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PROKURATOR GENERALNY

PK II P 404.2.2016

Wytyczne Prokuratora Generalnego
w sprawie zasad prowadzenia postgpowan przygotowawczych o przest¢pstwa
udzielania pozyczek o charakterze lichwiarskim oraz o przest¢pstwa oszustwa

skutkujgce utratg przez pokrzywdzonych prawa wlasnosci nieruchomosci

Wysoka szkodliwos¢ spoleczna i szeroka skala przestgpstw zwigzanych
z udzielaniem pozyczek o charakterze lichwiarskim i oszustw skutkujacych utratg przez
pokrzywdzonych nicruchomosci wymaga zdecydowanych i skutecznych dziatan

ze strony prokuratury.

Ich ofiarg padajg najczesciej osoby najstabsze, ktore z uwagi na sw@j se¢dziwy
wiek, nieporadnosé zyciowg lub brak rozeznania w sferze prawnej s3 w praktyce

bezbronne wobcc tego rodzaju przestgpczosci i dlatego wymagajg szczegolnej ochrony.

Sprawcy przestgpstw, dysponujac najczesciej profesjonalnym zapleczem
prawno-finansowym. wykorzystujg nicwicdzg i trudng sytuacje pokrzywdzonych dla

wilasnych korzysci majatkowych. Stosujg metody zastugujace na szczegdlne potgpienie.

Dlatego — dzialajgc na podstawie art. 13 § 1 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r.
Prawo o prokuraturze (Dz. U. poz. 177) — w celu podwyzszenia sprawnosci
i efektywnosci postgpowan przygotowawczych w sprawach o przestepstwa oszustwa
skutkujace utratg przez pokrzywdzonych prawa wiasno$ci nieruchomosci i majgc na
wzgledzie rosngce zjawisko udzielania pozyczek o charakterze lichwiarskim. co stanowi

powazny problem spotfcczny, przekazuje nastgpujace wytyczne:
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I. Kwalifikacja prawna czynow

l.

Prokurator po uzyskaniu od osoby zawiadamiajacej lub z urzedu informacji
o uzasadnionym podejrzeniu zaistnienia przestepstwa powinien bezzwiocznie
zainicjowa¢ dziatania zmierzajace do sprawnego i wnikliwego ustalenia,
czy informacje te uzasadniaja podejrzenic, ze doszlo do popetnienia czynu
zabronionego. Podstawowg kwestia jest przy tym prawidlowa ocena informacji
bad7 okolicznosci, na podstawie ktérych prokurator wszczyna postgpowanie

z urz¢du i przyjmuje okreslong kwalifikacje czynu.

Co do zasady sprawy powinny by¢ wszczynane 1 prowadzone w kierunku
zaistnienia przest¢pstwa oszustwa z art. 286 § 1 k.kk., chyba ze z tresci
zawiadomienia. poglgbionej ewentualnymi wynikami czynnosci sprawdzajacych
podejmowanych w trybie art. 307 k.p.k., jednoznacznie i bezsprzecznie wynika.
iz zachodzi prawdopodobienstwo popetnienia przestepstwa okreslonego
w art. 304 k.k.

Bigdne lub pochopne przyjecie wstepnej kwalifikacji prawnej czynu
jako wystepku z art. 304 k.k., bez gruntownej analizy lub weryfikacji
okolicznosci. ktore mogg swiadczy¢ o zaistnieniu przestepstwa z art. 286 § 1 k.k.,
moze mie¢ powazne nast¢pstwa, stanowigce rezultat diametralnie rdéznych
zagrozen karnych przewidzianych przez ustawodawce dla przestepstw z art. 286
§ 1 k.k. iz art. 304 k.k., co przektada si¢ na zréznicowanie okreséw przedawnien
tych czynéw, a w konsekwencji na mozliwos¢ $cigania ich sprawcow.
Pozyczkodawcy celowo zwlekaja z dochodzeniem roszczen przed sadem
cywilnym. a pozyczkobiorcy dowiadujg si¢ o wysokosci zadtuzenia dopiero
7 orzeczenia zasadzajacego nalcznos¢, ktora jest w tym momencie juz
wielokrotnie wyzsza od kwoty pozyczki. Wystgpienie przez pozyczkobiorce
na droge karna okazujc si¢ wdwczas nieskuteczne z uwagi na przedawnienie

karalnos$ci czynu z art. 304 k.k.



3. W kontckscic oceny znamion przestgpstwa niezbedne jest wiasciwe zbadanic
na gruncie procesowym niewspotmicrnosci swiadczen stron zawartej umowy.
Do prawidlowego oszacowania dysproporcji swiadczen nalezy kazdorazowo
uwzgledniaé zarowno $wiadczenic giowne (umowne), jak tez Swiadczenia
uboczne (odsetki, kary umowne).

Nie nalezy zakladaé z gory, 7c $wiadczenie nie ma charakteru niewspotmicrnego
tylko i wylgcznic na tej podstawie, ze umowa nie zawiera zapisow Swiadczgcych
o niewspotmiernosci $wiadczen w przypadku nalezytego wywigzywania sig
przez strony z j¢j postanowien. Jezeli umowa przewiduje np. razaco wygorowang
kare¢ umowng na wypadek nicwykonania lub nienalezytego wykonania
zobowigzania. nalezy rowniez dokona¢ jej oceny w  kontekscie
niewspotmiernosci $wiadczen. o ktérych mowa w art. 304 k.k. Jest to szczegolnie
wazne w sytuacjach, gdy z materiatlu dowodowego wynika. ze juz w chwili
zawarcia umowy pozyczkodawca mial §wiadomos¢, oparta na obiektywnych
przestankach, iz pozyczkobiorca nic bedzie w stanie nalezycie wywiazac si¢

z przyjetcgo zobowigzania.

4. 7 uwagi na fakt, ze konstrukcja przestgpstwa z art. 304 k.k., oprocz oczywistej
dysproporcji $wiadczen opiera si¢ na znamieniu ,,wyzyskania przymusowego
potozenia”, nalezy szczegdlng uwage skupi¢ na sytuacji, w jakiej znalazt si¢
pokrzywdzony w momencie poprzedzajacym zawarcie umowy stanowigcej
przedmiot postepowania. ,,Przymusowe potozenie” sprowadza si¢ do zaistnienia
takich okolicznosci zyciowych lub ekonomicznych po stronie kontrahenta, ktore
zmuszaja go do zawarcia umowy dla siebie niekorzystnej, a bez ktorej zawarcia
nie jest mozliwa poprawa jego statusu. ,,Wyzyskanie” oznacza natomiast.
iz sprawca ma Swiadomos¢ takiego potozenia pokrzywdzonego i dziatajac w celu
osiggni¢cia korzysci majgtkowej wykorzystuje je dla zawarcia umowy
nakladajacej na pokrzywdzoncgo $wiadczenic niewspotmierne w stosunku

do $wiadczenia wlasncgo.



II. Pokrzywdzeni

1.

Skala i spoteczny wymiar tego zjawiska. jak rowniez fakt. iz czyny tego rodzaju
godzg przede wszystkim w dobro 0sob fizycznych. nierzadko zaawansowanych
wiekowo lub zyciowo nieporadnych. z trudnoscig poruszajacych si¢ w sferze
prawnej i w praktyce bezradnych w zderzeniu z osobami dokonujgcymi takich
przestepstw, niejednokrotnie wyposazonymi w profesjonalne prawno-finansowe
zaplecze doradcze, jednoznacznie przemawia za tym, aby post¢powanie
przygotowawcze w sprawach dotyczacych takich przestepstw prowadzié
w sposob skrupulatny, eliminujacy ryzyko pochopnych ocen, ktore moga
ujawniaé si¢ na tym ctapie postgpowania w wypadku zanicchania doktadnego

wyjasnienia wszystkich okolicznos$ci sprawy.

Z tych samych powodow konieczna jest rowniez zwickszona aktywnosé
funkcjonariuszy organéw prowadzacych postgpowanie przygotowawcze
nadzorowanc przez prokuratora. w szczegdlnosci w trakcie przestuchania osoby
pokrzywdzonej, tak aby zadawane w toku tej czynnosci pytania i sposob ich
formutowania byly zrozumiate i dostosowane do ijej poziomu i zdolnosci
percepcyjnych.

W kazdym przypadku, gdy z tresci pisma pokrzywdzonego inicjujacego
postepowanie lub tresci protokotu zawiadomicnia o przestepstwie wynika,
iz. pokrzywdzonyjest osobg nieporadna. prokurator powinien wskaza¢ Policji lub
innemu organowi prowadzacemu dochodzenic doktadny zakres przestuchania
pokrzywdzonego i okresli¢ zagadnienia wymagajgce skrupulatnego wyjasnienia,
a wigc przede wszystkim okolicznosci wskazujagce na realizacj¢ znamion
okreslonego czynu zabronionego. jak rowniez okolicznosci wyznaczajace modus
operandi sprawcy oraz okolicznosci obrazujagce motywacj¢ pokrzywdzonego
przed zawarciem umowy Ww odniesieniu do jego sytuacji osobistej,

w szczegolnosci finansowej, rodzinnej i zdrowotnej.



3. W odniesieniu do znamion ,przymusowego polozenia” w przypadku
przestepstwa z art. 304 kk. oraz .niezdolnosci do nalczytcgo pojmowania
przedsiebranego dziatania” w kontekscie czynu zabronionego z art. 286 § 1 k.k.
przy formulowaniu zarzutéw stawianych podejrzancmu, jak rownicz przy opisie
czynu objg¢tego aktem oskarzenia konieczne jest skrupulatne wskazanic,
co doprowadzito do tego polozenia lub niezdolnosci i na czym
konkretnie polegato przymusowe potozenie.

Analiza postepowan przygotowawczych prowadzonych w takich sprawach
wskazuje na to, iz prokuratorzy niejednokrotnie poprzestaja w opisic czynu na
ogolnikowym stwicrdzeniu ograniczajacym si¢ do postuzenia sformutowaniem
,bedac w przymusowym polozeniu” oraz sformutowaniem ,wyzyskujac
niczdolnos¢ do nalezytego pojmowania przedsigbrancgo dziatania”.

Okolicznosci  odpowiadajagce  znamionom  przestgpstwa powinny  by¢
kazdorazowo wnikliwie przeanalizowane przez prokuratora w kontekscie
zebranego materialu dowodowego, a nastgpnie stosownie odzwierciedlone
w opisie zarzucanego czynu. Przyktadowo, 7z perspcktywy opisu czynu
z art. 304 k.k. mogg to by¢ np. przypadki trudnej sytuacji zyciowej i matcrialne;j
pokrzywdzonego, braku dochodow skutkujgcego niemoznoscia zaspokojenia
podstawowych potrzeb egzystencjalnych /kosztow wyzywicnia, lcczenia,

niezbednych dziatan medycznych ratujacych zycie/.

4. Przy analizie konkretnego przypadku nalezy kazdorazowo ustalié,
czy pozyczkobiorca jest profesjonalista w obrocie finansowym, czy tez jest
osoba. ktora nie byta w stanie w pelni zrozumie¢ konsekwencji zapisow umowy
i ktorg zawarla znajdujac si¢ w przymusowym potozeniu. W praktyce oznacza
to, iz inaczej nalezy wartoSciowaé¢ kwestie przymusowcgo potozenia
w odniesieniu do podmiotu. ktory w sposob profesjonalny prowadzi dziatalno$é¢
gospodarcza i podjal w zakresic swcj dziatalnosci nietrafng decyzje, a inaczej
w przypadku osoby. ktora wzigta pozyczke np. na splat¢ zadtuzenia mieszkania,
gdyz srodki finansowe. jakimi dysponujc, sg na tyle skromne, ze nie jest w stanie

pokry¢ z nich biezacych i zaleglych optat za mieszkanie.



5. Podobnie nalezy czyni¢ przy ustalaniu zaistnienia sytuacji $wiadczace)
o niezdolnosci pokrzywdzonego do nalezytego pojmowania przedsi¢branego
dzialania. w rozumieniu art. 286 § 1 k.k., a wigc np. faktu nieporadnosci zyciowej
wynikajacej z braku wyksztalcenia, podesziego wicku. choroby, utomnosci
psychicznej i innych podobnych okolicznosci. Tym samym konieczne jest takie
wykonywanie czynno$ci dowodowych przez prokuratora lub funkcjonariusza
organu scigania dzialajagcego pod jego nadzorem, aby w takich przypadkach

powotane okolicznosci znajdowaty odzwiercicdlenie w materialc dowodowym.

6. Nalezy w jak najszerszym zakresie przeprowadzi¢ dowody pozwalajace ustalic
motywacj¢ i zamiar pokrzywdzonego, w tym ustali¢, czy jego zamiarem byta
objeta sprzedaz nicruchomosci, czy tez nieruchomos$¢ stanowita jedynie
zabczpieczenie pozyczki. Przeznaczanie przez pokrzywdzoncgo sSrodkow
finansowych na inwestycje zwigzane 7z nieruchomoscia lub fakt nieposiadania
przcz nicgo inncgo lokalu mieszkalnego mogg stanowi¢ istotnc wskazowki dla

ustalenia tresci;jego zamiaru.

7. W toku przestuchania pokrzywdzonego. osoby dla nicgo najblizszej lub osoby
sprawujacej nad nim faktyczng opieke¢ nalezy uzyskac informacje na temat: stanu
zdrowia pokrzywdzonego (ew. uposledzenie umystowe, choroba psychiczna,
inne zaburzenia czynnoSci psychicznych. obnizenie sprawnosci umystowe;j,
choroby demencyjne. uzaleznicnia. leczenic odwykowe, stale przyjmowanic
lekow, choroby oczu i wady wzroku), okresu dysponowania przez
pokrzywdzoncgo nieruchomoscia (ustalenie. czy korzystat z nieruchomosci sam
lub wspodlnie z innymi osobami, a jesli tak — z kim i w jakich okresach),
szczegdtowego przebicgu transakcji stanowigcej przedmiot postepowania (czego
dotyczyla 1 w jaki sposob nastapil obrot naleznosciami), ewentualnego
korzystania przez pokrzywdzonego z pomocy opicki spoleczne;j.

Dane dotyczace chordb i dolegliwosci pokrzywdzonego nalezy zweryfikowaé

w oparciu o dokumentacj¢ medyczng.



8. W roku postgpowania przygotowawczego powinny zosta¢ zgromadzone petne
informacje dotyczace $wiadczonej na rzecz pokrzywdzonego pomocy

spotecznej. w tym jcj formy i wymiaru.

111. Ustalenia dotyczace osob podejrzanych oraz czynnosci o charakterze

pozakarnym

1. W toku postepowan nalezy podejmowac czynnosci — z wykorzystaniem do tego
celu zasobow baz danych dostgpnych prokuraturze. organom scigania i organom
[inansowym — zmierzajace do ustalenia stanu majatkowego osoby podejrzanej,
liczby i rodzaju zawartych przez nig transakcji o podobnym charakterze oraz
zrodta pochodzenia $rodkéw finansowych. W uzasadnionych przypadkach
wskazane jest uzyskanie informacji z urzgdu skarbowego, banku (w zakresie
historii rachunku bankowego, przeptywu s$rodkéw finansowych, zobowigzan
wobec banku., danych dotyczacych lokat), dokumentacji komorniczej i danych
z rejestru dluznikéw oraz dotyczacych prowadzonych postgpowan

egzekucyjnych.

2. Dodatkowe uzasadnienie potrzeby zgromadzenia powyzszych informacji
stanowi aktywno$¢ prokuratora w sferze prawa cywilnego, w celu wykorzystania
uprawnienia okreslonego w § 360 ust. 1 pkt 3 Regulaminu wewngtrznego
urzedowania  powszechnych  jednostek  organizacyjnych  prokuratury.
W razie braku wlasciwych informaciji w aktach sprawy karnej powinny zosta¢
podjete starania. aby odpowiednie dowody uzyskaé¢ w drodze inicjatywy
dowodowej prokuratora w postgpowaniu przed sgdem. W razie potrzeby nalezy
rozwazy¢ wniosek o przestuchanie pozwanego w warunkach przewidzianych

w art. 304 k.p.c.

3. Majac na uwadze mozliwos¢ dalszego obrotu nieruchomoscia przejety
od pokrzywdzonego i wplyw zasady r¢kojmi wiary publicznej ksiag wieczystych

na mozliwos¢ podwazenia transakcji. nalezy rozwazy¢ wniesienie powodztwa



przed zakonczeniem postgpowania przygotowawczego, przy zawarciu w pozwie
wniosku o zabezpieczenie roszczenia. W razie wniesienia powodztwa przed
zakonczeniem postgpowania przygotowawczego. po zabezpieczeniu roszczenia
poprzez np. wpis ostrzezenia w ksi¢dze wieczystej, mozliwe jest zwrdcenie si¢
do sadu cywilnego z wnioskiem o zawieszenie postgpowania do czasu

zakonczenia postepowania karnego.

IV. Czynnosci stuzgce efektywnemu prowadzeniu postepowan

1.

Zwazywszy na skale¢ problemu zasadne jest dokonanie analizy odnotowanych
na obszarze kazdego 7 regionow postepowan dotyczacych czynéw o podobnym
modus operandi sprawcow z udziatlem tych samych podmiotéw (posrednikow,
notariuszy. pozyczkodawcow), i w przypadku zaistnienia fgcznosci podmiotowo-
przedmiotowej objecie tych spraw jednym postgpowaniem.

Niezaleznie od przyjetej kwalifikacji prawnej czynow, stosownie do tresci art. 23
§ 2 Prawa o prokuraturze, a takze § 30 pkt 1 Regulaminu wewngtrznego
urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury, sprawa taka
co do zasady powinna by¢ prowadzona w prokuraturze okr¢gowej. Postgpowanie
powinno zosta¢ nastgpnie objete nadzorem wlasciwej prokuratury regionalne;j,

zgodnie z trescia art. 22 § 2 Prawa o prokuraturze.

Dazac do ujednolicenia praktyki dziatlan wykrywczych i usprawnienia procesu
gromadzenia materialu dowodowego w sprawach dotyczacych omawianej
problematyki rozwazy¢ nalezy skierowanie do wiasciwej ;jednostki Policji
wniosku o utworzenie wyspecjalizowanej grupy o charakterze operacyjno-

procesowym.



