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W odpowiedzi\na pismo z dnia 12 sierpnia 2013 r., znak: DPP - | — 073 — 103/MZ/13, w sprawie
interpretacji przepiséw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z
2010 r. Nr 102, poz. 651, z p6zn. zm.), dotyczacych korzystania z nieruchomoséci oddanej w trwaty
zarzad jednostce organizacyjnej, Departament Gospodarki Nieruchomoéciami w Ministerstwie
Infrastruktury i Rozwoju uprzejmie przedstawia informacje w przedmiotowej sprawie odnoszace sig do

kwestii pozostajacych w zakresie wihasciwosci resortu.

Przepisy ugn nie okreslajg expressis verbis trybu zawierania umoéw obligacyjnych przez jednostke
organizacyjng sprawujacq trwaty zarzad nieruchomoscig. Natomiast przepis art. 37 ust. 4 ugn formutuje
ogoblng zasade obowigzkowego zastosowania trybu przetargowego w przypadku zawierania umow
uzytkowania, najmu lub dzierzawy nieruchomosci na czas oznaczony diuzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony. Ponadto przepis art. 37 ust. 4a ugn wprowadza wyjatek od powyzszej reguty
w przypadku gdy uzytkownikiem, najemca lub cizierzawca jest organizacja pozytku publicznego.
Jednakze umieszczenie powyzszych norm w odrebnym rozdziale niz w rozdziale regulujgcym
uprawnienia trwatych zarzadoéw sugeruje, ze ogodlne zasady dotyczace udostepniania nieruchomosci
wchodzacych w skiad zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa lub jednostek samorzgdu terytorialnego,
wyrazone w art. 37 ust. 4 i 4a ugn adresowane sg dc wiasciwych organéw ustawowo upowaznionych do
gospodarowania zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa lub zasobami nieruchomosci jednostek
samorzadu terytorialnego. Wydaje si¢ zatem uzasadnione przyjecie twierdzenia, ze obowigzki trwatych
zarzadcow wynikaja, co do zasady, z norm zawartych w rozdziale 5 dziatu Il ugn, a w sprawach
nieuregulowanych stosuje sie odpowiednio przepisy kodeksu cywilnego o uzytkowaniu (art. 50 ugn).

Za powyzszym pogladem przemawia rowniez wyktadnia logiczna i systemowa przepisow rozdziatu
o trwalym zarzadzie na tle pozostatych regulacji ugn. Nalezy zauwazy¢, ze trwaly zarzad ma charakter
celowy. Oznacza to, ze jednostka wiada nieruchomoscig publiczng w okreslonym celu, a tym samym
w ograniczonym zakresie. W ramach wiadania nieruchomoscia moze bowiem dokonywac tylko takich
czynnosci, ktére mieszczg sig w granicach kompetencji przyznanych ustawa, a takze zakreslonych
decyzjg o ustanowieniu trwatego zarzadu. Przykiadowo z art. 43 ust. 2 pkt 3 ugn wprost wynika, ze
jednostka organizacyjna moze oddac nieruchomosé lub jej cze$é w najem, dzierzawe, uzyczenie, ale
tylko na czas nie diuzszy niz czas, na ktory zostat ustanowiony trwaty zarzad. Jednostce nie przystuguja
zatem tak szerokie uprawnienia jak organowi upowaznionemu do gospodarowania nieruchomoscig
w imieniu wiasciciela nieruchomosci, stad nie wydaje sig uzasadnione obligowanie tych jednostek do
stosowania zasad i trybu udostepniania nieruchomosci, aczkolwiek nie oznacza to wykluczenia
mozliwosci zastosowania tych regut przez trwatego zarzadce.

Za przyjeciem wyktadni, zgodnie z ktorg jednostka sprawujaca trwaty zarzad nie jest zobowigzana do

organizowania przetargu na uzytkowanie, najem badz dzierzawe nieruchomoséci przemawia réwniez
tresé art. 38 ust. 1 ugn, zgodnie z ktérym przetarg ogtasza, organizuje i przeprowadza witasciwy organ.
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Legalna definicja ,wfasciwego organu” zawarta w art. 4 pkt 9 ugn nie obejmuje natomiast trwatego
zarzadcy

W swietle powyzszego mozna przyjac, ze korzystanie z nieruchomosci przez jednostke organizacyjng
w ramach trwatego zarzgdu, polegajgce na oddaniu nieruchomosci lub jej czesci w najem, dzierzawe
albo uzyczenie na czas oznaczony diuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony nie podlega regutom
zawartym w przepisach art. 37 ust. 4 i 4a ugn. Réwnocze$nie nalezy zauwazy¢, ze zawarcie umowy
najmu na czas diuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony przez jednostke sprawujgca trwaty zarzad
wymaga jedynie wypetnienia obowigzku uzyskania zgody wtasciwego organu i organu nadzorujgcego,
przy czym z art. 43 ust 3 ugn wynika, ze w odniesieniu do nieruchomosci stanowigcych witasnosc
Skarbu Panstwa, oddanych w trwaty zarzad m. in. urzedom wojewodzkim zgode na oddanie przez
trwatego zarzadce nieruchomoséci w najem, dzierzawe lub uzyczenie wydaje minister wiasciwy do spraw
Skarbu Panstwa. Nalezy ponadto mie¢ na wzgledzie, ze stosownie do przepisu art. 43 ust. 6 ugn
wojewoda (w odniesieniu do nieruchomosci stanowiacych wtasnos¢ Skarbu Panstwa) albo odpowiednia
rada lub sejmik (w odniesieniu do nieruchomosci stanowiacych wiasnos¢ jednostek samorzadu
terytorialnego) mogaq ustali¢, odpowiednio w drodze zarzadzenia lub uchwaty, szczegotowe warunki
korzystania z nieruchomosci przez jednostki organizacyjne. Zatem mozna przyjac, ze istniejg podstawy
do okreslenia trybu, procedury i zasadniczych wymagan odnosnie oddawania w najem, dzierzawe lub
uzyczenie nieruchomosci oddanych w trwaly zarzad. Przepis art. 43 ust. 6 ugn nie znajduje jednak
zastosowania do nieruchomosci wchodzacych w skiad zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktorym
gospodaruje minister wtasciwy do spraw Skarbu Panstwa.

Przedstawiajac powyzsze Departament Gospodarki Nieruchomosciami uprzejmie informuje, ze zawarte
w pismie wyjasnienia stanowig interpretacje przepiséw pozostajacych w zakresie wtasciwosci resortu
infrastruktury i rozwoju i nie moga by¢ wigzace przy podejmowaniu rozstrzygnie¢ przez witasciwe organy
w indywidualnych sprawach. Zastosowanie opisanych regulacji nalezy bowiem wytgcznie do
kompetencji wiasciwych w danej sprawie organow, a takze sgdow.
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