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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

L INFORMACIJE O KONTROLI

Jednostka kontrolowana: Sad Okregowy w Kaliszu (dalej: SO lub Sad).
Kontrolerzy: Anna Szymafiska — gléwny specjalista oraz Ewa Brodowska — specjalista
dziatajacy na podstawie upowaznieni rue: 50/2020 i 51/2020 wydanych z upowaznienia Ministra
Sprawiedliwodci przez Jakuba Jamke, zastepce dyrektora Biura Ministra.
Zakres kontroli: wydatkowanie §rodkéw publicznych w latach 2014-2019,
Termin kontroli: 23.06 - 10.07.2020 r., w tym w siedzibie Sadu w dniach: 23-25 czerwea
2020,
Okres objety kontrolg: lata 2014 - 2019,
Tryb przeprowadzania kontroliz tryb zwykly.

{akta kontroli str. 1-8]
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IL USTALENIA WSTEPNE

Prezesem Sadu jest sedzia Sadu Okrggowego w Kaliszu Patryk Andrzej Pietrzak (dalej:
Prezes SOY. Dyrektorem SO jest Aneta Ewa Tomaszewska® (dalej: Dyrektor SO). Gidwnym
Ksiggowym w Sadzie (dalej: Gi. Ksiggowy) jest (| [ | | IR 1tomiast kicrownikiem
Oddziate Kadr -~ —‘ Uprzednio kierownikiem Oddziatu Kadr byta -
_5. Funkcje Kuratora Okregowego w okresie objetym kontrolg i obecnie peln
Jolanta Jagodzinska (dalej: KO).

Kontrola zostata zlecona” przez Anne Dalkowska, Podsekretarza Stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwodei i w szczegdlnodel objela sposdb gospodarowania przez Sad $rodkami

publicznymi przeznaczonymi na wynagrodzenia osobowe sadowych kuratordw zawodowych.
[akta kontroli str, 9-10, 16-65]

III. USTALENIA SZCZEGOLOWE

1. Wynagrodzenia osobowe kuratoréw SO,
1.1, Procedury wewne¢trzne.

W SO w latach 2014- 2017 nie opracowano wewnetrznych regulacji dotyczacych zasad
wynagradzania, w tym przyznawania nagréd, dodatkdw specjalnych oraz wyliczania ich kwoty
kuratorom; stosowano przepisy ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sgdowych’ (dalej:
ustawa o ks), rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie wynagrodzen
kuratoréw zawodowych | aplikanidw  kuratorskich ¥ (dalej: rozporzqdzenie w sprawie
wynagrodzen).

Pod koniec 2018 1. w Sadzie ustalono kryteria, ktore okreslaja zasadno$¢ przyznania
dodatku specjalnego KO oraz kuratorowi delegowanemu w celu udzielenia KO pomocy przy

wykonywaniu zadan w sadzie okrggowym oraz kuratorom zawodowym wykonujacym zadania

L Od dnia 11.08.2018 r. Poprzednio w okresie od dnia 15.05.2008 r. do 14.05.2014 r. funkcje Prezesa wykonywal
Krzysztof Eugeniusz Ratajezak, od dunia 15.05.2014 r. Stanislaw Ryszard Pilarczyk, od dnia 22.02.2018 ¢. do
05.04.2018 r. Hanna Maria Nowosad oraz od dnia (6.04.2018 r. do 10.08.2018 r. Marzena Ewa Gluchowska (dalej:
dwezesny Prezes 5O).

2 Powotana z dniem 28.11.2017 r. Poprzednic w okresie od 10.05.2002 r, do 27.11.2017 . dyrektorem S0 byt Jan
Lewiiski.

1 0d dnia 01.10.2005 r. do 31.12.2005 r. peinigey obowigzki Gl Ksiegowoego 50 w Kaliszu, za$ od dnia
01.01.2006 r. powolany na stanowisko Gidéwnego Ksiegowego SO w Kaliszu,

4 Od dnia 01.07.2018 1., wezeniej petita funkeje kierownika Qddziabu Kadr w okresie od daia 01.09.2010 r. do
30.09.2015 r., zaé od 01.03.2017 r. do dnia 30.06.2018 r. pelnita cbowiazki kierownika Oddziatu Kadr.

# W okresie od dnia 91.10.2015 r. do 11.06.2018 1.

¢ Pismo z dnia 08.06.2020 r.

7Dz 1. 22012 r. poz. 1544, ze zim.

8Dz, U. 22009 1., N 34, poz. 266 ze zm.
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w sadach rejonowyeh’, wprowadzono dodatkowe wytyczne precyzujace katalog zadaf, ktore
miatyby wplyw na uzasadnienie pizyznania dodatkéw specjalnych. Dodatki specjalne
przyznawano na podstawie art. 14 ust. 4 wsiawy o ks 1 § 5 rozporzqdzenia w spronvie
wynagrodzen.

Nagrody za szezegdlne osiagnigeia w pracy dla KO przyznaje Prezes SO na podstawie
znanych mu efektow bezposredniej wspotpracy z KO i w oparciu o przepis art, 18 ust. 1 Ustawy

o ks, uwzgledniajge catokszialt pracy KO,

lakta kontroli str. 9-10, 66-125]

1.2, Zabhezpieczenie Srodkéw na wynagrodzenia osobowe kuratorow

W planach finansowych SO na lata 2014 — 2019 w § 4010 wynagrodzenia osobowe
pracownikdw w grupie kuratoréw zabezpieczono Srodki w wysokosci od 93.000 z
do 154.000 2L Ponadto, réwniez na § 4040 dodatkowe wynagrodzenie roczne zabezpieczono
srodki w wysokoscei od 9.000 zt do 11.000 zt.

W kontrolowanym okresie plany finansowe SO w grupie kuratoréw ! byly ponad
pigcdziesigciokrotnie zmieniane. Zmiany planéw zwiazane byly z: potrzeba zabezpieczenia
srodkow na ksiggowanie unieruchomien w systemie ZSRK (zgodnie z gromadzenicm danych
w module PCP), potrzeba dostosowania planu do potrzeb jednostki oraz dotycza biezacych
potrzeb w celu umozliwienia rezerwacji lub dokonania unieruchomienia $rodkéw w module
PCP, wzrostem mnoznika wynagrodzen kuratoréw bad? wynikaly z potrzeby zabezpieczenia
srodkéw na nagrody oraz dokonywane byly w celu zapewnienia prawidlowej ewidencji
trozliczenia operacji w systemie SAP ZSRK. Plany finansowe po zmianach réznily sie od
pierwotnych o kwoty od — 2,558 z1 (w 2017 r.) do +24.209 7t (w 2016 r.).

Rok 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Plar finansowy § 4010 115.000 | 100.000 93.000 123.000 124.000 154.000
Zmiany SA Ladz -1 +1.430 - +496 +49.087 +117.381
+72.294 +1.574
+20.307 +620
Zmiany SO Kalisz - 10 240, 1 +11.000 200 -506 -84.482
+570 | +11.000 =300 +1.390 -2.221
-3G0 -4.500 +3.300 -4,500
-13 080 -5.600 +1.43% -14.000
-4.255 -500 -46.678 -20
-68.494 +1.850
+2.700 +490
-6.972 +355
-2.082 +1.554

Y Zasady przyznawania dodatkéw specjalnych kuratorom zawodowym w okregu Sqdu Olrggowego w Kaliszu”
bedace zatacznikiem do pisma Prezesa SO z dnia 10,12.2018 r.{ znak: Ku.K-51-31/18).
19 Pismo Prezesa SO i Dyrektora SO z 30.07.2020 r. - odpowied na pkt. | pisma z-cy dyrektora Bivra Ministra

z dnia 28.07.2020 1.
M Par, 4010 i 4040

R
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-16.307 +1.200

Zmiany KO +1.630, 1 +2.300 -152 +6.000 - -6.600

+1.000 +20.196 -1.443

Plan po zmianach § 117.020 | 103.860 1 (17.209 120,442 132.032 165958
4010

Warost/zmniejszenie o +1,75% | -3.86% 1 +26,03% -2,08% +6,47% 7.76%

Ponadto ustalono, ze w latach 2014 - 2019 érodki na dodatki specjalne dla KO, co do
zasady, byly zabezpieczane na etapie planowania budzZetu na poszezegélne lata.

Ustalono, Ze zmiany planow zostaly dokonane w oparciu o przepis § 10 ust 1
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 19 grudnia 2012 r. w sprawie szezegdlowyeh zasad
prowadzenia gospodarki finansowej i dzialalnosci inwestyeyinej sqdow powszechnych 2,
tj. wykonane zostalty w obrgbie jednego rozdzialu 75502 — jednostki sadownictwa
powszechnego (§ 4010),

Na podstawie sprawozdan R'b;7(} 0 zatrudnieniu { wynagrodzeniach w SO za lata 2014 —
2019, sporzadzonych za ostatni kwartat ustalono, ze wydatki z ww. tytulu nie przekroczyly

zaplanowanych kwot okre§lonych w zmienionych planach finansowych SO na ww. lata.

[akta kontroli str. 9-10, 126-128, 130-498 ]
2. Kuratorzy w SO.
2.1. Stan zatrudnienia.

W okresie objetym kontrola i obecnie funkcje Kuratora Okrggowego pelnia jedna osoba.
W SO w konirolowanym okresie nie powolywano zastepcow KO.

Jednoczednie, w latach 2014 — 2019 na wniosek KO delegowano do SO kuratora z sadu
rejonowego ' w celu udzielenia KO pomocy przy wykonywaniu zadan™. Z wyjasnien KO
wynika, iz delegowanie polegato na wykonywaniu przydziclonych okreslonych zadan tj.
wkontroli w pionie rodzinnym okreslonych na dany rok w planie zadon nadzorczych kuraiora
okregowego, ktére przeprowadzane sq pod nadzorem KO | przez niego weryfikowane, od
2018 r. 1 dzied w tygodniu kurator oddelegowana do pracy w Biurze KO celem zapoznania sig
z procedurami | obiegiem dokumentéw tak aby w sytuacii nieplanowanej nizobecnosci KO
mogla przejgé czasowo obowigzki”. |

Wskazaé nalezy, ze jeden z pracownikow SO - inspektor™ (w polowie wymiaru czasu
pracy) $wiadezy pracg w sekretariacie Biura KO, w pozostatej czgSci Swiadezy prace jako

pelnomocnik ds, ochrony informacji nigjawnych, Zakres obowigzkéw zostal mu powierzony

i3 Wioleta Sniegocka.
14 Pigmo Prezesa 1 Dyrekiors SO z dnia 30.06.2020 1., znak: K-081-1/20 ~ odpowied? na wniosek nr 4 {pki 1).

13 7 dnia 29.06.2020 1.
18

17 Pismo Dyrekiora S0 z dnia 30.06.2020 r., znak: K~081-1/20 odpowied? na wniosck nr 4 {pkt 2).
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przez dOwezesnego Prezesa SO jako jednego z bezposrednich przelozonych! z zachowaniem

formy pisemnej w dniu 25.09,2012 1.

2.2, Zakresy obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci kuratoréw,

W aktach osobowych KO znajduja sie zakresy obowiazkéw sporzadzone w dniach:
25.09.2012 . oraz 18.07.2018 r. Przedmiotowe dokumenty zostaly podpisane przez KO kolejno
w dniu 25.09.2012 r. oraz 12.07.2018 r. W zakresie obowiazkow z dnia 25.09.2012 r. brak
wskazania obowigzkow wynikajacych z petnienia funkeji KO, wymieniono jedynie obowigzki
wynikajace =z art. 100 1 211 Kodeksu Pracy oraz obowiazki na stanowisku
z-cy pelnomocnika ds, ochrony informacji niejawnych w SO w Kaliszu. Z wyjasnie® Prezesa
SO i Dyrektora SO wynika, iz w aktach osobowych KO znajduje sie zakres czynnodei KO
zawicrajacy wszystkie dziatania KO okreslone w art. 37 ustawy o ks, za$ w 2012 r. jedynie
zaktualizowano zakres obowiazkéw KO w czgici dot. powierzenia dla KO pelnienia
obowigzkow z-cy petnomocenika ds. ochrony informacji niejawnych, W zakresie obowiazkow
z12.07.2018 r. ponad ww. obowiazki wskazano rdéwniez obowiazki wynikajace z pelnienia
fankcji KO.

W zwiazku z powyzszym jedynie w przypadku zakresu obowiazkéw KO ,,bez daty” oraz
z 2018 r. mozZna stwierdzid, iz sa one toZsame z zakresem dzialap kuratora okregowego
okre$lonym postanowieniami ustawy o ks®. Poza zadaniami wynikajacymi z ustawy o ks do
obowiazkéw KO nalezy pehnienie funkeji z-cy pelnomocnika ds. ochrony informacii
niejawnych w 80, {j. realizacja, w przypadku nieobecnosci pelnomocnika ds. ochrony
informacji nigjawnych, zadan wynikajacych z ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 1. 0 ochronie
informacji niejawvyceh™,

Dokumenty w aktach osobowych gromadzone sq chronologicznie jednak nie posiadaja
kompletnego spisu oraz sa ponumerowane jedynie w czgéci. Powyzsze naruszalo § 6 ust. 3
rozporzgdzenia Ministra Pracy 1 Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie zakresu
prowailzenig przez pracodawcéw dokumentacyi w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy

oraz sposobu prowadzenia aki osobowyeh” oraz narusza § 4 ust. | rozporzadzenia Ministra
P is

18 Krzysztof Ratajozylk.

' Inspektor podlegal stuzbowo jako petnomocnik ds. ochrony informacii niejawnych Prezesowi SO, natomiast
Jjako inspektor podlegal KO i kierownikowi Oddziatu Administracyinego.

0 Pismo Prezesa SO i Dyrektora SO z 30.07.2020 1. - odpowied? na pkt 4 pisma z-cy dyrektora Biura Ministra
z dnia 28.07,2020 1,

¥ Na stronie 77.

2 Zakres obowiazkow Kuratora Qkregowego SO, Jolanty Jagodzinskiej podpisany przez dwezesnego Prezesa
50 — Alicje Bydtowska i Jolante Jagodzinsks - bez daty,

W Art. 37 ust. 2.

 Art, 15 ust. 1.

# Dz, U. Nr 62, poz. 286 oraz Dz. U z 2017 r,, poz. 894.

51‘,\.[:{‘:5‘(&:



Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 10 grudnia 2018 r. w sprawie dokumentacji
pracowriczer™.

W aktach osobowych brak wnioskdw o przyznanie nagréd dla KO i przyzhajacych je
dekretdw Prezesa®’. Ze wspolnego pisma® Prezesa i Dyrektora SO wynika, iz w SO nie
praktykuje sig zalaczania do akt osobowych decyzji o przyznaniu nagroéd. Decyzie w postaci
wykazow zawierajacych dane osdb, ktéryim nagrody zostaly przyznane zataczane sg jedynie do
listy plac. Zauwazy¢ nalezy, 17 praktyka niezamieszezania w aktach osobowych dokumentow
zwiazanych z przyznaniem pracownikowi nagrody narusza przepis art, 105 Kodeks Pracy™ i §
3 pkt 2 lit. | ww. rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki (uprzednio § 6 ust. 2 pkt 2
lit. g ww. rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Sogjalngj). . Ponadto powyzsze jest wazne
z punitu widzenia dokumentacji pracowniczej, poniewaz akt przyznania nagrody lub
wyrdznienia tworzy prawo podmiotowe pracownika do Zadania jej spelnienia przez

pracodawce.
2.3. Wynagrodzenia zasadnicze kuratoréw okregowych.

Wynagrodzenia zasadnicze kuratordw zawodowych oraz aplikantéw kuratorskich ustala
sig przy zastosowaniu mnoznikéw kwoty bazowej®, zwanej dalej ,kwota bazowa”, o ktdrej
mowa w art. 14 ust. | ustawy o ks, okreslonych w zataczniku nr 1 do rezperzgdzenia w sprawie
wynagrodzen. KO otrzymywal wynagrodzenie zasadnicze oraz dodatek za wieloletnia prace
w wysokosct okre§lonej w obowiazujacych w kontrolowanym okresie rozporzgdzeniach
w sprawlie wynagrodzen oraz usiawie o ks.

KO na mocy art. 14 ust. 2 ustowy o ks przystuguie dodatek funkeyjny, wynoszacy
odpowiednio 70-110 % kwoty bazowej. Ustalono, Zze dodatek funkeyjny dla KO w badanym

okresie ptzyznany byt w maksymainej wysokosci dopuszezone) przepisami.
2.4. Dodatki specjalne dla kuratoréw okregowych.

Jak juz nadmieniono w punkcie 1.2 Sprawozdania z kontroli kuratorowi zawodowemu
mozZe by¢ przyznany na czas okre§lony dodatek specjalny, do wysokodci 40 % wynagrodzenia
zasadniczego powickszonego o kwote przyznanego dodatku funkeyjnego, w ramach
posiadanych érodkéw okreSlonych na wynagrodzenia osobowe kuratoréw zawodowych.

Dodatek specjalny w wysckosci, o ktorej mowa w art. 14 ust. 4 ustawy o ks, moZe byé

0 (Poz. 2369) § 3 podpunkt 2 lit. L.

* Pozycia | oraz 3-15 z Zestawienia nagréd przyznanych KO w okresie 01.01.2014 -31.12.2019.

7z dnia 30.07.2020 1.

» Art. 105 (Dz.U. 2 2020 1. poz. 1320).

W latach 2014 — 2015 mnoznik kwoty bazowe] wynosit 2,30, W 2016 . ~ 2,44, w2017 r, -~ 247; w 2018,
2,51, natomiast w 2019 1. - 2,56,

Bl iroaa



przyznany kuratorowi, przez wlasciwego prezesa sadu®, z tytutu okresowego zwigkszenia
obowiazkéw stuzbowych, w szezegdlnodel za prowadzenie zajeé w o§rodku kuratorskim,

Wnioski KO o przyznanie dodatkow spec:jalnych byly formulowane poprzez uzycie
w uzasadnieniach sformulowan: . fesfem kuratorem okregowym bez zastepey, przyznana mi jest
obsluga sekretarska w wymiarze % etatu, pelnig funkcje z-cv pelnomocnika ds. ochrony
informacji niejavenyeh, jestem delegatem Krajowef Rady Kuratoréw " Zaznaczyé nalezy, ze KO
wnioskowal o przyznanie dodatkéw specjalnych dla siebie. Formutowane wnioski sa
przechowywane w aktach osebowych kuratora®™. Na podstawie udostepnionej dokumentacii —
akt osobowych wynika, Ze w kontrolowanym okresie dla KO dodatek specjaluny byt
przyznawany corocznie z poczatkiem roku™ na caly jego okres lub na okresy podtroczne badz
tez krotsze™ w rdZnej wysokoscei procentowej wynagrodzenia zasadniczego, poczatkowo 15%
-17% a nastgpnie 40 % w zaleZno$ci od wietkodei dysponowanych srodkow finansowych.

W 30 w latach 2014 ~ 2019 przyznawano dodatki specjalne KO wskazujac jako
okolicznoé¢ ich przyznania . zwigkszenie obowigzkéw sluzbowych oraz powierzenie Pani
pelnienia obowiqzkow z-cy pelnomocnika ds. ochrony informacii nicjmwnych w SO
w Kaliszu™".

Z opracowanych w 2018 1. , Zasad przyznawania dodatkéw specjalnych kuratorom
zawodowym w okrggu Sqdu Okregowego w Kaliszu™ wynika, i7 dodatek specjalny mégh byd
przyznany dla KO m.in. w sytuacji rekomendacji Ministersiwa Sprawiedliwosci, w przypadku
braku ectatowego zastgpey, za wykonywanie czynnoSei  administracyjno-biurowych
w przypadku braku pelnoetatowej obstugi sekretarskiej czy tez za zorganizowanie korkursu na
aplikacje kuratorska.

Wskazad nalezy, Ze KO w okresie objetym kontrola nie mial etatowego zastepcy (jedynie
kuratora oddelegowanego do pomocy) i wykonywal czynnosei administracyino-biurowe (z
uwagi na to, iz biuro KO miato obstugg sekretarska w wymiarze ¥ etatu). Zatem zgodnie z ww.

o Zasadami” zostaly spefnione przestanki do przyznawania KO dodatku specjalnego.

3§ 5 rozporzadzenia w sprawie wynagrodzes.

¥ Ostatni wniosek o przyznanie dodalku specjalnego zgromadzony w akiach osobowych datowany jest na dziet
18.06.2019 1.

3} Pisma Prezesa SO dotyczace przyznania dodatku specjalnego, z dnfa: 15.01.2014 r, (.na okres 01.01-
31.12.2014 1), 16.01.2015 r. (Y na okres 01.01-31.12.20151.), 04.12.2015 r. (P na okres 01.01-31.12.2016
r), 03.01.2017 ¢, (.mt okres 01.01-31,12.2017 1.), 03.01.2018 1. (. na okres 01.01-31.12.2018 r.).

* Pisma Prezesa SO dotyczace przyznania dodatku specjalnege z dniar 05.08.2016 r. {zwigkszenie do
dodatku specjalnego w okresie 01.08-31.12.2016 r.), 11.01.2019 r. (i na okres 01.01-30.06.2019 1) oraz
27.06.2019 r. @na okres 01,07-31,12.2019 1),

33 Pisma Prezesa SO z dnfa 15.01.2014 r, 16.01.2015 7, 04.12.2015 1., 03.01.2017 1, 03.01.2018 ., 11.01.2019 1.
oraz 27062019 ¢,



Ponadto ustalono, ze w latach 2014 — 2019, co do zasady, nie wystepowaly przypadki
dhugotrwatej ciagte] niecheenosci KO, Jednakze dwukrotnie w 2017 r, (13121 dni roboczych)
KO z powodu choroby, byla nieobecna w pracy . Z tego tytuhu dodatek specjalny wyplacony
zostal w pomnigjszonej wysokodci. Ponadto, absencja w pracy zasadniczo wynikala
z wykorzystania urlopow, W okresach urlopu KO otrzymywal dodatek specjalny co jest zgodne

z art. 172 Kodelksu pracy*’.
2.5. Nagrody.

W80 nie ma okreslonych zasad wynagradzania dla  kuratorow. Swiadczenia
przyznawane byly w oparciu o przepisy ustawowe 1 akty wykonawcze do nich.

Kuratorowi Okrggowemu przyznawano nagrody uznaniowe w oparciu o przepis art. 18
ust, 1 ustawy o ks. Nagrody przyznawane byly w zréznicowanej wysokosci dwa - trzy razy
w roku, nickiedy z kilkudniowym lub miesigeznym odstgpemn czasu®. Decyzje o przyznaniu
nagréd podejmowat odpowiednio dwezesny Prezes SO 1 Prezes SO na podstawie znanych im
efektow bezposredniej wspdlpracy z KO. Z uwagi na niepraktykowanie w SO zataczanta do akt
osobowych decyzji 0 przyznaniu nagréd brak jest rowniez wskazania uzasadnienia do ich
przyznania. W latach 2014-2019 dla KO przyznano nagrody w lacznej wysokoéci (i D

)

Nadmieni¢ nalezy, Ze w przywolanym powyiej przepisie ustowy o ks wyraZnic
okredlono, ze nagrode mozna przyznad za szczegolne osiggnigeia w pracy. Uznaniowo$¢ polega
w tym przypadku na decyzji pracodawey czy taka nagrode przyznac czy teZ nie, a tym samym
nie zwalnia z obowigzku racjonalnego uzasadnienia do jej przyznania. Nagroda jest bowiem
dodatkowym i szezegblnym wyrdznieniem pracownika, 4 nie stalym dodatkiem do pobieranego

wynagrodzenia przyznawanym wszystkim pracownikom bez wyjatku.

2.6. Umowy cywilnoprawne zawierane z kuratorami,

W latach 2014 — 2019 w SO nie obowiazywaly regulacje wewngtrzne dot. zawierania

umdéw cywilnoprawnych., Z pisma*' wynika, iz 6wczesny Prezes SO |, zlecal Kuratorowi

36 7 przedstawionego wykazu nieobecnodel w okresie 01.01.2014 ~ 31.12.2019 byko to na preestrzeni wskazanego
okresu 32 dni pracujace.

At 172 - za czas urlopu pracownikowl przystuguie wynagrodzenie, jakie by otrzymal, gdyby w tym czasie
pracowal, :

W okresie 2014-2019,

¥ Yak wynika z |, Zestenwienia nagréd przvznanych kurotorowi okrggowenmu w okresie 01.01.2014 -31,12.201%
w Kaliszu"”

02014 r. IR 2015 ;. - QD 2016 - - SN 2017 . - P 2015 - D
2019, -

H 7 dnia 30,07.2020 r.
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Okregowemu przeprowadzenie konkursu na wylonienie aplikanta kuratorskiego i z tego tvivlu
zawarte zosialy z Panig Jolanty Jagodzinskg umowy zlecenia.

W okresie objetym kontrolg zawarto z KO jedynie 2 umowy zlecenia®, kidrych przedmiot
dotyczyl przygotowania dokumeniacji zwigzangj z przeprowadzeniem konkursu na wylonienie
kandydata na aplikanta kuratorskiego tj. przygotowaniem projektu dokumentacji do
przeprowadzenia czgsel pisemnej i rozmow kwalifikacyjnych, przediozenia ww. projelktéw
komisji  konkursowej celem  zatwierdzenia  oraz  sporzadzenia  dokumentacji
z przeprowadzonego konkursu po jego zakonczeniu. Przedmiot zawartych umow nie byl
tozsamy z czynnosciami powierzonymi zakresem obowigzkdw.

Wskazane umowy zawierane byly z KO w zwiazku z zarzadzeniami Prezesa SO*
w sprawie ogloszenia konkursu na aplikanta kuratorskiego 1 powolaniem przez Prezesa SO
sktadow komisji egzaminacyjnych. W obu przypadkach do sktadu komisji powolywany byt
KO. Przedmiotowe egzaminy odbywaly sie w ciagu dwoch dni i byly organizowane w trakcie
godzin pracy Sadu*,

Z tytutu zawartych umow wykonawca jakim byt KO wystawit rachunki, opiewajace na
kwoty zgodne z umowami®. W obu przypadkach potwierdzenie wykonania prac wynikajacych
z umowy dokonane bylo na rachunkach przez 6wezesnego Prezesa SO, Do rachunku z 2016 1.
zalgczona byla informacia z wykonania umowy, za$ do rachunku z 2017 r. ewidencja godzin
wykonywania umowy zlecenie z podpisem Prezesa SO. Lacznie z tytutu zawartych umow Sad
ponidst wydatek w wysokoéei —’

Zauwazy¢ naleZy, ze obie umowy zawarte z KO, ze wzgledu na specyfike ich przedmiotu,
byly realizowane w tym samym czasie co zadania wynikajace ze stosunku pracy. Powyisze
moze poddawaé w watpliwo&¢ sposob realizacii obowiazkéw stuzbowych (uprzednio juz
zwigkszonych, za kidre przyznawano dodatek specjalny) powierzonych w zakresach czynnosci
w dniach realizacji umowy zlecenie®®. Dodatkowo skutkuje to otrzymaniem wynagrodzenia
wynikajacego ze stosunku pracy za czynnodel, ktore de facto nie byly realizowane w czasie

wykonywania zlecenia,

* Na podstawie prowadzonych odrgbnie dia kazdego roku przez 8O Rejestréw umow o dziefo { zlecenia.

# Zarzgdzenie Prezesa SO nr A-022-16/2016 z dnia 17.03.2016 . i nr A-022-28/2016 zdnia 25.04.2016 r. (umowa
zlecenie nr 6/2016) craz Zarzadzenio Prezesa SO nr A-022-14/2017 z dnia 29.03.2017 1. oraz nr A-022-28/2017
z dnia 09.05.2017 1. (umowa zlecenie uy 15/2017).

# Kazdorazowo rozpoczynaly sic o godzinie 10,2,

¥ Obie umowy zawarte byly

* Stanistawa Pilarczyka.

H v 2016 v, oraz w2017 1,

71, dnia 16.05.2016 1., 25.05.2016 r., 27.06.2017 r. oraz 30.06.2017 r.



2.7, Podejmowanie dodatkowego zatrudnienia.

Kurator zawodowy nie moze podejmowad dodatkowego zatrudnienia bez zgody prezesa
sadu okrggowego. Kuratorowi zawodowemu nie wolno takze podejmowad innego zajecia ani
sposobu zarobkowania, ktore przeszkadzaloby w pelnieniu obowigzkéw kuratora sadowego,
moglo ostabiaé zaufanie do jego bezstronnodcel lub podwazaé zaufanie do sadu, co wynika z art,
15 ustawy o ks.

Z informaciji z SO wynika®, ze .. w akiach osobowych KO w okresie 2014 ~ 2019 nie ma
pisma dotyezgeego wyrazenia zgody na podeimowanie preez ww. dodatkowego zairudnienia”
Z informacfi uzyskanej od KO wynika, Ze podczas zatrudniania w Sqdzie nie wystepowala do
Prezesa SO o zgode na dodatkowe zatrudnienie, poniewaz nigdy nie wykonywala innef pracy

poza Sgdem ™,

[akta kontroli str. 11-15, 499-936]

IV. OCENA KONTROLOWANYCH ZAGADNIEN

Dziatalnosé SO w zakresie wydatkowania §rodkéw publicznyeh w latach 2014-2019
oceniono pozytywnie z zastrzeZeniami z uwagi na to, i2:

— dokumenty waktach osobowych nie posiadaja kompletnego spisu oraz sa
ponumerowane jedynie w czgéci. PowyZsze narusza § 4 ust. | rozporzadzenia Ministra
Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 10 grudnia 2018 v, w sprawie dokumentacii
pracowniczej (uprzednio naruszalo § 6 ust, 3 rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki
Socjalnej z dnia 28 maja 1996 1. w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawcow
dokumentacyi w sprawach zwiqzanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia
akt osobowych,

— w aktach osobowych brak wnioskdw o przyznanie nagréd dla KO i przyznajacych ich
dekretow Prezesa, co narusza przepis art. 105 Kodeks Pracy oraz § 3 pkt 2 1it. 1 ww.
rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy 1 Polityki Spolecznej (uprzednio naruszato § 6
ust. 2 pkt 2 lit. g ww, rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej),

- umowy cywiinoprawne zawarte z KO realizowane byly w trakcie Swiadczenia stosuitka
pracy, co skutkowalo otrzymaniem wynagrodzenia za czynnosel, ktdre de facto nie byty

realizowane w czasie wykonywania zlecenia.

 Pismo zatytulowane ,. Informacju " kierownika Oddziatu Kadr (podpisane w dniu 25.06.2020 r.) oraz Prezesa
50.



W zwiagzku z powyzszym wnosi sie 0 niezwioczne podjgeie dzialan majacych na celu
wyeliminowanie powyzej stwierdzonych nieprawidlowosci, w tym w  szezegblnosei
zapewnienie, ze;

- wszystkie zgromadzone w aktach osobowych dokumenty beda ponumerowane, a kazda

z czeSel akt osobowych bedzie zawierata wykaz sktualnie znajdujacych sie w nigj

o$wiadezen i dokumentéw - zgodnie z postanowieniami § 4 ust. | rozporzadzenia

Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z diia 10 grudnia 2018 v. w sprawie

dokumentacji pracowniczej,

- w aktach osobowych gromadzone bgda wnioski o przyznanie nagrod dla KO i
przyznajace je dekrety Prezesa, zgodnie z przepisem art, 105 Kodeks Pracy oraz § 3 pkt

2 lit. I ww. rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j,

— umowy cywilnoprawne zawierane z pracownikami, w tym z KO nie beda realizowane

w trakcie Swiadezenia stosunku pracy.

Stosownie do § 30 ust. 3 pkt. 1 1 2 komunikatu Ministra Sprawiedliwosci z dnia
27 listopada 2015 r. w sprawie szczegoltowych wytycznych w zakresie koniroli zarzqdcezef dla
driaclu administracii rzgdowej - sprawiedliwosé dotyczgeych przeprowadzania  kontroli
dzialalnodci administracyinej sqdéw powszechnyeh®®, prosze o przekazanie, w terminie do dnia

16 listopada 2020 r. pisemnej informacji o sposobie realizacji zalecert pokontrolnych,

wykorzystaniu wnioskéw iub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie

usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.

JTednoczeénie informuje, Ze zgodnie z § 31 wyzej przywotanego komunikatu od wystgpienia

pokontrolnego nie przyshuguja srodki odwolawcze,

Sporzadzono w dwoch egzemplarzach:

1. Prezes Sadu Okregowego w Kaliszu, Patryk Andrzej Pietrzak 1 Dyrektor Sadu Okregowego w Kaliszy, Aneta
Tomaszewska.
2. Wydzial Kontroli Biura Ministra w Ministerstwie Sprawiediiwodci — afa.

O Dz, Urz. Min. Sprawied!. z 20151, poz. 236
1] Sirona



