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PETYCJA

w przedmiocie podjecia inicjatywy ustawodawczej w zakresie nowelizacji ustawy
Prawo o ruchu drogowym oraz aktéw wykonawczych dotyczacych rejestraciji

i oznaczania pojazdéw

Dzialajac w interesie publicznym, na podstawie art. 63 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. oraz art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach

(tj. D2.U. z 2018 r. poz. 870), niniejszym wnosze o:

¢ Podjecie prac legislacyjnych zmierzajacych do wprowadzenia do polskiego porzadku
prawnego mechanizmu repartycji (ponownego wykorzystania) numerow
rejestracyjnych pojazdow, ktore zostaly trwale zwolnione z obiegu prawnego (m.in.
wskutek wyrejestrowania pojazdu, demontazu lub przerejestrowania na inny numert).
e Implementacj¢ systemowego rozwiazania polegajacego na przywracaniu do puli
wolnych zasobéw numeracyjnych kombinacji znakéw po uplywie okreslonego

okresu karencji (zzw. blokady administracyng)).
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Uzasadnienie faktyczne i prawne

I. Stan faktyczny i problematyka wyczerpywalnosci zasobow

Obowigzujacy model oznaczania pojazdéw opiera si¢ na zalozeniu jednokrotnego
wykorzystania danej kombinacji alfanumerycznej w catej historii funkcjonowania danego
wyroznika terytorialnego. Przedmiotowa konstrukcja prawna skutkuje postepujacym
deficytem dostepnych kombinacji rejestracyjnych w aglomeracjach miejskich oraz

powiatach o wysokim nasyceniu pojazdami.

Brak prawnej mozliwosci recyklingu numeréw prowadzi do erozji spéjnosci systemu tablic
rejestracyjnych, wymuszajac na organach rejestrujacych stosowanie nowych, nierzadko
przypadkowych wyréznikoéw terytorialnych. Prowadzi to do dekompozycji czytelnego
schematu powiazania kodu terytorialnego z jednostka podzialu administracyjnego kraju.

Przykiad I. Sytuacja w Powiecie Wroctawskim i Mies$cie Wroclaw, gdzie wyczerpanie
zasobéw wymusza stosowanie wyréznikéw dalece odbiegajacych od przyjetej systematyki
(np. planowane ,,VWR” zamiast logicznego nastepstwa ,,DXR”).

Przyktad 1I: Przypadek Gdanska i wprowadzenia wyréznika ,,XD”. Uzycie kombinacji
posiadajacej w uzusie jezykowym silne konotacje wulgarne badZ humorystyczne podwaza
powage urzedowych znakoéw legitymacyjnych, jakimi sa tablice rejestracyjne.

II. Nieuzasadniona niegospodarnos$¢ zasobami numeracyjnymi

Analiza historyczna proceséw rejestracji pojazdéw w Polsce wskazuje na razaca
nieefektywnos$¢ w gospodarowaniu pula numeréw. Do momentu nowelizacji przepiséw
umozliwiajacych zachowanie tablic rejestracyjnych, kazdorazowa zmiana wlasciwosci
miejscowej organu rejestrujacego (nawet w obrebie sgsiednich powiatéw) obligowata do
wydania nowych tablic. Skutkowalo to trwalym wylaczeniem 2z obrotu milionéw
kombinacji, ktére byly eksploatowane krétkotrwale.

Mimo liberalizacji przepisow, znaczna cz¢§¢ numerdw rejestracyjnych nadal jest

bezpowrotnie tracona w sytuacjach:

e Zbycia pojazdu i decyzji nabywcy o zmianie tablic (np. na indywidualne lub wlasciwe
dla nowego miejsca zamieszkania);
e Wyrejestrowania pojazdu w celu demontazu (zlomowania);

e Sprzedazy pojazdu za granice.
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Utrzymywanie stanu, w ktérym numer "przepada” na zawsze, stoi w sprzecznosci z zasada
racjonalnego gospodarowania zasobami publicznymi, zwlaszcza w odniesieniu do tablic
o zmniejszonych wymiarach oraz tablic dla pojazdéw zabytkowych, ktérych zaséb

kombinatoryczny jest krytycznie ograniczony.

ITI. Wykonalno$¢ techniczna i ratio legis

W dobie funkcjonowania Centralnej Ewidencji Pojazdéw i Kierowcéw (CEPIK 2.0),
identyfikacja numeréw nieprzypisanych do aktywnego rekordu pojazdu jest czynnoscia
w pelni zautomatyzowana i nienastreczajaca trudnosci technicznych. Zasadne jest
zastosowanie analogii do rynku telekomunikacyjnego, gdzie numery MSISDN po
rozwiazaniu umowy abonenckiej podlegaja okresowi kwarantanny, a nastepnie wracaja do
puli numeréw wolnych. Brak jest przestanek merytorycznych, by identyfikatory
administracyjne pojazdow traktowaé w sposob odmienny, generujacy sztuczny niedobér.

Proponowane rozwigzanie (np. 6- lub 12-miesieczny okres karencji) eliminuje ryzyko
btednej identyfikacji pojazdéw w systemach automatycznego nadzoru nad ruchem
drogowym (fotoradary) oraz w bazach ubezpieczeniowych, zapewniajac petne

bezpieczefistwo obrotu prawnego.

IV. Komparatystyka prawna i zgodnos$¢ z prawem Unii Europejskiej

Postulat ponownego wykorzystywania numeréw rejestracyjnych znajduje silne oparcie
w rozwiazaniach legislacyjnych funkcjonujacych w innych panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej. Kraje takie jak Republika Federalna Niemiec, Republika Francuska czy
Krolestwo Niderlandéw od lat z powodzeniem stosuja systemy rotacyjne, w ktérych

numery wracaja do puli po ustaniu ich przypisania do pojazdu.

Materia ta, zgodnie z zasada pomocniczosci, pozostaje w wylacznej kompetencji panstw
czlonkowskich 1 nie jest objeta $cista harmonizacja unijna. Oznacza to, ze Rzeczpospolita
Polska posiada pelna autonomie proceduralna w zakresie ksztaltowania krajowego systemu

rejestracii, a wprowadzenie mechanizmu recyklingu numeréw:

1. Nie wymaga skomplikowanego procesu notyfikacji przepiséw technicznych

w Komisji Europejskiej;
2. Nie stol w sprzecznosci z zadna dyrektywa unijna;

3. Stanowi implementacje sprawdzonych, zachodnioeuropejskich standardéw
zarzadzania zasobami administracyjnymi, bez koniecznosci oczekiwania na odgérne

regulacje wspoélnotowe.
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V. Spodjnos¢ systemu identyfikacji i fad administracyjny

Nalezy podkresli¢, ze system tablic rejestracyjnych jest elementem infrastruktury
informacyjnej panstwa. Jego podstawowa cecha powinna by¢ czytelnos¢ i logika. Obecna
praktyka wprowadzania nowych wyréznikéw (np. ,,VWR”, ,,XD”), catkowicie oderwanych
od utrwalonego przez dekady schematu geograficznego, prowadzi do dezintegracji systemu.
Tablice rejestracyjne przestajg pelni¢  funkcje intuicyjnego nosnika informacji
o pochodzeniu pojazdu, stajac si¢ zbiorem przypadkowych ciagéow znakdw. Utrzymywanie
logicznego porzadku (np. powiazanie litery ,,D” z Dolnym Slaskiem) jest wartoscia sama
w sobie, §wiadczaca o dbalodci organéw panstwowych o spojnos¢ i przejrzystosé
administracji publicznej. Chaos w oznaczeniach podwaza zaufanie obywateli do

racjonalnoéci planowania zasobow przez administracje centralna,

VI. Konkluzja

Utrzymanie obecnego paradygmatu ,,jednorazowosci” numeréw nieuchronnie prowadzi do
wyczerpania zasobow i koniecznosci kosztownej reformy catego systemu. Proponowana
zmiana jest rozwigzaniem logicznym, ekonomicznym i proklienckim, przywracajacym
spojnosé oznaczen panstwowych.
Wprowadzenie postulowanych zmian pozwoli na:

e Zachowanie logicznej ciaglosci wyréznikéw terytorialnych (powrét do wyrdznikow

historycznie utrwalonych, np. liter D, S, L odpowiednich dla wojewédztw);
e Zahamowanic procesu fragmentacji 1 chaosu w oznaczeniach;

e Optymalizacje proceséw administracyjnych bez koniecznosci ponoszenia naktadéw

finansowych na opracowanie nowych wzoréw tablic.

Majac na uwadze powyzsze argumenty, wnosze¢ o niezwloczne nadanie biegu niniejszej
petycji.

Jednoczesnie  os$wiadczam, ze wyrazam 2zgode na ujawnienie mojego imienia
1 nazwiska zaréwno w tresci niniejszej petycji, jak 1 we wszelkich informacjach oraz

dokumentach urzedowych dotyczacych jej rozpatrywania.

Z powazaniem

Zalaczniki: brak -
Jakub Wolak

Wykonano w 2 egz.:

1. Ministerstwo Infrastruktury 2.a/a Podplsano P()dplsem elektromcznym
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