Stanowisko
Konsultanta Krajowego w dziedzinie Zdrowia Publicznego
w sprawie podjecia dyskusji na temat przyjecia regulacji zmierzajacych do ograniczenia spozycia

produktéw wysokostodzonych, w tym napojoéw

Z niepokojem obserwuje, ze czesto$¢ wystepowania nadwagi i otytosci w Polsce stale wzrasta
i dotyczy obecnie juz ponad potowy dorostych i jednej pigtej dzieci. Nadwaga i otyto$¢ stajg sie tym
samym jednym z najpowszechniej wystepujgcych probleméw zdrowotnych, ktérego skutki obejmuja
m.in. powiktania sercowo-naczyniowe, oddechowe, neurologiczne, zotgdkowo-jelitowe i watrobowe,
endokrynologiczne, kostno-szkieletowe, nerkowe, a takze konsekwencje psycho-spoteczne oraz liczne
nowotwory.

Wsrdd czynnikéw sprzyjajacych rozwojowi nadwagi i otytosci wymienia sie m.in. niewtasciwy
styl zycia, przemiany technologiczne redukujgce wysitek fizyczny, $rodowisko, w ktérym
funkcjonujemy, a takze coraz wieksza popularnosé¢ produktéw spozywczych o duzej zawartosci cukru
— w tym zwfaszcza wysokoenergetycznych przekgsek oraz napojéw. Badania wskazujg, ze stodzone
napoje i przekaski sg jednym z gtdwnych czynnikdw odpowiedzialnych za wzrost masy ciata. Dlatego
tez szereg panstw Unii Europejskiej wprowadzito prawne ograniczenia w dostepie do tych produktéw.
Zgodnie z danymi Europejskiego Systemu Informacji o notyfikowanych krajowych przepisach
technicznych (TRIS) w latach 2011-2019 sze$¢ panstw UE, tj. Estonia, Irlandia, Wielka Brytania, Wegry,
Dania, Francja przyjeto przepisy wprowadzajgce dodatkowe opodatkowanie dla produktéw
zawierajgcych cukier.

Przepisy te majg w wiekszosci przypadkéw forme dodatkowego podatku produktowego na
rzecz zdrowia publicznego, a objete sg nimi (najczesciej) napoje z dodatkiem cukréw, w ktérych
zawartos$¢ tego sktadnika przekracza okreslong w przepisach wartosc.

Niektére z ww. krajéw, w ramach notyfikowanych przepiséw dotyczgcych produktéw wysoko
stodzonych, przewidujg takze opodatkowanie innych produktéw ze wzgledu na wysokg zawartosc¢
ttuszczu, soli czy kofeiny (np. na Wegrzech).

Przyktadowo notyfikowane przepisy brytyjskie dotycza napojéw pakowanych, zawierajgcych
dodatek cukru pochodzacego ze Zirédta innego niz sok owocowy, warzywny lub mleko oraz
zawierajgcych co najmniej 5 gramoéw cukru na 100 ml. Wobec tych produktéw ustalona zostata optata
branzowa, za litr przygotowanego napoju. Notyfikowany projekt przewidywat, ze z optat zwolnione sg
napoje na bazie mleka, napoje zastepujgce mleko, napoje zastepujgce alkohol oraz napoje
bezalkoholowe stosowane do celéw leczniczych lub odzywczych.

Podobne podatki, o réznej wysokosci w odniesieniu do napojéw stodzonych, notyfikowaty

Irlandia oraz Estonia.



We Francji podatek zostat ustanowiony zaréwno dla napojow stodzonych cukrem, jak rowniez
dla napojéw z dodatkiem sztucznych substancji stodzacych a niezawierajgcych cukru, ktére pakowane
sg w pojemniki przeznaczone do sprzedazy detalicznej. W przypadku Danii, podatek dotyczy wyrobdw
czekoladowych oraz innych produktéw zawierajgcych cukier, lodow konsumpcyjnych, napojow
bezalkoholowych, piwa oraz wina.

Przepisy notyfikowane przez Wegry z kolei dotyczg srodkow spozywczych o wysokiej
zawartosci cukru, w szczegélnosci napojéw bezalkoholowych oraz produktéw zawierajgcych duze ilosci
kofeiny oraz soli. Powyzszy przepis dotyczy réwniez napojow energetycznych o okreslonej zawartosci
dodanego cukru i kofeiny, pakowanych produktéw stodzonych o wiekszej zawartosci dodanego cukru,
solonych przekasek, przypraw o duzej zawartosci soli, zup i sosdw btyskawiczne (,instant”) oraz
podstawy do soséw.

W Polsce aktualnie nie ma regulacji obejmujgcych cata populacje, ktérych celem bytoby
ograniczenie dostepnosci do produktow zawierajgcych duze ilosci cukru. Do tej pory takie regulacje
przyjeto w odniesieniu do zywienia w jednostkach systemu oswiaty, w tym produktéw zawierajgcych
znaczne ilosSci sktadnikow niezalecanych dla ich prawidtowego rozwoju tj.: cukru, ttuszczu i sodu
(rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie grup srodkéw spozywczych
przeznaczonych do sprzedazy dzieciom i mtodziezy w jednostkach systemu oswiaty oraz wymagan,
jakie muszg spetnia¢ srodki spozywcze stosowane w ramach zywienia zbiorowego dzieci i mtodziezy
w tych jednostkach oraz przepisy ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia).

W zwigzku z narastajgcym problemem nadwagi i otytosci, w tym dramatycznym pogorszeniem
sytuacji wsrdd dzieci za konieczne uwazam podjecie dyskusji na temat wprowadzenia przepiséw
prawnych ograniczajgcych spozycie cukru, ktére uzupetnityby ww. przepisy majace skutek dla catej
populacji polskiej. Mozna osiggnac¢ ten cel wprowadzajgc np. ,podatek” od cukru, tak aby jego
struktura zachecata do zmiany receptur przez producentéw zywnosci. Ponadto pozyskane za pomoca
takiego podatku srodki pozwolityby na stworzenie nowego zrdodta budzetowego dla finansowania
publicznego systemu ochrony zdrowia, a w szczegdlnosci takich jego elementdéw jak promocja zdrowia

i profilaktyka.



