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Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o informatyzacji dzialalnosci podmiotow realizujacych zadania

publiczne oraz niektérych innych ustaw!:?

Art. 1. W ustawie z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalnosci podmiotow
realizujgcych zadania publiczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1557 i 1717) wprowadza si¢ nastepujace
zmiany:

1) do tytutu ustawy dodaje si¢ odno$nik nr 1 w brzmieniu:

D Niniejsza ustawa stuzy stosowaniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2024/903 z dnia 13 marca 2024 r. w sprawie ustanowienia $srodkéw na rzecz
wysokiego poziomu interoperacyjnosci sektora publicznego na terytorium Unii (akt
w sprawie Interoperacyjnej Europy) (Dz. Urz. UE L 2024/903 z 22.03.2024).”;

2) wart. 1:

a) uchyla si¢ pkt 1,

b) dodaje si¢ pkt 1ai b w brzmieniu:

,»la) funkcjonowania Architektury Informacyjnej Panstwa,
1b) funkcjonowania repozytorium interoperacyjnosci,”,

c) pkt2-6 otrzymujg brzmienie:

»2) zapewniania warunkow sprawnego funkcjonowania oraz wspoétdziatania
systemow teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadan publicznych —
w sposOb gwarantujacy neutralno$¢ technologiczng 1 otwarto$¢ uzywanych
standardow 1 specyfikacji, w tym wynikajacych z:

a) Krajowych Ram Interoperacyjnosci,

D Niniejsza ustawg zmienia si¢ ustawe z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej oraz ustawe z

dnia 29 kwietnia 2016 r. o szczegdlnych zasadach wykonywania niektorych zadan dotyczacych informatyzacji
w zakresie dziatdéw administracji rzadowej budzet i finanse publiczne.

Niniejsza ustawa stuzy stosowaniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/903 z dnia
13 marca 2024 r. w sprawie ustanowienia $rodkoéw na rzecz wysokiego poziomu interoperacyjnosci sektora
publicznego na terytorium Unii (akt w sprawie Interoperacyjnej Europy) (Dz. Urz. UE L 2024/903
2 22.03.2024).

2)



d)

3) wart. 2:

a)

3)

4)

5)

6)

b) minimalnych wymagan dla systemow teleinformatycznych uzywanych do
realizacji zadan publicznych 1 wymiany danych z podmiotami
publicznymi,

¢) minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych,

dostosowywania systemoéw teleinformatycznych uzywanych do realizacji

zadan publicznych do Krajowych Ram Interoperacyjnosci oraz do

minimalnych wymagan dla systemow teleinformatycznych uzywanych do

realizacji zadan publicznych i wymiany danych z podmiotami publicznymi — w

sposob gwarantujacy neutralno$¢ technologiczng i otwarto$¢ uzywanych

standardow 1 specyfikacji,

dostosowywania rejestrow publicznych do Krajowych Ram Interoperacyjnosci

oraz do minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych — w sposob

gwarantujacy neutralnos¢ technologiczng i otwarto$¢ uzywanych standardow i

specyfikacji,

kontroli realizacji przedsiewzig¢ informatycznych o publicznym zastosowaniu,

systemoéw teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadan publicznych

i wymiany danych z podmiotami publicznymi oraz rejestrow publicznych,

wymiany danych mi¢dzy podmiotami publicznymi a podmiotami niebedacymi

podmiotami publicznymi,”,

po pkt 9¢ dodaje si¢ przecinek i dodaje si¢ pkt 9d 1 9e w brzmieniu:

,9d) funkcjonowania Komitetu do spraw Cyfryzacji,

9e) inwentaryzacji systemow teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadan

publicznych”;

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1)

2)

3)

., 1. Przepisy ustawy stosuje si¢ do podmiotéw publicznych:

jednostek sektora finansow publicznych w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, 1572,
1717, 1756 1 1907 oraz z 2025 r. poz. 39);

innych niz okre§lone w pkt 1 panstwowych jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej;

innych niz okre$lone w pkt 1 0s6b prawnych utworzonych w szczegélnym celu

zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym, niemajacych charakteru



b)

przemystowego ani handlowego, jezeli podmioty, o ktorych mowa w tym

przepisie oraz w pkt 1 1 2, pojedynczo lub wspdlnie, bezposrednio albo

posrednio przez inny podmiot:

a) finansuja te osoby prawne w ponad 50 % lub

b) posiadajg ponad potowg udziatow albo akcji, lub

¢) sprawuja nadzor nad organem zarzadzajacym, lub

d) maja prawo do powotywania ponad potowy skladu organu nadzorczego

lub zarzadzajacego;
4)  zwiazkow podmiotdw, o ktorych mowa w pkt 1-3;
5) instytutéw badawczych, Centrum tukasiewicz oraz instytutoéw dziatajacych

w ramach Sieci Badawczej Lukasiewicz;

6) uczelni niepublicznych;
7)  federacji podmiotow systemu szkolnictwa wyzszego i nauki.”,
po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. Przepisy art. 12k ust. 3-5, art. 121, art. 12n, art. 13—15, art. 15a, art. 17a,
art. 19c, art. 19d, art. 20a, art. 20e, art. 20gb, art. 20gc, art. 20m, art. 20n, art. 20q,
art. 20r oraz art. 21-24 stosuje si¢ rowniez do podmiotu innego niz podmiot
publiczny, realizujacego zadania publiczne na podstawie odrgbnych przepisow albo
na skutek powierzenia tych zadan lub ich zlecenia przez podmiot publiczny.”,
uchyla si¢ ust. 2,

w ust. 3:

— skresla si¢ wyrazy ,,przedsigbiorstw panstwowych, spotek handlowych,”,
— wyraz ,,informacji” zastgpuje si¢ wyrazem ,,danych”,

ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. PrzepisOw art. 25, art. 25a 1 art. 28 nie stosuje si¢ do instytutoéw badawczych,
Centrum FLukasiewicz, instytutow dziatajacych w ramach Sieci Badawczej
Lukasiewicz, uczelni, federacji podmiotow systemu szkolnictwa wyzszego 1 nauki,
Polskiej Akademii Nauk i tworzonych przez nig jednostek organizacyjnych, Polskiej
Komisji Akredytacyjnej, Rady Doskonatlosci Naukowej, Rzecznika Praw
Obywatelskich, Trybunalu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego, sadow
administracyjnych, Najwyzszej Izby Kontroli, Krajowej Rady Radiofonii i
Telewizji, Krajowego Biura Wyborczego, Instytutu Pamigci Narodowej — Komisji

Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, Prezesa Urzedu Ochrony Danych



Osobowych, Komisji Nadzoru Finansowego oraz Generalnego Inspektora
Informacji Finansowe;j.”;

4) wart. 3:
a) pkt 516 otrzymujg brzmienie:

D) rejestr publiczny — uporzadkowany zbior danych stuzacy do realizacji zadan
publicznych, prowadzony na podstawie przepisow ustawowych przez podmiot
realizujgcy zadania publiczne;

6) przedsiewzigcie informatyczne o publicznym zastosowaniu — zespot dziatan
organizacyjnych i technicznych shuzacych do realizacji zadan publicznych za
pomoca srodkdéw komunikacji elektronicznej i obejmujacych co najmniej jedno
z nastepujacych dziatan:

a) budowe systemu teleinformatycznego uzywanego do realizacji zadania
publicznego, w tym umozliwiajagcego wymiang danych z podmiotami
publicznymi,

b) utworzenie rejestru publicznego,

¢) udostepnianie w postaci elektronicznej zasobu informacyjnego podmiotu
publicznego,

d) wdrozenie ustugi stuzacej realizacji zadan publicznych,

e) budowe infrastruktury teleinformatycznej, w tym telekomunikacyjnej,

f) rozszerzenie zakresu, zmian¢ funkcjonalno$ci lub zmiane technologiczng
produktow dziatan, o ktérych mowa w lit. a—e,

g) utrzymanie produktow dziatan, o ktérych mowa w lit. a—e,

h) wsparcie rozwoju spoteczenstwa informacyjnego;”,

b) po pkt 6 dodaje si¢ pkt 6a w brzmieniu:

,0a) zatozenia przedsigwzigcia informatycznego o publicznym zastosowaniu —
ogolny plan przedsigwziecia informatycznego o publicznym zastosowaniu,
zawierajacy w szczegolnosci informacje o:

a) zakresie przedsiewziecia, w tym produktach dziatan przedsigwzigcia,

b) harmonogramie realizacji przedsigwzi¢cia,

c) kosztach przedsiewziecia 1 planowanych Zrodtach finansowania,

d) uwarunkowaniach i otoczeniu zwigzanych z realizacjg przedsiewziecia,

e) ryzykuzwigzanym z realizacjg przedsigwzigcia,



d)

g)

h)

f)  sposobie, kosztach i ryzyku zwigzanych z utrzymaniem produktéw dziatan
przedsigwziecia.”,

uchyla si¢ pkt 71 8,

pkt 9 1 10 otrzymujg brzmienie:

,»,9) minimalne wymagania dla systemow teleinformatycznych uzywanych
do realizacji zadan publicznych 1 wymiany danych z podmiotami publicznymi
— zespot wymagan, ktorych spetnienie przez system teleinformatyczny
uzywany do realizacji zadan publicznych umozliwia wymiane¢ danych z innymi
systemami teleinformatycznymi uzywanymi do realizacji zadan publicznych
oraz zapewnia dostep do danych udostepnianych za pomoca tego systemu,

10) minimalne wymagania dla rejestrow publicznych — zespdt wymagan stuzacych
zapewnianiu spdjnosci prowadzenia rejestrow publicznych, a takze
zapewnianiu wiarygodnos$ci, jednoznacznosci, aktualnosci, kompletno$ci
1 dostepnosci danych gromadzonych w tych rejestrach;”,

po pkt 11 dodaje si¢ pkt 11a w brzmieniu:

»l1la) interfejs programistyczny aplikacji — interfejs programistyczny aplikacji,
o ktérym mowa w art. 2 pkt 9 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o otwartych
danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego (Dz. U.
22023 r. poz. 1524);”,

pkt 18 otrzymuje brzmienie:

,18) interoperacyjnos¢ — zdolnos¢ podmiotéw do wspotdziatania przez wymiane
danych za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej;”,

pkt 21 otrzymuje brzmienie:

»21) Krajowe Ramy Interoperacyjnosci — zestaw wymagan organizacyjnych,
semantycznych oraz technicznych dotyczacych interoperacyjnosci;”,

w pkt 27 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 28—32 w brzmieniu:

,»28) model architektoniczny — odwzorowanie obiektow, w szczegodlnosci ustug,
procesoéw, systemow, danych oraz sposobow ich powigzania, identyfikujace
kluczowe komponenty funkcjonalne, ktore zapewniajg realizacje zadan
publicznych za pomoca $§rodkéw komunikacji elektroniczne;;

29) Architektura Informacyjna Panstwa — metode zarzadzania informatyzacja

panstwa, realizujaca cele strategii, o ktorej mowa w art. 12aa, oparta na



5)

6)

7)

modelach architektonicznych 1 obejmujaca zasady podstawowe (pryncypia),
standardy, wytyczne 1 rekomendacje architektoniczne;

30) metadane —metadane, o ktérych mowa w art. 2 pkt 10 ustawy z dnia 11 sierpnia
2021 r. o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora
publicznego;

31) srodki Unii Europejskiej — srodki, o ktorych mowa w:

a) art. Sust. 3 pkt1,2,4, 516 oraz art. 202 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych,

b) art. 3b oraz art. 1411 ust. 1 i1 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2025 r. poz. 198);

32) srodki z innych zZrddetl zagranicznych — $rodki, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.”;

po art. 4b dodaje si¢ art. 4c w brzmieniu:

»Art. 4c. 1. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji jest wlasciwym organem
odpowiedzialnym za stosowanie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/903 z dnia 13 marca 2024 r. w sprawie ustanowienia srodkow na rzecz wysokiego
poziomu interoperacyjnosci sektora publicznego na terytorium Unii (akt w sprawie
Interoperacyjnej Europy) (Dz. Urz. UE L 2024/903 z 22.03.2024), zwanego dalej
,rozporzadzeniem 2024/903”, oraz pojedynczym punktem kontaktowym, w rozumieniu
art. 17 rozporzadzenia 2024/903.

2. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji wyznacza przedstawiciela w Radzie
ds. Interoperacyjnej Europy, o ktorej mowa w art. 15 rozporzadzenia 2024/903, sposrod
0s0b zatrudnionych w urzedzie obstugujacym tego ministra, ktore posiadajg kompetencje
1 wiedze z zakresu interoperacyjnos$ci transgranicznej, o ktorej mowa w art. 2 pkt 1
rozporzadzenia 2024/903.

3. Do zadan ministra wtasciwego do spraw informatyzacji, o ktorych mowa w ust. 1
12, przepisOw art. 4a i art. 4b nie stosuje sig.”;
tytul rozdziatu 2 otrzymuje brzmienie:

»atrategia oraz pelnomocnicy do spraw informatyzacji”;
po art. 12a dodaje si¢ art. 12aa—12ae w brzmieniu:

,Art. 12aa. 1. Rada Ministréw przyjmuje, w drodze uchwaly, strategi¢ dotyczaca
informatyzacji panstwa, zwang dalej ,,strategia”.

2. Strategia okresla:



1)
2)
3)
4)
5)
6)

aktualny stan informatyzacji panstwa;

wizje informatyzacji panstwa,

cele informatyzacji panstwa,

srodki i dziatania stuzace realizacji celow informatyzacji panstwa;

sposoby i zasady wspotpracy podmiotow, ktorych dotyczy informatyzacja panstwa,
mozliwosci finansowania dziatan, o ktorych mowa w pkt 4.

Art. 12ab. Strategia jest przyjmowana na okres dziesig¢cioletni.

Art. 12ac. 1. Czlonkowie Rady Ministrow realizujg strategig.

2. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji monitoruje realizacj¢ strategii.

Art. 12ad. 1. Minister wiasciwy do spraw informatyzacji we wspOtpracy z innymi

cztonkami Rady Ministrow dokonuje przegladu strategii co 2 lata.

2. Minister wtasciwy do spraw informatyzacji sporzadza sprawozdanie z przegladu

strategii 1 przedktada je Radzie Ministréw w terminie 2 miesi¢cy od dnia zakonczenia

przegladu.

Art. 12ae. 1. W urzedzie obstugujacym ministra kierujacego dziatem administracji

rzadowej oraz w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow powotuje si¢ pelnomocnika do spraw

informatyzacji, zwanego dalej ,,pelnomocnikiem”. Przepisow art. 4a ust. 1 i1 6 nie stosuje

sie.

2. Pelnomocnika mozna powota¢ w urz¢dzie innym niz wymieniony w ust. 1,

w szczegblnosci w urzedzie obstugujacym organ jednostki samorzadu terytorialnego.

1)

2)

3. Do zadan petnomocnika, o ktorym mowa w ust. 1, nalezy:

wsparcie w koordynowaniu realizacji strategii w zakresie spraw objetych dziatem
administracji rzadowej kierowanym przez wlasciwego ministra, w tym w zakresie
spraw nalezacych do wlasciwosci jednostek organizacyjnych Ilub organdow
podleglych temu ministrowi lub przez niego nadzorowanych, albo w zakresie spraw
nalezacych do wlasciwos$ci Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, w tym w zakresie
spraw nalezacych do wiasciwosci jednostek organizacyjnych lub organow
podlegtych Prezesowi Rady Ministrow lub przez niego nadzorowanych;
diagnozowanie obszaru, w ktérym jest konieczne wprowadzenie zmian w zakresie
spraw objetych dziatem administracji rzadowej kierowanym przez wiasciwego
ministra, w tym w zakresie spraw nalezacych do wlasciwosci jednostek
organizacyjnych lub organdw podlegtych temu ministrowi lub przez niego

nadzorowanych, albo w zakresie spraw nalezacych do wlasciwosci Kancelarii



3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

Prezesa Rady Ministrow, w tym w zakresie spraw nalezacych do wlasciwosci
jednostek organizacyjnych lub organéw podleglych Prezesowi Rady Ministrow lub
przez niego nadzorowanych — pod wzgledem realizacji strategii oraz wprowadzania
nowych technologii cyfrowych;

wsparcie merytoryczne w procesie uzgadniania projektow aktow normatywnych
kierowanych do wtasciwego ministra w ramach rzgdowego procesu legislacyjnego;
diagnozowanie potrzeb pracownikow zatrudnionych w jednostce organizacyjnej, w
ktérej powotano pelmomocnika, lub pracownikow organdéw lub jednostek
organizacyjnych podlegtych wlasciwemu ministrowi albo Prezesowi Rady
Ministréw lub przez niego nadzorowanych — w obszarze kompetencji cyfrowych,
przygotowanie = materialdw  szkoleniowych 1  organizowanie  szkolen,
rozpowszechnianie materialdow szkoleniowych 1 informacji o dostgpnych
szkoleniach;

tworzenie 1 upowszechnianie dobrych praktyk wspierajacych podnoszenie
kompetencji cyfrowych pracownikoéw, o ktorych mowa w pkt 4;

przygotowywanie biezacych informacji na temat postepéw w zakresie realizacji
strategii oraz zwigzanego z tym ryzyka i ich przedlozenia ministrowi wtasciwemu
do spraw informatyzacji w celu, o ktdrym mowa w art. 12ac ust. 2;

opracowywanie informacji z realizacji strategii w celu dokonania przegladu,
o ktorym mowa w art. 12ad ust. 1;

uczestnictwo we wspotpracy z innymi podmiotami w zakresie zadan zwigzanych z
realizacjg strategii;

wsparcie kierownika jednostki organizacyjnej, w ktorej powotano petnomocnika,
w zakresie zapewnienia zgodnos$ci przedsiewzige¢ informatycznych o publicznym
zastosowaniu, ktore sg realizowane przez t¢ jednostke organizacyjng, z pryncypiami,
standardami, wytycznymi irekomendacjami architektonicznymi Architektury
Informacyjnej Panstwa, Krajowymi Ramami Interoperacyjnosci, minimalnymi
wymaganiami dla systemow teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadan
publicznych 1 wymiany danych z podmiotami publicznymi oraz minimalnymi
wymaganiami dla rejestrow publicznych;

wsparcie w koordynacji przeprowadzania ocen interoperacyjnosci krajowej, o
ktorych mowa w art. 12n, oraz ocen interoperacyjnosci, o ktérych mowa w art. 3

rozporzadzenia 2024/903, oraz w koordynacji udostepniania 1 ponownego



11)

1)

2)

3)

4)

5)

wykorzystywania rozwigzan interoperacyjnych, o ktorych mowa w art. 4
rozporzadzenia 2024/903, w ramach jednostki organizacyjnej, w ktoérej powotano
petlnomocnika;

wykonywanie innych zadan wspierajacych realizacj¢ dokumentdéw o charakterze
strategicznym, polityk i programdéw rozwoju, zwigzanych z informatyzacjg panstwa.
4. Do zadan pelnomocnika, o ktorym mowa w ust. 2, nalezy:

diagnozowanie potrzeb pracownikow zatrudnionych w jednostce organizacyjnej, w
ktérej powolano pelnomocnika — w obszarze kompetencji cyfrowych,
przygotowywanie materiatbw  szkoleniowych 1  organizowanie szkolen,
rozpowszechnianie materiatow szkoleniowych 1 informacji o dostgpnych
szkoleniach;

tworzenie 1 upowszechnianie dobrych praktyk wspierajacych podnoszenie
kompetencji cyfrowych pracownikéw jednostki organizacyjnej, w ktérej powotano
pelnomocnika;

wsparcie kierownika jednostki organizacyjnej, w ktorej powotano pelnomocnika, w
zakresie zapewnienia zgodno$ci przedsigwzie¢ informatycznych o publicznym
zastosowaniu, ktore sg realizowane przez t¢ jednostke organizacyjng, z pryncypiami,
standardami, wytycznymi i rekomendacjami architektonicznymi Architektury
Informacyjnej Panstwa, Krajowymi Ramami Interoperacyjnosci, minimalnymi
wymaganiami dla systemoéw teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadan
publicznych 1 wymiany danych z podmiotami publicznymi oraz minimalnymi
wymaganiami dla rejestroéw publicznych;

wsparcie w koordynacji przeprowadzania ocen interoperacyjnosci krajowej, o
ktorych mowa w art. 12n, oraz ocen interoperacyjnosci, o ktérych mowa w art. 3
rozporzadzenia 2024/903, oraz w koordynacji udostepniania 1 ponownego
wykorzystywania rozwigzan interoperacyjnych, o ktorych mowa w art. 4
rozporzadzenia 2024/903, w ramach jednostki organizacyjnej, w ktérej powotano
petnomocnika;

realizacja innych zadah zwigzanych z informatyzacja, wskazanych przez kierownika
jednostki organizacyjnej, w ktorej powotano pelnomocnika.

5. Pelnomocnika powotuje i odwotuje kierownik jednostki organizacyjnej sposrod

0sOb zatrudnionych w tej jednostce organizacyjnej, ktore posiadajg kompetencje, wiedze

1 doswiadczenie z zakresu informatyzacji niezbgdne do realizacji zadan pelnomocnika.
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6. W zakresie wykonywanych zadan pelmomocnik podlega bezposrednio
kierownikowi jednostki organizacyjnej, w ktorej powotano petnomocnika.

7. Obsluge merytoryczng, organizacyjno-prawng, techniczng i kancelaryjno-
biurowa pelnomocnika zapewnia jednostka organizacyjna, w ktérej powotlano
pelnomocnika.

8. Pelnomocnicy sa obowigzani do wspotdziatania oraz wspotpracy z innymi
podmiotami w zakresie realizacji swoich zadan.

9. Pelnomocnik za zgoda kierownika jednostki organizacyjnej moze tworzy¢
sposrod pracownikow, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 4 lub ust. 4 pkt 1, zespoty do
opracowania okreslonych zagadnien lub wykonania okre§lonych czynno$ci oraz moze
zleca¢ przeprowadzanie badan i ekspertyz.”;
uchyla si¢ art. 12b—12i;
tytul rozdziatu 3 otrzymuje brzmienie:

»Architektura Informacyjna Panstwa, systemy teleinformatyczne uzywane do realizacji
zadan publicznych, wymiana danych z podmiotami publicznymi, rejestry publiczne oraz
Komitet do spraw Cyfryzacji”;

w rozdziale 3 dodaje si¢ art. 12j—12n w brzmieniu:

»HArt. 12j. 1. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji opracowuje i rozwija
Architekture Informacyjng Panstwa.

2. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji prowadzi — z wykorzystaniem
systemu teleinformatycznego — repozytorium Architektury Informacyjnej Panstwa, w
ktorym s3 gromadzone w szczegdlnosci modele architektoniczne oraz pryncypia,
standardy, wytyczne i rekomendacje architektoniczne.

3. Minister wtasciwy do spraw informatyzacji udostepnia pryncypia, standardy,
wytyczne 1 rekomendacje architektoniczne Architektury Informacyjnej Panstwa na
stronie internetowej, ktorej adres elektroniczny jest udostgpniony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej ministra.

Art. 12k. 1. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji prowadzi repozytorium
interoperacyjnosci  z  wykorzystaniem  powszechnie  dostepnego  systemu
teleinformatycznego, w tym zapewnia mechanizm monitorowania dostgpnosci API
systemow teleinformatycznych stuzacych do prowadzenia rejestrow publicznych.

2. Glownymi funkcjonalno$ciami repozytorium interoperacyjnosci sg publikowanie

1 udostepnianie informacji stuzagcych zapewnieniu interoperacyjnosci.



—11 -

3. Repozytorium interoperacyjnosci zawiera w szczegolnosci nastepujace kategorie

informacji:

1)

2)

3)
4)

5)
6)

metadane rejestréw publicznych, w tym:

a) pelna i skrocong nazwe rejestru publicznego,

b) opis rejestru publicznego,

c) nazwe organu prowadzgcego rejestr publiczny oraz numer identyfikacyjny
REGON podmiotu, ktory obstuguje ten organ w zakresie prowadzenia rejestru
publicznego, jezeli posiada taki numer,

d) kategori¢ przedmiotowa 1 status funkcjonowania rejestru publicznego,
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 12m,

e) podstawe prawng prowadzenia rejestru publicznego i dat¢ utworzenia rejestru
publicznego,

f) podstawg prawng i dat¢ zakonczenia prowadzenia rejestru publicznego — w
przypadku zakonczenia prowadzenia rejestru publicznego,

g) struktury danych i1 znaczenie danych zawartych w tych strukturach dla danych
gromadzonych w rejestrze publicznym,

h) formaty plikow, w ktorych sg udostepniane dane z rejestru publicznego,

1)  informacje, o ktérych mowa w art. 14 ust. la pkt 3,

j) terminy udostgpniania danych zgromadzonych w rejestrze publicznym
okreslone w przepisach, na podstawie ktorych jest prowadzony rejestr,

k) informacje o pojedynczym punkcie kontaktowym dla rejestru publicznego, o
ktérym mowa w art. 14 ust. 1a pkt 4;

informacje o interfejsach programistycznych aplikacji, zwanych dalej ,,API”,

systemow teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadan publicznych, o

ktérych mowa w art. 13 ust. 5;

wyniki ocen interoperacyjnosci krajowej, o ktérych mowa w art. 12n ust. 3;

sprawozdania przedstawiajace wyniki ocen interoperacyjnosci, o ktdorych mowa

w art. 3 rozporzadzenia 2024/903, zwane dalej ,,wynikami ocen interoperacyjnosci

transgranicznej’’;

informacje o systemie rejestrow panstwowych, o ktérych mowa w art. 13b ust. 2;

raporty z przegladu standardow oraz specyfikacji, o ktérych mowa w art. 18a.
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4. Podmiot prowadzacy rejestr publiczny 2z wykorzystaniem systemu
teleinformatycznego lub uzywajacy systemu teleinformatycznego do realizacji zadan
publicznych:

1) publikuje w repozytorium interoperacyjnosci informacje, o ktorych mowa w ust. 3
pkt 1-4, albo wskazuje podstawe prawng, z ktorej wynika obowigzek zachowania
niejawnosci takich informacji;

2) zapewnia jako$¢, w tym poprawnos$¢, aktualnos¢ oraz kompletnos$¢ publikowanych
informacji, o ktéorych mowa w ust. 3 pkt 1-4.

5. Jezeli rejestr publiczny jest prowadzony z wykorzystaniem systemu
teleinformatycznego przez wigcej niz jeden podmiot, do publikowania informacji,
o ktérych mowa w ust. 3 pkt 112, a takze do zapewnienia ich jakosci, w tym poprawnosci,
aktualno$ci oraz kompletnos$ci, jest obowigzany podmiot, ktéry prowadzi ten system
teleinformatyczny.

Art. 12]. Podmioty obowigzane na podstawie przepisow odrebnych do
przekazywania danych podmiotom realizujagcym zadania publiczne stosuja, w ramach
przekazywania takich danych, rozwigzania zapewniajace zgodno$¢ z metadanymi
rejestrow publicznych i API systeméw teleinformatycznych uzywanych do realizacji
zadan publicznych, o ktorych mowa w art. 12k ust. 3 pkt 11 2.

Art. 12m. Rada Ministrow okres$li, w drodze rozporzadzenia:

1) szczegotowe funkcjonalnosci repozytorium interoperacyjnosci,

2)  sposob kategoryzacji informacji przeznaczonych do udostgpniania w repozytorium
interoperacyjnos$ci, w tym kategorie przedmiotowe i statusy funkcjonowania rejestru
publicznego w repozytorium interoperacyjnosci,

3) szczegdtowy sposob prowadzenia repozytorium interoperacyjnosci,

4) szczegotowy sposob realizacji obowigzkow podmiotow realizujacych zadania
publiczne w zakresie udostgpniania danych 1 informacji w repozytorium
interoperacyjno$ci

— majgc na uwadze potrzebe zapewnienia interoperacyjnosci, zachowania spdjnych

standardow prezentacji danych w repozytorium interoperacyjnosci, zapewnienia

informacji o danych gromadzonych w rejestrach publicznych oraz sposobie dostgpu do
tych danych przetwarzanych w systemach teleinformatycznych uzywanych do realizacji

zadan publicznych.
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Art. 12n. 1. Podmiot realizujgcy zadania publiczne przeprowadza oceng
interoperacyjnosci krajowej kazdorazowo przed wprowadzeniem zmian w rejestrze
publicznym lub w systemie teleinformatycznym uzywanym do realizacji zadan
publicznych.

2. Ocena interoperacyjnos$ci krajowej zawiera:

1) opis wplywu zmian wprowadzanych w systemie teleinformatycznym uzywanym
do realizacji dziatan publicznych lub w rejestrze publicznym na podmioty publiczne;

2) opis dziatan podjetych oraz planowanych do podjecia w celu minimalizacji
lub usunigcia negatywnego wplywu zmian na podmioty publiczne;

3) informacje o negatywnym wptywie zmian na podmioty publiczne, ktory nie zostanie

usuniety w ramach dzialan, o ktérych mowa w pkt 2.

3. Podmiot realizujacy zadania publiczne publikuje wynik oceny interoperacyjnosci
krajowej w formacie nadajacym si¢ do odczytu maszynowego, utatwiajacym ttumaczenie
maszynowe, w repozytorium interoperacyjnosci przed wprowadzeniem zmian, o ktorych
mowa w ust. 2 pkt 1. Publikacja, o ktérej mowa w zdaniu pierwszym, nastepuje w terminie
pozwalajacym podmiotom publicznym na realizacj¢ zadan publicznych wynikajacych
z przepisOw odrgbnych.

4. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do dzialan prowadzonych w stosunku do systemow
teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadan publicznych oraz do rejestrow
publicznych niewptywajacych na ich interoperacyjnos$¢, w szczegdlnosci konserwacji
oprogramowania, aktualizacji w zakresie bezpieczenstwa lub aktualizacji technicznych.”;
w art. 13:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,1. Podmiot realizujacy zadania publiczne uzywa do ich realizacji systeméw
teleinformatycznych:

1) speiniajacych minimalne wymagania dla systemow teleinformatycznych
uzywanych do realizacji zadan publicznych i wymiany danych z podmiotami
publicznymi:

a) zapewniajacych spdjnos¢ dziatania tych systemow,
b) okreslajacych model architektury oraz specyfikacje API tych systeméw,
c) okreslajacych formaty danych oraz protokoty komunikacyjne i szyfrujace,

przy zachowaniu mozliwosci nieodptatnego ich wykorzystania,
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d) =zapewniajacych sprawng 1 bezpieczng wymian¢ danych migdzy
podmiotami publicznymi oraz migdzy podmiotami publicznymi a

organami innych panstw lub organizacji mi¢dzynarodowych;

2) zapewniajacych interoperacyjno$¢ zgodnie z Krajowymi Ramami
Interoperacyjnosci obejmujgcymi zagadnienia dotyczace:
a) sposobu postgpowania podmiotu realizujgcego zadania publiczne w

zakresie stosowania 1 wyboru norm, standardow, metod oraz formatow,

b) sposobu osiggania interoperacyjnosci,
c) ocen interoperacyjnosci krajowej, o ktérych mowa w art. 12n;

3) zgodnych z pryncypiami, standardami, wytycznymi i1 rekomendacjami
architektonicznymi Architektury Informacyjnej Panstwa.”,

w ust. 2:

wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,Podmiot realizujacy zadania publiczne z wykorzystaniem systemu

teleinformatycznego albo z uzyciem srodkow komunikacji elektronicznej do

przekazywania danych migdzy tym podmiotem a podmiotem niebedacym
organem administracji rzadowe;j:”,

pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) zapewnia spehnianie przez system teleinformatyczny stluzacy do wymiany
danych, poza wymaganiami, o ktérych mowa w ust. 1, wymogu réwnego
traktowania rozwigzan informatycznych;”,

w pkt 2:

—— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,udostepnia w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej stronie
podmiotowej:”,

—— uchyla sig lit. a,

uchyla si¢ ust. 3,

w ust. 4 wyrazy ,,podmiot publiczny” zastepuje si¢ wyrazami ,,podmiot realizujgcy

zadania publiczne”,

dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

,»>. Podmiot realizujacy zadania publiczne opracowuje i zapewnia aktualno$¢

nastepujacych informacji o API systemu teleinformatycznego uzywanego do

realizacji zadan publicznych:
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1) informacji o punktach dostgpowych API;

2)  skroconego opisu API;

3) dokumentacji API, zawierajacej w szczegolnosci opis struktur dokumentéw
elektronicznych, formatéw danych oraz protokoléw komunikacyjnych
1 szyfrujacych;

4)  opisu sposobow integracji z API;

5) informacji o gwarantowanym poziomie dostepnosci API;

6) informacji o sposobie dostepu do danych w przypadku czasowej niedostepnosci
API dtuzszej niz wynikajaca z informacji, o ktorej mowa w pkt 5;

7)  statystyk uzycia APL.”;

12) wart. 13b w ust. 2:

13)

a)

b)

wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,Minister wtasciwy do spraw informatyzacji okresli i udostgpni w repozytorium
interoperacyjnosci:”,

pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) informacje o rejestrach publicznych prowadzonych w systemie rejestrow

panstwowych.”;

w art. 14:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Podmiot realizujacy zadania publiczne prowadzacy rejestr publiczny jest
obowigzany prowadzi¢ ten rejestr zgodnie z minimalnymi wymaganiami dla
rejestrow publicznych, okreslajacymi kluczowe typy i identyfikatory obiektow w
rejestrach publicznych oraz zasady prowadzenia 1 dostgpu do rejestru publicznego.”,
po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a i 1b w brzmieniu:

,la. Podmiot prowadzacy rejestr publiczny, z wyjatkiem jednostki samorzadu
terytorialnego, zwiagzku takich jednostek, zwigzku metropolitalnego oraz
samorzadowej jednostki budzetowej, samorzadowego =zaktadu budzetowego,
samorzadowej instytucji kultury lub samorzagdowej osoby prawnej utworzonej na
podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych oraz innej
samorzadowej jednostki organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawnej, jest
obowigzany:

1) prowadzi¢ ten rejestr z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego;
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2) umozliwi¢ dostarczanie danych do tego rejestru oraz udostepnianie danych
ztego rejestru za pomocg Srodkow komunikacji elektronicznej, w
szczegblnosci przez API systemow teleinformatycznych, z uzyciem ktorych
jest zapewniany dostep do rejestru publicznego;

3) opracowac i aktualizowac:

a) liste stownikow, schematow klasyfikacyjnych, taksonomii oraz list
kodowych dla danych gromadzonych w rejestrze publicznym,

b) warunki oraz procedur¢ dostgpu do danych gromadzonych w rejestrze
publicznym,

¢) warunki ponownego wykorzystania danych gromadzonych w rejestrze
publicznym,

d) procedure zglaszania niezgodnosci danych w rejestrze publicznym
ze stanem faktycznym — w przypadku gdy taka procedura nie zostata
okreslona w przepisach regulujacych funkcjonowanie rejestru
publicznego;

4) zapewnia¢ prowadzenie pojedynczego punktu kontaktowego dla rejestru
publicznego, za pomoca ktérego s3 udzielane informacje pozwalajace
na zapewnienie interoperacyjnosci w odniesieniu do prowadzonego rejestru
publicznego.

Ib. W przypadku gdy jednostka samorzadu terytorialnego, zwigzek takich
jednostek, zwigzek metropolitalny oraz samorzadowa jednostka budzetowa,
samorzadowy zaklad budzetowy, samorzadowa instytucja kultury, samorzadowa
osoba prawna utworzona na podstawie odrgbnych ustaw w celu wykonywania zadan
publicznych lub samorzadowa jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci
prawnej  prowadza rejestr  publiczny <z = wykorzystaniem = systemu
teleinformatycznego, przepisy ust. la pkt 2—4 stosuje si¢.”,
uchyla sig ust. 2,
ust. 3 14 otrzymujg brzmienie:

»3. Podmiot prowadzacy rejestr publiczny z wykorzystaniem systemu
teleinformatycznego, zawierajacy dane osob fizycznych, dokonuje uprzedniej
weryfikacji danych wprowadzanych po raz pierwszy do tego rejestru pod wzgledem

zgodnosci tych danych z danymi zgromadzonymi w rejestrze PESEL.
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4. W przypadku wprowadzenia po raz pierwszy danych osoby nieposiadajace;j
numeru PESEL podmiot prowadzacy rejestr publiczny nie przeprowadza
weryfikacji.”,

e) ust. 718 otrzymujg brzmienie:

»71. W przypadku negatywnego wyniku weryfikacji, o ktorej mowa w ust. 3,
podmiot prowadzacy rejestr publiczny niezwlocznie przekazuje wilasciwemu
organowi wskazanemu w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji
ludnosci informacj¢ o negatywnym wyniku weryfikacji oraz posiadane dokumenty
stanowigce podstawe stwierdzenia wskazanej niezgodnos$ci, ich uwierzytelnione
kopie lub odpisy, chyba zZe przepisy ustaw odrgbnych uniemozliwiajg ich
przekazanie.

8. W przypadku braku dostgpu do rejestru PESEL z przyczyn niezaleznych od
podmiotu prowadzacego rejestr publiczny przepiséw ust. 3 1 5 nie stosuje si¢.”,

f) dodaje si¢ ust. 9 w brzmieniu:

,»,9. Podmiot otrzymujacy dane z rejestru publicznego jest obowigzany do ich

ochrony na poziomie nie nizszym niz ten, ktory ma zastosowanie w tym rejestrze.”;
w art. 15 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Dane, o ktorych mowa w ust. 1, s3 udostepniane za pomoca Ssrodkow
komunikacji elektronicznej, w szczeg6lnosci przez API systemow teleinformatycznych,
z wykorzystaniem ktorych jest zapewniany dost¢p do rejestru publicznego, 1 moga by¢
wykorzystane wylacznie do realizacji zadan publicznych.”;

w art. 15a:
a) wust. 4 wyrazy ,,ustug sieciowych” zastepuje si¢ wyrazem ,,API”,
b) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Udostgpnienie API, o ktérym mowa w ust. 4, nastepuje w terminie
okreslonym w porozumieniu, nie dtuzszym jednak niz 12 miesi¢cy od dnia zawarcia
tego porozumienia.”;

w art. 16:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Podmiot publiczny, ktory organizuje przetwarzanie danych w systemie
teleinformatycznym, jest obowigzany zapewni¢ mozliwo$¢ przekazywania danych
przez wymian¢ dokumentow elektronicznych zwigzanych z zatatwianiem spraw

nalezacych do jego zakresu dziatania. Do przekazywania danych podmiot ten
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wykorzystuje  informatyczne nos$niki danych lub  $rodki  komunikacji

elektronicznej.”,

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Podmiot publiczny, o ktorym mowa w ust. 1, jest obowigzany prowadzi¢
wymiane danych w postaci elektroniczne;:

1) z wykorzystaniem systemow teleinformatycznych spetniajacych minimalne
wymagania dla systeméw teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadan
publicznych i wymiany danych z podmiotami publicznymi;

2) zgodnie z minimalnymi wymaganiami dla rejestrow publicznych.”,

w ust. 3 cze$¢ wspdlna otrzymuje brzmienie:

»— uwzgledniajac minimalne wymagania dla systeméw teleinformatycznych

uzywanych do realizacji zadan publicznych i wymiany danych z podmiotami

publicznymi, minimalne wymagania dla rejestrow publicznych oraz potrzebe
usprawnienia 1 ujednolicenia obiegu dokumentow miedzy podmiotami

publicznymi.”;

17) wart. 17 w ust. 2:

a)

b)

c)

pkt 1 i la otrzymujg brzmienie:

,»1) proponowanie i opiniowanie na zlecenie ministra wlasciwego do spraw
informatyzacji projektow stanowisk Rady Ministréw w sprawie dokumentow
Komisji Europejskiej 1 Parlamentu Europejskiego dotyczacych informatyzacji;

la) opiniowanie projektu strategii oraz innych dokumentéw rzadowych, w tym
projektow strategii rozwoju i projektoéw programow, w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,
dotyczacych informatyzacji panstwa;”,

pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) opiniowanie innych projektéw aktow prawnych i1 innych dokumentow
dotyczacych informatyzacji panstwa przekazanych przez ministra wlasciwego
do spraw informatyzacji;”,

w pkt 4 lit. e otrzymuje brzmienie:

,»€) terminologii polskiej z zakresu informatyki.”;

18) po art. 17 dodaje si¢ art. 17a—17m w brzmieniu:

wArt. 17a. 1. Komitet do spraw Cyfryzacji, zwany dalej ,,Komitetem”, zapewnia

koordynacje¢ 1 wsparcie dzialan zwigzanych z informatyzacja panstwa w zakresie:
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rozpatrywania 1 przyjmowania stanowiska Komitetu w sprawie projektow

dokumentow rzadowych:

a) ustawy,

b) aktu normatywnego Rady Ministréw,

c) rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw lub ministra,

d) zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow;

rozpatrywania 1 przyjmowania stanowiska Komitetu w sprawie projektow

dokumentéw rzadowych innych niz okreslone w pkt 1, w szczeg6lnosci stanowisk

rzadu, strategii, polityk, programéw, plandw, standardow, rekomendacji oraz
wytycznych, w tym w sprawie:

a) procedur realizowania zadan publicznych za pomoca $rodkéw komunikacji
elektroniczne;j,

b) wskazywania kluczowych kierunkéw interwencji oraz potrzeb podjgcia dziatan
zwigzanych z informatyzacjq panstwa;

monitorowania lub opiniowania przedsiewzi¢¢ informatycznych o publicznym

zastosowaniu realizowanych przez podmioty publiczne oraz przyjmowania

stanowiska Komitetu w sprawie zatozen oraz postepoéw i efektow realizacji tych
przedsiewzigc:

a) niezaleznie od ich warto$ci — w przypadku przedsigwzi¢¢ informatycznych
o publicznym zastosowaniu, w ramach ktorych jest realizowane co najmniej
jedno z dziatan, o ktérych mowa w art. 3 pkt 6 lit. a—d oraz h lub w art. 3 pkt 6
lit. £ w odniesieniu do lit. a—d, planowanych do finansowania z udziatem
srodkow Unii Europejskiej lub $rodkow z innych Zrédet zagranicznych,

b) ktérych warto$¢ przekracza 5 miln zt — w przypadku przedsigwziec
informatycznych o publicznym zastosowaniu, w ramach ktorych jest
realizowane co najmniej jedno z dziatan, o ktorych mowa w art. 3 pkt 6 lit. a—
d oraz h lub w art. 3 pkt 6 lit. f w odniesieniu do lit. a—d, planowanych do
finansowania z udziatem innych §rodkow niz srodki, o ktorych mowa w lit. a,

c) ktorych warto$¢ przekracza 15 min zI — w przypadku przedsiewzigé
informatycznych o publicznym zastosowaniu, o ktorych mowa w art. 3 pkt 6
lit. e lub f w odniesieniu do lit. e

— z wylaczeniem przedsiewzie¢ informatycznych jednostek samorzadu

terytorialnego, zwigzkéw takich jednostek, zwigzkéw metropolitalnych oraz
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samorzadowych jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
samorzadowych instytucji kultury lub samorzadowych oséb prawnych utworzonych
na podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych oraz innych
samorzadowych jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej;
4) monitorowania realizacji strategii oraz przyjmowania stanowiska Komitetu w tej
sprawie;
5) monitorowania oraz przyjmowania stanowiska Komitetu w sprawie realizacji innych
dokumentow o charakterze strategicznym, polityk i programow rozwoju zwigzanych

z informatyzacja panstwa, wskazanych przez Rade¢ Ministréw lub Prezesa Rady

Ministrow.

2. Na wniosek podmiotu realizujacego przedsigwzigcie informatyczne o publicznym
zastosowaniu i za zgoda przewodniczacego Komitetu przedsigwzigcie to moze zostac
zwolnione z monitorowania lub opiniowania, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3, ze wzgledu
na szczego6lny interes publiczny.

3. Whniosek, o ktorym mowa w ust. 2, zawiera opis zatozen przedsiewzigcia, ktorego
ma dotyczy¢ zwolnienie, oraz wskazuje na istnienie szczegdlnego interesu publicznego
uzasadniajgcego takie zwolnienie.

4. W przypadku gdy informacje wskazane we wniosku, o ktérym mowa w ust. 2, nie
sg wystarczajace do jego oceny, w szczegolnosci do oceny istnienia szczegdlnego interesu
publicznego, przewodniczacy Komitetu zwraca si¢ do podmiotu realizujacego
przedsiewziecie informatyczne z prosba o uzupetnienie wniosku 1 wskaza¢ termin do jego
uzupehnienia, a takze moze zasiggna¢ opinii wlasciwego ministra kierujagcego dziatem
administracji rzadowej, ktorego dotyczy przedsiewzigcie.

5. Przewodniczacy Komitetu zwalnia albo odmawia zwolnienia przedsigwzigcia
informatycznego o publicznym zastosowaniu z monitorowania lub opiniowania, o ktorym
mowa w ust. 1 pkt 3, w terminie 14 dni od dnia otrzymania wniosku, o ktérym mowa w
ust. 2.

6. W przypadku odmowy zwolnienia, o ktérej mowa w ust. 5, podmiot realizujacy
przedsiewziecie informatyczne o publicznym zastosowaniu moze wystapi¢ do Komitetu
o zwolnienie, ponownie wskazujac na istnienie szczegdlnego interesu publicznego. W
przypadku odmowy zwolnienia przedsigwzigcie podlega monitorowaniu lub

opiniowaniu, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 3.
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7. Na wniosek podmiotu realizujacego zadania publiczne innego niz podmiot
publiczny, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 3, i za zgodg przewodniczacego Komitetu Komitet
moze monitorowa¢ lub opiniowaé przedsigwzigcie informatyczne o publicznym
zastosowaniu realizowane przez ten podmiot oraz przyjmowac stanowisko Komitetu
w sprawie zatozen oraz postepow i efektow realizacji takiego przedsigwzigcia. Przepisy
ust. 3—5 stosuje si¢ odpowiednio, z tym ze we wniosku nie wskazuje si¢ na istnienie
szczegblnego interesu publicznego.

Art. 17b. 1. W przypadku przedsiewzig¢ informatycznych o publicznym
zastosowaniu, o ktorych mowa w art. 17a ust. 1 pkt 3, realizowanych przez podmioty
publiczne, z wylaczeniem Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sadu Administracyjnego,
Trybunalu Konstytucyjnego, Najwyzszej Izby Kontroli, Rzecznika Praw Obywatelskich,
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji oraz Krajowego Biura Wyborczego, pozytywna
opinia Komitetu dotyczaca zalozen przedsigwzigcia stanowi warunek niezbedny do
realizacji takiego przedsigwzigcia informatycznego oraz jego finansowania ze srodkoéw
publicznych.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do przedsigwzigcia informatycznego o publicznym
zastosowaniu, ktoére nie rozszerza zakresu produktow dziatan przedsiewzigcia
informatycznego, ktore uzyskato pozytywna opini¢ Komitetu, o ktorej mowa w ust. 1, nie
zmienia funkcjonalno$ci tych produktow lub nie wprowadza w nich zmiany
technologicznej oraz ktérego koszty roznig si¢ o nie wigcej niz 15 % od kosztow
przyjetych w ramach tego przedsigwziecia.

Art. 17c. Komitet realizuje zadania, o ktorych mowa w art. 17a, majac na uwadze
zapewnienie w szczegolnosci:

1) zgodnosci ze strategia;
2) zgodnosci ze Strategiag Cyberbezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej, o ktorej
mowa w ustawie z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa

(Dz. U. 22024 r. poz. 1077 1 1222);

3) zgodnos$ci z pryncypiami, standardami, wytycznymi 1 rekomendacjami
architektonicznymi Architektury Informacyjnej Panstwa;

4)  zgodnos$ci z Krajowymi Ramami Interoperacyjnosci;

5) zgodno$ci z minimalnymi wymaganiami dla systemow teleinformatycznych
uzywanych do realizacji zadah publicznych 1 wymiany danych z podmiotami

publicznymi;
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6) zgodnos$ci z minimalnymi wymaganiami dla rejestrow publicznych;

7) optymalizacji warunkéw udostepniania danych z rejestrow publicznych innym
podmiotom publicznym;

8) zgodnosci z zasadami dorgczania korespondencji okreSlonymi w ustawie z dnia
18 listopada 2020 r. o dore¢czeniach elektronicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1045 i
1841);

9) zgodnosci z zasadami otwartosci danych okreslonymi w ustawie z dnia 11 sierpnia
2021 r. o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora
publicznego.

Art. 17d. Komitet w celu realizacji zadan, o ktéorych mowa w art. 17a, moze
podejmowaé uchwaly, w tym uchwaly w sprawie rekomendacji i wytycznych
dotyczacych realizacji przedsiewzie¢ informatycznych o publicznym zastosowaniu.

Art. 17e. 1. W sktad Komitetu wchodza:

1) przewodniczacy Komitetu — minister wlasciwy do spraw informatyzacji
albo wyznaczony przez niego sekretarz stanu albo podsekretarz stanu w urzedzie
obslugujacym tego ministra;

2) wiceprzewodniczacy Komitetu — sekretarz stanu albo podsekretarz stanu
wyznaczony przez ministra wlasciwego do spraw informatyzacji w urzedzie
obslugujacym tego ministra;

3) pozostali czlonkowie Komitetu:

a) Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow albo wyznaczony przez niego

sekretarz stanu albo podsekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,

b) ministrowie, ktorych szczegdlowy zakres dziatania okreslaja przepisy wydane

na podstawie art. 33 ust. 1 1 la ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie
Ministréw (Dz. U. z 2024 r. poz. 1050 i 1473), albo wyznaczeni przez
wlasciwych ministrow ich przedstawiciele w randze sekretarza stanu albo
podsekretarza stanu, po jednym z urzgdu obstugujacego danego ministra, z
wytaczeniem ministra wtasciwego do spraw informatyzacji.

2. Cztonka Komitetu, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3, w uzasadnionych przypadkach
moze zastagpi¢ w pracach Komitetu inny sekretarz stanu, podsekretarz stanu albo
pelnomocnik — wskazany przez czlonka Komitetu, wlasciwego ministra, albo Szefa

Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
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3. Przewodniczacy Komitetu jest informowany o zastepstwie przez Czlonka
Komitetu, witasciwego ministra albo Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow za
posrednictwem sekretarza Komitetu.

Art. 17f. 1. Przewodniczacy Komitetu zaprasza Prezesa Rzadowego Centrum
Legislacji do udziatu w pracach Komitetu, w przypadku gdy przedmiotem prac jest
projekt dokumentu rzgdowego, o ktérym mowa w art. 17a ust. 1 pkt 1.

2. Przewodniczacy Komitetu zaprasza do udzialu w pracach Komitetu, z glosem
doradczym, przedstawiciela Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,
w przypadku gdy przedmiotem prac bedzie projekt dokumentu rzadowego dotyczacy
zakresu dziatania jednostek samorzadu terytorialnego.

3. Przewodniczacy Komitetu moze zaprasza¢ do udzialu w pracach Komitetu,
z gtosem doradczym, inne osoby, reprezentujace w szczegolnosci organy, instytucje,
organizacje lub przedsigbiorcow — stosownie do przedmiotu prac Komitetu.

Art. 17g. 1. Przewodniczacy Komitetu kieruje pracami Komitetu.

2. Przewodniczacego Komitetu w pracach Komitetu moze zastepowal
wiceprzewodniczacy Komitetu.

Art. 17h. Sekretarza Komitetu powotuje i odwotuje przewodniczacy Komitetu
sposrod pracownikdw urzedu obslugujacego ministra wlasciwego do spraw
informatyzacji.

Art. 171. 1. Posiedzenia Komitetu odbywaja si¢ w obecnosci co najmniej 1/3 liczby
cztonkow Komitetu.

2. Rozstrzygnigcia Komitetu zapadaja w drodze uzgadniania stanowisk czionkéw
Komitetu, a w przypadku rozpatrywania przez Komitet projektow dokumentow
rzadowych, o ktorych mowa w art. 17a ust. 1 pkt 1 — takze Prezesa Rzagdowego Centrum
Legislacji.

3. W przypadku gdy dokonanie uzgodnienia nie jest mozliwe, projekt
rozstrzygnig¢cia moze by¢ poddany glosowaniu z inicjatywy przewodniczacego Komitetu.
Rozstrzygnigcia zapadaja zwykla wigkszoscig glosow, a w przypadku rownej liczby
glosow rozstrzyga gtos przewodniczacego Komitetu.

4. W przypadku rozpatrywania przez Komitet projektow dokumentéw rzadowych
cztonek Komitetu oraz Prezes Rzadowego Centrum Legislacji moga zglosi¢ do protokotu
odrebne stanowisko w stosunku do rozstrzygnigcia podjgtego na tym posiedzeniu

Komitetu.
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Art. 17]. Szczegdtowy sposob 1 tryb dziatania Komitetu jest okreslony w regulaminie
przyjetym przez Komitet i zatwierdzonym uchwatg Rady Ministrow.

Art. 17k. 1. Przewodniczacy Komitetu, z wtasnej inicjatywy lub na wniosek cztonka
Komitetu, moze:

1) tworzy¢ w drodze decyzji zespoly zadaniowe, okreSlajac w tej decyzji w
szczegblnosci zadania, termin ich wykonania, sposob ich realizacji, w tym sposob
sktadania sprawozdan okresowych i1 koncowych, oraz sktad osobowy, w tym
kierownika zespotu;

2) zlecaé przeprowadzanie badan, opracowywanie ich wynikéw lub przygotowywanie
opinii, ocen lub ekspertyz zwigzanych z realizacja zadanh Komitetu.

2. Koszty funkcjonowania Komitetu zwigzane z przeprowadzaniem badan,
opracowywaniem ich wynikéw oraz przygotowywaniem opinii, ocen lub ekspertyz,
o ktéorych mowa w ust. 1 pkt 2, pokrywa si¢ z budzetu panstwa z czgSci, ktorej
dysponentem jest minister wlasciwy do spraw informatyzacji, oraz ze $rodkéw Unii
Europejskie;j.

Art. 171. 1. Obsluge prac Komitetu i zespotow zadaniowych zapewnia urzad
obslugujacy ministra wlasciwego do spraw informatyzacji.

2. Prace Komitetu s3 wykonywane z wykorzystaniem narzedzi informatycznych
wspierajacych prace Komitetu, udostgpnionych przez ministra wlasciwego do spraw
informatyzacji 1 wskazanych przez przewodniczacego Komitetu.

Art. 17m. 1. W ramach wykonywanych prac Komitet przetwarza dane osob
wskazanych do kontaktu lub odpowiadajacych za jako$¢ danych udostgpnianych
Komitetowi w przedktadanych dokumentach lub w narz¢dziach informatycznych
wspierajacych prace Komitetu, o ktorym mowa w art. 171 ust. 2.

2. Dane, o ktorych mowa w ust. 1, obejmuja: imig¢, nazwisko, adres poczty
elektronicznej, numer telefonu, nazwe instytucji, nazwe¢ komoérki organizacyjnej w tej
instytucji (biura, departamentu, wydziatu lub zespotu) oraz stanowisko lub funkcje w tej
instytucji.”;
art. 18 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 18. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegblowe sposoby
realizacji obowiazkow, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1 1 2 oraz art. 14 ust. 1,

uwzgledniajac zasady neutralnosci technologicznej 1 otwartosci uzywanych standardow
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oraz specyfikacji oraz zgodno$ci z opublikowanymi normami zatwierdzonymi przez

migdzynarodowg, europejska lub krajowa jednostke normalizacyjng.”;

20) po art. 18 dodaje si¢ art. 18a w brzmieniu:

do:

1)

2)

,»Art. 18a. Rada Ministrow upowaznia ministra wtasciwego do spraw informatyzacji

dokonywania nie rzadziej niz raz na 3 lata, przegladu standardow oraz specyfikacji,

o ktorych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 18, w tym w celu ich

oceny pod katem zapewniania interoperacyjnosci, w tym stwierdzenia:

a) stopnia ich zgodnosci z aktualnymi, opublikowanymi normami, ktére zostaly
zatwierdzone przez miedzynarodowsa, europejska lub krajowa jednostke
normalizacyjng — z uwzglednieniem otwartych standardoéw i specyfikacji oraz
zasady rownego traktowania roznych rozwigzan informatycznych,

b) stopnia ich zgodno$ci z europejskimi ramami interoperacyjnosci, o ktorych
mowa w art. 6 rozporzadzenia 2024/903,

c) zakresu i stopnia ich stosowania przez podmioty realizujace zadania publiczne;

udostepniania raportu z przegladu, o ktorym mowa w ust. 1, w repozytorium

interoperacyjnosci.”;

21) wart. 19c:

a)

b)

w ust. 1:
— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
»Minister wlasciwy do spraw informatyzacji moze zawrze¢ porozumienie
w sprawie udostepniania ustug na ePUAP lub korzystania z API pozwalajacych
na wykorzystanie profilu zaufanego z:”,
—  cze$¢ wspodlna otrzymuje brzmienie:
»— jezeli wykaza interes faktyczny w udostgpnianiu ustug na ePUAP lub
w korzystaniu z API pozwalajacych na wykorzystanie profilu zaufanego.”,
po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:
»la. Ocena interesu faktycznego jest dokonywana z uwzglednieniem jego
wplywu na bezpieczenstwo i interes publiczny.”,
ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. W porozumieniu okresla si¢ sposob udostepniania ustug na ePUAP oraz ich
zakres lub warunki korzystania z API pozwalajacych na wykorzystanie profilu

zaufanego.”;
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22) po art. 20g dodaje si¢ art. 20ga—20gd w brzmieniu:

»Art. 20ga. 1. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji prowadzi inwentaryzacje
systemow teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadan publicznych oraz
inwentaryzacj¢ rejestrow publicznych, z wylgczeniem systeméw teleinformatycznych i
rejestrow publicznych wykorzystywanych do celow zapewnienia bezpieczenstwa
narodowego i bezpieczenstwa publicznego.

2. Inwentaryzacja jest przeprowadzana co najmniej raz w roku i obejmuje zbieranie
informacji o istniejacych i planowanych systemach teleinformatycznych przeznaczonych
do realizacji zadan publicznych, o rejestrach publicznych, a takze o wymianie danych
migdzy tymi systemami.

3. Inwentaryzacja jest przeprowadzana z  wykorzystaniem systemu
teleinformatycznego, zwanego dalej ,Systemem Inwentaryzacji  Systemow
Teleinformatycznych” (SIST), prowadzonego przez ministra wilasciwego do spraw
informatyzacji.

4. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji moze powierzy¢ zadania zwigzane z
utrzymaniem i rozwojem SIST jednostce mu podlegtej lub przez niego nadzorowane;.

5. Zadania powierzone do realizacji jednostce, o ktorej mowa w ust. 4, moga by¢
finansowane w formie dotacji celowej z budzetu panstwa z czesci, ktorej dysponentem
jest minister wlasciwy do spraw informatyzacji.

Art. 20gb. 1. Do wprowadzania danych w SIST sg obowigzane podmioty realizujace
zadania publiczne, ktore otrzymaly zawiadomienie od ministra wtasciwego do spraw
informatyzacji o prowadzonej inwentaryzacji.

2. W zawiadomieniu minister wtasciwy do spraw informatyzacji okresla zakres
danych objetych inwentaryzacjg oraz termin wprowadzania tych danych w SIST nie
krotszy niz 14 dni od dnia otrzymania zawiadomienia.

3. Podmiot, o ktérym mowa w ust. 1, po otrzymaniu zawiadomienia jest obowigzany
do zatozenia konta w SIST, do administrowania tym kontem oraz do biezacej aktualizacji
w SIST danych podmiotu prowadzacego system teleinformatyczny uzywany do realizacji
zadan publicznych lub rejestr publiczny.

Art. 20gc. 1. W SIST sg przetwarzane w szczegolnosci dane dotyczace:

1) systemow teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadan publicznych,

2) rejestrow publicznych,
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3) aktéw prawnych stanowigcych podstawe prawng prowadzenia rejestréw publicznych
1 systemow teleinformatycznych

— oraz podmiotow prowadzacych te systemy lub rejestry.

2. W SIST sa przetwarzane dane osobowe 0s6b fizycznych, ktore:

1) administrujg kontem podmiotu realizujacego zadania publiczne w SIST,

2) zostaly wskazane do kontaktu w zakresie informacji wpisanych do SIST

— obejmujace imig¢, nazwisko, adres poczty elektronicznej oraz numer telefonu.

3. Minister wilasciwy do spraw informatyzacji jest administratorem danych
przetwarzanych w SIST.

4. Dane osobowe przetwarzane w SIST sa wykorzystywane wylacznie w celu
realizacji zadan zwigzanych z inwentaryzacja oraz z funkcjonowaniem w SIST konta
podmiotu, o ktorym mowa w art. 20gb ust. 3, i przechowywane przez okres niezbedny do
realizacji tych zadan.

Art. 20gd. Minister wilasciwy do spraw informatyzacji sporzadza roczne
sprawozdanie z wykonania przez podmioty realizujace zadania publiczne obowigzkoéw, o
ktérych mowa w art. 20gb ust. 11 2, i przedktada je Radzie Ministrow w terminie do dnia
30 kwietnia roku nast¢pujacego po roku, ktorego dotyczy sprawozdanie.”;

w art. 20h w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) organom administracji rzadowej, organom kontroli panstwowej i ochrony prawa,
sagdom, jednostkom organizacyjnym prokuratury, jednostkom samorzadu
terytorialnego 1 ich organom, jednostkom budzetowym i samorzagdowym zaktadom
budzetowym, samodzielnym publicznym zaktadom opieki zdrowotnej oraz spotkom
wykonujagcym dziatalno$§¢ lecznicza w rozumieniu przepisOw o dzialalnosci
leczniczej, Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych, Kasie Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego, Narodowemu Funduszowi Zdrowia, panstwowym lub samorzadowym
osobom prawnym utworzonym na podstawie odrebnych ustaw w celu realizacji
zadan publicznych oraz uczelniom,”;

w art. 20j w ust. 8 wyrazy ,,0 ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1, 2 1 4-8” zastepuje si¢

wyrazami ,,0 ktorym mowa w art. 20h ust. 2 pkt 17;

w art. 20k w ust. 2 w pkt 2 wyrazy ,,0 ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1, 2 1 4-8” zastepuje

si¢ wyrazami ,,0 ktorym mowa w art. 20h ust. 2 pkt 17;

w art. 20m w ust. 1 w pkt 1 wyrazy ,,0 ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1, 2 1 4-8”

zastepuje si¢ wyrazami ,,0 ktorych mowa w art. 20h ust. 2 pkt 17;
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27) wart. 21:

a)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. W celu zapewnienia interoperacyjnosci systemow teleinformatycznych
uzywanych do realizacji zadan publicznych przeprowadza si¢, z zastrzezeniem art.
24, badanie poprawnos$ci wdrozenia API systemu teleinformatycznego uzywanego
do realizacji zadan publicznych, z uwzglednieniem informacji, o ktorych mowa w
art. 13 ust. 5 pkt 3, w oprogramowanie interfejsowe z wykorzystaniem testow
akceptacyjnych udostepnionych przez podmiot realizujacy zadania publiczne,

29 9

zgodnie z art. 13 ust. 2 pkt 2 lit. b, zwane dalej ,,badaniem™.”,

b) wust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) po modyfikacji oprogramowania interfejsowego w zakresie struktur
dokumentéw  elektronicznych, formatow danych oraz protokotow
komunikacyjnych i szyfrujacych, o ktérych mowa w art. 13 ust. 5 pkt 3,
dokonanej od czasu poprzedniego badania.”;

28) wart. 25:
a) wust I:

— pkt 112 otrzymujg brzmienie:

»1) realizacji przedsigwzi¢¢ informatycznych o publicznym zastosowaniu, o
ktérych mowa w art. 3 pkt 6 lit. a, f, g lub h, dzialania systemow
teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadan publicznych 1
wymiany danych z podmiotami publicznymi, a takze rejestrow
publicznych, ktérych zakres przedmiotowy dotyczy spraw nalezacych do
wiasciwos$ci wigcej niz jednego dzialu administracji rzadowej, dokonuje
Prezes Rady Ministrow;

2) realizacji przedsigwzi¢¢ informatycznych o publicznym zastosowaniu, o
ktérych mowa w art. 3 pkt 6 lit. a, f, g lub h, dzialania systemow
teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadah publicznych i
wymiany danych z podmiotami publicznymi, a takze rejestrow
publicznych, ktorych zakres przedmiotowy dotyczy spraw nalezacych do
wlasciwosci jednego dziatu administracji rzadowej, dokonuje minister
kierujacy = dziatem  administracji  rzadowej, ktérego  dotyczy
przedsigwziecie;”,

—  w pkt 3 czg$¢ wspdlna otrzymuje brzmienie:
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»— pod wzgledem zgodno$ci z minimalnymi wymaganiami dla systemow
teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadan publicznych i wymiany
danych z podmiotami publicznymi lub zgodno$ci z minimalnymi wymaganiami
dla rejestrow publicznych oraz zgodno$ci z pryncypiami, standardami,
wytycznymi i rekomendacjami architektonicznymi Architektury Informacyjne;j
Panstwa.”,

b) wuchyla si¢ ust. 4.

Art. 2. W ustawie z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U.

z 2020 r. poz. 224) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

4)

w art. 13 dotychczasows tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2 i 3 w brzmieniu:

»2. W przypadku gdy ustawa przewiduje dla danej czynnosci forme¢ pisemna,
czynno$¢ te utrwala si¢ w postaci papierowej lub elektronicznej oraz opatruje podpisem
0sob, ktore tej czynnosci dokonaty.

3. Pisma utrwalane w postaci papierowej opatruje si¢ podpisem wlasnorecznym,
a pisma utrwalane w postaci elektronicznej opatruje si¢ kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym Iub kwalifikowang
pieczecia elektroniczng organu administracji publicznej, ze wskazaniem w tresci pisma
osoby opatrujacej pismo pieczecia.”;

w art. 16 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Kontrole przeprowadza pracownik jednostki kontrolujacej (kontroler)
na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli,
po okazaniu legitymacji stuzbowej albo innego dokumentu pozwalajacego na ustalenie
tozsamo$ci lub po poswiadczeniu tozsamosci z wykorzystaniem kwalifikowanego
podpisu elektronicznego, podpisu zaufanego albo podpisu osobistego, w toku
dokonywania pierwszej czynnosci kontrolne;j.”;

w art. 19 ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. W przypadku wylaczenia kontrolera z udzialu w kontroli po rozpoczeciu
czynno$ci  kontrolnych zawiadamia si¢ o tym fakcie kierownika jednostki
kontrolowane;j.”;

w art. 21 po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:
,»la. Czynnosci kontrolne moga by¢ przeprowadzane z wykorzystaniem $rodkoéw

komunikacji elektronicznej lub informatycznych nos$nikéw danych. Dokumenty,



5)

6)

7)

8)
9)
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o ktorych mowa w art. 38—42, art. 45 ust. 2, art. 47, art. 49, art. 50 oraz art. 52 ust. 5, sg
dorgczane zgodnie z przepisem art. 13 ust. 1.”;

w art. 22:

a) pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) sporzadzania, a w razie potrzeby zadania sporzadzenia niezbgdnych do kontroli
kopii, odpisow lub wyciggow, w szczegolnosci z dokumentow, w tym ich
odwzorowania w postaci papierowej badz elektronicznej, oraz zestawien lub
obliczen;”,

b) po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:

,»3a) zadania sporzadzenia niezbednych do kontroli wyciagdw, raportow, zestawien
lub obliczen z systemow informatycznych 1 teleinformatycznych lub
elektronicznych baz danych;”;

w art. 25:
a) pkt2 otrzymuje brzmienie:

»2) sporzadzania niezbednych do przeprowadzenia kontroli kopii, odpisow lub
wyciggow, w szczegdlnosci z dokumentodw, w tym ich odwzorowania w postaci
papierowej badz elektronicznej, jak rowniez zestawien 1 obliczen
sporzadzonych na podstawie dokumentow;”,

b) po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

,»2a) sporzadzania niezbednych do przeprowadzenia kontroli wyciggow, raportow,
zestawien lub obliczen z systemow informatycznych i teleinformatycznych lub
elektronicznych baz danych;”;

po art. 25 dodaje si¢ art. 25a w brzmieniu:

»ATrt. 25a. Zgodnos¢ kopii, odpiséw, wyciagdw, raportow, zestawien lub obliczen
z oryginalnymi dokumentami i danymi zawartymi w systemach informatycznych i
teleinformatycznych oraz elektronicznych bazach danych potwierdza kierownik jednostki
kontrolowanej lub kierownik komorki organizacyjnej, w ktorej dokumenty si¢ znajduja
lub ktora przetwarza te dane lub nimi zarzadza. Poswiadczenie zgodnosci z oryginalem
nastepuje przez opatrzenie kopii, odpisu, wyciagu, raportu, zestawienia lub obliczenia
odpowiednio podpisem albo pieczgcia, o ktérych mowa w art. 13 ust. 3.”;
w art. 34 po wyrazie ,,wystapi¢” dodaje si¢ wyraz ,,pisemnie’’;
w art. 42 w ust. 4 po wyrazach ,,przystuguje prawo do” dodaje si¢ wyrazy ,,wniesienia

pisemnego”;
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10) w art. 49 po wyrazie ,,informuje” dodaje si¢ wyraz ,,pisemnie’;
11) wart. 52 w ust. 5 po wyrazie ,,niego” dodaje si¢ wyraz ,,pisemnie’;
12) wart. 54:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,1. Dla kontroli prowadzi si¢ akta kontroli, ktore sg utrwalone w postaci:
1) papierowej, z numerowanymi kolejno stronami, lub
2) elektroniczne;j.”,
b) wust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) wykaz ich zawartosci, z podaniem nazw dokumentow oraz:
a) numerdw stron dokumentéw — jezeli akta kontroli sa prowadzone w
postaci papierowej, lub
b) innych oznaczen umozliwiajacych jednoznaczng identyfikacje tych
dokumentéw — jezeli akta kontroli s3 prowadzone w postaci

elektronicznej;”.

Art. 3. W ustawie z dnia 29 kwietnia 2016 r. o szczegdlnych zasadach wykonywania
niektorych zadan dotyczacych informatyzacji w zakresie dzialdéw administracji rzadowe;j
budzet i finanse publiczne (Dz. U. z 2021 r. poz. 186) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) art. | otrzymuje brzmienie:
HArt. 1. Ustawa okresla zasady wykonywania niektorych przedsigwzigé

informatycznych o publicznym zastosowaniu w rozumieniu art. 3 pkt 6 ustawy z dnia
17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalnosci podmiotow realizujgcych zadania
publiczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1557 1 1717 oraz z 2025 r. poz. ...) w celu zapewnienia
ministrowi wilasciwemu do spraw budzetu i finanséw publicznych, zwanemu dalej
,»ministrem wtasciwym do spraw finansow publicznych”, oraz innym organom Krajowe;j
Administracji Skarbowej systemow 1 rozwigzan teleinformatycznych wspierajacych
wykrywanie naruszenia przepisOw prawa podatkowego oraz wyzsza efektywno$¢ poboru
podatkoéw, nieopodatkowanych nalezno$ci budzetowych, optat i innych nalezno$ci na
podstawie danych uzyskiwanych z systeméw teleinformatycznych ministra wtasciwego
do spraw finans6w publicznych oraz organdw Krajowej Administracji Skarbowej oraz
systemow teleinformatycznych stuzacych do obstugi budzetu panstwa, jak rowniez
obstuge proceséw pomocniczych dla wykonywania tych zadan.”;

2) wart. 2:
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a) wust. 1 wyrazy ,,Projekty informatyczne” zastepuje si¢ wyrazami ,,Przedsigwziecia
informatyczne”,
b) w ust. 2 we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,projektow informatycznych”

zastgpuje si¢ wyrazami ,,przedsigwzi¢¢ informatycznych”.
Art. 4. Tworzy si¢ Komitet do spraw Cyfryzacji.

Art. 5. Zadania Komitetu Rady Ministrow do spraw Cyfryzacji, ktory zostal utworzony
na podstawie przepisow wydanych na podstawie art. 12 ust. 1 pkt 2 1 ust. 2 ustawy z dnia 8
sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow (Dz. U. z 2024 r. poz. 1050 i 1473), niezakonczone przed

dniem wejscia w zycie ustawy sg realizowane przez Komitet do spraw Cyfryzacji.

Art. 6. Do konkurséw, o ktorych mowa w art. 12c ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1,
w brzmieniu dotychczasowym, oraz do uméw o dofinansowanie, o ktorych mowa w art. 12f
ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, ogtoszonych albo zawartych

przed dniem wej$cia w zycie ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 7. Do realizacji projektéw informatycznych o publicznym zastosowaniu oraz
przedsiewzie¢ wspierajacych rozwoj spoleczenstwa informacyjnego, dla ktorych pozyskano
innowacyjne rozwigzania technologiczne stuzace realizacji zadan publicznych, o ktérych
mowa w art. 121 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, rozpoczetych przed dniem wejscia w zycie

ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 8. Do realizacji porozumien, o ktérych mowa w art. 15a ust. 5 ustawy zmienianej
w art. 1, zawartych przed dniem wejscia w zycie art. 1 pkt 15 ustawy stosuje si¢ przepisy

dotychczasowe.

Art. 9. Do realizacji porozumien, o ktérych mowa w art. 19¢ ustawy zmienianej w art. 1,
zawartych przed dniem wejscia w zycie art. 1 pkt 21 ustawy stosuje si¢ przepisy

dotychczasowe.

Art. 10. Do realizacji porozumien, o ktérych mowa w art. 20r ustawy zmienianej w art.

1, zawartych przed dniem wejécia w zycie ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 11. Do kontroli prowadzonych na podstawie ustawy zmienianej w art. 2, wszczetych

1 niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.
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Art. 12. Do bedacych w realizacji projektow informatycznych o publicznym
zastosowaniu, o ktorych mowa w ustawie zmienianej w art. 3, w brzmieniu dotychczasowym,

stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 13. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 16 ust. 3 ustawy
zmienianej] w art. 1 zachowuja moc do dnia wejScia w zycie przepisoOw wykonawczych
wydanych na podstawie art. 16 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym

niniejsza ustaway, jednak nie dtuzej niz przez 18 miesiecy od dnia jej wejscia w zycie.

Art. 14. 1. Organy administracji rzadowej oraz jednostki budzetowe obslugujace te
organy realizujg zadania, o ktorych mowa w art. 12k ust. 41 5, w zakresie udostepniania danych,
o ktérych mowa w art. 12k ust. 3 pkt 1 1 2, oraz zadania, o ktérych mowa w art. 121, art. 13 ust.
5 oraz art. 14 ust. 1a ustawy zmienianej w art. 1, nie pdzniej niz po uptywie 50 miesigcy od
dnia wej$cia w zycie ustawy.

2. Jednostki samorzadu terytorialnego, zwigzki  jednostek samorzadu
terytorialnego, zwigzki metropolitalne oraz samorzadowe jednostki budzetowe, samorzadowe
zaklady budzetowe, samorzadowe instytucje kultury lub samorzadowe osoby prawne,
utworzone na podstawie odrgbnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych, oraz
samorzadowe jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej realizuja zadania, o
ktérych mowa w art. 12k ust. 4 1 5, w zakresie udostgpniania danych, o ktorych mowa w art.
12k ust. 3 pkt 1 12, oraz zadania, o ktorych mowa w art. 121, art. 13 ust. 5 oraz art. 14 ust. la
ustawy zmienianej w art. 1, nie pozniej niz po uptywie 72 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie
ustawy.

3. Podmioty realizujace zadania publiczne, inne niz okreslone w ust. 1 1 2, realizuja
zadania, o ktérych mowa w art. 12k ust. 4 1 5, w zakresie udostepniania danych, o ktérych
mowa w art. 12k ust. 3 pkt 1 1 2, oraz zadania, o ktorych mowa w art. 121, art. 13 ust. 5 oraz
art. 14 ust. la ustawy zmienianej w art. 1, nie pdzniej niz po uplywie 48 miesi¢cy od dnia
wejscia w Zycie ustawy.

4. Przepisow ust. 1-3 nie stosuje si¢ do podmiotéw realizujacych zadania publiczne z
wykorzystaniem systemu teleinformatycznego:

1) zuzyciem ktérego byty realizowane zadania publiczne w dniu wej$cia w zycie ustawy —
ktéry po uptywie 18 miesigcy od dnia wejscia w Zycie ustawy zostat poddany zmianom

w zakresie jego funkcjonalno$ci wykorzystywanych do realizacji zadan publicznych, z



2)

3)
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wylaczeniem konserwacji oprogramowania, aktualizacji w zakresie bezpieczenstwa lub
aktualizacji technicznych;

wdrozonego w celu realizacji zadan publicznych w okresie 18 miesigcy od dnia wejscia
w zycie ustawy — ktory po uptywie 18 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy zostat
poddany zmianom w zakresie jego funkcjonalnosci wykorzystywanych do realizacji
zadan publicznych, z wytgczeniem konserwacji oprogramowania, aktualizacji w zakresie
bezpieczenstwa lub aktualizacji technicznych;

utworzonego po uptywie 18 miesiecy od dnia wejécia w zycie ustawy.

5. Przepisow ust. 1-3 nie stosuje si¢ do podmiotow prowadzacych z wykorzystaniem

systemu teleinformatycznego rejestr publiczny:

1)

2)

3)

z uzyciem ktorego byly realizowane zadania publiczne w dniu wejscia w zycie ustawy —
ktéry po uptywie 18 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy zostal poddany zmianom
w zakresie jego funkcjonalnosci wykorzystywanych do realizacji zadan publicznych;
utworzony w okresie 18 miesigcy od dnia wejScia w zycie ustawy — ktory po uplywie
18 miesigcy od dnia wejScia w zycie ustawy zostat poddany zmianom w zakresie jego
funkcjonalno$ci wykorzystywanych do realizacji zadan publicznych;

utworzony po uptywie 18 miesigcy od dnia wejsScia w zycie ustawy.

Art. 15. 1. Do dnia wejscia w zycie art. 1 pkt 19 ustawy do minimalnych wymagan dla

systemow teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadan publicznych i wymiany danych

z podmiotami publicznymi stosuje si¢ przepisy wydane na podstawie art. 18 ustawy zmieniane;j

w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym.

2. Do dnia wejscia w zycie art. 1 pkt 19 ustawy do minimalnych wymagan dla rejestrow

publicznych stosuje si¢ przepisy wydane na podstawie art. 18 ustawy zmienianej w art. 1, w

brzmieniu dotychczasowym.

Art. 16. 1. W latach 2025-2034 maksymalny limit wydatkow z budzetu panstwa

bedacych skutkiem wejécia w zycie ustawy wynosi 389,00 mln zt, z tego:

1)
2)
3)
4)
S)
6)

w 2025 r. — 50,41 mln zi;
w 2026 r. — 60,66 min zl;
w 2027 r. — 60,45 min zl;
w 2028 r. — 48,97 mln zi;
w 2029 r. — 89,09 mln zi;
w 2030 r. — 66,16 min zl;
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7) w2031t —3,2mln z;
8) w2032r.—3,28 min zl;
9) w2033 r.—3,35 miln zl;
10) w2034 r.—3,43 min zt
2. W przypadku zagrozenia przekroczeniem Ilub przekroczenia w danym roku
budzetowym limitu wydatkow, o ktérym mowa w ust. 1, stosuje si¢ mechanizm korygujacy,
ktory polega na obnizeniu wydatkow budzetu panstwa bedacych skutkiem finansowym ustawy.
3. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji monitoruje wykorzystanie limitu
wydatkoéw, o ktérym mowa w ust. 1, i dokonuje oceny wykorzystania tego limitu wedlug stanu
na koniec kazdego roku kalendarzowego oraz jest odpowiedzialny za wdrozenie mechanizmu

korygujacego, o ktorym mowa w ust. 2.

Art. 17. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art.
1 pkt 10 w zakresie art. 12k, art. 121, art. 12m, art. 12n, pkt 11 lit. aie, pkt 12, pkt 13 lit. bic,
pkt 14 1 15, pkt 19-21 oraz pkt 27, ktore wchodza w zycie po uptywie 18 miesiecy od dnia

ogloszenia.



UZASADNIENIE

I. Cel i potrzeba regulacji

Celem projektowanej ustawy jest wprowadzenie rozwigzan wspierajacych transformacje
cyfrowg panstwa, ktore b¢da stuzy¢ zapewnieniu koordynacji rozwoju cyfrowego administracji

publicznej oraz harmonizacji i komplementarnos$ci dzialan zmierzajacych w tym kierunku.

Nowelizacja ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow
realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1557 i 1717), zwanej dalej ,,ustawag
0 informatyzacji”’, ma roéwniez na celu wdrozenie rozwigzan z zakresu kamienia milowego
Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (KPO). KPO jest planem rozwojowym
okreslajagcym cele zwigzane z odbudowa i tworzeniem odporno$ci spoteczno-gospodarczej po
kryzysie wywotanym pandemig COVID-19 oraz stuzace ich realizacji reformy i inwestycje.
Kamienie milowe natomiast to wskazane w KPO zadania i ich zaloZenia, stanowiace wytyczne
do realizacji reform. Projekt ustawy ma na celu wdrozenie kamienia milowego C7G (Zmiana
ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujacych zadania
publiczne), ktory przewiduje wdrozenie reformy C2.1 ,,Zwickszenie skali zastosowan

cyfrowych w sferze publicznej, gospodarce i spoteczenstwie”.

Ze wzgledu na wejScie w zycie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/903 z dnia 13 marca 2024 r. w sprawie ustanowienia srodkow na rzecz wysokiego
poziomu interoperacyjnos$ci sektora publicznego na terytorium Unii (akt w sprawie
Interoperacyjnej Europy) (Dz. Urz. UE L 2024/903 z 22.03.2024), zwanego dalej
,rozporzadzeniem 2024/903”, jest wymagane ponadto zaadresowanie w projektowanych

przepisach kwestii wynikajacych z ww. rozporzadzenia.

Dodatkowo jest niezb¢dne ustawowe uregulowanie rozwigzan z obszaru interoperacyjnosci
krajowej oraz minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych, a takze minimalnych
wymagan dla systeméw teleinformatycznych. Zgodnie z dotychczas obowigzujacymi
regulacjami podmioty realizujgce zadania publiczne powinny udostepnia¢ dane z systemow
teleinformatycznych za pomoca srodkow komunikacji elektronicznej, do tej pory jednak nie
zostaly okreslone wymagania dla interfejsu programistycznego aplikacji (API) systemu

teleinformatycznego uzywanego do realizacji zadan publicznych.

Ze wzgledu na konieczno$¢ podniesienia jako$ci informacji zawartych w narz¢dziu stuzacym
do inwentaryzacji systemow teleinformatycznych (System Inwentaryzacji Systemow

Teleinformatycznych — SIST) jest niezbedne ustawowe uregulowanie prowadzenia przez



ministra wilasciwego do spraw informatyzacji inwentaryzacji publicznych systemow

teleinformatycznych.

Projekt ustawy zawiera rowniez przepisy zmieniajace ustawe z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224), zwanej dalej ,,ustawg 0 kontroli w
administracji rzadowe;j”, ktoérych celem jest cyfryzacja procedur postgpowania kontrolnego w

administracji rzadowe;j.

Ustawa o kontroli w administracji rzadowej zostata uchwalona w 2011 r. i jej przepisy nie
odnosza si¢ do mozliwosci dziatania z wykorzystaniem technologii informatycznych, ktore
obecnie uznaje si¢ za standard w pracy administracji publicznej. W szczegolnosci
nieuregulowane pozostaja kwestie zwigzane z prowadzeniem przez kontrolerow kontroli
zdalnej, korzystaniem ze §rodkéw komunikacji elektronicznej oraz wykorzystaniem podpisow
elektronicznych lub dokumentacji przekazywanej w postaci elektronicznej. W konsekwencji
jednostki kontrolujace stosujg niejednolite praktyki, przy czym w niektorych przypadkach i tak
niezbedne staje si¢ osobiste stawiennictwo kontrolera lub kontrolowanego, w celu przedtozenia
(przekazania) stosownych dokumentéw (upowaznien lub dowodéw kontroli) w postaci

papierowej.

W zwigzku z zastgpieniem w nowelizacji ustawy o informatyzacji pojecia ,,projektu
informatycznego o publicznym zastosowaniu” pojeciem ,,przedsiewzigcia informatycznego
0 publicznym zastosowaniu” niezbedne jest rowniez wprowadzenie zmian w ustawie z dnia
29 kwietnia 2016 r. o szczego6lnych zasadach wykonywania niektorych zadan dotyczacych
informatyzacji w zakresie dzialdbw administracji rzadowej budzet i1 finanse publiczne (Dz. U.
z 2021 r. poz. 186), zwanej dalej ,,ustawg o szczegolnych zasadach wykonywania niektorych

zadan dotyczacych informatyzacji”.
Il. Zakres i uzasadnienie projektowanych przepisow

1. Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalno$ci podmiotow

realizujacych zadania publiczne

W art. 1 pkt 1 projektu dodano do tytutu ustawy o informatyzacji odnos$nik wskazujacy, ze

ustawa bedzie shuzy¢ stosowaniu rozporzadzenia 2024/903.

W art. 1 pkt 2 projektu proponuje si¢ wprowadzenie zmian w art. 1 ust. 1 ustawy
o informatyzacji, dotyczacym zakresu spraw regulowanych w ustawie — w celu jego

aktualizacji.



W art. 1 pkt 3 projektu ustawy nadaje si¢ nowe brzmienie art. 2 w celu okreslenia nowego,

szerszego niz obecnie, zakresu podmiotowego zmienianej ustawy.

Analizujac prawodawstwo Unii Europejskiej, zwanej dalej ,,UE”, mozna zauwazy¢, ze UE od
2014 r. dazy do uspojnienia terminologii i stosowania jednej definicji ,,podmiotu prawa

publicznego”.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w
sprawie identyfikacji elektronicznej 1 uslug zaufania w odniesieniu do transakcji
elektronicznych na rynku wewngtrznym oraz uchylajgce dyrektywe 1999/93/WE (Dz. Urz. UE
L 257 z 28.08.2014, str. 73, z p6zn. zm.) odwoluje si¢ w swoich postanowieniach do poj¢cia
,podmiotu sektora publicznego” w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 4 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien publicznych,
uchylajacej dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 65, z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 4 kwietnia 2019 r. o dostepnosci cyfrowej stron internetowych 1 aplikacji
mobilnych podmiotéw publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1440) oraz ustawa z dnia 18 listopada
2020 r. o dorgczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1045 i 1841) postuguja si¢

analogiczng definicjg podmiotu publicznego.

W zwigzku z powyzszym, a takze bioragc pod uwage konieczno$¢ objecia zmiang ustawy
o informatyzacji wszystkich ,,organow sektora publicznego”, zdecydowano si¢ odwotaé
w projekcie do definicji podmiotu publicznego, opierajacej si¢ na dorobku legislacyjnym
zarowno UE, jak i ww. ustaw z zakresu informatyzacji i jednocze$nie okresli¢ nowy, szerszy

niz obecnie, zakres podmiotowy zmienianej ustawy.

Dodatkowo katalog podmiotéw publicznych, wskazany w zmienionym art. 2 ust. 1 ustawy o
informatyzacji, zostal uzupeliony o instytuty badawcze, Centrum Lukasiewicz, instytuty
dzialajace w ramach Sieci Badawczej Lukasiewicz, uczelnie niepubliczne oraz federacje

podmiotdéw systemu szkolnictwa wyzszego 1 nauki.

Zgodnie z dodanym do art. 2 ustawy o informatyzacji ust. la podmiot inny niz podmiot
publiczny, ktory realizuje zadania publiczne na podstawie odrebnych przepisow albo na skutek
powierzenia tych zadan lub ich zlecenia przez podmiot publiczny, bedzie obowigzany do
realizacji niektorych zadan wynikajacych z ustawy, m.in.:

- udostgpniania informacji w repozytorium interoperacyjnosci oraz zapewnienia jakosci tych

informacji, w tym ich poprawnosci, aktualnosci oraz kompletnosci (art. 12k ust. 4),



- przeprowadzania ocen interoperacyjnosci krajowej przed wprowadzeniem zmian w rejestrze
publicznym lub w systemie teleinformatycznym uzywanym do realizacji zadan publicznych
(art. 12n),

- realizacji zadan publicznych przy uzyciu systemow teleinformatycznych spetniajgcych
wskazane wymagania (art. 13 ust. 1),

- przygotowania i zapewniania aktualno$ci informacji o API systemu teleinformatycznego
uzywanego do realizacji zadan publicznych (art. 13 ust. 5),

- prowadzenia rejestru publicznego zgodnie z minimalnymi wymaganiami dla rejestrow
publicznych (art. 14 ust. 1),

- udzialu w inwentaryzacji systemoéw teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadan
publicznych oraz rejestrow publicznych — w przypadku otrzymania zawiadomienia

0 prowadzonej inwentaryzacji od ministra whasciwego do spraw informatyzacji (art. 20gb).

Objecie obowigzkami wskazanymi w projekcie ustawy wszystkich podmiotéw realizujacych
zadania publiczne, w tym roéwniez podmiotéw niebedacych podmiotami publicznymi, ma na
celu zapewnienie stosowania jednolitych wymagan i zasad przez wszystkie podmioty, a tym

samym zapewnienie wysokiej jako$ci i interoperacyjnosci realizacji zadan publicznych.

W projekcie ustawy uporzadkowano istniejace definicje oraz uzupetniono art. 3 ustawy o

informatyzacji o definicje poje¢ wykorzystywanych w nowych przepisach.

W art. 1 pkt 4 lit. a projektu ustawy wprowadzono nowg definicj¢ pojecia ,,rejestr publiczny”.
Dotychczasowa definicja zawierata blad logiczny polegajacy na umieszczeniu pojgcia
definiowanego (,,rejestr” z dookre§leniem ,,publiczny”) w czgéci stanowigcej definiens
(tj. uzycie w zdaniu definiujgcym pojecia ,,rejestru”), dodatkowo zawieralta rézne przyktady
rejestrow publicznych (tj. rejestr, ewidencje, wykaz, liste, spis albo inng forme ewidencji), nie
wskazujac, czym faktycznie jest taki rejestr. W niniejszym projekcie proponuje si¢
zdefiniowanie rejestru publicznego jako uporzadkowanego zbioru danych stuzacego do
realizacji zadan publicznych, prowadzonego na podstawie przepisOw ustawowych przez

podmiot realizujacy zadania publiczne.

W art. 3 pkt 6 ustawy o informatyzacji wprowadzono definicj¢ pojecia ,,przedsiewzigcia
informatycznego o publicznym zastosowaniu”, obejmujacego dotychczas funkcjonujace

pojecie projektu informatycznego o publicznym zastosowaniu.

Przedsigwzigcie informatyczne o publicznym zastosowaniu bedzie rozumiane jako zespot

dzialan organizacyjnych 1 technicznych stuzacych do realizacji zadan publicznych za pomoca



srodkow komunikacji elektronicznej i obejmujacych co najmniej jedno z nastepujacych

dziatan:

— budowe systemu teleinformatycznego uzywanego do realizacji zadania publicznego, w tym
umozliwiajacego wymian¢ danych z podmiotami publicznymi, utworzenie rejestru
publicznego, udostepnianie w postaci elektronicznej zasobu informacyjnego podmiotu
publicznego, wdrozenie ustugi stuzacej realizacji zadan publicznych, budowg infrastruktury
teleinformatycznej, w tym telekomunikacyjnej,

— rozszerzenie zakresu, zmian¢ funkcjonalno$ci, zmiang technologiczng lub utrzymanie
produktéw ww. dziatan, a takze

— wsparcie rozwoju spoteczenstwa informacyjnego.

Zasob informacyjny podmiotu publicznego, o ktorym mowa wyzej, to zbidr informacji
przetwarzanych przez podmiot publiczny, np. zestawienie, rejestr, dokument, obiekt muzealny,

plik filmowy i audio.

Przez produkt dzialan przedsigwzigcia, tj. produkt dziatan realizowanych w ramach
przedsiewzigcia, nalezy rozumie¢ element wejsciowy lub wyjsciowy w formie materialnej lub
niematerialnej, ktory mozna wczesniej opisac, wytworzy¢ i/lub wdrozy¢/odda¢ do uzytkowania
jego uzytkownikowi. Wsrdd produktow mozna rozrozni¢ produkty zarzadcze, stanowigce
dokumentacje projektowa, i produkty specjalistyczne stanowiace wlasciwy wynik projektu lub

jego dzialan.

Przyktadem produktéw specjalistycznych sg: system teleinformatyczny, rejestr publiczny, baza
danych, zdigitalizowany i/lub udostgpniony zasob informacyjny, ustuga stuzaca realizacji
zadan publicznych, sprzet informatyczny (serwery, macierze dyskowe, drukarki, skanery itp.),
specjalizowany sprzet sieciowy (przetaczniki sieciowe, rutery, zapory sieciowe (firewall’e),
sondy internetowe itp.), projekt aktu prawnego niezbgdnego do zrealizowania projektu, oddany
do uzytku odcinek drogi, powolanie instytucji X, studium wykonalnosci, materiaty
informacyjno-promocyjne, przeprowadzone dzialania informacyjno-promocyjne, materiaty

szkoleniowe, szkolenie.

Kluczowa w przypadku przedsiewziecia informatycznego jest dbatos¢ o jego efekty, m.in. w
kontekscie zapewnienia funkcjonowania wdrozonych produktow dziatan przedsigwzigcia po
jego zakonczeniu na poziomie nie nizszym niz w dniu zakonczenia realizacji przedsiewzigcia,

jak i modernizacji tych produktow dziatan.



Modernizacja produktow dziatan realizowanych w ramach przedsigwziecia to dzialania majgce

na celu aktualizacje 1 ulepszenie produktow, poprawe ich wydajnosci, bezpieczenstwa oraz

dostosowanie systemu do nowych potrzeb uzytkownikéw. Jest to zwigzane z konieczno$cig

osiggniecia nowych rezultatow lub korzysci oraz realizacji nowych potrzeb uzytkownikow i

dostosowania do zmieniajgcych si¢ uwarunkowan lub otoczenia. Dotyczy to:

— rozszerzenia zakresu produktu, co w przypadku np.: rejestru publicznego odnosi si¢ m.in. do
poszerzenia zakresu przetwarzanych danych (modelu danych), w przypadku systemu
teleinformatycznego odnosi si¢ m.in. do uzupeknienia systemu o nowe funkcjonalnosci, w
przypadku ustugi stuzacej realizacji zadan publicznych odnosi si¢ do poszerzenia procesu,
ktory obstuguje, a w przypadku zasobu informacyjnego — m.in. do zwigckszenia zakresu
udostepnianych zasobow (modelu zasobdw),

— zmiany funkcjonalno$ci, co w przypadku np. systemu teleinformatycznego odnosi si¢ m.in.
do przeksztatcenia istniejgcych funkcjonalno$ci systemu,

— zmiany technologicznej, co w przypadku wszystkich produktéw odnosi si¢ do wdrozenia

nowej technologii realizacji proceséw wspieranych przez system.

Utrzymanie produktéw dziatan zrealizowanych w ramach przedsigwzigcia ma na celu
zapewnienie cigglosci bezawaryjnego i1 efektywnego uzytkowania produktow przez ich
uzytkownikéw, utrzymanie parametrow produktow, w tym dotyczacych wydajnosci i
bezpieczenstwa, na poziomie nie nizszym niz w dniu zakonczenia realizacji przedsiewzigcia

oraz zapewnienia wsparcia uzytkownika w procesie uzytkowania tych produktow.

Projekt ustawy wprowadza takze definicj¢ zalozen przedsiegwzigcia informatycznego o
publicznym zastosowaniu, tj. ogoélnego planu przedsiewzigcia informatycznego o publicznym
zastosowaniu, zawierajacego wszystkie informacje niezbedne do okreslenia zasadnos$ci i

efektywnosci jego realizacji.

Zalozenia przedsigwzigcia informatycznego o publicznym zastosowaniu obejmuja przede
wszystkim zakres przedsigwzigcia, harmonogram jego realizacji, informacje dotyczace
kosztow przedsiewziecia 1 planowanych zrodet finansowania, uwarunkowania, otoczenie 1
ryzyko zwigzane z jego realizacjg oraz glowne aspekty zwigzane z utrzymaniem produktow

dziatan przedsigwzigcia po jego zakonczeniu.

Szczegotowy zakres przedsiewzigcia zalezy od jego charakteru i1 zakresu produktow
wytwarzanych i/lub wdrazanych w jego ramach. Zakres przedsiewzigcia stanowig poza

produktami specjalistycznymi, m.in. cele, rezultaty i korzysci oraz powigzane z nimi wskazniki



oraz dzialania zarzadcze zapewniajace prawidlowg realizacj¢ przedsiewziecia. Podstawa dla
okreslenia zakresu przedsigwzigcia i jego produktéw jest analiza jego uwarunkowan i
otoczenia, m.in. identyfikacja uzytkownikéw oraz ich potrzeb i priorytetow, otoczenia

prawnego, mozliwos$ci finansowych.

W projekcie ustawy zaproponowano definicje pojecia ,,minimalnych wymagan dla systemow
teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadan publicznych i wymiany danych
Z podmiotami publicznymi, ktoére zostaly zdefiniowane jako zespdét wymagan, ktorych
spetienie przez system teleinformatyczny uzywany do realizacji zadan publicznych umozliwia
wymian¢ danych z innymi systemami teleinformatycznymi uzywanymi do realizacji zadan

publicznych oraz zapewnia dostep do danych udostepnianych za pomoca tego systemu.

Zmieniono réwniez definicje ,,minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych”, przez
wskazanie, ze jest to zespot wymagan stuzacych do zapewnienia spdjnosci prowadzenia
rejestrow publicznych (spdjnos¢ to cecha czegos, co jest spojne — ztozone z elementdéw, ktore
tworza logiczng i uporzadkowang cato$¢ lub cecha czegos, co wraz z innymi elementem tworzy
lub moze utworzy¢ uporzadkowana calos¢ — wszystkie definicje za: Wielki stownik jezyka
polskiego (Instytut Jezyka Polskiego PAN, https://wsjp.pl/) , a takze do zapewnienia
wiarygodno$ci (ktéra mozna zdefiniowaé jako ceche czego$ niebudzacego watpliwosci
I takiego, ktoremu mozna zaufa¢), jednoznaczno$ci (zjawisko polegajace na tym, ze jakie$
stowa lub okreslone polaczenia stow majg to samo znaczenie), aktualnosci (odzwierciedlenie
stanu istniejgcego w danej chwili), kompletnos$ci (taki, w ktorym nie brakuje zadnego elementu)

1 dostepnosci (to, ze mozna co$ zdoby¢ lub osiagnac¢) danych w tych rejestrach.

Projektodawca zaproponowat zmiang definicji pojecia ,,interoperacyjnos¢”. Aktualna definicja
interoperacyjno$ci stanowi o zdolnosci podmiotow oraz uzywanych przez nie systemow
teleinformatycznych i rejestrow publicznych do wspotdziatania. Kluczowymi dla zagadnienia
interoperacyjnosci sa podmioty, bo to one wspotdziataja. Zgodnie z art. 1 ustawy o
informatyzacji, ustawa okresla m.in. zasady wymiany danych mi¢dzy podmiotami publicznymi
a podmiotami nieb¢dgcymi podmiotami publicznymi. Z tego m.in. wzgledu w nowej definicji
interoperacyjno$ci mowa o ,,podmiotach” (bez dookre$lenia ,,publicznych” lub ,,realizujacych
zadania publiczne”), co odnosi si¢ d0 wspoéldziatania podmiotéw realizujacych zadania

publiczne z dowolnymi innymi podmiotami.

Wspotdziatanie takie jest realizowane z wykorzystaniem danych przechowywanych m.in. w
rejestrach publicznych oraz przetwarzanych w publicznych systemach teleinformatycznych.

Systemy teleinformatyczne czy rejestry publiczne same z siebie nie moga jednak wspotdziataé.


https://wsjp.pl/

Musialy zosta¢ uprzednio skonfigurowane do takiego wspoétdziatania przez jakis podmiot 1
muszg dla takiego wspotdziatania by¢ przez podmiot utrzymywane. Ponadto korzysci z takiej
wspoOtpracy czerpig podmioty (i osoby), a nie systemy teleinformatyczne, zatem to wlasnie
podmioty wskazano w definicji. Powyzsza definicja obejmuje minimalny zakres wspotpracy
cyfrowej, tj. wymian¢ danych miedzy systemami teleinformatycznymi. Dane moga by¢
wykorzystywane przez procesy biznesowe, przechowywane w rejestrach publicznych,
przetwarzane w systemach teleinformatycznych oraz udostgpniane przez interfejsy systemow
teleinformatycznych. Dane, aby by¢ uzyteczne W realizacji zadan publicznych, mogg — ale nie
musza — stawac si¢ informacja, a informacja — wiedzg. Dane, ktore nie stajg si¢ informacja, sa
takze uzyteczne w przetwarzaniu maszynowym wykorzystywanym w celu realizacji zadan
publicznych. Podlegaja przetwarzaniu (np. transformacji na podstawie algorytmow)
skutkujacym konsekwencjami istotnymi dla interesariusza interoperacyjnosci, tj. W
szczegOlnosci dla uzytkownika ustug elektronicznych (np. w procesie uwierzytelniania
uzytkownika e-ustugi publicznej, w ktorym system teleinformatyczny weryfikuje dane podane

przez uzytkownika, z danymi, ktore zostaty wczesniej zapisane w takim systemie).

Proponowana w projekcie ustawy definicja interoperacyjnosci zostala przygotowana na
podstawie dotychczasowej definicji interoperacyjnosci, definicji interoperacyjnosci z
Europejskich Ram Interoperacyjnosci (ang. European Interoperability Framework, EIF) oraz
definicji interoperacyjno$ci transgranicznej z rozporzadzenia 2024/903. W projektowanej
definicji usunigto takze fragment ,na rzecz osiagnigcia wzajemnie korzystnych celow”,
poniewaz podmioty realizujace zadania publiczne — w tym podmioty publiczne — dziatajg w
celu realizacji zadan publicznych. Interoperacyjnos¢ bedzie teraz definiowana jako zdolnos¢
podmiotow do wspotdziatania przez wymiange danych za pomoca $rodkéw komunikacji

elektronicznej.

Krajowe Ramy Interoperacyjnosci zostaty okreslone jako zestaw wymagan organizacyjnych,
semantycznych oraz technicznych dotyczacych interoperacyjnosci. Interoperacyjnosé
organizacyjna oznacza dokumentowanie 1 integrowanie lub dostosowywanie procesOw
biznesowych w celu efektywnej wymiany danych. Celem interoperacyjnosci organizacyjnej
jest rowniez spetnianie wymagan uzytkownikdéw przez udostepnianie ustug, czynienie ich fatwo
identyfikowalnymi, dostgpnymi 1 zorientowanymi na uzytkownikéw. Interoperacyjnos¢
semantyczna ma na celu zapewniaé, ze przyjety format oraz znaczenie wymienianych danych
sa zachowane w calym procesie, a takze zrozumiate przez wszystkie strony. Oznacza to, ze

format 1 znaczenie nie ulegaja znieksztalceniu podczas wymiany oraz sktadowania danych, a



same dane stuzace realizacji zadan publicznych sg wysokiej jakosci 1 dostgpne dla wszystkich
uprawnionych podmiotéw. Interoperacyjnos¢ techniczna obejmuje modele architektury
publicznych systeméw teleinformatycznych, zarzadzanie uslugami tych systemow,
specyfikacje interfejsow wymiany danych, a takze kwestic dostgpno$ci tych systemow.
Stosowane dotychczas okreslenie ,,interoperacyjnos¢ technologiczna” zastagpiono w projekcie
ustawy poprawnym sformutowaniem ,,interoperacyjnos$¢ techniczna”, zgodnym z pojgciem

stosowanym w oficjalnym tlumaczeniu Europejskich Ram Interoperacyjnos$ci na jezyk polski.

Projekt ustawy wprowadza definicje pojecia ,,Architektura Informacyjna Panstwa”. Zgodnie
z proponowanym brzmieniem przepisu jest to metoda zarzadzania informatyzacjg panstwa,
realizujgca cele strategii, o ktorej mowa w art. 12aa ustawy o informatyzacji, oparta na
modelach architektonicznych i obejmujaca zasady podstawowe (pryncypia), standardy,
wytyczne i rekomendacje architektoniczne. Definicja przyjeta w ustawie 0 informatyzacji
zostala uksztaltowana na bazie definicji z literatury przedmiotu. Architektura korporacyjna
calego panstwa to ,bazujace na modelach i pryncypiach architektonicznych narzedzie
(mechanizm) strategicznego zarzadzania modernizacja panstwa realizowang przy pomocy
technologii informacyjnych” (Sobczak A., ,,Architektura korporacyjna panstwa — proba
diagnozy” w: Polskie Forum Architektury Korporacyjnej). W proponowanej w projekcie
ustawy definicji przeformutowano cze$¢ dotyczacg pryncypiow tak, aby wyjasnic, ze pryncypia
to ,,zasady podstawowe” i wskaza¢, ze Architektura Informacyjna Panstwa jako metoda
zarzadzania obejmuje takie zasady. Architektura Informacyjna Panstwa jako metoda
zarzgdzania informatyzacjg panstwa w ramach proponowanej definicji odwotuje si¢ do
dokumentu strategii, o ktorej mowa w projekcie ustawy, i jako taka obejmuje metody
zarzadzania rozwojem systemow informacyjnych, w tym teleinformatycznych. Definicja

wskazuje na wymiar strategiczny, a nie operacyjny takiego zarzadzania.

W zwigzku z wprowadzeniem definicji Architektury Informacyjnej Panstwa, w oparciu
0 Program Zintegrowanej Informatyzacji Panstwa®, zaproponowano réwniez wprowadzenie
pojecia ,;model architektoniczny”. W literaturze modele sg rozumiane jako formalny opis
zorganizowania systemow informacyjnych lub teleinformatycznych, obejmuja otoczenie
obiektow i interakcj¢ z innymi obiektami (np. przeptywy danych). W projekcie ustawy model

architektoniczny zostat zdefiniowany jako odwzorowanie obiektow, w szczego6lnosci ustug,

! Zatacznik do uchwaty nr 1/2014 Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2014 r. w sprawie przyjecia programu rozwoju
,»Program Zintegrowanej Informatyzacji Panstwa”, zmienionej nastgpnie uchwalg nr 117/2016 Rady Ministrow
Z dnia 27 wrze$nia 2016 r., uchwala nr 109/2019 Rady Ministrow z dnia 24 wrzesnia 2019 r., uchwata nr 255/2022
Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2022 r. oraz uchwatg nr 232/2023 Rady Ministrow z dnia 23 listopada 2023 r.



procesow, systemow, danych oraz sposobow ich powigzania, identyfikujace kluczowe

komponenty funkcjonalne zapewniajace realizacje zadan publicznych drogg elektroniczng.

W projekcie ustawy zaadresowano takze kwestie wynikajace z rozporzadzenia 2024/903.
Przewidziano, ze minister wlasciwy do spraw informatyzacji bedzie wlasciwym organem
odpowiedzialnym za stosowanie rozporzadzenia 2024/903 oraz pojedynczym punktem
kontaktowym w rozumieniu tego rozporzadzenia. Bedzie takze wyznaczal, sposrod osob
zatrudnionych w urzedzie obstugujacym tego ministra, posiadajacych kompetencje i wiedzg
z zakresu interoperacyjnosci transgranicznej, o ktorej mowa w art. 2 pkt 1 rozporzadzenia
2024/903, przedstawiciela Polski w Radzie ds. Interoperacyjnej Europy, o ktorej mowa w art.
15 rozporzadzenia 2024/903.

W projekcie ustawy przewidziano wprowadzenie podstawy do przyjecia strategii dotyczace;j
informatyzacji panstwa, ktorej celem bedzie okreslenie kierunkéw procesu informatyzacji
panstwa, majac na uwadze:

- potrzebe przygotowania kompleksowego i dlugoterminowego dokumentu o charakterze
strategicznym, ktory zapewnitby wieloletnig perspektywe rozwoju procesu informatyzacji
panstwa,

- efektywnos$¢ 1 celowo$¢ wydatkowania $rodkow z budzetu panstwa oraz funduszy

europejskich na dziatania w obszarze cyfryzacji.

Strategia uwzgledni dotychczas zrealizowane dzialania oraz poziom zastosowania
nowoczesnych technologii w administracji publicznej na rzecz obywateli, weZmie pod uwage
zatozenia komplementarnych dokumentow strategicznych i programowych rzadu w tym
obszarze. Strategia zastgpi Program Zintegrowanej Informatyzacji Panstwa, a zakresem
przedmiotowym obejmie dziatania bedace w zakresie kompetencji Rady Ministrow. Dokument
bedzie mial charakter strategiczny, natomiast nie bedzie stanowil strategii rozwoju
w rozumieniu ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U.
z 2025 r. poz. 198). Dokument ten bedzie przyjmowany na podstawie ustawy o informatyzacji,
podobnie do Strategii Cyberbezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej, ktora jest przyjmowana
na podstawie ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa (Dz. U.
z 2024 r. poz. 1077 1 1222).

Dokument bedzie obejmowat okres wykraczajacy poza dotychczas przyjete strategie rozwoju,
co jest konieczne z uwagi na potrzebe dobrego planowania, spojnosci i cigglosci proceséw
cyfrowych panstwa. W proces przygotowania 1 realizacji zalozen strategii zostang

zaangazowane pozostate ministerstwa, w celu zapewnienia harmonizacji i komplementarno$ci

10



realizowanych 1 planowanych dzialan na rzecz interesariuszy procesu informatyzacji panstwa,
w tym administracji publicznej. Horyzontalny charakter proceséw cyfryzacji sprawia,
ze migdzyresortowa wspotpraca w zakresie ich koordynacji 1 systematyzacja wiedzy na temat
podejmowanych dziatan ma szczegdlne znaczenie. Chociaz dotychczasowe inicjatywy w tym
zakresie przyniosty pewng poprawe, to efektywne zarzadzanie cyfryzacja wymaga kolejnych

dzialan.

Strategia bedzie stanowita réwniez podstawe do okreslenia sposobdw i zasad wspoOtpracy
wewnatrz administracji rzgdowej oraz wspotpracy z pozostatymi podmiotami, ktorych dotyczy

proces informatyzacji panstwa, W tym jednostkami samorzadu terytorialnego.

Z uwagi na tempo rozwoju technologicznego i trudno$¢ w przewidzeniu jego dtugofalowych
kierunkéw bedzie niezbedny regularny przeglad strategii i jej ewentualna aktualizacja. Minister
wlasciwy do spraw informatyzacji we wspOlpracy z czionkami Rady Ministrow bedzie
dokonywat przegladu strategii co 2 lata, a sprawozdanie z przegladu bedzie przedktadane

Radzie Ministrow w terminie 2 miesi¢cy od jego zakonczenia.

Realizacja strategii wymaga spojnych, zharmonizowanych i1 konsekwentnych dziatan,
niejednokrotnie jednak przecinajacych tradycyjny podzial obszarow dziatalnosci panstwa oraz
wertykalnych wzgledem dziatow administracji rzadowej. Stuzy¢ temu bedzie m.in. biezace
wspoldziatanie petnomocnikow do spraw informatyzacji, ktorych powotywanie przewiduje

projekt.

Pelnomocnicy beda powolywani w urzgdach obstugujacych ministréw kierujacych dzialem
administracji rzadowej oraz w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Przewidziano, ze
pelnomocnika bedzie mozna powota¢ roéwniez w innych urzgdach, w szczegdlnosci w urzedach
obstugujacych organy jednostek samorzadu terytorialnego. Ze wzgledu na charakter zadan
pelnomocnikow i cel ich dziatania, ktorym jest w szczego6lnosci wspotdziatanie przy realizacji
strategii, w projekcie przewidziano, ze pelnomocnicy beda mogli zosta¢ powotani w urzedach,

tj. w jednostkach obstugujacych podmioty, ktore beda zaangazowane w realizacje strategii.

Zgodnie z zatozeniem projektu ustawy to kierownik jednostki organizacyjnej bedzie
powotywal i odwotywal petnomocnika do spraw informatyzacji. Kierownik jednostki bedzie
takze uprawniony do dokonywania zmian na tym stanowisku. Przy dokonywaniu wyboru
kierownik jednostki bedzie dysponowal pewna swoboda, ale powinien mie¢ na uwadze
odpowiednie kompetencje, wiedze 1 doswiadczenie ewentualnego pelnomocnika.

Pelnomocnikiem bedzie mogta zosta¢ osoba zatrudniona w jednostce organizacyjnej, w ktorej
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powolywany jest pelnomocnik.

W projekcie ustawy zaproponowano uchylenie art. 12c—12i ustawy o informatyzacji,
dotyczacych przeprowadzania konkursu na dofinansowanie projektow informatycznych o
publicznym  zastosowaniu 1 przedsigwzie¢ wspierajacych rozwoj  spoteczenstwa
informacyjnego. Z analizy funkcjonowania przepisow wynika, ze przepisy byly nicefektywne.
Organizowane  w dotychczasowym  trybie = konkursy  dotyczyly  przedsigwzigé
niskobudzetowych, natomiast aktualne wyzwania dotyczace cyfryzacji wymagaja
przedsiewzie¢ szerokoskalowych iadekwatnych do ich realizacji naktadéw finansowych.
Ponadto zdiagnozowano szereg trudnosci zwigzanych z organizowaniem, prowadzeniem i

rozliczaniem takich konkursow.

W projekcie ustawy proponuje si¢ dodanie zbioru przepisow, ktore pozwolg na umocowanie na
gruncie ustawowym Architektury Informacyjnej Panstwa.? Pozwoli to na odwotywanie si¢ do
narzedzi Architektury Informacyjnej Panstwa w przepisach ustawy o informatyzacji,

a W perspektywie takze w przepisach odrebnych.

Proponuje si¢, zeby minister wlasciwy do spraw informatyzacji opracowywat 1 rozwijat
Architekture Informacyjna Panstwa. W regulacji umocowano takze repozytorium Architektury
Informacyjnej Panstwa jako narzedzia wymaganego do prowadzenia prac z zakresu
Architektury Informacyjnej Panstwa. Przewidziano, Ze minister wlasciwy do spraw
informatyzacji bedzie prowadzil przy uzyciu systemu teleinformatycznego repozytorium
Architektury Informacyjnej Panstwa, w ktorym beda gromadzone w szczeg6lnosci modele
architektoniczne oraz pryncypia, standardy, wytyczne i rekomendacje architektoniczne.
Minister wlasciwy do spraw informatyzacji bedzie udostepniat pryncypia, standardy, wytyczne
1 rekomendacje architektoniczne Architektury Informacyjnej Panstwa, tworzone na podstawie
informacji zgromadzonych w repozytorium Architektury Informacyjnej Panstwa, na stronie
internetowej, ktorej adres elektroniczny zostanie udost¢pniony w Biuletynie Informacji

Publicznej na stronie podmiotowej ministra.

Projekt ustawy wprowadza takze podstawe dla prowadzenia repozytorium interoperacyjnosci.
W projekcie wskazano zakres informacji przechowywanych w repozytorium oraz zakres
obowiazkow podmiotéw realizujacych zadania publiczne w odniesieniu do udostepniania
takich informacji w repozytorium oraz korzystania z danych przechowywanych w

repozytorium interoperacyjnosci.

2 https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/architektura-informacyjna-panstwa.
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Gléwnymi funkcjonalnosciami repozytorium interoperacyjnosci beda publikowanie i
udostgpnianie informacji stuzacych zapewnieniu interoperacyjnosci. Akt wykonawczy
dotyczacy funkcjonowania repozytorium interoperacyjnosci, wydany na podstawie art. 12m
ustawy o informatyzacji, okresli szczegotowo zagadnienia publikowania i udostepniania
informacji w repozytorium, kategoric przedmiotowe i statusy funkcjonowania rejestrow
publicznych, a takze szczegdtowy sposob prowadzenia repozytorium interoperacyjnosci oraz
szczegotowy sposob realizacji obowigzkow podmiotow realizujacych zadania publiczne w
zakresie udost¢pniania danych i informacji w repozytorium interoperacyjnosci. Podmioty
obowigzane do publikacji informacji w repozytorium interoperacyjnosci bedg obowigzane do
zapewniania jako$ci takich informacji. Jako$¢ informacji to miara, w jakim stopniu dana
informacja spelnia potrzeby uzytkownika oraz nadaje si¢ do podejmowania trafnych decyz;ji.
Wsrdd atrybutéw jakosSci informacji zawieraja si¢ poprawnos¢, aktualno$¢ oraz kompletnosé

informacji.

Celem przepisow dotyczacych repozytorium interoperacyjnosci jest zapewnienie
powszechnego dostepu do metadanych rejestréw publicznych i informacji o API publicznych
systemow teleinformatycznych. Metadane rejestrow publicznych to informacje o danych

gromadzonych w rejestrach publicznych.

W repozytorium interoperacyjnosci  beda udostgpniane informacje  dotyczace
wykorzystywanych przez podmioty realizujace zadania publiczne API publicznych, tj.
dostepnych dla wszystkich, oraz API partnerskich, tj. udostgpnianych podmiotom, ktére moga
wykaza¢ istnienie interesu prawnego lub faktycznego w dostgpie do API. W repozytorium
interoperacyjnos$ci nie beda publikowane informacje o API prywatnych, tj. wykorzystywanych
wewnetrznie w ramach jednego podmiotu realizujgcego zadania publiczne. W przypadku braku
udostepnienia wymaganych, wskazanych w przepisie, informacji podmiot realizujacy zadania
publiczne bedzie obowigzany wskaza¢ podstawg prawng, z ktorej wynika obowigzek

zachowania niejawnosci takich informacji.

Przez opis rejestru publicznego, wymieniony wsrod metadanych rejestrow publicznych, nalezy
rozumie¢ zwigzle przedstawienie istoty, celu i zakresu rejestru publicznego. Opis ten ma
informowa¢ uzytkownika, czego dotyczy dany rejestr, w jakim celu jest prowadzony i jakie

rodzaje danych zawiera.

W projekcie ustawy przewidziano réwniez, ze Rada Ministrow okresli, w drodze

rozporzadzenia:
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- szczegdtowe funkcjonalno$ci repozytorium interoperacyjnosci, przez przedstawienie na
czym polega publikowanie i udostgpnianie informacji w repozytorium interoperacyjnosci,

- sposob kategoryzacji informacji przeznaczonych do udostgpniania w repozytorium
interoperacyjnos$ci, przez okreslenie kategorii przedmiotowych i statusow funkcjonowania
rejestru publicznego w repozytorium interoperacyjnosci,

- szczegbdtowy sposob prowadzenia repozytorium interoperacyjnosci, zawierajacy informacje
o dostepnosci  (availability) 1  uprawnieniach  uzytkownikéw  repozytorium
interoperacyjnosci,

- szczegotowy sposob realizacji obowigzkow podmiotdéw realizujacych zadania publiczne w
zakresie udostepniania danych 1 informacji w repozytorium interoperacyjnosci, przez

wskazanie terminow dla realizacji obowigzkow podmiotow.

Projekt ustawy przewiduje takze, ze podmioty realizujace zadania publiczne bgdg obowigzane
do przeprowadzania oceny interoperacyjnosci krajowej kazdorazowo przed wprowadzeniem
zmian w systemie teleinformatycznym uzywanym do realizacji zadan publicznych lub
w rejestrze publicznym. Przeprowadzenie oceny powinno wykazaé, czy i w jakim zakresie
planowane do wprowadzenia zmiany beda wplywaé na podmioty publiczne. Obowigzany
podmiot kazdorazowo bedzie ocenial, czy zmiany beda wplywaty na zdolnos$¢ podmiotow do
wspoéldziatania przez wymiang¢ danych za pomocg $rodkdéw komunikacji elektroniczne;.
Zgodnie z art. 12n ust. 4 ustawy o informatyzacji ocena interoperacyjnos$ci nie bedzie dotyczyta
dziatan prowadzonych w stosunku do systemow teleinformatycznych uzywanych do realizacji
zadafh publicznych irejestrow publicznych niewptywajacych na ich interoperacyjnosé, w
szczegOlnosci niewplywajacych na interoperacyjnos¢ konserwacji oprogramowania,
aktualizacji w zakresie bezpieczenstwa lub aktualizacji technicznych. Propozycja brzmienia art.
12n ust. 4 bazuje na brzmieniu rozporzadzenia 2024/903, ktore w motywie 18 wskazuje

przyktady zmian, ktore nie wplywaja na interoperacyjnos¢ transgraniczna.
Ocena interoperacyjnosci krajowej bedzie publikowana w repozytorium interoperacyjnosci.

Zgodnie z nowym brzmieniem art. 13 ustawy o informatyzacji podmioty realizujgce zadania
publiczne beda obowigzane do ich realizacji uzywaé systemoéw teleinformatycznych
spelniajagcych minimalne wymagania dla systemow teleinformatycznych uzywanych do
realizacji zadan publicznych i wymiany danych z podmiotami publicznymi, zapewniajacych
interoperacyjno$¢ zgodnie z Krajowymi Ramami Interoperacyjnosci oraz zgodnych z
pryncypiami, standardami, wytycznymi i rekomendacjami architektonicznymi Architektury

Informacyjnej Panstwa.
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Ponadto podmioty realizujgce zadania publiczne beda obowigzane opracowywac i zapewniaé
aktualnos¢ informacji o API systemu teleinformatycznego uzywanego do realizacji zadan
publicznych. Skrocony opis API, o ktérym mowa w art. 13 ust. 5 ustawy o informatyzacji, to
zwiezla informacja wyjasniajaca: czym jest i do czego stuzy API, kto moze z niego korzystac

oraz jakiego typu dane lub funkcje udostepnia.

Minimalne wymagania dla systemow teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadan
publicznych i wymiany danych z podmiotami publicznymi beda zapewniaé spojnos¢ dziatania
systemow teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadan publicznych. Doprecyzowano
takze, ze minimalne wymagania dla systemow teleinformatycznych okreslaja model
architektury oraz specyfikacje API systemow teleinformatycznych uzywanych do realizacji
zadan publicznych, formaty danych oraz protokoty komunikacyjne i szyfrujace, przy
zachowaniu mozliwoéci nieodptatnego wykorzystania tych specyfikacji. Minimalne
wymagania dla systemow teleinformatycznych zapewnig takze sprawng i bezpieczng wymiane
danych migdzy podmiotami publicznymi oraz migdzy podmiotami publicznymi a organami

innych panstw lub organizacji migdzynarodowych.

W projekcie ustawy przewidziano, ze Krajowe Ramy Interoperacyjno$ci obejmuja zagadnienia
dotyczace sposobu postgpowania podmiotu realizujagcego zadania publiczne w zakresie
stosowania 1 wyboru norm, standardow, metod oraz formatow, sposoby osiggania
interoperacyjnosci oraz zakres ocen interoperacyjnosci krajowej, o ktorej mowa w art. 12n

ustawy o informatyzacji.

Zgodnie z nowym brzmieniem art. 14 ust. 1 ustawy o informatyzacji podmiot realizujacy
zadania publiczne prowadzacy rejestr publiczny bgdzie obowigzany prowadzi¢ ten rejestr
zgodnie z minimalnymi wymaganiami dla rejestrow publicznych. W projekcie ustawy
wskazano, Zze minimalne wymagania dla rejestrow publicznych zapewniaja spojnosé
prowadzenia rejestrow publicznych, okreslajac kluczowe typy i identyfikatory obiektow w

rejestrach publicznych oraz zasady prowadzenia i dostepu do rejestru publicznego.

W projekcie ustawy wprowadzono takze obowigzek prowadzenia rejestru publicznego przy
uzyciu systemow teleinformatycznych oraz umozliwienia dostarczania danych do tego rejestru
oraz udostepnianie danych z tego rejestru droga elektroniczna, w szczegdlnosci przez API
systemoOw teleinformatycznych, przy uzyciu ktorych zapewniany jest dostgp do tego rejestru
publicznego, a takze opracowania i aktualizacji listy stownikow, schematow klasyfikacyjnych,
taksonomii oraz list kodowych dla danych gromadzonych w rejestrze publicznym. Obowiazki

te nie beda dotyczyly jednostek samorzadu terytorialnego, zwigzkow takich jednostek,
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zwigzkéw metropolitalnych oraz samorzgdowych jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, samorzadowych instytucji kultury, a takze samorzadowych oséb
prawnych utworzonych na podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan
publicznych oraz samorzagdowych jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci
prawnej. Jednakze, zgodnie z proponowanym art. 14 ust. 1b ustawy o informatyzacji, jesli
wymienione podmioty beda prowadzi¢ rejestry publiczne przy uzyciu systemu
teleinformatycznego, to beda obowigzane spetnia¢ wymagania okreslone w art. 14 ust. 1a pkt

2—4 ustawy o informatyzaciji.

Projekt ustawy wprowadza rowniez przepisy stanowigce podstawe prawng dla funkcjonowania
nowego komitetu, nazwanego Komitetem do spraw Cyfryzacji, ktory swoim zakresem zadan
obejmie m.in. zadania dotychczas realizowane przez Komitet Rady Ministrow do spraw
Cyfryzacji. Powyzsze pozwoli na sprawniejsze wykonywanie zadan dotychczas
wykonywanych przez obecnie istniejacy Komitet Rady Ministrow do spraw Cyfryzacji oraz
lepsza koordynacje, stabilnos¢ oraz trwatos¢ mechanizmu dotyczacego wiasciwego przebiegu
procesu transformacji cyfrowej panstwa, a w szczego6lnosci administracji publicznej. Nowo
utworzony Komitet do spraw Cyfryzacji zastapi Komitet Rady Ministrow do spraw Cyfryzacji,

dotychczasowy organ pomocniczy Rady Ministrow i Prezesa Rady Ministrow.

Zadaniem Komitetu do spraw Cyfryzacji bedzie zapewnienie koordynacji i wsparcia dziatan

zwigzanych z informatyzacja panstwa oraz wsparcie rozwoju cyfrowego panstwa.

Rozwigzania dotyczace Komitetu wplyng przede wszystkim na wzmocnienie koordynacji
realizacji przedsigwzie¢ informatycznych o publicznym zastosowaniu przez zapewnienie ich
spOjnosci z dzialaniami strategicznymi pafnstwa, w tym zgodnoSci z przygotowywanym
dokumentem strategicznym z zakresu informatyzacji panstwa oraz z zatozeniami Architektury

Informacyjnej Panstwa.

Projekt ustawy okresla katalog zadan Komitetu do spraw Cyfryzacji oraz wskazuje rodzaje
monitorowanych przedsiewzig¢ informatycznych o publicznym zastosowaniu, uwzgledniajac

m.in. zrédta finansowania przedsiewzie¢ informatycznych, a takze ich rodzaj i skale.

Komitet do spraw Cyfryzacji bedzie monitorowat i opiniowat przedsigwzigcia informatyczne o
publicznym zastosowaniu w zakresie zatozen oraz postepow i efektow realizacji takiego
przedsigwziecia, w przypadku przedsigwzig¢ informatycznych planowanych do finansowania
z udzialem srodkow Unii Europejskiej lub z innych Zrédet zagranicznych, niezaleznie od ich

warto$ci, dotyczacych nastepujacych dziatan: budowy systemu teleinformatycznego
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uzywanego d0 realizacji zadania publicznego, w tym umozliwiajagcego wymian¢ danych
z podmiotami publicznymi, utworzenia rejestru publicznego, udost¢pniania zasobu
informacyjnego podmiotu publicznego w postaci elektronicznej oraz wdrozenia ustugi
publicznej $wiadczonej drogg elektroniczng, a takze dotyczacych rozszerzenia zakresu, zmiany
funkcjonalno$ci lub zmiany technologicznej produktow dziatan wymienionych wyzej oraz

wsparcia rozwoju spoleczenstwa informacyjnego.

W przypadku przedsigwzig¢ informatycznych o publicznym zastosowaniu planowanych do
finansowania z udziatem $rodkéw innych niz $rodki Unii Europejskiej lub $rodki z innych
zrodet zagranicznych, Komitet do spraw Cyfryzacji bedzie monitorowal i opiniowat
przedsigwziecia, dotyczace ww. dziatan, o warto$ci przekraczajacej 5 miln zi. Kwota ta zostata
ustalona na podstawie dotychczasowych doswiadczen z zakresu opiniowania projektow

informatycznych przez Komitet Rady Ministrow do spraw Cyfryzacji.

W przypadku przedsigwzig¢ informatycznych o publicznym zastosowaniu dotyczacych
budowy infrastruktury teleinformatycznej, w tym telekomunikacyjnej, lub rozszerzenia
zakresu, zmiany funkcjonalno$ci lub zmiany technologicznej dotyczacej produktow tych
przedsiewzieé, ktore z reguly sg przedsigwzigciami wysokobudzetowymi, przewidziano, ze
Komitet do spraw Cyfryzacji bedzie monitorowat i opiniowat przedsigwzigcia, ktorych wartos¢

przekracza 15 min zt.

W projekcie ustawy proponuje si¢ uzaleznienie mozliwosci finansowania ze $rodkow
publicznych przedsigwzie¢ informatycznych o publicznym zastosowaniu od pozytywnej oceny
Komitetu do spraw Cyfryzacji, dotyczacej zalozen przedsiewzigcia informatycznego, tj.
ogblnego planu przedsigwziecia, zawierajacego w szczegolnosci informacje o zakresie
przedsigwzigcia, harmonogramie realizacji takiego przedsigwzigcia, jego kosztach 1
planowanych zrodtach ich finansowania, uwarunkowaniach i otoczeniu realizacji, ryzyku
zwigzanym z realizacja przedsiewzigcia Oraz o sposobie, kosztach i ryzykach zwigzanych z
utrzymaniem produktow takiego przedsigwzigcia. Wplynie to pozytywnie na zwigkszenie
interoperacyjnosci 1 komplementarno$ci rozwigzan informatycznych funkcjonujacych
W panstwie, pozwoli na unikniecie dublowania si¢ zakresu projektow, a co za tym idzie na

zwigkszenie efektywnos$ci gospodarowania srodkami publicznymi.

W celu podkreslenia odrebnosci i niezaleznosci Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sadu
Administracyjnego, Trybunalu Konstytucyjnego, Najwyzszej 1zby Kontroli, Rzecznika Praw
Obywatelskich, Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji oraz zadan realizowanych przez te

organy warunek dotyczacy uzaleznienia mozliwo$ci finansowania ze §rodkow publicznych
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przedsiewzie¢ informatycznych o publicznym zastosowaniu od pozytywnej oceny Komitetu do
spraw Cyfryzacji, dotyczacej zatozen przedsigwzigcia informatycznego, nie bedzie dotyczyt
przedsigwzi¢¢ przez nie realizowanych. W celu podkreslenia niezalezno$ci procesow
wyborczych katalog ten zostal uzupeliony o przedsiewzigcia realizowane przez Krajowe

Biuro Wyborcze.

Wprowadzenie rozwigzania dotyczacego wpltywu oceny przedsigwzigcia informatycznego o
publicznym zastosowaniu przez Komitet do spraw Cyfryzacji na mozliwo$¢ finansowania i
realizacji przedsiewzigcia wynika m.in. z wytycznych Ministra Finanséw dotyczacych
opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowe;j, ktére odwotywaly si¢ do warunkéw
i wymogow okreslonych w zarzadzeniu nr 48 Prezesa Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia 2016

r. w sprawie Komitetu Rady Ministrow do spraw Cyfryzacji (M.P. z 2021 r. poz. 231).

W projekcie ustawy przewidziano takze mozliwos¢ zwolnienia przedsiewzigcia
informatycznego z monitorowania lub opiniowania ze wzgledu na szczegdlny interes
publiczny. Zwolnienie takie b¢dzie mozliwe za zgoda przewodniczacego Komitetu do spraw
Cyfryzacji, na wniosek podmiotu realizujgcego przedsigwzigcie. Zastosowanie w przepisie
klauzuli generalnej szczegdlnego interesu publicznego pozwoli podmiotowi wnioskujacemu na
wskazanie przestanek w odniesieniu do konkretnej sytuacji i konkretnego przedsigwzigcia, nie
w sposob abstrakcyjny. Poszczegodlne przedsigwzigcia, ktorych moze dotyczy¢ zwolnienie,
moga bowiem w inny sposob realizowac interes publiczny, co powinno zosta¢ wskazane we
wniosku o zwolnienie, o ktorym mowa w projektowanym przepisie. Jednoczes$nie zawarte we
whniosku uzasadnienie powinno pozwoli¢ na oceng istnienia takiego interesu, co nastgpnie

powoli na ewentualne zwolnienie takiego przedsigwzigcia z monitorowania.

Dodatkowo projekt ustawy przewiduje zwolnienie z wymagania dotyczgcego uzyskania
pozytywnej oceny Komitetu w przypadku przedsigwzigcia informatycznego o publicznym
zastosowaniu, ktore nie rozszerza zakresu, nie zmienia funkcjonalno$ci oraz nie wprowadza
zmiany technologicznej produktow dziatan przedsigwzigcia informatycznego, ktore uzyskato
wczesniej pozytywng opini¢ Komitetu, oraz ktorego koszty r6znig si¢ o nie wigcej niz 15% od
przyjetych w ramach przedsigwzigcia informatycznego, ktore juz uzyskato pozytywna opini¢
Komitetu do spraw Cyfryzacji. Takie przedsigwzigcie informatyczne jednak podlegac bedzie

monitorowaniu przez Komitet do spraw Cyfryzacji.

Projekt ustawy przewiduje, ze w sktad Komitetu do spraw Cyfryzacji wejda:
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1) przewodniczacy Komitetu — minister wiasciwy do spraw informatyzacji albo wyznaczony
przez niego sekretarz stanu albo podsekretarz stanu w urzedzie obstugujacym tego
ministra;

2) wiceprzewodniczgcy Komitetu — sekretarz stanu albo podsekretarz stanu wyznaczony
przez ministra wilasciwego do spraw informatyzacji w urzedzie obstugujacym tego
ministra;

3) pozostali cztonkowie Komitetu:

a) SzefKancelarii Prezesa Rady Ministréw albo wyznaczony przez niego sekretarz stanu
albo podsekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,

b) ministrowie, ktorych szczegotowy zakres dziatania okreslajg przepisy wydane na
podstawie art. 33 ust. 1 i 1a ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow (Dz.
U. z 2024 poz. 1050 i 1473), albo wyznaczeni przez wlasciwych ministrow ich
przedstawiciele w randze sekretarza stanu albo podsekretarza stanu, po jednym z
urzedu obstugujacego danego ministra, z wylaczeniem ministra wtasciwego do spraw

informatyzacji.

Zgodnie z projektem ustawy szczegdtowy sposob i tryb dziatania Komitetu do spraw Cyfryzacji
okresli regulamin przyjety przez Komitet i zatwierdzony uchwatg Rady Ministrow (art. 17j
ustawy o informatyzacji). Obstuge Komitetu do spraw Cyfryzacji zapewni urzad obstugujacy

ministra wlasciwego do spraw informatyzacji.

W zwigzku ze zmianami wprowadzanymi w projekcie ustawy zaktualizowano rowniez
upowaznienie ustawowe, zawarte W art. 18 ustawy o informatyzacji. Na jego podstawie Rada
Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdlowe sposoby realizacji obowigzkow, 0
ktorych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz w art. 14 ust. 1 ustawy o informatyzacji, tj.
obowigzkow odnoszacych si¢ do stosowania minimalnych wymagan dla systemow
teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadan publicznych 1 wymiany danych
z podmiotami publicznymi, Krajowych Ram Interoperacyjno$ci oraz minimalnych wymagan

dla rejestrow publicznych.

Nowelizowang ustawe 0 informatyzacji uzupetiono takze 0 przepisy art. 18a, dotyczace
przeprowadzania przegladu standardow i specyfikacji, o ktorych mowa w przepisach wydanych
na podstawie art. 18. Celem projektowanych przepisow jest cykliczna weryfikacja zgodnosci
standardow i specyfikacji, zawartych w tych przepisach, z normami migdzynarodowymi,
europejskimi i krajowymi, a takze z otwartymi specyfikacjami i standardami, ktore mogty

zosta¢ zatwierdzone do stosowania przez odpowiednie organizacje po wejsciu w zycia
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rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 18 ustawy o informatyzacji. Wynik takiego

przegladu moze zawiera¢ wnioski de lege ferenda dla Rady Ministrow.

Projekt ustawy wprowadza podstawe prawng dla ministra wlasciwego do spraw informatyzacji
do prowadzenia inwentaryzacji systemow teleinformatycznych. Zebranie danych dotyczacych
systemow teleinformatycznych pozwoli na weryfikacje zasoboéw systemowych w kraju i utatwi
sprawne zarzadzanie infrastrukturg informacyjng panstwa, w tym rowniez ewentualne analizy

pod katem optymalizacji infrastruktury w ramach administracji publicznej.

Inwentaryzacja bedzie prowadzona przy uzyciu Systemu Inwentaryzacji Systemow
Teleinformatycznych (SIST). Zadania zwigzane z utrzymaniem i rozwojem SIST beda mogtly
zosta¢ powierzone jednostce podlegtej ministrowi wlasciwemu do spraw informatyzacji lub
przez niego nadzorowanej. Zaproponowane rozwigzanie stanowi¢ beda lex specialis w

stosunku do rozwigzan przewidzianych w art. 4a ustawy o informatyzacji.

W SIST beda gromadzone m.in. dane dotyczace rejestrow publicznych i systemow
teleinformatycznych (0 nazwie systemu, jego gestorze, opisie funkcjonalnosci systemu) oraz
wykaz aktow prawnych stanowigcych podstawg prawng dla prowadzenia tych rejestrow
publicznych 1 systemow teleinformatycznych. Ze wzgledu na cel prowadzenia inwentaryzacji
systemow teleinformatycznych nie jest celowe wprowadzanie zamknigtego katalogu danych,
mozliwych do gromadzenia w SIST, dotyczacych wykorzystywanych przez podmioty
realizujgce zadania publiczne systemow teleinformatycznych i prowadzonych przez te
podmioty rejestrow publicznych. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji kazdorazowo,
w zawiadomieniu o prowadzonej inwentaryzacji, bedzie wskazywat zakres danych, ktore
powinny by¢ przekazane w ramach prowadzonej inwentaryzacji. Do wprowadzania danych w
SIST beda obowigzane podmioty publiczne, ktore otrzymaty zawiadomienie o prowadzonej

inwentaryzacji od ministra wtasciwego do spraw informatyzacji.

W SIST beda przetwarzane rowniez dane osobowe 0sob fizycznych, ktdre administruja kontem
podmiotu realizujagcego zadania publiczne w SIST (imig¢, nazwisko, adres poczty
elektronicznej, numer telefonu) oraz osob fizycznych, ktore zostaly wskazane do kontaktu
w zakresie informacji wpisanych do SIST (imig, nazwisko, adres poczty elektronicznej, numer
telefonu). Katalog danych osobowych przetwarzanych w SIST jest katalogiem zamknigtym —
w systemie beda przetwarzane wylacznie wskazane dane osobowe. Administratorem danych
przetwarzanych w SIST bedzie minister wlasciwy do spraw informatyzacji. Dane osobowe
beda wykorzystywane wytacznie w celu realizacji zadan zwigzanych z inwentaryzacjg

I przechowywane przez okres niezbedny do realizacji tych zadan.
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Szczegotowe procedury dotyczace funkcjonowania systemu teleinformatycznego SIST
(procedury zaktadania kont, ich utrzymania i usuwania) jako procedury operacyjne beda
okreslane w odpowiedniej dokumentacji technicznej SIST.

Projekt ustawy zawiera dodatkowo propozycje wprowadzenia przepisow o charakterze
porzadkujagcym (art. 1 pkt 2 lit. a, pkt 6, 9, 17).

2. Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej

Proponowana zmiana art. 13 ustawy o kontroli w administracji rzadowej stanowi
doprecyzowanie dopuszczalnosci stosowania formy elektronicznej w procesie kontroli.
W szczeg6lnosci stanowi, ze dokonanie czynno$ci w formie pisemnej w rozumieniu ustawy
oznacza utrwalenie tej czynno$ci w postaci papierowej lub elektronicznej. Analogicznie, podpis
moze by¢ zlozony odrecznie, jak i1 elektronicznie. W tym zakresie ustawa oparla si¢
0 rozwigzania wprowadzone do ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572), zwanej dalej ,,Kodeksem postepowania
administracyjnego”. Dokument mozna opatrzy¢ podpisem elektronicznym lub pieczgcia, przez
co nalezy rozumie¢ kwalifikowany podpis elektroniczny, podpis zaufany, podpis osobisty lub
kwalifikowang piecze¢ elektroniczng organu administracji publicznej, ze wskazaniem osoby
opatrujacej pismo pieczecig. Celem nowelizacji jest wiec nie tylko uwzglednienie podpisow
elektronicznych osob uczestniczacych w kontroli, ale réwniez stosowanych w urzedach
elektronicznych systeméw obiegu dokumentow, postugujacych si¢ pieczecig elektroniczng

organu administracji publicznej.

Zalozeniem projektu ustawy jest umozliwienie lub doprecyzowanie mozliwosci dokonywania
czynnosci kontrolnych w trybie zdalnym, w tym rowniez przy wykorzystaniu $rodkow
komunikacji elektronicznej (np. e-mail lub telekonferencja). Przy czym, w niektorych
sytuacjach, problematyczne bylo wymagane przez ustawg¢ o kontroli w administracji rzadowe;j
okazanie legitymacji stuzbowej albo dokumentu tozsamos$ci kontrolera. Ryzykowna byta
rowniez praktyka polegajaca na skanowaniu lub wystaniu tych dokumentow (w szczegolnosci
dowodow osobistych) w celu zapoznania si¢ z nimi przez kontrolowanego. Jednoczes$nie
przeprowadzenie kontroli nie jest mozliwe bez potwierdzenia tozsamos$ci kontrolera
wskazanego w upowaznieniu do kontroli. Dlatego zmiana art. 16 ust. 1 ustawy o kontroli
w administracji rzadowej wprowadza dodatkowa mozliwo$¢ postuzenia si¢ podpisem
elektronicznym, w celu potwierdzenia tozsamos$ci (uwierzytelnienia) osoby dokonujacej
kontroli. Nalezy przy tym zauwazyc¢, ze ustawa o kontroli w administracji rzadowej celowo nie

okresla konkretnej czynnos$ci ani dokumentu, przy ktorym moze nastapi¢ wykorzystanie
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podpisu elektronicznego 1 tym samym uwierzytelnienie kontrolera. Wynika to z tego, ze
kontroler moze zosta¢ upowazniony do kontroli na kazdym jej etapie. Jednak niezaleznie od
tego powinien si¢ uwierzytelni¢ przed przystapieniem do kontroli (legitymacja stuzbowa albo
dokument tozsamosci) albo najpdzniej w toku dokonywania pierwszej czynnosci kontrolnej
(np. podpis elektroniczny pod zawiadomieniem o kontroli, przekazaniem upowaznienia, prosba
0 przygotowanie dokumentacji, pytaniami kontroli albo pod e-mailem z zaproszeniem

na telekonferencje).

Woprowadzenie do art. 21 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej ust. 1a ma na celu
doprecyzowanie dopuszczalno$ci stosowania w toku czynnos$ci kontrolnych dowolnych
srodkdw komunikacji elektronicznej lub informatycznych no$nikéw danych. Jednak
niezaleznie od zastosowanych sposobow komunikacji lub przekazywania materialow,
to najistotniejsza, enumeratywnie wymieniona dokumentacja kontroli powinna by¢
przekazywana w sposob formalny, tj. doreczana zgodnie z Kodeksem postgpowania
administracyjnego. Nalezy rowniez Stwierdzi¢, ze wprowadzona zmiana nie oznacza,
ze stosowanie $srodkéw komunikacji elektronicznej stanie si¢ obowigzkiem. W dalszym ciggu
kontroler moze dziata¢ osobiscie, dokonujac czynnosci kontrolnych na miejscu w jednostcee,
w tym postugiwac si¢ dokumentacjg w postaci papierowej, czy tez odbiera¢ ustne wyjasnienia

lub oswiadczenia.

Zmiany w art. 34, art. 42 ust. 4, art. 49 oraz art. 52 ust. 5 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej polegaja na doprecyzowaniu, ze wskazane w tych artykulach, najistotniejsze
czynno$ci dokonywane w toku kontroli powinny by¢ dokonywane w formie pisemnej.
W s$wietle znowelizowanego art. 13 ust. 2 tej ustawy bedzie t0 oznacza¢ obowigzek utrwalenia
tych czynnosci w formie papierowej badz elektronicznej, a takze jej opatrzenia odpowiednim
podpisem, wiasnorgcznym badz elektronicznym. Pozostale zmiany w ustawie o kontroli
W administracji rzadowej maja charakter zmian doprecyzowujacych, ktore sa konsekwencja
mozliwosci stosowania srodkow komunikacji elektronicznej, uwzglednienia informatycznych
nos$nikow danych albo dokumentacji nieposiadajgcej postaci papierowej. Dotyczy to zmian

art. 19 ust. 6, art. 22 pkt 3 i wprowadzenia pkt 3a oraz zmiany art. 25 i art. 54 tej ustawy.

3. Ustawa z dnia 29 kwietnia 2016 r. o szczegélnych zasadach wykonywania
niektorych zadan dotyczacych informatyzacji w zakresie dzialéw administracji

rzadowej budzet i finanse publiczne

W zwigzku ze zmiang wprowadzang W ustawie o informatyzacji, tj. zastgpieniem pojecia

projektu informatycznego o publicznym zastosowaniu pojeciem przedsiewzigcia
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informatycznego o publicznym zastosowaniu, jest konieczne wprowadzenie zmian w art. 1 i
art. 2 ustawy o szczegodlnych zasadach wykonywania niektorych zadan dotyczacych
informatyzacji. Uzyte w ww. przepisach pojecie projektow informatycznych zostanie

zastgpione pojeciem przedsigwzig¢ informatycznych.

Dodatkowo w art. 1 ustawy o szczegdlnych zasadach wykonywania niektérych zadan
dotyczacych informatyzacji rozszerzono wyliczenie pobieranych danin o ,,inne nalezno$ci”.
Zmiana wynika z faktu, ze zadania okre$lone w ustawie o szczego6lnych zasadach wykonywania
niektorych zadan dotyczacych informatyzacji dotycza takze innych niz wymienione dotychczas
w przepisie nalezno$ci. Ponadto zaproponowano ujednolicenie uzywanego w ustawie
nazewnictwa przez zastgpienie sformutowania ,realizacji zadan” sformutowaniem

,wykonywanie zadan” — stosownie do tytulu ustawy.
I11. Przepisy przejsciowe

Projekt ustawy zaktada, ze zadania Komitetu Rady Ministrow do spraw Cyfryzacji z dniem
wejscia w zycie ustawy beda realizowane przez Komitet do spraw Cyfryzacji w rozumieniu
projektowanej ustawy, co skutkuje zachowaniem cigglosci realizacji rozpoczetych,

a niezakonczonych zadan (art. 5).

W zakresie konkurséw lub uméw na dofinasowanie przedsiewzigé wspierajacych rozwoj
spoteczenstwa informacyjnego ogloszonych lub zawartych przed dniem wejscia w Zycie
ustawy, w celu umozliwienia zakonczenia ich realizacji, beda stosowane przepisy

dotychczasowe (art. 6).

Analogiczne rozwigzanie zostalo przyjete w zakresie realizacji projektow informatycznych o
publicznym zastosowaniu oraz przedsigwzie¢ wspierajacych rozwdj spoteczenstwa
informacyjnego, dla ktorych pozyskano innowacyjne rozwigzania technologiczne shuzace
realizacji zadan publicznych, rozpoczetych przed dniem wejscia w zycie ustawy, do ktorych

beda mialy zastosowanie przepisy dotychczasowe (art. 7).

Dodatkowo przewidziano, ze realizacja porozumien, o ktorych mowa w art. 15a ust. 6 1 w art.
19c ustawy o informatyzacji, zawartych przed dniem wej$cia w zycie odpowiednio art. 1 pkt
15 oraz art. 1 pkt 21 ustawy, bedzie si¢ opiera¢ na przepisach dotychczasowych, co umozliwi

sprawng ich realizacje (odpowiednio art. 8 i art. 9 projektu ustawy).

Takze do realizacji porozumien, o ktérych mowa w art. 20r, zawartych przed dniem wej$cia w

zycie ustawy, beda stosowane przepisy dotychczasowe (art. 10 projektu ustawy).
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Przewidziano takze, ze do kontroli, prowadzonych na podstawie ustawy o kontroli
W administracji rzadowej, wszczgtych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie ustawy,

beda stosowane przepisy dotychczasowe (art. 11 projektu ustawy).

W art. 12 projektu ustawy wprowadzono przepis przejsciowy dotyczacy bedacych w
realizacji projektow informatycznych o publicznym zastosowaniu, o ktérych mowa w ustawie
o szczegblnych zasadach wykonywania niektérych zadan dotyczacych informatyzacji, w
brzmieniu dotychczasowym — do takich projektow beda mialy zastosowanie przepisy

dotychczasowe.

Ze wzgledu na charakter obowigzkow oraz zréznicowany stopien przygotowania podmiotow,
ktore bedg obowigzane do stosowania zmienionych przepisow ustawy 0 informatyzacji,
w zawartych w projekcie ustawy przepisach dostosowujacych przewidziano rézne terminy
dostosowania organow i instytucji do realizacji zadan okreslonych w art. 12k ust. 4 i 5 ustawy
o informatyzacji, w zakresie udostepniania danych, o ktérych mowa w art. 12k ust. 3 pkt 1 i 2
oraz zadan, o ktorych mowa w art. 12l, art. 13 i ust. 5 oraz art. 14 ust. la ustawy o
informatyzacji. Czasowe roztozenie zadan okreslonych w ww. przepisach dla poszczegolnych
grup podmiotow obowigzanych do realizacji tych zadan, ma na celu umozliwienie zapoznania
si¢ i dostosowanie do nowych regulacji (art. 14 projektu ustawy). Przez system
teleinformatyczny wdrozony w okresie 18 miesigcy od dnia wejScia w zycie ustawy, o ktorym
mowa W przepisie dostosowujgcym, tj. w art. 14 ust. 4 pkt 2 projektu ustawy, rozumie si¢
system teleinformatyczny, ktory byt uzywany do realizacji zadan publicznych w okresie 18

miesiecy od dnia wejScia w zycie ustawy.
IV. Wejscie w zycie przepisow
Proponuje sie, zeby ustawa weszta w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Inne terminy wejscia w zycie przewidziano dla:

— art. 1 pkt 10 w zakresie art. 12k ustawy o informatyzacji, regulujagcego kwesti¢ repozytorium
interoperacyjnos$ci, art. 121 ustawy o informatyzacji, art. 12m ustawy o informatyzacji,
wprowadzajagcego upowaznienie ustawowe do wydania rozporzadzenia w sprawie
repozytorium interoperacyjnosci, art. 12n ustawy o informatyzacji, dotyczacego oceny
interoperacyjnosci krajowej; Ww. przepisy wejda w zycie po uplywie 18 miesigcy od dnia
ogloszenia. Pozwoli to ministrowi do spraw informatyzacji na przygotowanie repozytorium
interoperacyjnosci oraz minimalnych wymagan dla systemow teleinformatycznych 1

wymiany danych z podmiotami publicznymi, minimalnych wymagan dla rejestrow
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publicznych oraz Krajowych Ram Interoperacyjnosci, a podmiotom realizujagcym zadania
publiczne pozwoli na przygotowanie do publikacji informacji w repozytorium
interoperacyjnosci, przeprowadzania ocen interoperacyjnosci krajowej i stosowania nowych
wymagan,

art. 1 pkt 11 lit. a i e, dotyczacy zmian w art. 13, ktory wejdzie w zycie po uptywie 18
miesi¢cy od dnia ogloszenia; pozwoli to podmiotom obowigzanym na przygotowanie si¢ do
realizacji obowiazkéw wynikajacych z ww. przepisu,

art. 1 pkt 12, dotyczacy udostepniania w repozytorium interoperacyjnosci przez ministra
wlasciwego do spraw informatyzacji informacji dotyczacych funkcjonowania systemu
rejestrow panstwowych, ktory wejdzie w zycie po uptywie 18 miesigcy od dnia ogloszenia,
jest to niezbedne ze wzgledu na okres potrzebny na przygotowanie repozytorium
interoperacyjnosci,

art. 1 pkt 13 lit. b i ¢, dotyczacy wymagan zwigzanych z prowadzeniem rejestru publicznego,
ktéry wejdzie w zycie po uptywie 18 miesigcy od dnia ogloszenia,

art. 1 pkt 14, dotyczacy uzupehnienia art. 15 ust. 2, ktéry wejdzie w zycie po uptywie 18
miesiecy od dnia ogloszenia,

art. 1 pkt 15, dotyczacy zmian w art. 15a ustawy o informatyzacji, ktory wejdzie w zycie po
uptywie 18 miesiecy od dnia ogloszenia,

art. 1 pkt 19, zawierajacy zmiang art. 18 ustawy o informatyzacji, ktory wejdzie w zycie po
uptywie 18 miesigcy od dnia ogloszenia; pozwoli to na przygotowanie nowego aktu
wykonawczego na podstawie nowego brzmienia ww. art. 18 ustawy o informatyzacji,

art. 1 pkt 20, dotyczacy przegladu standardow oraz specyfikacji, o ktorych mowa w
przepisach wydanych na podstawie art. 18 ustawy o informatyzacji, w celu ich oceny pod
katem zapewniania interoperacyjnosci; przepis ten wejdzie w zycie po uptywie 18 miesigcy
od dnia ogloszenia; taki termin wejscia w zycie jest zwigzany z planowanym wydaniem
nowych przepiséw na podstawie art. 18 ustawy 0 informatyzacji,

art. 1 pkt 21, dotyczacy zmian w art. 19¢ ustawy o informatyzacji, ktory wejdzie w zycie po
uplywie 18 miesi¢cy od dnia ogloszenia,

art. 1 pkt 27, dotyczacy zmian w art. 21 ustawy o informatyzacji, ktory wejdzie w zycie po

uptywie 18 miesigcy od dnia ogloszenia.

V. Pozostale informacje

Projektowane przepisy zostaly przeanalizowane pod katem wplywu na mikro-, mate i Srednie

przedsiebiorstwa. Projektowane rozwigzania nie beda mialy bezposredniego wpltywu na
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dziatalno$¢ mikroprzedsiebiorcow oraz matych i $rednich przedsi¢biorcow. Regulacje zawarte
w projekcie ustawy moga mie¢ posredni (pozytywny) wplyw na ich dziatalno$¢ przez
przyspieszenie procesOw transformacji cyfrowej panstwa, usprawnienie wspolpracy miedzy
organami administracji rzgdowej W tym zakresie i uporzadkowanie procedur w ramach

administracji publicznej, w tym procedur kontroli w administracji rzadowe;.

W przypadku przedsigbiorcéw, ktorzy realizujg zadania publiczne na podstawie odrgbnych
przepisow albo na skutek powierzenia lub zlecenia przez podmiot publiczny, moze by¢
konieczne poniesienie wydatkow zwigzanych z dostosowaniem do wymagan natozonych na

podmioty realizujace zadania publiczne, wynikajacych z projektu ustawy.

Projektowane rozwigzania nie beda mie¢ bezposredniego wptywu na sytuacje ekonomiczng
I spoleczng rodziny, 0sob niepelnosprawnych oraz osob starszych, na obywateli i gospodarstwa
domowe czy konkurencyjnos$¢ gospodarki. Projekt ustawy bedzie miat posredni (pozytywny)
wplyw na wskazane obszary przez przyspieszenie i sSkoordynowanie dziatan zmierzajacych do

informatyzacji poszczego6lnych obszaréw panstwa.

Wprowadzenie rozwigzan zaproponowanych w projekcie ustawy bedzie wspiera¢ spdjny
rozw0j cyfrowego panstwa, bedzie stuzy¢ zapewnieniu harmonizacji i komplementarnosci
dziatan sktadajacych si¢ na transformacj¢ cyfrowa panstwa oraz zapewni koordynacje rozwoju

cyfrowego administracji publicznej.

Wprowadzenie zmian w zakresie interoperacyjnosci i repozytorium interoperacyjnosci utatwi
odnalezienie informacji o zbiorach danych gromadzonych w rejestrach publicznych,
podmiotach prowadzacych rejestry, a takze o organizacyjnych i technicznych procedurach
dostgpu do takich danych dla podmiotéw uprawnionych. Ponadto, zapewni zgodno$¢

Z rozwigzaniami wynikajacymi z rozporzadzenia 2024/903.

Dzigki umocowaniu istnienia SIST w ustawie 0 informatyzacji nastgpi poprawa jakoSci
informacji zawartych w systemie stuzacym do inwentaryzacji systemow teleinformatycznych,
przede wszystkim przez natozenie na podmioty publiczne obowigzku przekazywania danych
I zwigkszenie rzetelnosci ich wypelniania przez poszczegolne instytucje. Lepszej jakosci dane
umozliwig podejmowanie decyzji z nizszym stopniem niepewnosci i sprawniejsze zarzadzanie

cyfryzacja w kraju.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych, w zwigzku z tym nie podlega procedurze
notyfikacji w rozumieniu przepisOw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r.

w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych
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(Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597, z p6zn. zm.).

Projektowane regulacje sa zgodne z przepisami prawa Unii Europejskiej i stuzg ich stosowaniu.
Projekt ustawy nie wymaga zasi¢gni¢cia opinii, dokonania konsultacji oraz uzgodnienia
z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym z Europejskim Bankiem

Centralnym.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677), projekt ustawy zostal udostgpniony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej ministra wlasciwego do spraw
informatyzacji. Ponadto zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806 oraz z
2025 r. poz. 408), projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces

Legislacyjny”.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

Ustawa o zmianie ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotow | 29 maja 2025 .

realizujacych zadania publiczne oraz niektorych innych ustaw 7rédio:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace 1) ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. 0
Ministerstwo Cyfryzacji informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw

realizujgcych zadania publiczne (Dz. U. z
2024 r. poz. 1557 1 1717);

2) rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2024/903

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu
Pan Dariusz Standerski, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Cyfryzacji

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu z dnia 13 marca 2024 r. w sprawie
Pani Katarzyna Bis-Ptaza, Dyrektor Departamentu Projektow i Strategii ustanowienia srodkoéw na rzecz

w Ministerstwie Cyfryzacji (tel. 22 245 59 13) wysokiego poziomu interoperacyjnosci
e-mail: Katarzyna.Bis-Plaza@cyfra.gov.pl) sektora publicznego na terytorium Unii

(akt w sprawie Interoperacyjnej Europy)
(Dz. Urz. UE L 2024/903 z 22.03.2024);
3) Krajowy Plan Odbudowy i
Zwigkszania Odpornosci (KPO);

4) inicjatywa wilasna.

Nr w Wykazie prac legislacyjnych i
programowych Rady Ministrow:
UC44

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Zidentyfikowane problemy:

1) Brak wdrozenia rozwigzan wynikajacych z konieczno$ci realizacji przyjetego kamienia milowego Krajowego
Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (KPO) C7G: wdrozenie reformy C2.1 Zwigkszenie skali zastosowan
cyfrowych w sferze publicznej, gospodarce i spoteczenstwie.

KPO jest planem rozwojowym okreslajagcym cele zwigzane z odbudowa i tworzeniem odpornosci spoteczno-gospodarczej
po kryzysie wywotanym pandemig COVID-19 oraz stuzace ich realizacji reformy i inwestycje. Kamienie milowe to
wskazane w KPO zadania i ich zatoZenia, stanowigce wytyczne do realizacji reform. Kamien milowy KPO C7G przewiduje
wdrozenie reformy C2.1 Zwigkszenie skali zastosowan cyfrowych w sferze publicznej, gospodarce i spoteczenstwie
(Zmiana ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujgcych zadania publiczne, zwana
dalej ,,ustawa o informatyzacji”).

2) Koniecznos$¢ przyjecia regulacji wynikajacych z prawa Unii Europejskiej, stuzacych stosowaniu rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/903 z dnia 13 marca 2024 r. w sprawie ustanowienia $rodkow na
rzecz wysokiego poziomu interoperacyjnosci sektora publicznego na terytorium Unii (akt w sprawie
Interoperacyjnej Europy), zwanego dalej ,,aktem w sprawie Interoperacyjnej Europy”.

Ze wzgledu na wejscie w zycie aktu w sprawie Interoperacyjnej Europy jest wymagane zaadresowanie w przepisach
kwestii wynikajacych z ww. dokumentu, tj. wyznaczenia organu krajowego odpowiedzialnego za stosowanie
rozporzadzenia unijnego oraz obstugi pojedynczego punktu kontaktowego. Ponadto jest konieczne zapewnienie zgodnosci
polskich rozwigzan w zakresie interoperacyjnosci z Europejskimi Ramami Interoperacyjnosci.

3) Brak uregulowania ustawowego rozwigzan z zakresu Architektury Informacyjnej Panstwa.

W obecnym stanie prawnym brakuje definicji legalnej Architektury Informacyjnej Panstwa (AIP), a takze podstawy
prawnej dla ministra wlasciwego do spraw informatyzacji do prowadzenia prac z zakresu AIP, prowadzenia repozytorium
AIP czy oceny zgodnosci publicznych systemow teleinformatycznych z wymaganiami okreSlonymi w AlP.
Konsekwentnie realizowane prace z zakresu AIP sg niezbedne dla skutecznej realizacji dziatanh wspierajacych
transformacj¢ cyfrowa panstwa.

Wprowadzenie do porzadku prawnego Architektury Informacyjnej Panstwa jest wymagane takze dla realizacji rozwigzan
wdrazanych w ramach projektéw Funduszy Europejskich na Rozw¢j Cyfrowy 2021-2027 (FERC).

4) Niewystarczajace ustawowe uregulowanie rozwigzan z obszaru interoperacyjnosci krajowej, a takze minimalnych
wymagan dla rejestréw publicznych oraz minimalnych wymagan dla systemow teleinformatycznych.

W czasie pandemii COVID-19 zidentyfikowano problemy dotyczace zapewnienia cigglosci $wiadczenia ustug
I podtrzymania procesow administracyjnych, z jakimi mierzyty si¢ jednostki administracji publicznej. Dostrzezono
roOwniez rosnace zapotrzebowanie na ushlugi elektroniczne (zwlaszcza o wysokim stopniu dojrzatosci), umozliwiajace
ograniczenie interakcji miedzy urzednikiem, przedsigbiorcg i obywatelem. OdpowiedZ na te problemy oraz potrzeby




wymusza na administracji publicznej upowszechnianie rozwigzan cyfrowych, w szczeg6lnosci domyslnie
interoperacyjnych, tj. wymagajacych efektywnej wspotpracy cyfrowej podmiotoéw realizujacych zadania publiczne.

W przypadku $swiadczenia ustug elektronicznych kluczowa jest powszechna dostepnos¢ wiarygodnych danych z rejestrow
publicznych, do ktorych dostep jest zapewniany w trybie odczytu maszynowego przez interfejs programistyczny aplikacji,
zwany dalej ,,API”. Niestety brakuje obecnie jednolitego zrddla, ktore zapewnialoby tatwe znalezienie informacji o tym,
jakie zbiory danych sg gromadzone w rejestrach publicznych, kto prowadzi te rejestry, a takze jakie sg organizacyjne
i techniczne procedury dostepu do takich danych dla podmiotéw uprawnionych. Aktualny stan dostepu do wysokiej jakosci
zaufanych danych przetwarzanych w zasobach informacyjnych panstwa oraz sposobu wykorzystania tych danych, chociaz
stale ulepszany, wciaz jest w wielu obszarach niezadowalajacy. Te same dane sg przechowywane w bardzo wielu rejestrach
publicznych. Takie rejestry czesto nie sg aktualizowane, a zawarte w nich dane sg niskiej jakosci. Obywatele
| przedsigbiorcy w ramach zalatwiania spraw sa zmuszani do wielokrotnego wprowadzania swoich danych, ktore
administracja publiczna juz posiada. Pierwszym krokiem do usunigcia nadmiarowych danych w rejestrach publicznych
jest powszechnie dostepna wiedza o zakresie i jakoSci takich danych, co ma zapewni¢ jeden z mechanizmdw projektowanej
ustawy, czyli nowa odstona repozytorium interoperacyjnosci.

Zgodnie z dotychczas obowigzujgcymi regulacjami podmioty realizujagce zadania publiczne powinny udostepnia¢ dane
Z systemow teleinformatycznych za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej, do tej pory jednak nie zostaty okreslone
wymagania dla API systemu teleinformatycznego uzywanego do realizacji zadan publicznych.

5) Inwentaryzacja publicznych systemow teleinformatycznych przy wykorzystaniu Systemu Inwentaryzacji
Systemow Teleinformatycznych (SIST).

SIST jest obecnie podstawowym zrdédlem wiedzy na temat systemow i rejestrow w administracji centralnej. Dane w SIST,
zbierane juz od kilku lat, umozliwiajag obserwacje procesu zachodzacych w czasie zmian. Niezbgdne jest jednak
poprawienie jakosSci informacji zawartych w systemie, przede wszystkim przez zwigkszenie rzetelno$ci wypelniania
danych przez podmioty publiczne.

Stabej jakosci 1 niepelne informacje, zawarte obecnie w SIST, nie dajg mozliwosci zbudowania odpowiedniego modutu
raportowego lub/i analitycznego. Przygotowanie wszelkiego rodzaju opracowan wymaga w pierwszej kolejnosci rgczne;j
weryfikacji danych i kontaktu z administratorami poszczegélnych instytucji z prosba o poprawe niespdjnych badz
niepelnych danych.

Koniecznos¢ ustawowego uregulowania inwentaryzacji SIST wynika rowniez z wnioskow po ewaluacji Programu
Zintegrowanej Informatyzacji Panstwa (stanowigcego zatacznik do uchwaty nr 1/2014 Rady Ministréw z dnia 8 stycznia
2014 r. w sprawie przyjecia programu rozwoju ,,Program Zintegrowanej Informatyzacji Panstwa”, zmienionej nastgpnie
uchwatg nr 117/2016 Rady Ministrow z dnia 27 wrze$nia 2016 r., uchwata nr 109/2019 Rady Ministrow z dnia 24 wrze$nia
2019 r., uchwalg nr 255/2022 Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2022 r. oraz uchwata nr 232/2023 Rady Ministréow z dnia
23 listopada 2023 r.), zwanego dalej ,,PZIP”, i dyskusji prowadzonych podczas posiedzen Rady Dyrektorow IT.

6) Niedostateczna cyfryzacja procedur kontroli dziatalno$ci organéw administracji rzadowe;j.

Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224), zwana dalej ,,ustawg
0 kontroli w administracji rzadowej”, zostata uchwalona w 2011 r. i jej przepisy nie odnoszg si¢ do mozliwosci dziatania
z wykorzystaniem technologii informatycznych, ktore obecnie uznaje si¢ za standard w pracy administracji publiczne;.
W szczeg6lnosci pozostaja nieuregulowane kwestie zwigzane z prowadzeniem przez kontrolerow kontroli zdalnej,
korzystaniem ze srodkéw komunikacji elektronicznej oraz wykorzystaniem podpiséw elektronicznych lub dokumentacji
przekazywanej w postaci elektronicznej. W konsekwencji jednostki kontrolujace stosuja niejednolite praktyki, przy czym
w niektorych przypadkach i tak niezbgdne staje si¢ osobiste stawiennictwo kontrolera lub kontrolowanego, w celu
przedtozenia (przekazania) stosownych dokumentdéw (upowaznien lub dowodow kontroli) w postaci papierowe;.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Brak jest mozliwosci osiagniecia celu projektowanych zmian za pomocg innych srodkow niz interwencja ustawodawcza —
niezbedne jest przyjecie ustawy, ktora bedzie zawiera¢ nastgpujace rozwigzania.

1) Rozwiazania stuzace stosowaniu aktu w sprawie Interoperacyjnej Europy

W projekcie ustawy zaadresowano kwestie wynikajace z aktu w sprawie Interoperacyjnej Europy, w szczegodlnosci
wskazano, ze minister wiasciwy do spraw informatyzacji bedzie petit role wlasciwego organu krajowego w zakresie
interoperacyjnosci transgranicznej oraz pojedynczego punktu kontaktowego. Wskazano takze, ze minister wtasciwy do
spraw informatyzacji bedzie wyznaczat przedstawiciela w Radzie ds. Interoperacyjnej Europy. Doprecyzowano, ze taki
przedstawiciel bedzie mogt by¢ wyznaczony sposréd osob zatrudnionych w urzedzie obslugujacym ministra,
posiadajgcych kompetencje 1 wiedzg z zakresu interoperacyjnos$ci transgranicznej. Jednoczes$nie zadania z tym zwigzane
nie beda mogty by¢ realizowane przy pomocy instytucji gospodarki budzetowej, wobec ktdrej minister wtasciwy do spraw
informatyzacji wykonuje funkcje organu zatozycielskiego, minister nie bedzie mogt tez upowazni¢ do wykonywania takich
zadan dyrektora takiej instytucji.




W projekcie ustawy przewidziano takze wprowadzenie przepisow stuzacych zapewnieniu zgodnosci polskich rozwiazan
w zakresie interoperacyjnos$ci z Europejskimi Ramami Interoperacyjnosci oraz dotyczace ocen interoperacyjnosci
transgranicznej, o ktorych mowa w przepisach aktu w sprawie Interoperacyjnej Europy.

W pozostatym, oméwionym ponizej, zakresie wprowadzane regulacji nie sa bezposrednio zwigzane ze stosowaniem prawa
Unii Europejskiej, beda jednak posrednio wspierac ich realizacje.

2) Rozwigzania z zakresu Architektury Informacyjnej Panstwa (AlP)

AIP jest metoda strategicznego zarzadzania budowa, rozwojem i utrzymaniem systemow informatycznych i zasobow
informacyjnych panstwa. Jej celem jest budowa spdjnego, sprawnego systemu informacyjnego panstwa, dostarczajgcego
ustugi dla obywateli i przedsigbiorcow, w sposob efektywny kosztowo i jakoSciowo.

W ramach AIP sg tworzone modele stanu istniejacego cyfryzacji panstwa m.in. w warstwach organizacyjnej, legislacyjnej,
danych i systemow informatycznych oraz powigzania migdzy nimi. Analizowane sg istniejgce problemy i zagadnienia, jest
opracowywana wizja pozadanego stanu docelowego oraz pryncypia, standardy, wytyczne, rekomendacje, wskazowki
i dobre praktyki dotyczace ich rozwoju.

Projekt ustawy wprowadza definicj¢ AIP i przewiduje, ze zgodno$¢ z pryncypiami, standardami, wytycznymi i
rekomendacjami architektonicznymi AIP bedzie stanowi¢ podstawe do oceny przez Komitet do spraw Cyfryzacji
przedsigwzi¢¢ informatycznych o publicznym zastosowaniu. Bazg wiedzy i podstawowym narzgdziem pracy AIP jest
repozytorium AIP. W projekcie ustawy proponuje si¢ umocowanie repozytorium AIP jako narzedzia wymaganego
do prowadzenia prac z zakresu AIP. Przewidziano, ze minister wlasciwy do spraw informatyzacji bedzie prowadzit przy
uzyciu systemu teleinformatycznego repozytorium Architektury Informacyjnej Panstwa, w ktorym beda gromadzone
W szczegolnosci modele architektoniczne oraz pryncypia, standardy, wytyczne i rekomendacje architektoniczne. Minister
wlasciwy do spraw informatyzacji bedzie udostgpnial na stronie internetowej pryncypia, standardy, wytyczne
i rekomendacje architektoniczne AIP, ktore beda tworzone na bazie informacji zgromadzonych w repozytorium AlP.

Woprowadzenie takich przepiséw bedzie wspieraé spojny rozwdj cyfrowego panstwa.

3) Rozwigzania z obszaru interoperacyjnosci krajowej, a takze minimalnych wymagan dla rejestréw publicznych oraz
minimalnych wymagan dla systemow teleinformatycznych

Projekt ustawy wprowadza na poziomie ustawy o informatyzacji uregulowania dotyczace repozytorium interoperacyjnosci,
rozszerzajac zakres funkcjonalny rozwigzania, umocowanego aktualnie w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 21 maja
2024 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych i wymiany
informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systemow teleinformatycznych (Dz. U. poz. 773),
ktore byto poprzedzone rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram
Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz
minimalnych wymagan dla systeméw teleinformatycznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2247). Projekt ustawy przewiduje
natozenie na ministra wlasciwego do spraw informatyzacji obowiazku prowadzenia takiego repozytorium
interoperacyjnosci, a na podmioty prowadzace rejestry publiczne obowigzek dostarczania do repozytorium m.in. danych
dotyczacych rejestrow publicznych oraz informacji o API systemow teleinformatycznych, umozliwiajagcych dostep do
danych w rejestrach publicznych. W projektowanych przepisach planuje si¢ takze wprowadzenie obowigzku udostepniania
danych z systemow teleinformatycznych stuzacych do realizacji zadan publicznych przez API — zgodnie ze standardem,
ktory zostanie okreslony w akcie wykonawczym, wydawanym na podstawie art. 18 ustawy o informatyzacji. Przewidziano
rowniez natozenie na podmioty realizujace zadania publiczne obowigzku przeprowadzania ocen interoperacyjnosci
krajowej.

W projekcie ustawy przewiduje si¢ rowniez wprowadzenie zmian w ustawie o informatyzacji polegajacych na:

1) wskazaniu, ze Krajowe Ramy Interoperacyjnosci obejmuja zagadnienia dotyczace sposobu postepowania
podmiotu realizujacego zadania publiczne w zakresie stosowania i wyboru norm, standardéow, metod oraz
formatow, sposoby osiggania interoperacyjnosci oraz zagadnienia dotyczace ocen interoperacyjnosci krajowej;

2) potaczeniu minimalnych wymagan dla systemow teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadan publicznych
z minimalnymi wymaganiami wobec wymiany danych z podmiotami publicznymi, poniewaz wymiana danych
zachodzi pomigdzy systemami teleinformatycznymi.

W zwigzku z uregulowaniem repozytorium interoperacyjnosci w projekcie ustawy przewidziano takze wprowadzenie
upowaznienia dla ministra wlasciwego do spraw informatyzacji do wydania nowego aktu wykonawczego, ktore okresli
szczegolowe funkcjonalnosci repozytorium interoperacyjnosci, sposob Kategoryzacji informacji przeznaczonych do
udostepniania w repozytorium interoperacyjnosci, a takze szczegdtowy opis sposobu prowadzenia repozytorium
interoperacyjnosci przez ministra wlasciwego do spraw informatyzacji oraz szczegdtowy opis sposobu realizacji
obowigzkoéw podmiotdow realizujacych zadania publiczne w zakresie udostepniania danych i informacji w repozytorium
interoperacyjnosci.

4) Komitet do spraw Cyfryzacji




Projekt ustawy wprowadza podstawe prawng dla utworzenia Komitetu do spraw Cyfryzacji, zwanego dalej ,,Komitetem”,
ktory zastgpi dotychczas funkcjonujagcy Komitet Rady Ministrow do spraw Cyfryzacji. Projekt ustawy okre$la zadania,
cele oraz sktad i podstawowe zasady funkcjonowania Komitetu.

Zadaniem Komitetu bgdzie zapewnienie koordynacji i wsparcie dziatan panstwa zwigzanych z informatyzacja panstwa
oraz wsparcie rozwoju cyfrowego panstwa. Rozwigzania dotyczace Komitetu wplyng m.in. na wzmocnienie koordynacji
realizacji przedsiewzig¢ informatycznych o publicznym zastosowaniu przez zapewnienie ich spdjnosci z dziataniami
strategicznymi panstwa, w tym zgodnosci z przygotowywanym dokumentem strategicznym z zakresu informatyzacji
panstwa oraz z zalozeniami AIP. Wzmocnienie bgdzie wynikiem m.in. szerszego zakresu dziatania niz zakres obecnie
realizowany przez Komitet Rady Ministrow do spraw Cyfryzacji oraz zwigkszenia wptywu nowego Komitetu na dziatania
podejmowane przez wykonawcdw przedsiewzig¢ informatycznych — od pozytywnej oceny Komitetu, dotyczacej zatozen
przedsigwzigcia informatycznego, bedzie — co do zasady — uzalezniona mozliwos$¢ finansowania ze srodkow publicznych
przedsiewzig¢ informatycznych o publicznym zastosowaniu. Wptynie to pozytywnie na zwigkszenie interoperacyjnosci
i komplementarnosci rozwigzan informatycznych funkcjonujacych w panstwie, pozwoli na uniknigcie dublowania si¢
zakresu projektow, a co za tym idzie — na zwigkszenie efektywnosci gospodarowania srodkami publicznymi.

W sktad Komitetu wejda:

1) przewodniczacy Komitetu — minister wlasciwy do spraw informatyzacji albo wyznaczony przez niego sekretarz stanu
albo podsekretarz stanu w urzedzie obstugujgcym tego ministra;

2) wiceprzewodniczacy Komitetu — sekretarz stanu albo podsekretarz stanu wyznaczony przez ministra wiasciwego do
spraw informatyzacji w urzg¢dzie obstugujacym tego ministra;

3) pozostali cztonkowie Komitetu:

a) Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow albo wyznaczony przez niego sekretarz stanu albo podsekretarz stanu
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,

b) ministrowie, ktorych szczegotowy zakres dziatania okre$laja przepisy wydane na podstawie art. 33 ust. 1 i la
ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow (Dz. U. z 2024 r. poz. 1050 i 1473), albo wyznaczeni przez
wlasciwych ministréw ich przedstawiciele w randze sekretarza stanu albo podsekretarza stanu, po jednym z urzedu
obstlugujacego danego ministra, z wylaczeniem ministra wlasciwego do spraw informatyzacji.

Przeniesienie Komitetu na poziom ustawy pozwoli przede wszystkim na uniezaleznienie jego dzialan od ograniczen
wynikajacych z uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P.
22024 r.poz. 806 oraz z 2025 r. poz. 408), ktory jest podstawg dla dziatania Komitetu Rady Ministrow do spraw Cyfryzacji.

W zwiazku z utworzeniem Komitetu, ktéry swoim zakresem zadan obejmie m.in. zadania dotychczas realizowane przez
Komitet Rady Ministrow do spraw Cyfryzacji, nastapi zniesienie Komitetu Rady Ministrow do spraw Cyfryzacji.

5) Przyjecie strategii dotyczacej informatyzacji panstwa

W projekcie ustawy przewidziano wprowadzenie podstawy prawnej do ustanowienia strategii dotyczacej informatyzacji
panstwa. Celem dokumentu bedzie okreslenie kierunkdéw procesu informatyzacji panstwa. Przygotowanie kompleksowego
i dlugoterminowego dokumentu o charakterze strategicznym, ktory zapewnitby wieloletnig perspektywe rozwoju procesu
informatyzacji panstwa, bedzie stuzy¢ efektywnosci i celowosci wydatkowania srodkow z budzetu panstwa oraz funduszy
europejskich na dziatania w obszarze cyfryzacji.

Strategia uwzgledni dotychczas zrealizowane dziatania oraz poziom zastosowania nowoczesnych technologii
w administracji publicznej oraz wezmie pod uwage zalozenia komplementarnych dokumentéw strategicznych
i programowych rzadu. Strategia zastagpi PZIP, a zakresem przedmiotowym obejmie dziatania bedace w zakresie
kompetencji Rady Ministrow, ktora przyjmie strategic w drodze uchwaty. W celu zapewnienia harmonizacji
i komplementarno$ci realizowanych i planowanych dziatah w proces przygotowania i realizacji zatozen strategii beda
zaangazowane wszystkie ministerstwa.

Przyjmowany dokument bedzie miat charakter strategiczny, natomiast nie bedzie stanowit strategii rozwoju w rozumieniu
ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2025 r. poz. 198). Dokument bedzie
przyjmowany na podstawie ustawy o informatyzacji (analogicznie jak Strategia Cyberbezpieczenstwa, ktora jest
przyjmowana na podstawie ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa (Dz. U. z 2024 r. poz.
1077 1 1222).

Dokument obejmie okres wykraczajacy poza dotychczas przyjete strategie rozwoju, co jest niezbgdne z uwagi na potrzebe
dobrego planowania, spojnosci i cigglosci proceséw cyfrowych panstwa.

Strategia bedzie stanowita podstawe do okreslenia sposobow i zasad wspotpracy wewnatrz administracji rzadowej oraz
Z pozostatymi interesariuszami cyfryzacji panstwa, w tym z jednostkami samorzadu terytorialnego. Dodatkowo strategia
bedzie stanowila podstawe dla oceny przez Komitet do spraw Cyfryzacji projektow dokumentéw rzadowych
i przedsiewziec¢ informatycznych o publicznym zastosowaniu.

Wsparciu realizacji strategii bedzie stuzy¢ m.in. powotanie pelnomocnikéw do spraw informatyzacji. Pelnomocnicy beda
powolywani w ministerstwach oraz w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw. Pelnomocnicy beda mogli by¢ powotani
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rowniez w urzedach obstugujacych inne organy, w szczegolnosci w urzedach obstugujacych organy jednostek samorzadu
terytorialnego.

6) System Inwentaryzacji Systemow Teleinformatycznych

Projekt ustawy wprowadza podstawg¢ prawng dla ministra witasciwego do spraw informatyzacji do prowadzenia
inwentaryzacji systemow teleinformatycznych, ktéra bedzie prowadzona przy uzyciu Systemu Inwentaryzacji Systemow
Teleinformatycznych (SIST). W systemie beda przetwarzane informacje dotyczace w szczegdlnoSci istniejacych
i planowanych rejestrow publicznych i systemow teleinformatycznych oraz aktow prawnych stanowiacych podstawe
prawna dla prowadzenia takich rejestrow publicznych i systemow teleinformatycznych.

Lepszej jako$ci dane umozliwig podejmowanie decyzji z nizszym stopniem niepewno$ci i sprawniejsze zarzadzanie
cyfryzacja w kraju. Posiadanie rzetelnych danych na temat zasobdw teleinformatycznych w kraju pozwoli w szczegdlnosci
na.

¢ unikanie dublowania funkcjonalnos$ci systemow teleinformatycznych, rejestrow publicznych i ustug publicznych,
$wiadczonych za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej;

e identyfikacj¢ powigzan (interoperacyjnosci) mi¢dzy rejestrami prowadzonymi w réznych systemach i przez roézne
instytucje;

e latwiejsza centralizacje zarzadzania kluczowymi zasobami informatycznymi kraju;

e Dbardziej efektywne zarzadzanie istniejacymi zasobami (wykorzystanie efektu skali, sita negocjacyjna
W rozmowach z dostawcami sprz¢tu oraz rozwigzan IT);

e zapewnienie niezawodnego zrodta wiedzy na temat IT w kraju w przypadku pojawienia si¢ nagtej nowej potrzeby,
zwigzanej z nowym projektem czy inicjatywa w zakresie legislacji.

7) Kontrola w administracji rzadowej

Projekt ustawy zawiera propozycje przepisow uzupeliajacych i doprecyzowujacych zasady prowadzenia kontroli na
podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej, w tym zapewniajacych mozliwos¢
prowadzenia tzw. kontroli zdalnych, wykorzystania $rodkéw komunikacji elektronicznej lub dokumentacji i innych
dowodow kontroli przechowywanych w postaci elektroniczne;.

Proponowana zmiana ustawy o kontroli w administracji rzadowej stanowi doprecyzowanie dopuszczalnosci stosowania
formy elektronicznej w procesie kontroli przez wskazanie, ze dokonanie czynnosci w formie pisemnej w rozumieniu
ustawy oznacza utrwalenie tej czynno$ci w postaci papierowej lub elektronicznej. Analogicznie podpis moze by¢ zlozony
odrecznie, jak i elektronicznie.

W projekcie ustawy przewidziano mozliwo$¢ dokonywania czynnos$ci kontrolnych w trybie zdalnym, w tym réwniez przy
wykorzystaniu $rodkéw komunikacji elektronicznej (np. e-mail lub telekonferencja). Zmiana art. 16 ust. 1 ustawy o
kontroli w administracji rzadowej wprowadza dodatkowa mozliwos¢ postuzenia si¢ podpisem elektronicznym w celu
potwierdzenia tozsamosci (uwierzytelnienia) osoby dokonujacej kontroli. Wprowadzenie do art. 21 ustawy o kontroli w
administracji rzadowej ust. 1a ma na celu doprecyzowanie dopuszczalno$ci stosowania w toku czynnosci kontrolnych
dowolnych $rodkéw komunikacji elektronicznej lub informatycznych no§nikéw danych.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (art. 179-180) wskazuje na potrzeb¢ wykorzystywania potencjalu danych
cyfrowych z korzyscig dla gospodarki i spoteczenstwa.

Przyjety w projekcie model AIP uwzglednia rozwiazania wynikajace z Europejskiej Referencyjnej Architektury
Interoperacyjnosci (EIRA — ang. The European Interoperability Reference Architecture), ktora jest z powodzeniem
pilotazowo wdrazana w wielu panstwach cztonkowskich (np. w Danii, Holandii czy Estonii) m.in. przez udziat
i wykorzystanie doswiadczen w projektach europejskich oraz w ustugach Komisji Europejskiej.

Europejskie Ramy Interoperacyjnosci (EIF — ang. European Interoperability Framework) zostaty ustanowione komunikatem
Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow
(COM(2017) 134 final Bruksela, 23.03.2017 r.). Jednym z celow EIF jest zapewnienie wytycznych na potrzeby administracji
publicznych w zakresie opracowywania i aktualizacji krajowych ram interoperacyjnosci (NIF — ang. national interoperability
frameworks) lub krajowych polityk, strategii i wytycznych promujgcych interoperacyjnos¢. Europejskie Ramy
Interoperacyjnosci nie mialy do tej pory charakteru wigzacego dla panstw czlonkowskich, stanowily jednak rodzaj
drogowskazu, ktory okreslat kierunki dziatan panstw cztonkowskich w zakresie interoperacyjnosci. Wymog zapewniania
zgodno$ci Krajowych Ram Interoperacyjnosci z EIF zostat jednak ustanowiony w akcie w sprawie Interoperacyjnej Europy,
ktory stanowi, ze w przypadku gdy panstwo czlonkowskie opracowuje krajowe ramy interoperacyjnosci oraz inne
odpowiednie krajowe polityki, strategie lub wytyczne, w najwyzszym mozliwym stopniu uwzglednia EIF.

Krajowe ramy interoperacyjnosci panstw cztonkowskich sa obecnie regulowane w sposob zroznicowany. Niektore panstwa
ustanawiajg regulacje z zakresu interoperacyjno$ci w formie aktow prawnych (np. Finlandia w ustawie ,,Act on Information
Management in Public Administration (906/2019)” czy Hiszpania w krolewskim dekrecie ,,Royal Decree 4/2010”), inne
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panstwa udostepniaja wytyczne niebedace regulacjami prawnymi (np. Holandia jako Holenderska Architektura Referencyjna
LNORA (2010)” czy Malta ,,National ICT Interoperability Framework” (2022)).

Podczas Il posiedzenia Rady ds. Interoperacyjnej Europy w maju 2025 r. Komisja Europejska przekazata, ze rozpoczety sie
prace nad Europejskimi Ramami Interoperacyjnosci nowej generacji. W zwiazku z tym, po przygotowaniu nowych ram
europejskich, bedzie mozna ocenié¢ ich wptyw na regulacje dotyczace interoperacyjnosci w innych krajach Unii Europejskiej.

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa

Wielko$é

Zrédto danych

Oddziatywanie

Podmioty publiczne

(z obszaru szeroko
rozumianej administracji
publicznej)

81169

Katalog Podmiotow
Publicznych (styczen 2024 r.)

Wykorzystywanie przez
podmioty publiczne do
realizacji zadan publicznych
rozwiazan zgodnych

z pryncypiami, standardami,
wytycznymi

i rekomendacjami
architektonicznymi AlP oraz
zgodnych z wymaganiami
interoperacyjnosci oraz
minimalnymi wymaganiami
dla rejestréw publicznych
oraz dla systemow
teleinformatycznych.
Udzial w inwentaryzacji
systemow
teleinformatycznych

w przypadku otrzymania
zawiadomienia od ministra
wiasciwego do spraw
informatyzacji.

Podmioty niepubliczne
realizujace zadania
publiczne

843

Katalog Podmiotow
Publicznych (styczen 2024 r.)

Wykorzystywanie przez
podmioty niepubliczne do
realizacji zadan publicznych
rozwigzan zgodnych

z pryncypiami, standardami,
wytycznymi

i rekomendacjami
architektonicznymi AIP oraz
zgodnych z wymaganiami
interoperacyjnosci oraz
minimalnymi wymaganiami
dla rejestréw publicznych
oraz dla systemow
teleinformatycznych.
Udziat w inwentaryzacji
systemow
teleinformatycznych

w przypadku otrzymania
zawiadomienia od ministra
wiasciwego do spraw
informatyzacji.

Organy administracji
rzadowe;j

Kancelaria Prezesa
Rady Ministrow,
ministerstwa, urzedy
centralne, jednostki
podlegte lub
nadzorowane, rzagdowa
administracja terenowa
(liczba trudna do
0szacowania)

Stosowanie zmienionych
procedur kontroli.




Minister wlasciwy do spraw | 1
informatyzacji

Informacje ogdlnodostepne

Opracowanie projektu
strategii w dziedzinie
informatyzacji panstwa.
Opracowanie i rozwdj AlP.
Prowadzenie repozytorium
AlP.

Inwentaryzacja systemow
teleinformatycznych przy
wykorzystaniu SIST.
Prowadzenie repozytorium
interoperacyjnosci.
Realizacja zadan wiasciwego
organu odpowiedzialnego za
stosowanie aktu w sprawie
Interoperacyjnej Europy.
Zapewnienie dziatania
pojedynczego punktu
kontaktowego.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r.
poz. 677) projektowana ustawa zostata zamieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej

Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.
Projekt ustawy zostat poddany konsultacjom publicznym, ktore trwaty 21 dni.

W ramach konsultacji publicznych projekt ustawy otrzymaty nastepujace podmioty:
- Centrum Cyfrowe Projekt: Polska;

- ENIGMA Systemy Ochrony Informacji Sp. z 0.0.;
- EuroCert Sp. z 0.0;

—  Federacja Konsumentow;

—  Fundacja Bezpieczna Cyberprzestrzen;

- Fundacja Digital Poland;

—  Fundacja Dobra Sie¢;

—  Fundacja Instytut Bezpieczenstwa Informacji;

- Fundacja Instytut Mikromakro;

- Fundacja IT Leader Club;

— Fundacja Moje Panstwo;

- Fundacja na Rzecz Nauki Polskiej;

- Fundacja Nowoczesna Polska;

- Fundacja Panoptykon;

- Fundacja Projekt Polska;

- Fundacja Widzialni;

—  Instytut Kosciuszki;

- Instytut Sobieskiego;

- Instytut Spraw Publicznych;

- Interdyscyplinarne Centrum Modelowania Matematycznego i Komputerowego (ICM) UW;

- Internet Society Poland;

- lzba Gospodarki Elektronicznej;

- Krajowa lzba Komunikacji Ethernetowej;

- Krajowa Izba Gospodarcza;

- Krajowa lzba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji;
- Krajowa Izba Radcéw Prawnych;

- Krajowa Rada Komornicza;

- Krajowa Rada Notarialna;

- Naczelna Organizacja Techniczna;

— Naczelna Rada Adwokacka;

- Ogolnopolskie Porozumienie Organizacji Radioamatorskich;

—  Ogolnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji;

- Polska Izba Gospodarcza Zaawansowanych Technologii;
- Polska Izba Informatyki Medycznej;

—  Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji;

- Polska Izba Komunikacji Elektronicznej;




- Polska Izba Radiodyfuzji Cyfrowej;

—  Polska Izba Ubezpieczen;

- Polska Rada Biznesu;

—  Polski Zwigzek Krotkofalowcow;

—  Polskie Towarzystwo Informatyczne;

- PWPWS.A,

- Rada Gtowna Instytutow Badawczych;

—  Sie¢ Badawcza Lukasiewicz;

- Stowarzyszenie Budowniczych Telekomunikacji;

- Stowarzyszenie Instytutu Informatyki Sledczej;

—  Stowarzyszenie Inspektorow Ochrony Danych Osobowych;

—  Stowarzyszenie Inzynierow Telekomunikacji;

-  Stowarzyszenie ,,Miasta w Internecie”;

-  Stowarzyszenie Notariuszy Rzeczypospolitej Polskiej;

—  Stowarzyszenie Organizatorow Osrodkow Innowacji i Przedsigbiorczosci w Polsce;
- Stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska — Watchdog Polska;

- Stowarzyszenie Top 500 Innovators;

- Stowarzyszenie Urzednikow Stanu Cywilnego Rzeczypospolitej Polskie;j;

- Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny;

—  Zwiazek Bankéw Polskich;

—  Zwiazek Importerow i Producentow Sprzetu Elektrycznego i Elektronicznego;
—  Zwiazek Pracodawcow Branzy Internetowej IAB Polska;

-  Zwiazek Pracodawcoéw Mediow Elektronicznych i Telekomunikacji Mediakom;
-  Zwiazek Pracodawcdéw Mediow Publicznych;

—  Zwiazek Pracodawcow ,,Partnerstwo dla Innowacji”;

-  Zwiazek Telewizji Kablowych w Polsce Izba Gospodarcza.

W ramach opiniowania projekt ustawy otrzymaty nastepujace podmioty:

1) organy administracji publicznej, wymiaru sprawiedliwo$ci, edukacji i nauki:
- Prezes Gtownego Urzedu Statystycznego,
— Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,
— Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia,
— Pelnomocnik Rzadu do Spraw Oséb Niepelnosprawnych,
— Prezes Polskiego Komitetu Normalizacyjnego,
— Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej,
— Prezes Urz¢du Ochrony Danych Osobowych,
— Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
— Prezes Urzedu Zamowien Publicznych,
— Prezes Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej,
— Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych

Oraz
2) pozostate podmioty:

— Rada Dialogu Spotecznego,
— Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego,
— Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club,
— Forum Zwiazkéw Zawodowych,
— Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarno$¢”,
— Ogolnopolska Federacja Przedsigbiorcow i Pracodawcoéw Przedsiebiorcy.pl,
— Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych,
— Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,
— Konfederacja Lewiatan,
— Zwigzek Rzemiosta Polskiego,
— Zwigzek Przedsigbiorcow i Pracodawcow.

Projekt ustawy zostat takze przekazany do zaopiniowania przez Komisje Wsp6lng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
Projekt ustawy uzyskat pozytywng opini¢ w dniu 27 listopada 2024 r.

Wyniki konsultacji zostaly oméwione w raporcie z konsultacji publicznych i opiniowania.

6. Wplyw na sektor finanso6w publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mIn zi]
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(ceny state z ...... r.) 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lagcznie
(0-10)

Dochody ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogétem 72,17 | 81,75 [102,49 | 133,00 [152,11 | 129,18 | 3,2 | 3,28 | 3,35 | 3,43 | - 683,96

budzet parstwa 50,41 | 60,66 |60,45 | 48,97 [89,09 | 6616 | 32 | 3,28 | 3,35 | 343 | - 389,00

JST 21,76 | 21,09 |42,04 | 84,03 |63,02 | 63,02 - - - - |- 294,96

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogétem 72,17 | 81,75 [102,49 | 133,00 [152,11 | 129,18 | 3,2 | 3,28 | 3,35 | 343 | - 683,96

budzet panstwa 50,41 | 60,66 |60,45 | 48,97 |89,09 | 6616 | 32 | 3,28 | 3,35 | 343 | - 389,00

1ST 21,76 | 21,09 |42,04 | 84,03 [63,02 | 63,02 - - - - |- 294,96

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodia finansowania

Wydatki zwigzane z koniecznos$cig dostosowania do nowych wymagan, wynikajacych z wejscia
W zycie projektowanej ustawy, beda sfinansowane w ramach dotychczasowych limitow wydatkoéw
w poszczegolnych czgsciach budzetowych, bez koniecznosci ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki
Z budzetu panstwa na ten cel.

Koszty realizacji zadanh ministra wlasciwego do spraw informatyzacji zostang sfinansowane
w ramach czesci 27 budzetu panstwa, ze srodkoéw Unii Europejskiej czy $rodkdéw z innych zrodet
zagranicznych.

Ewentualne skutki wejScia w zycie proponowanych rozwigzan dla czesci 15 — Sady powszechne
oraz czesci 37 — Sprawiedliwos¢ bgda poniesione w ramach dotychczas posiadanych srodkow
budzetowych — zaréwno w roku wejscia w zycie rozwigzan, jak i w latach nastgpnych i nie beda
stanowity podstawy do planowania dodatkowych srodkow.

Docelowo zrédlo finansowania znacznej czesci wydatkow moze by¢ zmienione z budzetu panstwa
lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego na rzecz srodkéw Unii Europejskiej.

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Koszt zmian wprowadzonych projektem ustawy zostat oszacowany na 683,96 min zt.

Projekt ustawy ma na celu m.in. wdrozenie rozwigzan z zakresu kamienia milowego KPO C7G
(Zmiana ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujacych
zadania publiczne), ktory przewiduje wdrozenie reformy C2.1 — Zwigkszenie skali zastosowan
cyfrowych w sferze publicznej, gospodarce i spoteczenstwie. Jednak w ramach dostosowania do
obowigzkow wynikajacych z ustawy nie jest planowane wykorzystanie funduszow KPO, a zatem
nie bedzie koniecznosci zapewnienia zrodet finansowania tych kosztow.

Whplyw projektu na sektor finansow publicznych powstat na podstawie kalkulacji kosztow realizacji
zadan wynikajacych z projektu ustawy i zostal przeprowadzony metoda ekspercka, na podstawie
wiedzy 1 doswiadczenia 0sob przygotowujacych projekt i OSR oraz prowadzonej dokumentacji.

Na podstawie dostepnych danych oszacowano koszty dostosowania systeméw teleinformatycznych
i rejestrow publicznych do wymagan wynikajacych z projektu ustawy w podziale na lata:

2025 - 69,00 mln zt;
2026 — 78,97 mln zt;
2027 — 122,49 min zt;
2028 — 130,01 min z;
2029 — 126,04 mlin zi;
2030 — 126,04 min zt.

Wskazany w OSR koszt dostosowania systemu teleinformatycznego oraz rejestru publicznego do
wymagan zawartych w projekcie ustawy zostal oszacowany na podstawie danych zawartych w
Systemie Inwentaryzacji Systemow Teleinformatycznych (SIST) w oparciu o dane przekazane
przez centralne jednostki administracji.

W 2022 r. podmioty uzupetiaty w SIST dane o posiadanych systemach teleinformatycznych oraz
o naktadach na ich utworzenie i utrzymanie wraz z amortyzacjg. Zgromadzone dane postuzyly do
oszacowania kosztow dostosowania systemu teleinformatycznego i rejestru.




Mediana naktadéw na rejestr publiczny oraz system teleinformatyczny, wyliczona na podstawie
danych gromadzonych w SIST, dotyczacych naktadoéw inwestycyjnych na wytworzenie
i wdrozenie systemu oraz rocznych kosztow utrzymania systemu wraz z amortyzacjg (4646,25
zh/rok/rejestr, 9292,50 zb/rok/system) w przypadku jednostek administracji rzadowej zostata
podwojona z uwagi na wigksza zlozonos¢ systemow i rejestrow administracji rzadowe;.

Koszt dostosowania systemu teleinformatycznego dla organu wynoszacy 9292,50 zl/rok
(podwojony w przypadku systeméw administracji rzadowej) zostal pomnozony przez liczbe
podmiotéw w danej kategorii oraz $rednig liczbg systemoéw wystepujacych w tych podmiotach.
Wykorzystana do obliczen liczba podmiotéw pochodzi z dokumentu Gtownego Urzedu
Statystycznego ,,Lista jednostek zaliczonych do sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych
(S.13) zgodnie z ESA2010 wedlug podsektorow i PKD”. Na podstawie ww. dokumentu
wyodrebniono jednostki, na ktore projekt ustawy oddziatuje finansowo (liczba podmiotéw
realizujacych zadania publiczne zmienia sie dynamicznie w czasie, poniewaz takim podmiotom
powierza si¢ realizacj¢ zadan lub zdejmuje si¢ z nich takie obowigzki).

Z projektu ustawy wynika, ze jednostki rzadowe bgda mialy obowiazek dostosowania swoich
systemow teleinformatycznych i rejestrow publicznych do obowigzkéw wynikajacych z ustawy
w ciggu 50 miesiecy od dnia wejsScia w zycie ustawy. W zwigzku z powyzszym takie jednostki beda
ponosity koszty dostosowania w trakcie pierwszych czterech lat obowigzywania przepisow ustawy,
tj. 2025-2029.

Jednostki samorzadu terytorialnego beda obowigzane do realizacji obowigzkéw wynikajacych
z projektu w ciggu 72 miesi¢cy od dnia wej$cia w zycie ustawy. Koszty dostosowania tej kategorii
podmiotdéw zostaty wiec uwzglednione na lata 2025-2030.

We wszystkich wyliczeniach uwzgledniono takze wspdtczynnik inflacji, zgodnie z Wytycznymi
dotyczacymi stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedacych podstawa
oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw (aktualizacja — pazdziernik 2024 r.,
Minister Finanséw, Warszawa, 10.10.2024 r.).

Mechanizm analogiczny do zaprezentowanego wyzej zostal przyjety dla kalkulacji kosztow
dostosowania rejestrow publicznych do wymagan wynikajacych z ustawy. W tym przypadku
zatozono $rednioroczne koszty dostosowania jako 4646,25 zt/rok/rejestr (dodatkowo podwojony
w przypadku systeméw administracji rzagdowej) ze wzgledu na mniejszg ich ztozono$¢. Liczbe
rejestrow administracji rzagdowej zostala okre§lona na podstawie danych pochodzacych z SIST.
Liczba rejestrow jednostek samorzadowych zostata okreslona w oparciu dane pochodzace z analizy
aktow prawnych ustanawiajacych te rejestry.

Prognozowane koszty rozwoju i utrzymania SIST oraz repozytorium AIP na kolejne lata bazujg na
przeprowadzonym pilotazu funkcjonowania SIST i repozytorium AIP, ktore wspieraja realizacje
zadan ministra wtasciwego do spraw informatyzacji. Koszty poniesione w poprzednich latach na
ww. dziatania zostaty skorygowane 0 wskaznik zmian cen. Koszty te obejmujg utrzymanie i rozwdj
systemu, tj. m.in. ustugi utrzymania SIST na zewnetrznej infrastrukturze teleinformatycznej,
dziatania deweloperskie, konsultacje w zakresie funkcjonalnosci biznesowych systemu, koszt
licencji w przypadku repozytorium AlP.

W tabeli przedstawione zostaty wylacznie wydatki wynikajace z projektu ustawy. Czg¢$¢ dziatan,
zwigzanych z inwentaryzacja systemow teleinformatycznych i rozwojem AIP, ktore byty podstawa
dla rozwiazan przewidzianych w projekcie, dotychczas realizowana byta pilotazowo, wspierajac
realizacje zadan ministra wlasciwego do spraw informatyzacji. Z przeprowadzonych analiz i
obserwacji wynika, ze niezbedne jest jednak uregulowanie dziatan, o ktérych mowa wyzej, na
poziomie ustawowym. Powinny by¢ one wykorzystywane jako state narzedzia przy koordynacji
procesu informatyzacji panstwa i zarzadzaniu rozwojem cyfrowym panstwa. W zwigzku z
powyzszym koszty dotychczas ponoszone przez ministra wlasciwego do spraw informatyzacji w
ramach pilotazu, w zwigzku z wejéciem w zycie przepisOw ustawy, regulujacych ww. dziatania i
naktadajacych obowiazki z nimi zwigzane, w kolejnych latach zostaty wskazane jako wydatki
wynikajace z projektu.

Koszty wynikajace z projektu obejmuja wydatki zwigzane z:

1. SIST;

2. repozytorium AlP;

3. dostosowaniem si¢ podmiotow realizujgcych zadania publiczne do nowych wymagan
interoperacyjnos$ci oraz minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych, a takze
minimalnych wymagan dla systemow teleinformatycznych,;
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4. realizacja przez ministra wilasciwego do spraw informatyzacji obowiazkow
wynikajacych z proponowanych przepiséw;
5. Komitetem do spraw Cyfryzacji.

Ad. 1. Koszt SIST obejmuje wydatki zwigzane z utrzymaniem systemu, ktore w 2024 r. wynosza
797 040, 00 zt. Od 2025r. przyjeto dodatkowo powstawanie kosztow na kwotg 360 890,99 zt w
zakresie rozwoju systemu (m.in. na ushugi utrzymania SIST na zewnetrznej infrastrukturze
teleinformatycznej, dziatania deweloperskie, konsultacje w zakresie funkcjonalno$ci
biznesowych systemu). Wyliczenia zaktualizowano nastgpnie 0 wskazniki $redniorocznej
inflacji.

Wydatki w poszczegolnych latach:

2025 — 1,19 min zi;

2026 — 1,23 mln zi;

2027 — 1,26 mln zi;

2028 — 1,29 min zi;

2029 — 1,32 min zi;

2030 — 1,36 mln zi;

2031 - 1,39 min zi;

2032 — 1,42 min zt;

2033 — 1,46 min zl;

2034 — 1,50 mln zt.

Ad. 2. Koszt repozytorium AIP obejmuje:

1) koszty licencji w wysokosci 158 000,00 zt (wsparcie techniczne dla licencji 128 000,00
zt plus utrzymanie w chmurze 30 000,00 zt) zaktualizowane o wskaznik $rednioroczne;j
inflacji;

2) koszt Wykonawcy — obejmuje wydatki wycenione na kwotg: 708 273,02 zt w okresie
realizacji 30 miesiecy i przeliczone na jeden rok.

Wydatki w poszczegolnych latach:
2025 — 1,26 min z1;
2026 — 1,29 min zl;
2027 — 1,33 min z1;
2028 — 1,36 min z1;
2029 — 1,39 min zt;
2030 — 1,43 min zt;
2031 — 1,47 min z1;
2032 — 1,50 min zt;
2033 - 1,54 min zt;
2034 — 1,58 min zt.

Jak wskazano wyzej, dziatania zwigzane z ww. systemami dotychczas byly realizowane
pilotazowo, wspierajac realizacj¢ zadan ministra wlasciwego do spraw informatyzacji. Nie bedzie
wiec konieczne poniesienie kosztow zwigzanych z wytworzeniem ww. systemow.

Koszty zwigzane z utrzymaniem SIST (pkt 1) oraz repozytorium AIP (pkt 2) w 2025 r. sg
przewidziane w budzecie Ministerstwa Cyfryzacji (Srodki w wysokosci 2 169 361 zt w 2025 r.
zostang pokryte w ramach dziatan PT FERC). Na Kkolejne lata objete obecna perspektywa
finansowg nie jest przewidziane finansowanie ze $rodkéw Unii Eeurpejskiej. Zaktadane jest
finansowanie ze srodkéw Unii w ramach kolejnej perspektywy finansowej. Finansowanie z KPO
nie jest przewidywane.

Ad. 3. Koszty dostosowania si¢ podmiotow realizujgcych zadania publiczne do nowych wymagan
interoperacyjnosci oraz minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych, a takze minimalnych
wymagan dla systemow teleinformatycznych. Koszty obejmujg wydatki zwigzane z:

1) wyposazeniem systemow teleinformatycznych stuzacych do realizacji zadan publicznych
w API zgodnym ze standardem okre$§lonym w rozporzadzeniu wydanym na podstawie
art. 18 ustawy o informatyzacji lub dostosowaniem obecnych API do tego standardu;

2) dostosowaniem si¢ podmiotéw prowadzacych rejestry publiczne przy uzyciu systemow
teleinformatycznych do wymogdéw utrzymywania w aktualnosci i przekazywania do
repozytorium interoperacyjnosci metadanych rejestrow publicznych oraz informacji
0 API systemow teleinformatycznych pozwalajacych na dostep do danych w rejestrach
publicznych, a takze dla prowadzenia pojedynczych punktéow kontaktowych dla
rejestrow,
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3) uzyskiwaniem i podnoszeniem przez pracownikow podmiotdéw realizujacych zadania
publiczne kompetencji niezb¢dnych dla osiggania interoperacyjnosci.

Wskazane w tabeli koszty jednostek samorzadu terytorialnego obejmujg koszty dostosowania
systemow teleinformatycznych prowadzonych przez te jednostki do wymagan wynikajacych z
projektu ustawy, w szczegdlnosci wymagan zwigzanych ze zgodnosciag z AIP, a takze
umozliwieniem przekazywania wymaganych informacji do repozytorium interoperacyjnosci.
Jednostki samorzadu terytorialnego beda obowigzane do realizacji obowigzkéw wynikajacych z
projektu w ciagu 72 miesiecy od dnia wej$cia w zycie ustawy. Koszty dostosowania tej kategorii
podmiotow zostaty wiec uwzglednione proporcjonalnie na lata 2025-2030.

Ad. 4. Koszty realizacji przez ministra wlasciwego do spraw informatyzacji obowigzkow
wynikajacych z proponowanych przepisow — wdrozenie zmian wynikajacych z projektu ustawy
spowoduje natozenie nowych obowigzkdéw na ministra wlasciwego do spraw informatyzacji jako
organu, ktéremu zostang powierzone howe kompetencje. Koszty z tym zwigzane obejmujag Koszt:

1) wykonywania cyklicznego przegladu norm, standardow, metod oraz formatow w celu
ich oceny pod katem zapewniania interoperacyjnosci;

2) budowy i prowadzenia repozytorium interoperacyjnosci, w tym: budowy i rozwoju
systemu teleinformatycznego, przy uzyciu ktorego bedzie prowadzone repozytorium
interoperacyjnosci, weryfikacji informacji udostepnianych przez gestoréw rejestrow
publicznych w repozytorium interoperacyjnosci, integracji repozytorium z rejestrami
publicznymi, wspOlpracy z interesariuszami rejestrOw publicznych oraz promocji
repozytorium interoperacyjnosci;

3) prowadzenia pojedynczego punktu kontaktowego (help desk) udzielajacego informacji
w zakresie interoperacyjnosci i minimalnych wymagan, a takze w zakresie aktu
w sprawie Interoperacyjnej Europy;

4) wsparcia wykonywania przez podmioty prowadzace rejestry publiczne oceny skutkow
zmian w rejestrze publicznym.

Koszty zwigzane z nowymi zadaniami ministra wlasciwego do spraw informatyzacji zostang
poniesione w ramach wlasnych zasoboéw kadrowych i begda sfinansowane w ramach limitu
wydatkow czesei 27.

Ad. 5. Koszty (0,1 mln zt rocznie) obejmujg planowane wydatki zwigzane z poszerzeniem
zakresu dziatania Komitetu do spraw Cyfryzacji w stosunku do zadan obecnie realizowanych
przez Komitet Rady Ministrow do spraw Cyfryzacji, tj. planowane dziatania zwigzane ze
zlecaniem badan, zwigzanych z realizacja zadan Komitetu oraz opracowaniem wynikéw takich
badan. Przewidziano takze koszty wynikajace ze zwickszenia liczby przygotowywanych opinii,
ocen oraz ekspertyz, zwigzanych z realizacja nowych zadan Komitetu.

Utworzenie Komitetu do spraw Cyfryzacji, ktérego obstuge bedzie zapewnia¢ urzad obstugujacy
ministra wlasciwego do spraw informatyzacji, nie bedzie zwigzane ze wzrostem liczby etatow
przeznaczonych na taka obsluge.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow, oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
(0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln zt, $rednich
ceny state z przeflsiqbiorstw
______ r) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe

duze przedsigbiorstwa
sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

W  przypadku przedsigbiorcow, ktorzy realizuja zadania publiczne
na podstawie odrebnych przepiséw albo na skutek powierzenia lub zlecenia
przez podmiot publiczny, moze by¢ konieczne poniesienie wydatkow
zwigzanych z dostosowaniem do wymagan natozonych na podmioty
realizujgce zadania publiczne, wynikajgcych z projektu ustawy. Ze wzgledu
na zréznicowany charakter realizowanych zadan publicznych i natozonych
obowigzkéw na tym etapie nie jest mozliwe oszacowanie wysokoSci
niezbednych $rodkow finansowych.

duze przedsigbiorstwa
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W ujeciu sektor mikro-, matych i
niepienieznym | $rednich
przedsiebiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Niemierzalne duze przedsigbiorstwa Przyspieszenie i skoordynowanie dzialan zmierzajacych do informatyzacji
poszczegblnych obszaréw panstwa, w tym obstugi przedsigbiorcow przez
organy administracji publicznej.

sektor mikro-, matych i | Przyspieszenie i skoordynowanie dziatan zmierzajagcych do informatyzacji
srednich poszczeg6lnych obszarow panstwa, w tym obstugi przedsigbiorcow przez
przedsigbiorstw organy administracji publiczne;j.

rodzina, obywatele oraz | Przyspieszenie i skoordynowanie dzialan zmierzajgcych do informatyzacji
gospodarstwa domowe | poszczegblnych obszarow pafistwa, w tym dotyczacych wsparcia dla
obywateli i rodzin.

organy administracji Utatwienie i przyspieszenie kontroli w administracji rzadowe;.
rzadowej
Dodatkowe informacje, | Projektowane rozwigzania nie beda mie¢ bezposredniego wplywu na konkurencyjnosé
w tym wskazanie gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcoéw, oraz na sytuacje
zrddet danych i ekonomiczng i spoleczng rodziny, oséb niepetnosprawnych oraz osob starszych, a takze na
przyjetych do obliczen | opywateli i gospodarstwa domowe. Projekt ustawy bedzie miat posredni (pozytywny) wplyw na
zatozen wskazane obszary przez przyspieszenie i skoordynowanie dziatan zmierzajacych do
transformacji cyfrowej poszczeg6élnych obszarow panstwa.
Mozliwo$¢ stosowania formy elektronicznej i srodkow komunikacji elektronicznej wptynie na
przyspieszenie i ulatwienie procedur kontrolnych w administracji rzadowe;j.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie X tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej [] nie
tabeli zgodnosci). [ nie dotyczy
X] zmniejszenie liczby dokumentoéw [] zwiekszenie liczby dokumentow
Xl zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[X] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ ] nie
(] nie dotyczy

Komentarz: Zmniejszenie liczby dokumentéw i zmniejszenie liczby procedur bedzie wynikiem m.in. rozwigzan
zapewniajacych interoperacyjnos$¢ systemow teleinformatycznych oraz ulatwien w zakresie wymiany danych miedzy
systemami teleinformatycznymi. Proponowane rozwiazania utatwia przeprowadzanie kontroli w administracji rzadowe;j.

9. Wplyw na rynek pracy

Nie stwierdzono wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne (] demografia (] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

X sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Sady powszechne, w zakresie swojej dziatalno$ci administracyjnej, beda obowigzane do
Oméwienie wptywu wykorzystania systemow teleinformatycznych zgodnych z pryncypiami, standardami,
wytycznymi i rekomendacjami architektonicznymi AlIP.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia. Przewidziano wyjatki — w szczegdlnos$ci przepisy dotyczace
funkcjonowania repozytorium interoperacyjnosci I przeprowadzania przez podmioty realizujace zadania publiczne ocen
interoperacyjnosci krajowej wejda w zycie w pdzniejszym terminie.
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12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie dotyczy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.
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RAPORT Z KONSULTACJI PUBLICZNYCH I OPINIOWANIA

projektu ustawy o zmianie ustawy o informatyzacji dzialalnosci podmiotéw realizujacych

zadania publiczne oraz ustawy o kontroli w administracji rzadowej (UC44)

Omowienie wynikow przeprowadzanych konsultacji publicznych i opiniowania

W ramach konsultacji publicznych projekt zostat przekazany do nastepujacych podmiotow:

—_
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23.
24.
25.
26.

Centrum Cyfrowe Projekt: Polska;

ENIGMA Systemy Ochrony Informacji Sp. z 0.0.;

EuroCert Sp. z 0.0.;

Federacja Konsumentow;

Federacja Zwiazkow Zawodowych Pracownikoéw Telekomunikacji;
Fundacja Akademickie Inkubatory Przedsigbiorczosci;

Fundacja Bezpieczna Cyberprzestrzen;

Fundacja Digital Poland;

Fundacja Dobra Sie¢;

. Fundacja Instytut Bezpieczenstwa Informacji,
. Fundacja Instytut Mikromakro;
. Fundacja IT Leader Club;

. Fundacja Moje Panstwo;

Fundacja na Rzecz Nauki Polskiej;

. Fundacja Nowoczesna Polska;
. Fundacja Panoptykon;

. Fundacja Projekt Polska;

. Fundacja Widzialni;

. Instytut Kosciuszki;

. Instytut Sobieskiego;

. Instytut Spraw Publicznych;

. Interdyscyplinarne Centrum Modelowania Matematycznego 1 Komputerowego (ICM)

Uw;

Internet Society Poland;

Izba Gospodarki Elektronicznej;

Krajowa Izba Komunikacji Ethernetowej;

Krajowa Izba Gospodarcza;



27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.

35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44.
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.

Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji;
Krajowa Izba Radcow Prawnych;

Krajowa Rada Komornicza;

Krajowa Rada Notarialna;

Naczelna Organizacja Techniczna;

Naczelna Rada Adwokacka;

Ogolnopolskie Porozumienie Organizacji Radioamatorskich;
Ogolnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych Polska Izba Informatyki i
Telekomunikac;ji;

Polska Izba Gospodarcza Zaawansowanych Technologii;
Polska Izba Informatyki Medycznej;

Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji;

Polska Izba Komunikacji Elektronicznej;

Polska Izba Radiodyfuzji Cyfrowej;

Polska Izba Ubezpieczen;

Polska Rada Biznesu;

Polski Zwiazek Krotkofalowcow;

Polskie Towarzystwo Informatyczne;

PWPW S.A.;

Rada Gléwna Instytutow Badawczych;

Sie¢ Badawcza Lukasiewcz;

Stowarzyszenie Budowniczych Telekomunikac;ji;
Stowarzyszenie Instytutu Informatyki Sledczej;
Stowarzyszenie Inspektorow Ochrony Danych Osobowych;
Stowarzyszenie Inzynierow Telekomunikacji;
Stowarzyszenie ,,Miasta w Internecie”;

Stowarzyszenie Notariuszy Rzeczypospolitej Polskie;j;
Stowarzyszenie organizatorow osrodkdéw innowacji i przedsiebiorczos$ci w Polsce;
Stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska - Watchdog Polska;
Stowarzyszenie Top 500 Innovators;

Stowarzyszenia Urzednikow Stanu Cywilnego Rzeczypospolitej Polskiej;
Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny;

Zwiazek Bankéw Polskich;

Zwiazek Importeréw i Producentow Sprzetu Elektrycznego i Elektronicznego;



60. Zwiagzek Pracodawcow Branzy Internetowej IAB Polska;

61. Zwiagzek Pracodawcow Mediow Elektronicznych i Telekomunikacji Mediakom;
62. Zwigzek Pracodawcow Mediow Publicznych;

63. Zwiazek Pracodawcow ,,Partnerstwo dla Innowacji”;

64. Zwiazek Telewizji Kablowych w Polsce Izba Gospodarcza.
W ramach opiniowania projekt zostat przekazany do nastepujacych podmiotow:

Prezes Gtownego Urzedu Statystycznego;

Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego;
Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia;

Pelnomocnik Rzadu do Spraw Osob Niepelnosprawnych;
Prezes Polskiego Komitetu Normalizacyjnego;

Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej;

Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych;

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow;

A S AR A e

Prezes Urzedu Zamowien Publicznych;

[a—
=]

. Prezes Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej;

—_—
—_—

. Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych.

—
[\

. Business Centre Club — Zwigzek Pracodawcow;

[S—
(98]

. Forum Zwiazkéw Zawodowych;

—
a

. Niezalezny Samorzadowy Zwiazek Zawodowy ,,Solidarnos¢”;

[—
(9]

. Ogolnopolska Federacja PrzedsigbiorcoOw i Pracodawcow Przedsiebiorcy.pl;

—
)

. Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych;

[S—
-

. Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

[a—
o0

. Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan;

[—
\O

. Zwiazek Rzemiosta Polskiego;

20. Zwiazek Przedsiebiorcéw i Pracodawcow.

Na podstawie ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spolecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 1. poz. 2232, z pdzn. zm.) 0 wyrazenie opinii

do ww. projektu zostata poproszona Rada Dialogu Spotecznego.

Na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie (Dz. U. z 2023 r. poz. 571) projekt skierowano do Rady Dziatalnosci Pozytku

Publicznego.



Projekt zostat przekazany rowniez do Sekretarza Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego w celu zaopiniowania przez Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzadu

Terytorialnego.

Uwagi do projektu zgtosity: Fundacja Instytut Bezpieczefstwa Informacji, Starostowo
Powiatowe w Krakowie, Poczta Polska S.A., Polska Izba Inzynierow Budownictwa,
Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny, Polska Izba Informatyki 1 Telekomunikacji,
Fundacja Akademia Iuris im. Macieje Bednarkiewicza, Urzad Miasta Legionowo, Urzad
Miasta Gliwice, Polskie Towarzystwo Informatyczne, Instytut Spraw Publicznych,
Stowarzyszenie Notariuszy Rzeczypospolitej Polskiej, Polska Zegluga Morska, Fundacja
Sprawne Panstwo, Stowarzyszenie Nowoczesne] Edukacji Prawnej oraz Krajowa Rada

Komornicza.

Szczegotowe odniesienie si¢ do przekazanych uwag zostalo zawarte w zalaczonej tabeli

z konsultacji publicznych.

W ramach opiniowania uwagi zglosity: Zwiazek Pracodawcéw Technologii Cyfrowych
Lewiatan (Konfederacja Lewiatan), Polski Komitet Normalizacyjny, Glowny Urzad
Statystyczny, Rada do spraw Cyfryzacji, Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow, Urzad
Ochrony Danych Osobowych oraz Niezalezny Samorzadowy Zwigzek Zawodowy

,,Solidarnos¢”.
Szczegdtowe odniesienie si¢ do uwag zostato zawarte w zalgczonej tabeli z opiniowania.

Zaden podmiot nie zglosil zainteresowania uczestnictwem w pracach nad projektem w trybie
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.

z 2017 r. poz. 248).



Tabela uwag

do projektu ustawy o ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne (UC44)

(opiniowanie)

Jednostka
redakcyjna, ktoérej

Podmiot

Lp. uwaga do_tyc_zy/ zgtaszajacy Uwaga/Propozycja zmian Stanowisko MC
Uzasadnienie/
pkt OSR
Uwagi ogolne
1. Uwaga ogdlna Konfederacja Niewystarczajgca analiza potwierdzajgca zasadnos¢ ustawowego | Wyjasnienie:
Lewiatan umocowania Architektury Informacyjnej Panstwa Nalezy podkreslic, ze zgodnie 2z definicja ustawowg

Przedstawiona w nowelizacji konieczno$¢ wpisania Architektury
Informacyjnej Panstwa (AIP) oraz jej pdzniejszego utrzymania, a
zwlaszcza obowigzku tworzenia i utrzymania systemoéw
realizujgcych zadania publiczne zgodnie z wymaganiami AIP jest
naszym zdaniem niewystarczajgca, na co wskazujemy w dalszej
czesci uwag oraz na zanizony poziom kosztow zapisany w Ocenie
Skutkéw Regulacii.

W tej uwadze chcieliSmy jednak zwrdci¢ uwage na fakt, ze
obecno$c¢ takiej Architektury nie wynika ani z regulacji europejskich
(wspominany w Uzasadnieniu i OSR akt o Interoperacyjnej Europie
moéwi o architekturze wylgcznie w sposéb przyczynkowy — patrz
uwaga szczegdtowa ponizej), ani z przyjetej praktyki w innych
krajach (wskazane sg regulacje prawne w Finlandii i Hiszpanii,
jednak bez analizy korzysci jakie wynikajg z ustawowego
umocowania architektury; dwa inne wymienione kraje — Holandia i
Malta — majg podobne rozwigzania jednak nie majg one charakteru
zrodla prawa). Nalezy zatem w duzo bardziej rozwiniety sposéb
uzasadni¢ konieczno$¢ ustawowego umocowania AlP.

Naszym zdaniem AIP z powodzeniem moze pozosta¢ dokumentem
ministra wiasciwego do spraw informatyzacji zwigzanym ze
strategig informatyzacji, o ktérej mowa w art. 12aa i nastepnych.
AIP nie musi byé ustawowo wprowadzana, zwtaszcza, ze w
zapisach artykutéw dotyczacych strategii pojawia sie jako jeden z
wielu elementéw tej strategii (patrz zadania petnomocnika w art.
12ae punkt 10).

Warto zwréci¢ uwage, ze nawet w Uzasadnieniu projektodawcy
wskazali odmienny charakter AIP (podkreslenie nasze):
Architektura Informacyjna Panstwa jako metoda zarzgdzania
informatyzacjg panstwa w ramach proponowane;j definicji odwotuje
sie do dokumentu strategii, o ktérej mowa w projekcie ustawy i jako

Architektury Informacyjnej Panstwa, dalej “AIP” to metoda
zarzgdzania informatyzacjg panstwa, realizujgca cele strategii,
oparta na modelach architektonicznych i obejmujgca zasady
podstawowe (pryncypia), standardy, wytyczne i rekomendacje
architektoniczne. Wprowadzenie do ustawy z dnia 17 lutego
2005 r. o informatyzacji podmiotéw realizujgcych zadania
publiczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 307 i 1222), dalej: Uoal,
przepisow z zakresu AIP, umozliwi catosciowe zarzgdzanie
rozwojem cyfrowego panstwa. Pozwoli to na odwolywanie sie
do narzedzi AIP w kontekscie catego projektu, a w
perspektywie przysziosci takze w przepisach odrebnych.
Intencjg projektodawcéw jest ustawowe umocowanie AP,
poniewaz tylko takie stanowi silny mechanizm sprawczy w
kontekscie stosowania zasad AIP. Pozostawanie jej jedynie
jako rekomendacji w ramach strategii MC nie zmieni istotnie
rzeczywistosci w jakiej juz funkcjonujemy. Mechanizmy AIP juz
wypracowane i stosowane napotykajga dzi§ na bariere
fakultatywnosci, dlatego tak wazne jest ustawowe umocowanie
w/w wymagan.

Zgodnie z punktem 4.5 Europejskich Ram Interoperacyjnosci
(EIF) zaleca sie ,Opracowanie, utrzymywanie i propagowanie
instrumentéw wspierajgcych interoperacyjnosé. (...) Przy
opracowywaniu, wdrazaniu i stosowaniu rozwigzan
interoperacyjnych panstwa cztonkowskie potrzebujg wsparcia
w postaci praktycznych instrumentéw, {j. narzedzi, ram,
wytycznych i specyfikacji, ktére sg niezbedne do osiggniecia
interoperacyjnosci na poziomie krajowym i transgranicznym.
Komisja i panstwa cztonkowskie powinny promowa¢ ponowne
wykorzystywanie istniejacych instrumentéw i w dalszym
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taka obejmuje metody zarzgdzania rozwojem systemoéw
informacyjnych, w tym teleinformatycznych. Definicja wskazuje na
wymiar strategiczny, a nie operacyjny takiego zarzadzania.
Rekomendujemy zatem usunigcie wpisywania AIP do ustawy
o informatyzacji.

Jednoczesénie chcieliSmy zarekomendowaé przesunigcie akcentow
zwigzanych z koordynacjg na przygotowanie minimalnych
standardow, o ktéorych mowa w ustawie o informatyzacji. Przy
ponad osiemdziesieciu tysigcach podmiotéw publicznych (styczen
2024), niemal pieciuset rejestrach publicznych (marzec 2024) i
ponad tysigc trzystu publicznych systemach IT (marzec 2024) jest
to skuteczny i szybki mechanizm koordynacji dziatan
informatycznych. Réwniez z tego wzgledu, ze minimalne standardy
bazujg na powszechnie przyjetych normach i formatach to koszty
wdrozenia w caftej administracji, w tym takze koszty
przystosowania, nie bedg wielkie. Minister wtasciwy do spraw
informatyzacji ma takze mozliwo$¢ szybkiego reagowania przy
pojawianiu sie takich technologii jak chmura, technologie mobilne,
sztuczna inteligencja, blockchain, a w przysztosci technologie
kwantowe.

Proponowane zmiany zwigzane z usunieciem AIP z tresci ustawy
majg wptyw na brzmienie rozdziatu dedykowanego AIP, ale takze
na definicje zapisane w art. 3 punkty 28)-30), zapis art. 17c punkt
3) i innych. W przypadku przyjecia tej propozycji cze$¢ z nich
powinna ulec wykresleniu w kolejnej wersji projektu np. art. 17¢
punkt 3).

Alternatywnie: Dla osiggniecia celéw ustawy, jakimi jest przede
wszystkim efektywne zarzadzanie systemami informatycznymi
Panstwa wymaga zdecydowanie lepszego uzasadnienia i
omoéwienia, w tym m.in. kosztdw utrzymania AIP w systemach
realizujgcych zadania publiczne (nie myli¢ z kosztem utrzymania
repozytorium AIP!), procesu zmiany obowigzujgcych standardow
(ile lat na zmiane majg podmioty w przypadku odejscia lub zmiany
obowigzujacego wymagania).

Przy dyskusji o natozeniu wymagan zwigzanych z AIP warto
zwrdci¢ uwage, ze podmioty publiczne bedg musiaty réwnoczeénie
spetnia¢é wymagania wynikajgce z innych zrédet prawa:

stopniu rozwija¢ nowe instrumenty, a w szczegolnosci:
europejska referencyjng architekture interoperacyjnosci
oraz europejska kartografie interoperacyjnosci; (...)”
(wyréznienie wiasne)

Ponadto w zaleceniu 36 EIF wskazuje sig: "W ramach
podejscia opartego na modutach nadajgcych sie do ponownego
wykorzystania znajduje sie odpowiednig aplikacje poprzez
mapowanie rozwigzan w stosunku do konceptualnych
modutow architektury referencyjnej" (wyréznienie wtasne)

Powyzsze wytyczne moga by¢ zmaterializowane w odniesieniu
do krajowych podmiotéw publicznych — zgodnie z konstytucyjng
zasadg legalizmu — jedynie poprzez obowigzki natozone na
gruncie ustawowym.

Ponadto Akt ws. Interoperacyjnej Europy (IEA) w motywie 12
wskazuje, ze ,Interoperacyjno$¢ transgraniczng mozna
zapewni¢ nie tylko za posrednictwem scentralizowanej
infrastruktury cyfrowej w panstwach czionkowskich, ale réwniez
poprzez stosowanie podej$cia zdecentralizowanego. Oznacza
to potrzebe zbudowania zaufania miedzy administracjami
publicznymi umozliwiajgcego wymiane danych pomiedzy
administracjami lokalnymi w réznych panstwach cztonkowskich
bez koniecznosci przechodzenia przez wezty krajowe. W
zwigzku z tym konieczne jest stworzenie wspolnych rozwigzan
interoperacyjnych, ktére mozna ponownie wykorzystywac¢ na
wszystkich szczeblach administracji. Rozwigzania
interoperacyjne majg rézne formy, poczawszy od narzedzi
wyzszego poziomu takich jak ramy koncepcyjne i wytyczne po
bardziej techniczne rozwigzania takie jak architektury
referencyjne, specyfikacje techniczne Ilub  normy.”
(wyroznienie wtasne).

Dodatkowo w motywie 19 wskazano, ze ,Podejscie do
przeprowadzania ocen interoperacyjno$ci powinno byé¢
proporcjonalne oraz zréznicowane w zaleznosci od poziomu i
zakresu ich przeprowadzania. (...) Podobnie wymogi dotyczgce

. minimalnych standardéw wynikajgcych z rozporzadzen do | ocen interoperacyjnosci przeprowadzanych na poziomie
ustawy o informatyzacji, realizacji pojedynczego projektu, na przyktad w ramach
. ustawy o krajowym systemie bezpieczenstwa, samorzgdu lokalnego, powinny by¢ pragmatyczne oraz
. RODO oraz innych aktdow zwigzanych z ochrong danych | umozliwia¢ waskie ukierunkowanie, biorgc pod uwage fakt, ze
osobowych, szersze korzysci pltyngce z ocen interoperacyjnosci uzyskuje
. aktu o danych (Data Act), sie na 0goét na wezesnych etapach ksztattowania polityki oraz
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. (niektore) ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym,

. (niektore, np. ZUS) DORA i ustaw wprowadzajgcych,

. ustawy o dostepie do informacji publicznej oraz wymagan
wynikajacych z Data Governance Act,

. Itd. itp.

rozwijania architektury referencyjnej, specyfikacji i norm.
(-...)" (wyréznienie wiasne)

Przywotana w EIF i IEA architektura referencyjna na gruncie
polskim jest realizowana poprzez Architekture Informacyjna
Panstwa, zgodng z Europejskg Referencyjng Architekturg
Interoperacyjnosci.

Nalezy podkresli¢, ze zawarte w projekcie ustawy wymogi
zapewnienia zgodnosci przedsiewzie¢ informatycznych o
publicznym zastosowaniu, w tym publicznych systeméw
teleinformatycznych, z pryncypiami, standardami, wytycznymi i
rekomendacjami architektonicznymi Architektury Informacyjnej
Panstwa wymagajg umocowania takiej architektury w
przepisach rangi ustawowe;.

Uwaga ogolna

GUS

GUS, jako jednostka gromadzaca dane administracyjne oraz
posiadajgca wiedze techniczng i merytoryczng, powinna by¢
wskazana w nowelizowanej ustawie jako jednostka do wspétpracy.
Analizujgc tre$¢ projektowanej ustawy nalezy uznac, ze jest ona
integralna z projektowang ustawg o zarzadzaniu danymi,
stanowigcg dostosowanie polskiego prawa do rozporzadzenia UE
2022/868, w zakresie ,udzielania pomocy” przez Prezesa GUS
(m.in.: zapewnienie wsparcia technicznego poprzez udostepnienie
bezpiecznego Ssrodowiska przetwarzania na potrzeby zapewnienia
dostepu do celéw ponownego wykorzystywania danych czy
udzielenie wskazoéwek i zapewnianie wsparcia technicznego w
zakresie jak najlepszego ustrukturyzowania danych i ich
przechowywania, tak by byly one tatwo dostepne). Wniosek taki
wynika z faktu, ze projektowana ustawa o zmianie ustawy o
informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujgcych zadania
publiczne (UC44) umozliwia wymiang danych z podmiotami
publicznymi oraz moze wymusza¢ zmiany technologiczne (art. 3
pkt. 6 nowelizowanej ustawy).

Wyjasnienie:

Projektowana ustawa stuzyé ma stosowaniu rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/903 z dnia 13
marca 2024 r. w sprawie ustanowienia srodkéw na rzecz
wysokiego poziomu interoperacyjnosci sektora publicznego na
terytorium Unii (akt w sprawie Interoperacyjnej Europy) i nie jest
zwigzana bezposrednio ze stosowaniem rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego iRady (UE)2022/868 z dnia
30 maja 2022 r. w sprawie europejskiego zarzadzania danymi
i zmieniajgce rozporzgdzenie (UE) 2018/1724 (akt w sprawie
zarzadzania danymi).

Uwaga ogolna

Rada do spraw
Cyfryzaciji

W zwigzku z uptywem 20 lat od wprowadzenia ustawy o
informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania
publiczne oraz gteboka zmiang uwarunkowan technicznych,
organizacyjnych i prawnych w tym czasie, oczekujemy gtebszej
nowelizacji tej wustawy, jej gruntownej przebudowy Ilub
przygotowania nowej ustawy w celu uwzglednienia zaistniatych w
minionym okresie uwarunkowan, ale réwniez wziecia pod uwage
tendencji i trendéw. Jednym z waznych elementéw zmian powinna
by¢ kwestia zapewnienia efektywnej interoperacyjnosci w nowych
realiach i mozliwosciach technologicznych tak, aby mozna byto

Wyjasnienie:

Ministerstwo  Cyfryzacji planuje przygotowanie nowej,
kompleksowej ustawy dotyczgcej informatyzacji panstwa i
dokonuje analiz w tym zakresie réwniez w kwestii
referencyjnosci danych.

Wprowadzane nowelizacjg Uol metody i mechanizmy stuzgce
efektywnej  interoperacyjnosci to  m.in.  Architektura
Informacyjna Panstwa, petnomocnicy ds. informatyzaciji,
repozytorium interoperacyjno$ci, standaryzacja metadanych
rejestrow publicznych, obowigzek publikacji informacji o
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budowaé w panstwie e-ustugi efektywnie dziatajgce horyzontalnie i
W sposOb zautomatyzowany, zaréwno administracja dla
administracji, administracja dla obywatela, jak i administracja dla
przedsiebiorcow. To wymaga takze uporzadkowania kwestii
referencyjnosci rejestrow panstwowych oraz poszerzenia ich zbioru
0 rejestry zawierajgce informacje przestrzenne, kluczowe dla
sprawnego funkcjonowania panstwa i jednostek samorzgdu
terytorialnego. Z ww. powodow konieczne jest takze przygotowanie
i wprowadzenie do ustawy modelu danych i standardu metadanych
dla catej administraciji publicznej, obowigzujgcego przy tworzeniu e-
ustug.

interfejsie programistycznym aplikacji publicznych systeméw
teleinformatycznych, przeprowadzanie ocen interoperacyjnosci
krajowej czy cykliczny przeglad standardéw oraz specyfikacji
dotyczacych Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych
wymagan dla systeméw teleinformatycznych uzywanych do
realizacji zadan publicznych i wymiany danych z podmiotami
publicznymi, a takze minimalnych wymagan dla rejestrow
publicznych.

Uwaga ogolna NSzz Czy podczas prac nad przestanym projektem wzieto pod uwage | Wyjasnienie:

»Solidarnos¢” projekt ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, w ktérym | Projekt ustawy o ochronie ludno$ci i obronie cywilnej postuguje
przewidziane zostato m.in. utworzenie systeméw informatycznych, | sie  pojeciem ,systemu teleinformatycznego”. Projekt
ktore teoretycznie mogtyby podlega¢ pod przepisy przestanego | wspominanej ustawy nie wytgcza przepiséw Uol i nie definiuje
projektu. W celu przeprowadzenia dokladnej analizy tresci | pojecia ,systemu teleinformatycznego”. Z tego wzgledu
przestanego projektu nalezy doprecyzowaé zakres wzajemnego | systemy teleinformatyczne stuzgce do realizacji zadan
oddziatywania wspomnianych regulaciji. publicznych, ktére sg przywotywane w projekcie ustawy o

ochronie ludnosci i obronie cywilnej, sg objete wymaganiami
Uol.

Uwaga ogodlna - Art. | RdsC Wdrozenie Europejskich Ram Interoperacyjnosci nie wymaga | Wyjasnienie:

1 pkt 12, 13 — art. wpisania Architektury Informacyjnej Panstwa (AIP) do ustawy | Nalezy podkreslic, ze zgodnie z definicjg ustawowa

12j (tworzy mozliwos¢, nie obowigzek). Obecnos¢ takiej Architektury | Architektura Informacyjna Panstwa to metoda zarzgdzania
nie wynika ani z regulacji europejskich (wspominany wtasnie w | informatyzacjg panstwa, realizujgca cele strategii, oparta na
Uzasadnieniu i OSR akt o Interoperacyjnej Europie méwi o | modelach architektonicznych i obejmujgca zasady podstawowe
architekturze wytgcznie w sposéb przyczynkowy), ani z przyjetej | (pryncypia), standardy, wytyczne i rekomendacje
praktyki w innych krajach (wskazane s3g regulacje prawne w | architektoniczne.
Finlandii i Hiszpanii, jednak bez analizy korzysci jakie wynikajg z | Wprowadzenie do Uol, przepiséw z zakresu AIP, umozliwi
ustawowego umocowania architektury; dwa inne wymienione kraje | catosciowe zarzgdzanie rozwojem cyfrowego
— Holandia i Malta — majg podobne rozwigzania jednak nie majg | panstwa. Pozwoli to na odwotywanie sie do narzedzi
one charakteru zrodta prawa. Architektury w kontekscie catego projektu, a w perspektywie
W sytuacji, gdy krytyczne stajg sie kwestie skutecznego | przysziosci takze w przepisach odrebnych.
zabezpieczania podmiotéw GOV przed zagrozeniami cyber i gdy
konieczne bedzie poniesienie przez samorzady niematych | Ponadto wyjasnienie dotyczace ustawowego umocowania AlP
dodatkowych nakfadéw na ten cel, wprowadzenie dla nich | znajduje sie w tabeli w odniesieniu do uwaginr 1.
dodatkowego obowigzku, w dodatku nie zapewniajgcego w
praktyce petnej i skutecznej koordynacji informatyzacji nawet na
poziomie rzadowym, nie mowigc juz o jednostkach samorzgdu
terytorialnego, jest niepozadane.

Uwaga ogolna - Art. | RdsC AIP nie stanie sie narzedziem koordynacji informatyzacji w rekach | Wyjasnienie:

1 pkt 13 — art. 12j-
12m

ministra wtasciwego ds. informatyzacji, ale stanie sie dodatkowym
kosztem dla wiekszosci z 80 tysiecy podmiotéw publicznych (tu:
ocena interoperacyjnosci — art. 12m).

Ze wzgledu na charakter naktadanych w projekcie obowigzkow
oraz zrdznicowany stopien przygotowania podmiotow, ktore
bedg zobowigzane do stosowania zmienionych przepisow
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Proponowane w projekcie ustawy nowe zadania i obowigzki
zwigzane z konieczno$cig wdrozenia proponowanej koncepcji AIP
w jednostkach samorzadu terytorialnego (JST), zamiast
usprawnienia informatyzacji proceséw biznesowych, utrudnig
informatyzacje JST i powaznie zwigkszg koszty ich funkcjonowania
i obcigzenie dla pracownikow.

Kolejnym argumentem jest krytyczny tegoroczny stan finanséw i
budzetéw JST, zwtaszcza miast, ktéry — jak wynika nawet z bardzo
wstepnej analizy projektu MF dot. ustawy o dochodach JST,
opublikowanego w dniu 15 lipca b.r. przez RCL, mimo kilku
korzystnych systemowych rozwigzan, moze zosta¢ utrwalony na
kolejne lata w proponowanej ustawie. Kazde dodatkowe obcigzenie
czesci biezacej budzetéw JST pogtebi obecny kryzys.

ustawy, w zawartych w projekcie przepisach dostosowujgcych
przewidziano dtuzsze okresy pozwalajgce na dostosowanie sie
do przepisoéw, co pozwoli na roztozenie w czasie ewentualnych
skutkéow finansowych zwigzanych z dostosowaniem sie do
wymagan wynikajgcych z nowego brzmienia ustawy.
Dostosowanie sie do wymagan moze by¢é zwigzane z
koniecznoscig poniesienia kosztéw, jednak wejscie w zycie
przepiséw projektowanej ustawy docelowo wptynie pozytywnie
na dziatalnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego poprzez
przyspieszenie i skoordynowanie dziatan zmierzajgcych do
informatyzacji poszczegdlnych obszaréw panstwa.

Uwaga ogdlna - Art.
1 pkt 13 — art. 12j-
12m

RdsC

Wiasciwym miejscem dla AIP mogtoby by¢: (a) dodanie jako swego
rodzaju celu strategicznego AIP jako rekomendacji do Strategii
Cyfryzacji; (b) wpisanie praktycznych zasad utrzymania
interoperacyjnosci do Rozporzgdzenia KRI (czyli do aktu
wykonawczego).

Mozna sie zastanawia¢ na ile obowigzkami wynikajacymi z AIP
mozna obcigza¢ najwazniejsze rejestry panstwa, wokdt ktorych
budowane sg wszelkie e-ustugi. Przyktadami takich rejestréw moga
by¢ np. PESEL, KRS, TERYT, REGON. Jednak wymagatoby to
powaznej dyskus;ji dotyczacej tych rejestrow, ich liczby, zachowania
ich bezwzglednej integralnosci oraz prawdziwosci zawartych tam
danych, poziomu SLA, zasad ciggtosci biznesowej oraz czasu
niezbednego do uzyskania pozgdanego stanu i kosztow
utrzymania.

Ponadto, ww. uwagi, dotyczace koncepcji wdrazania AIP w JST, sa
dodatkowo uzasadnione faktem rozpoczecia realizacji w ramach
FERC projektu de facto badawczo-wdrozeniowego, dotyczacego
opracowania i pilotazowego wdrozenia w JST AIS (architektury
informacyjnej samorzadow), ktory pozwoli na realne ocenienie
mozliwosci ustandaryzowania wspieranych przez ICT gtéwnych
proceséw biznesowych obstugiwanych przez samorzady i
zrealizowanie pilotazowych wdrozehn w wybranych JST.

Wyjasnienie:

Wiasciwym miejscem dla AIP, czyli metody zarzadzania
informatyzacjg panstwa, realizujgcej cele strategii, opartej na
modelach  architektonicznych i  obejmujgcej zasady
podstawowe (pryncypia), standardy, wytyczne i rekomendacje
architektoniczne, jest Uol. Niezaleznie od tego MC planuje
umieszczenie kwestii AIP w przysziej strategii informatyzacji.
Natozenie obowigzku na podmioty realizujgce zadania
publiczne dotyczgcych korzystania z systeméw
teleinformatycznych zgodnych z pryncypiami, standardami,
wytycznymi i rekomendacjami architektonicznymi Architektury
Informacyjnej Panstwa wymaga umocowania w ustawie.
Dazenie do tej zgodnosci jest istota metody zarzadzania
informatyzacjg jaka jest AlP.

Zagadnienia interoperacyjnosci zgodnie z upowaznieniem
ustawowym zawartym w art. 18 Uol zostang szczegdtowo ujete
w rozporzadzeniu.

Ponadto szczegdtowe wyjasnienie dotyczace ustawowego
umocowania AIP znajduje sie w tabeli w odniesieniu do uwagi
nr1.

Uwaga ogdlna - Art.
1 pkt 23 —art. 18

RdsC

Skutecznym narzedziem koordynacji dla 81 169 podmiotéw
publicznych, 488 rejestrow publicznych i 1312 publicznych
systemdw IT sg minimalne wymagania zapisane w Rozporzgdzeniu
wykonawczym do ustawy o informatyzacji. Nalezy pilnie zaczgc
prace nad tymi minimalnymi wymaganiami, rozdzielajgc przy tym
rozporzadzenie KRI od rozporzgdzen o minimalnych wymaganiach.
(Dane liczbowe pochodzg z prezentacji p. Michata Bukowskiego

Wyijasnienie:

Prace nad zagadnieniami minimalnych wymagan w ramach
rozporzadzenia wydawanego na podstawie art. 18 Uol trwaja.
Z tresci uwagi nie wynika dlaczego ewentualne rozporzadzenie
w sprawie minimalnych wymagan powinno by¢ niezalezne od
rozporzadzenia wydawanego na podstawie art. 18 Uol.
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JArchitektura  Informacyjna  Panstwa
technosolucjonizm” z 22 marca 2024).

jako  sposéb na

Uwagi szczegétowe

Art. 1 pkt 3ipkt 13 —
art. 1 punkt 1a) w
ztozeniu z art. 12j-
12m oraz art.13

Konfederacja
Lewiatan

Uwazamy, ze wprowadzenie zagadniehn dotyczgcych Architektury
Informacyjnej Panstwa (AIP) do ustawy o informatyzacji zostato w
Uzasadnieniu, jak i w Ocenie Skutkdw Regulacji potraktowane w
Sposob niewystarczajgcy.

Jesli - zgodnie z zapisami OSR (podkreslenia nasze):

1) Rozwigzania z zakresu Architektury Informacyjnej Panstwa (AIP)
AIP jest metodg strategicznego zarzadzania budowa, rozwojem i
utrzymaniem systemoéw informatycznych i zasobdéw informacyjnych
panstwa. Jej celem jest budowa spdjnego, sprawnego systemu
informacyjnego panstwa, dostarczajgcego ustugi dla obywateli i
przedsigbiorcow, w sposéb efektywny kosztowo i jakosciowo.

W ramach AIP tworzone sg modele stanu istniejgcego cyfryzacji
panstwa m.in. w warstwach organizacyjnej, legislacyjnej, danych i
systeméw informatycznych oraz powigzania pomiedzy nimi.
Analizowane sg istniejgce problemy i zagadnienia, opracowywana
wizja pozgdanego stanu docelowego oraz pryncypia, standardy,
wytyczne, rekomendacje, wskazéwki i dobre praktyki dotyczgce ich
rozwoju.

Projekt wprowadza definicje Architektury Informacyjnej Panstwa i
przewiduje, ze zgodnos$¢ z pryncypiami, standardami, wytycznymi i
rekomendacjami architektonicznymi AIP bedzie stanowi¢ podstawe
do oceny przez Komitet do spraw Cyfryzacji przedsiewzie¢
informatycznych o publicznym zastosowaniu.

to oznacza bardzo duzy zakres prac zaréwno po stronie ministra
wiasciwego do spraw informatyzacji, jak i wszelkich podmiotow
realizujgcych przedsiewziecia informatyczne o publicznym
zastosowaniu!

Réwniez Uzasadnienie wskazuje na zakres prac dotyczacy nie
tylko ministra wiasciwego do spraw informatyzaciji, ale takze innych
resortéw i podmiotéw publicznych:

Dokument, bedzie obejmowat okres wykraczajgcy poza dotychczas
przyjete strategie rozwoju, co jest konieczne z uwagi na potrzebe
dobrego planowania, spojnosci i ciggtosci procesow cyfrowych
panstwa, ktére z uwagi na wieloletnig perspektywe budowania
Architektury Informacyjnej Panstwa wymagajg koordynacji ministra
wiasciwego do spraw informatyzacji. W proces przygotowania i
realizacji zatozen strategii zaangazowane zostang pozostate
ministerstwa, w celu zapewnienia harmonizacji i

Wyjasnienie:

Wprowadzenie do Uol, przepisébw z zakresu Architektury
Informacyjnej Panstwa, umozliwi catosciowe zarzadzanie
rozwojem cyfrowego panstwa. Pozwoli to na odwotywanie sie
do narzedzi Architektury w kontekscie catego projektu, a w
perspektywie przysztosci takze w przepisach odrebnych.

W zakresie art. 12n Uol, tj. wymogu przeprowadzania przez
podmiot realizujgcy zadania publiczne oceny
interoperacyjnosci krajowej, projektodawca stoi na stanowisku,
ze - dzieki wprowadzanemu mechanizmowi:

a) koszty efektywnej cyfryzacji podmiotéw publicznych
(traktowanych jako cato$¢) zmniejsza sie,

b) koszty ponoszone na przeprowadzanie ocen
interoperacyjnosci krajowej przez - traktowane
indywidualnie - podmioty realizujgce zadania zostang
co najmniej zrébwnowazone przez korzysci, ktore
uzyskajg te podmioty poprzez utatwienie dostepu do
danych przetwarzanych przez inne podmioty
realizujgce zadania publiczne.

Zgodnie z projektem ustawy ocena interoperacyjnosci krajowe;j
zawiera:

1) opis wplywu zmian wprowadzanych w systemie
teleinformatycznym stuzgcym do realizacji dziatar publicznych
lub w rejestrze publicznym na podmioty publiczne;

2) opis dziatan podjetych oraz planowanych do podjecia w celu
minimalizacji lub usuniecia negatywnego wptywu zmian na
podmioty publiczne;

3) informacje o negatywnym wplywie zmian na podmioty
publiczne, ktdry nie zostanie usuniety w ramach wprowadzania
zmian - pomimo dziatan, o ktérych mowa w pkt 2.

Zgodnie z art. 220 § ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r Kodeksu
postepowania administracyjnego (KPA): ,Organ administraciji
publicznej nie moze zgdac zaswiadczenia ani oswiadczenia na
potwierdzenie faktdw lub stanu prawnego, jezeli: (...)

2) mozliwe sg do ustalenia przez organ na podstawie: (...)

b) rejestréw publicznych posiadanych przez inne podmioty
publiczne, do ktoérych organ ma dostep w drodze elektronicznej
na zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 17 lutego
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komplementarnosci realizowanych i planowanych dziatan na rzecz
interesariuszy procesu informatyzacji panstwa, w tym administracji
publicznej. Horyzontalny charakter proceséw cyfryzacji sprawia, ze
miedzyresortowa wspotpraca w zakresie ich koordynacji i
systematyzacja wiedzy na temat podejmowanych dziatan ma
szczegolne znaczenie. Cho¢ dotychczasowe inicjatywy w tym
zakresie przyniosty pewng poprawe, to efektywne zarzgdzanie
cyfryzacja wymaga wiekszej koordynacji. Strategia bedzie
stanowita réwniez podstawe do okreslenia sposobdéw i zasad
wspoétpracy wewnatrz administracji rzgdowej oraz z pozostatymi
interesariuszami cyfryzacji panstwa, w tym jednostkami samorzadu
terytorialnego.

Wreszcie na koniec w Uzasadnieniu pojawia sie nastepujacy zapis:
Projekt przewiduje takze, ze podmioty realizujgce zadania
publiczne zobowigzane beda do przeprowadzania oceny
interoperacyjnosci krajowej. Ocena taka bedzie publikowana w
repozytorium interoperacyjnosci.

Zgodnie z nowym brzmieniem art. 13 podmioty realizujgce zadania
publiczne zobowigzane bedg do ich realizacji uzywac¢ systemow
teleinformatycznych spetniajgcych minimalne wymagania dla
systeméw teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadan
publicznych i wymiany danych z podmiotami publicznymi, w tym
wyposazonych w API, zapewniajgcych interoperacyjnos$¢ zgodnie z
Krajowymi Ramami Interoperacyjnosci oraz zgodnych z
pryncypiami, standardami, wytycznymi i rekomendacjami
architektonicznymi Architektury Informacyjnej Panstwa.

W Ocenie Skutkdw Regulacji zostaly wskazane wylgcznie
niewielkie koszty po stronie ministra witasciwego do spraw
informatyzacji oraz 151,04 min ztotych na przystosowanie sie JST.
Wskazane w tabeli koszty jednostek samorzadu terytorialnego
obejmujg koszty dostosowania systemoéw teleinformatycznych,
prowadzonych przez te jednostki do wymagan wynikajacych z
projektu, w szczegoélnosci wymagan zwigzanych ze zgodnoscig z
Architekturg Informacyjng Panstwa, a takze umozliwieniem
przekazywania wymaganych informacji do repozytorium
interoperacyjnosci. Jednostki samorzadu terytorialnego bedag
zobowigzane do realizacji obowigzkéw wynikajgcych z projektu do
2030 r. Koszty dostosowania tej kategorii podmiotéw zostaty wiec
uwzglednione proporcjonalnie na lata 2028-2030.

Oznacza to — przy zatozeniu okoto trzech tysiecy podmiotéw JST —
ze szacowany koszt dostosowania do wymagan AIP (a przeciez nie
tylko AIP) $rednio wyniesie 50 tysiecy ztotych. Wydaje sie to
zdecydowanie zbyt niski szacunek kosztéw, a kwota ta ze wzgledu

2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych
zadania publiczne,

c) wymiany informacji z innym podmiotem publicznym na
zasadach okreslonych w przepisach o informatyzaciji
dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne, (...)".
Po pierwsze - oceny interoperacyjnosci krajowej, zawierajgce
w szczegolnosci opis dziatan podjetych oraz planowanych do
podjecia w celu minimalizacji lub usuniecia negatywnego
wplywu zmian na podmioty publiczne, bedg w znaczacy sposéb
przyczyniaty sie do realizacji wymogu wskazanego w art. 220 §
1 ust. 2 pkt b-c KPA. Podmiot przeprowadzajgcy ocene
interoperacyjnosci krajowej bedzie musiat identyfikowac inne
podmioty publiczne, ktére - na mocy przepisdw prawa
powszechnego - majg prawo dostepu do danych w
prowadzonych przez niego rejestrach publicznych i publicznych
systemach teleinformatycznych. Wskutek takiej identyfikacji
bedzie zobowigzany do oceny oddzialywania zmian
planowanych do wprowadzenia w systemie teleinformatycznym
stuzgcym do realizacji dziatah publicznych lub w rejestrze
publicznym na podmioty publiczne. Wreszcie — bedzie musiat
wykazag, jakie dziatania podjat oraz planuje do podjecia w celu
minimalizacji lub usuniecia negatywnego wptywu zmian na
podmioty publiczne.

Nalezy zatem stwierdzic, ze — w celu realizacji obowigzku z art.
220 § 1 ust. 2 pkt b-c KPA — analizy i oceny tego rodzaju
powinny by¢ wykonywane przez podmioty publiczne od
momentu obowigzywania obowigzku naktadanego przepisami
Kodeksem postepowania administracyjnego. Z tego wzgledu
projektowany przepis Uol nie naktada dodatkowych
obowigzkéw sensu stricte, a jedynie sensu largo -
standaryzujac zakres oceny interoperacyjnosci krajowe;.
Koszty stworzenia lub utrzymania systemu
teleinformatycznego stuzgcego realizacji zadan publicznych nie
powinny sie zatem zwieksza¢ wskutek wprowadzenia
obowigzkéw  przeprowadzania ocen interoperacyjnosci
krajowej, o ile system teleinformatyczny powstaje zgodnie z
dotychczas obowigzujgcym przepisami, w szczegdlnosci z art.
14 Uol (obowigzki podmiotu prowadzgcego rejestr publiczny)
oraz art. 15 Uol (nieodptatny dostep do danych) ustawy o
informatyzacji. Nowym obcigzeniem bedg natomiast koszty
organizacyjne przeprowadzania ocen interoperacyjnosci
krajowej, ale beda one rekompensowane przez utatwienie
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na ustawowy charakter wymagan powinna by¢ znacznie
powiekszona. Bez watpienia kwestia kosztow wprowadzenia
regulacji w omawianym tutaj zakresie wymaga doktadniejszego
przygotowania.

Zwracamy uwage, ze art. 12m wskazuje na koniecznosc
przeprowadzenia kazdorazowo oceny interoperacyjnosci krajowej.
Ani w Uzasadnieniu, ani w Ocenie Skutkow Regulacji nie wskazano
w jaki sposob taka ocena interoperacyjnosci wptywa na koszty
stworzenia lub utrzymania systemu realizujgcego zadania
publiczne. Nie ma takze analizy czy nakaz wykonania takich analiz
bedzie zmniejszat tgczne koszty systemdw realizujgcych zadania
publiczne (wieksza interoperacyjnos¢, stosowanie takich samych
standardow) czy jednak bedzie je zwiekszat (nieche¢ do zmian
zwigzana z kosztami dostosowania, utrzymywanie przestarzatych
modeli, wytycznych itd.). Doswiadczenia innych krajow — patrz
uwaga ogolna dot. AIP — bytyby bardzo pomocne, jednak nie ma o
nich mowy w dokumentach towarzyszacych projektowi nowelizaciji.
Zwracamy takze uwage, ze przywotywane ROZPORZADZENIE
PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY (UE) 2024/903 (akt w
sprawie Interoperacyjnej Europy) nie naktada obowigzku tworzenia
Architektury Informacyjnej Panstwa, a jedynie takg mozliwosc.
Patrz motyw (12), motyw (19) oraz art. 2 punkt 4). Powstaje zatem
pytanie o proporcjonalno$¢ wysitku jaki zostanie wlozony w
przygotowanie i utrzymania AIP w stosunku do uzyskanych
efektow.

realizacji korzystania z uprawnien, wynikajgcych z obowigzkéw
okreslonych w przywotanych przepisach KPA.

Co wiecej — zgodnie z art. 12n ust. 3 Uol - podmiot realizujgcy
zadania publiczne publikuje wynik oceny interoperacyjnosci
krajowej przed wprowadzeniem zmian, ktére planuje
wprowadzi¢. Z tego wzgledu pozostate podmioty publiczne -
korzystajgce z danych pochodzacych rejestrow publicznych
oraz publicznych systeméw teleinformatycznych, a takze z
ustug udostepnianych przez takie systemy — bedg mogty
zapozna¢ sie z opisem takich zmian przed ich
wprowadzeniem i odpowiednio dostosowa¢ funkcjonowanie
swojego podmiotu w zakresie wymagan organizacyjnych (w
tym proceséw administracyjnych), semantycznych (w tym
struktur i znaczenia przetwarzanych danych) oraz technicznych
(w tym w zakresie zapytan do APl systemow
teleinformatycznych podmiotu przeprowadzajgcego ocene
interoperacyjnosci krajowej) dotyczgcych interoperacyjnosci.
Nalezy ponadto podnies¢, ze ustalenie w przepisach zakresu
oceny interoperacyjnosci  krajowej obejmuje  takze
standaryzacje wynikéw takiej oceny, poprzez natozenie
wymogu ich publikacji w formacie nadajgcym sie do odczytu
maszynowego  utatwiajgcym  ttumaczenie = maszynowe.
Powszechna dostepnosé wynikow ocen interoperacyjnosci
krajowej w repozytorium interoperacyjnosci (w tym za pomoca
API tego repozytorium) bedzie utatwiata przeprowadzanie ocen
kolejnym podmiotom oraz umozliwiata wskazywanie zaleznosci
miedzy wykonanymi ocenami, co pozwoli na wycigganie
wnioskébw na temat mozliwych optymalizacji systemu
informacyjnego panstwa.

10.

Art. 1 pkt 1 —

art. 1 pkt 2), pkt 3)
oraz punkt 4) w
ztozeniu z art. 18
punkt 3) — zasada
neutralnosci
technologicznej

Konfederacja
Lewiatan

Dotychczasowe brzmienie:

,2) ustalania  minimalnych  wymagan dla  systemow
teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadan publicznych
oraz dla rejestrow publicznych i wymiany informacji w postaci
elektronicznej z podmiotami publicznymi oraz ustalania Krajowych
Ram Interoperacyjnosci systemow teleinformatycznych w sposoéb
gwarantujgcy neutralnos¢ technologiczng i jawno$¢é uzywanych
standardow i specyfikacji 3) dostosowania systeméw
teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadan publicznych do
minimalnych wymagan dla systeméw teleinformatycznych
uzywanych do realizacji zadan publicznych oraz do Krajowych Ram
Interoperacyjnosci systeméw teleinformatycznych w sposob
gwarantujgcy neutralnos¢ technologiczng i jawno$é uzywanych
standardow i specyfikacji, 4) dostosowania rejestréw publicznych i

Uwaga uwzgledniona

Przepisy art. 1 Uol otrzymaty nastepujgce brzmienie:

»2) ustalania Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych
wymagan dla systemoéw teleinformatycznych uzywanych do
realizacji zadan publicznych i wymiany danych z podmiotami

publicznymi oraz minimalnych wymagan dla rejestréw
publicznych, w  sposéb  gwarantujgcy neutralnosc¢
technologiczng i otwarto§¢ uzywanych standardow i

specyfikaciji,

3) dostosowania systemow teleinformatycznych uzywanych do
realizacji zadan publicznych do  Krajowych  Ram
Interoperacyjnosci oraz do minimalnych wymagan dla
systemoéw teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadan
publicznych i wymiany danych z podmiotami publicznymi, w
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wymiany informacji w postaci elektronicznej z podmiotami
publicznymi do minimalnych wymagan dla rejestréw publicznych i
wymiany informacji z podmiotami publicznymi oraz do Krajowych
Ram Interoperacyjnosci systemow teleinformatycznych w sposoéb
gwarantujgcy neutralnos¢ technologiczng i jawnosé uzywanych
standardow i specyfikacji,”

Propozycja Min. Cyfryzacji w projekcie z 25 czerwca:

»2) ustalania Krajowych Ram Interoperacyjnosci oraz minimalnych
wymagan dla systeméw teleinformatycznych uzywanych do
realizacji zadan publicznych i wymiany danych z podmiotami
publicznymi oraz minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych,
3) dostosowania systemoéw teleinformatycznych uzywanych do
realizacji zadan publicznych do Krajowych Ram Interoperacyjnosci
oraz do minimalnych wymagan dla systeméw teleinformatycznych
uzywanych do realizacji zadan publicznych i wymiany danych z
podmiotami publicznymi, 4) dostosowania rejestrow publicznych do
minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych,”,”

Zmiana:

»2) ustalania w sposob gwarantujgcy neutralno$¢ technologiczng
Krajowych Ram Interoperacyjnosci oraz minimalnych wymagan dla
systeméw teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadan
publicznych i wymiany danych z podmiotami publicznymi oraz
minimalnych wymagan dla rejestréw publicznych, 3) dostosowania
w sposOb gwarantujgcy neutralnosé technologiczng systemow
teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadan publicznych do
Krajowych Ram Interoperacyjnosci oraz do minimalnych wymagan
dla systemow teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadan
publicznych i wymiany danych z podmiotami publicznymi, 4)
dostosowania w sposob gwarantujgcy neutralno$¢ technologiczng
rejestrow publicznych do minimalnych wymagan dla rejestrow
publicznych,”,”

Uzasadnienie:

Warto przywota¢ definicje neutralnosci technologicznej (art. 3 punkt
19):

19) neutralno$¢ technologiczna — zasada réwnego traktowania
przez wtadze publiczne technologii teleinformatycznych i tworzenia
warunkéw do ich uczciwej konkurencji, w tym zapobiegania
mozliwosci eliminacji technologii konkurencyjnych przy rozbudowie
i modyfikacji eksploatowanych systemow teleinformatycznych lub
przy tworzeniu konkurencyjnych produktow i rozwigzan;

Definicja ta wprost méwi, ze nie chodzi tylko o interoperacyjnos¢
(poréwnaj propozycje brzmienia art. 18 w projekcie nowelizacji z 25
czerwca 2025), ale przede wszystkim ma zachowaé uczciwag

spos6b gwarantujgcy neutralnos¢ technologiczng i otwartosc
uzywanych standardéw i specyfikacji,

4) dostosowania rejestrow publicznych do Krajowych Ram
Interoperacyjnosci oraz do minimalnych wymagan dla rejestrow
publicznych, w  sposéb  gwarantujgcy neutralnosc¢
technologiczng i otwarto§¢ uzywanych standardow i
specyfikacji,” (...)

Strona | 9




konkurencje roznych technologii, uniemozliwi¢ preferencje,
dyskryminacje lub wrecz eliminacje jakiejs technologii. Zasada ta
ma fundamentalne znaczenie dla prawidlowego prowadzenia
polityki panstwa w obszarze informatyzacji, zabezpieczenia przed
tzw. vendor lock-in, braku faworyzowania w majestacie prawa
niektérych technologii lub producentéw. Jej przywotanie i
przywrocenie w art. 1 pkt 2), pkt 3) i pkt 4) jest absolutnie konieczne!
Chcemy zwrdci¢ uwage, ze art. 1 podkresla w ostatnim zdaniu, ze
wszystkie zasady w nim opisane zostaty wprowadzone — w celu
ochrony interesu publicznego, w tym zachowania przez Panstwo
mozliwosci swobody wyboru technologii w procesach informatyzacji
realizacji zadan publicznych.

Wyniesienie zasady neutralnosci technologicznej poza art. 1 stoi w
jawnej sprzecznos$ci z tym zdaniem i nie stuzy ani ochronie interesu
publicznego, ani zachowaniu swobody wyboru.

A wreszcie warto zwroci¢ uwage, ze zasada neutralnosci
technologicznej jest wskazana jako jedno z podstawowywych
pryncypiow  Architektury Informacyjnej Panstwa! Poréwnaj:
https://www.gov.pl/web/ia/pryncypia-architektoniczne
Wykorzystujemy w naszej propozycji zapis Ministerstwa Cyfryzacji
upraszczajgc dotychczasowe brzmienie i uznajgc, ze przeniesienie
Jawnosci uzywanych standardéw i specyfikacji” do nowego
brzmienia art. 18, a takze uproszczenie brzmienia pkt4), sa
zasadne.

1.

Art. 1 pkt 1 —

art. 1 punkt 7) —
specyfikacja
interfejsu
programistycznego

Konfederacja
Lewiatan

Jest:

7) ustalania specyfikacji interfejsu programistycznego aplikaciji
systeméw teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadan
publicznych,”,

Zmiana:

7) ustalania i publikacji specyfikacji interfejsu programistycznego
aplikacji systeméw teleinformatycznych uzywanych do realizaciji
zadan publicznych,”,

Uzasadnienie:

Bez wskazania obowigzku publikacji specyfikacji APl moze zostaé
w sposob arbitralny pogwatcona zasada uczciwej konkurencji
(dostep tylko dla uprzywilejowanych) i zasada neutralnosci
technologiczne;j.

Wyjasnienie:

Zgodnie aktualnymi przepisami nowelizacji Uol w art. 1
wskazano: ,Ustawa okresla zasady: (...)

7) okreslania i stosowania  specyfikacji interfejsu
programistycznego aplikacji systeméw teleinformatycznych
uzywanych do realizacji zadanh publicznych,”

Natomiast w art. 18 okreslono: ,Rada Ministréw, na wniosek
ministra wtasciwego do spraw informatyzacji, okresli w drodze
rozporzadzenia:

1) minimalne wymagania dla systeméw teleinformatycznych
uzywanych do realizacji zadan publicznych i wymiany danych z
podmiotami publicznymi, uwzgledniajac:

a) konieczno$¢ zapewnienia spéjnosci dziatania systemow
teleinformatycznych  uzywanych do realizacji zadan
publicznych poprzez okreslenie co najmniej specyfikacji API
systemdw teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadan
publicznych, w tym formatéw danych oraz protokotéw
komunikacyjnych i szyfrujgcych, ktére majg by¢ stosowane w
API tych systeméw teleinformatycznych, przy zachowaniu
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mozliwosci nieodptatnego wykorzystania tych specyfikaciji, (...)"

Przepisy art. 18 Uol naktadajg na Rade Ministrow obowigzek w
szczegolnosci  okreslenia  specyfikacji APl systeméw
teleinformatycznych ~ uzywanych do realizacji zadanh
publicznych. Specyfikacja taka zostanie ogtoszona w
rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 18 ustawy, co jest
spojne z art. 1 pkt 7 Uol, zgodnie z ktdrym ustawa okresla
zasady okreslania i stosowania specyfikacji interfejsu
programistycznego aplikacji systeméw teleinformatycznych
uzywanych do realizacji zadan publicznych.

Ogloszenie specyfikacji zapewni powszechng dostepnosé
takiej specyfikacji w dzienniku urzedowym. Natomiast druga
czes¢ art. 1 pkt 7 wskazuje na zasady stosowania specyfikacji
API, ktére bedg wyptywaé wprost z obowigzku dostosowania
publicznych systemow teleinformatycznych do minimalnych
wymagan dla systemoéw teleinformatycznych uzywanych do
realizacji zadan publicznych i wymiany danych z podmiotami
publicznymi.

12.

art. 1 Art. 1 pkt 1 -
punkt 9a)

Konfederacja
Lewiatan

Aktualne brzmienie:
9a) funkcjonowania
elektronicznej,
Propozycja:

9a) funkcjonowania tozsamosci cyfrowej, a takze wykreslenie
punktu 9b)

Uzasadnienie:

Wdrozenie EU Digital Identity Wallet, wynikajgcego =z
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1183
z dnia 11 kwietnia 2024 r. w sprawie zmiany rozporzgdzenia (UE)
nr 910/2014 w odniesieniu do ustanowienia europejskich ram
tozsamosci cyfrowej (Rozporzadzenie - UE - 2024/1183 - EN -
EUR-Lex (europa.eu)) spowoduje nie tylko pojawienie sie w Polsce
réznych podmiotéw (dostawcow) oferujgcych takie rozwigzania, ale
takze podmiotéw z innych krajow cztonkowskich Unii Europejskiej.
Proponujemy takze zmiane okreslenia ,identyfikacja elektroniczna”
na ,tozsamos$¢ cyfrowa” jako pojecia szerszego. Zmiana ta pozwala
réwniez wykresli¢ punkt 9b).

publicznego  systemu  identyfikacji

Wyjasnienie:
Proponowane zmiany
projektowanej regulaciji.

znajdujg sie poza zakresem

13.

art. 3

Konfederacja
Lewiatan

Proponujemy doda¢ do listy definicji nastepujgce definicje
(numeracja tych definicji do ustalenia w trakcie dalszych prac):

x) Krajowe Centrum Przetwarzania Danych - zespot
potgczonych siecig obiektéw wraz z infrastrukturg techniczna,
umozliwiajgca przetwarzanie danych w systemach
teleinformatycznych zapewniajgc zabezpieczenie kluczowych

Wyjasnienie:
Proponowane przepisy zawierajgce nowe terminy i definicje
znajdujg sie poza zakresem projektowanej regulaciji.

Strona | 11




ustug publicznych oraz wykorzystanie systeméw
teleinformatycznych i zasobdw obliczeniowych rzgdowej chmury
obliczeniowe;.

y) chmura obliczeniowa — pula wspétdzielonych, dostepnych ,na
zgdanie” przez sieci teleinformatyczne, konfigurowalnych
systemoéw teleinformatycznych i zasobdw obliczeniowych (np. sieci,
serweréw, pamieci masowych, aplikacji, ustug), ktére moga byé
dynamicznie dostarczane Ilub zwalniane przy minimalnych
nakfadach pracy zarzgdczej i minimalnym udziale ich dostawcy;
Uzasadnienie:

Krajowe Centrum Przetwarzania Danych (KCPD) jest sztandarowa
inwestycjg panstwa majgcg na celu podniesienie sprawno$ci,
bezpieczenstwa i odpornosci systemow teleinformatycznych.
NASK na swoich stronach opisuje KCPD nastepujgco
(https://www.nask.pl/pl/projekty-dofinansowane/projekty-
ue/5337,Krajowe-Centrum-Przetwarzania-Danych-KCPD.html ):
.Budowa Krajowego Centrum Przetwarzania Danych (KCPD) jest z
punktu widzenia Polski inwestycjg strategiczng, ktdéra istotnie
wplynie na zapewnienie ciggtosci dziatania systeméw o krytycznym
znaczeniu dla panstwa, np. dziatanie rejestréw panstwowych i
chmury rzadowej, stanowigcych baze do sSwiadczenia e-ustug
niezbednych dla stabilnego funkcjonowania spoteczenstwa i
administracji panstwowej na co dzien oraz w sytuacjach
kryzysowych. Realizacja wieloletniego programu ,Krajowe Centrum
Przetwarzania Danych (KCPD)” bedzie stuzy¢ ochronie istotnego
interesu bezpieczenstwa panstwa zwigzanego z podniesieniem
poziomu odpornosci na cyberzagrozenia, o ktérych mowa w
~Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej”
zatwierdzonej 12 maja 2020 r. przez Prezydenta RP na wniosek
Prezesa Rady Ministrow oraz Strategii Cyberbezpieczenstwa
Rzeczypospolitej Polskiej na lata 2019-2024, przyjetej w formie
uchwaty nr 125 Rady Ministrow z 22 pazdziernika 2019 r. Proces
inwestycyjny KCPD wspiera ustawa z 7 lipca 2023 r. o
przygotowaniu i realizacji tej inwestycji.”"wracaliSmy na to takze
uwage powyzej przy okreslaniu definicji ,przedsiewziecia
informatyczne o publicznym zastosowaniu”.

Definicja chmury obliczeniowej zastuzyta na obecno$¢ w ustawie o
informatyzaciji z kilku wzgledéw. Po pierwsze, ze wzgledu na model
chmury obliczeniowej jaki bedzie wykorzystywany przy tworzeniu
systemoéw teleinformatycznych dla rzgdowej chmury obliczeniowej.
Po wtére, ze wzgledu na to, ze ten model przetwarzania jest
szeroko wykorzystywany przez podmioty publiczne ze wzgledu na
wygode, krotki czas wdrozenia lub cyberbezpieczenstwo. Po
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trzecie, ze wzgledu na to, ze pojawia sie pojecie dostawcy ustug
chmury obliczeniowej w ustawie o krajowym systemie
cyberbezpieczenstwa, ktéra obejmie znaczng liczbe jedli nie
wszystkie podmioty publiczne. Same;j definicji chmury obliczeniowej
w tej ustawie nie ma, stad wygodniej mie¢ jg juz w ustawie o
informatyzacji. Po czwarte, wynika to z doswiadczen rynkowych ze
stosowania Uchwaly Rady Ministrow w sprawie Wspdinej
Infrastruktury Informatycznej Panstwa (tzw. Uchwata WIIP z 2019)
lub w innych sektorach np. Komunikatu KNF (2020).

Proponowana definicja bazuje na powszechnie uzywanej definicji
NIST 800-145, ktéra byta podstawg do definicji chmurowych
proponowanych w Uchwale WIIP i komunikacie KNF.

14.

art. 3 punkt 3) —
ujednolicenie
definicji systemu
informacyjnego

Konfederacja
Lewiatan

Aktualna definicja w ustawie o informatyzacji:

3) system teleinformatyczny — zespdt wspotpracujgcych ze sobg
urzadzen informatycznych i oprogramowania zapewniajgcy
przetwarzanie, przechowywanie, a takze wysytanie i odbieranie
danych przez sieci telekomunikacyjne za pomoca wiasciwego dla
danego rodzaju sieci telekomunikacyjnego urzadzenia koncowego
w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo
telekomunikacyjne (Dz. U. z 2019 r. poz. 2460);

W procedowanej réwnoczesnie w Ministerstwie Cyfryzacji
nowelizacji ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa
pojawia sie natomiast taka definicja:

14) system informacyjny -— oznacza to:

a) system teleinformatyczny, o ktérym mowa w art. 3 pkt 3 ustawy
z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow
realizujgcych zadania publiczne (Dz.U. z 20243 r. poz. 30757) lub

b) urzadzenie lub grupe potgczonych urzadzen elektrycznych lub
elektronicznych i oprogramowania zaprogramowanych w celu
przetwarzania danych, wraz z przetwarzanymi w nim danymi w
postaci elektronicznej;

Propozycja ujednolicenia definicja w obu ustawach (tu: zmiana
w art. 3 punkt 3):

3) system teleinformatyczny oznacza urzgdzenie Ilub grupe
urzgdzen wzajemnie pofgczonych lub powigzanych urzgdzen, z
ktoérych co najmniej jedno, na podstawie programu przetwarza dane
cyfrowe  przechowywane, przetwarzane, pobierane Ilub
przekazywane przez te urzgdzenia w celu ich eksploataciji, uzycia,
ochrony i utrzymania;

Uzasadnienie:

Zmiana dotyczy bardzo archaicznej
teleinformatycznego odwotujacej

juz definicji
sie do

systemu
prawa

Wyjasnienie:

W ocenie projektodawcy przedstawiona propozycja nie
znajduje uzasadnienia w szczegolnosci ze wzgledu inne cele i
zakresy ustaw. Proponowana definicja jest bardziej
skomplikowana niz obecnie obowigzujgca, a przez to
trudniejsza w zrozumieniu. Ponadto nie podano w propozycji
definicji pochodzacej z normy miedzynarodowe;j lub krajowe;.
Definicja systemu teleinformatycznego zostata zaktualizowana
w zakresie odwotania do przepisow ustawy z dnia 12 lipca 2024
r. - Prawo komunikacji elektronicznej (Dz.U. poz. 1221) w
ramach ustawy z dnia 12 lipca 2024 r. — Przepisy
wprowadzajgce ustawe — Prawo komunikacji elektronicznej
(Dz. U. poz. 1222).
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telekomunikacyjnego, ktére wtasnie jest zastepowane przez Prawo
Komunikacji Elektroniczne;.

Zmiana pozwoli zachowac jednolito$¢ poje¢ w ustawach, ktére
dotyczg praktycznie wszystkich podmiotéw sektora publicznego.
Zmiana bazuje i jest praktycznie tozsama z definicjg ,sieci i
systeméw informatycznych” (art. 6 punkt 1) Dyrektywy
PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY (UE) 2022/2555 z dnia
14 grudnia 2022 r. w sprawie srodkéw na rzecz wysokiego
wspolnego poziomu cyberbezpieczenstwa na terytorium Unii,
zmieniajgca rozporzadzenie (UE) nr 910/2014 i dyrektywe (UE)
2018/1972 oraz uchylajgcej dyrektywe (UE) 2016/1148 (dyrektywa
NIS 2).

15.

Art. 1 pkt 3 — art. 3

(definicje)

RdsC

Ponadto, nalezy zwrd6cié uwage, iz w dwoch obecnie
procedowanych projektach ustaw autorstwa Ministerstwa
Cyfryzacji pojawiajg sie rézne definicje podstawowego pojecia,
jakim jest ,system informacyjny” (nowelizacja ustawy o
informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania
publiczne oraz nowelizacja ustawy o krajowym systemie
cyberbezpieczenstwa).

Wyjasnienie:
Wyjasnienie znajduje w tabeli uwag w pkt 14.

16.

Art. 1 pkt 3 —
art. 3  pkt
nowelizowanej
ustawy

5

GUS

Proponujemy pozostawienie obecnie funkcjonujacej w ustawie
definicji ,rejestr publiczny — rejestr, ewidencja, wykaz, lista, spis
albo inna forma ewidencji, stuzgce do realizacji zadan publicznych,
prowadzone przez podmiot publiczny na podstawie odrebnych
przepiséw ustawowych”.

Definicja rejestru publicznego zawarta w projektowanej ustawie
jest zdecydowanie zbyt ogdlna i moze prowadzi¢ do sytuacji
traktowania jako rejestry publiczne zbioréw, ktére rejestrami nie sa.
Nie kazdy uporzgdkowany zbiér danych, prowadzony na podstawie
przepisow ustawowych, jest rejestrem publicznym — przyktadem
bedg np. zbiory danych statystycznych (badania statystyczne sa
realizowane na podstawie ustawy o statystyce publicznej, a zbiory
z nich sg uporzadkowanymi zbiorami danych i stuzg do realizacji
zadan publicznych), czy np. operat do badan statystycznych —
prowadzony przez statystyke publiczng na podstawie ustawy, ale
nie bedacy rejestrem publicznym (urzedowym).

Wyjasnienie:

Powody zmiany definicji ,rejestru publicznego”
wskazane w uzasadnieniu do projektu ustawy.
Ponadto podawane przez GUS przykiady, tj. zbiory danych
statystycznych czy operat do badan statystycznych, zawierajg
sie w zakresie definicji z ustawy nowelizowanej, tj. pod postacig
np. ewidenciji, listy, spisu lub innej formy ewidenciji.

zostatly

17.

Art. 1 pkt 3 —
art. 3 punkt 6

Konfederacja
Lewiatan

Jest: a) budowa systemu teleinformatycznego stuzgcego realizacji
zadania publicznego, w tym umozliwiajgcego wymiane danych z
podmiotami publicznymi,

Propozycja: a) budowa systemu teleinformatycznego stuzacego
realizacji zadania publicznego,

Uzasadnienie: Proponujemy wykresli¢ zapis po przecinku,
poniewaz nie wida¢ powodu by wyrézniaé w sposob szczegdlny taki

Wyjasnienie:

Zasadne jest wyrdznienie po przecinku, poniewaz zwraca
uwage, ze bedg w przypadku ,przedsiewziecia
informatycznego” beda miaty zastosowanie — okreslone w
ustawie - ,minimalne  wymagania dla  systeméw
teleinformatycznych  uzywanych do realizacji zadan
publicznych i wymiany danych z podmiotami publicznymi”.

Strona | 14




rodzaj systemu teleinformatycznego, zwlaszcza ze wymiana
danych to do$é oczywista funkcjonalno$¢. Zresztg proponowany
aktualnie zapis niezbyt fortunnie opisuje proces, bo system
teleinformatyczny nie wymienia danych z podmiotami, ale z innymi
systemami teleinformatycznymi.

18. | Art. 1 pkt 3 — Konfederacja Jest: e) budowe infrastruktury teleinformatycznej, w tym | Wyjasnienie:
art. 3 punkt 6 Lewiatan telekomunikacyjnej, Zgodnie z art. 12a ust. 1 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o
Propozycja: e) budowe infrastruktury teleinformatyczne;, dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2022 poz. 2512, z
Uzasadnienie: Proponujemy wykresli¢ zapis po przecinku, | p6zn.zm.) dziat informatyzacja obejmuje sprawy m.in. rozwoju
poniewaz w ustawie o informatyzacji opisuje sie sprawy zwigzane | spoteczenstwa informacyjnego i przeciwdziatania wykluczeniu
z informatyzacjg (patrz definicja przedsiewziecia w art. 3), a nie z | cyfrowemu (pkt 6) oraz telekomunikacji (pkt 9), w zwigzku z tym
telekomunikacja. Istnieje wiele innych mechanizméw i zapiséw, | uwzglednienie w Uol dziatan z zakresu budowy infrastruktury
ktéore dajg ministrowi witasciwemu do spraw informatyzacji | telekomunikacyjnej jest w petni uzasadnione.
mozliwo$¢ wpltywania na budowe infrastruktury telekomunikacyjnej. | Komitet do spraw Cyfryzacji, dalej: ,KdsC”, jest organem
Ustawa o dziatach (tu: kontekst z art. 1 punkt 1) moéwi wprost w art. | niezaleznie dziatajgcym od Rady do spraw Cyfryzaciji.
12a o ,wspieraniu inwestycji w dziedzinie informatyzacji” natomiast | Rozwdj spoteczenstwa informacyjnego jest w zakresie dziatan
nie moéwi o wspieraniu podobnych inwestycji w dziedzinie | objetych nowelizacjg Uol.
telekomunikaciji.
Warto zwréci¢ uwage, ze Rada do Spraw Cyfryzacji — zgodnie z
propozycjg nowelizacji, art. 17, ust.2 punkt 1a), punkt 3) itd. - nie
zajmuje sie ani telekomunikacjg, ani rozwojem spoteczenstwa
informacyjnego, co wspiera podany przez nas postulat
skoncentrowania  ustawy  wylgcznie na  zagadnieniach
informatyzacji. Rowniez Komitet ds. Cyfryzacji zajmuje sie
wylacznie informatyzacja.
19. | Art. 1 pkt 3 — Konfederacja Jest: g) utrzymanie produktéw dziatan, o ktérych mowa w lit. a—e, | Wyjasnienie:
art. 3 punkt 6 Lewiatan Propozycja: wykre$lenie tego punktu Punkt dotyczy definicji przedsiewziecia informatycznego, ktére
Uzasadnienie: Trudno sobie wyobrazi¢ by minister wtasciwy do | ma by¢ punktem odniesienia dla obecnych i przysztych zmian
spraw informatyzacji przeprowadzat konkursy na utrzymanie (tak!) | ustawy oraz aktéw wykonawczych.
systemdw jakie realizujg zadania publiczne, natomiast aktualny | Zakres stosowania tego pojecia w poszczegdinych obszarach
zapis umozliwia przeprowadzenie takiego konkursu. ustawy, jest doprecyzowywany na poziomie tych obszaréw.
Co wiecej, taki zapis zdecydowanie uprosci w dalszej czesci
projektu ustawy zapisy art. 17b, 17c. Patrz takze nastepna uwaga.
20. | Art. 1 pkt 3 — Konfederacja Jest: h) wsparcie rozwoju spoteczenstwa informacyjnego;”, Wyjasnienie:
art. 3 punkt 6 Lewiatan Propozycja: Proponujemy wykreslenie punktu h) z definicji | Intencja projektodawcy byto takie zdefiniowanie pojecia

.przedsiewziecia informatyczne o publicznym zastosowaniu” oraz
modyfikacije art. 1 punkt 1) w nastgpujgcym brzmieniu:
przeprowadzania konkurséw na dofinansowanie przedsiewzie¢
informatycznych o publicznym zastosowaniu oraz przedsiewzige¢
dotyczgcych wsparcia rozwoju spoteczenstwa informacyjnego, a
takze wprowadzenie w art. 3 punkiu 6a) w brzmieniu:
.przedsiewziecia dotyczgcego wsparcia rozwoju spoteczenstwa
informacyjnego — zespét dziatarh majgcych na celu przeciwdziatanie

przedsiewziecia
maksymalnie

informatyzacjg.
Zakres stosowania tego pojecia w poszczegodlnych obszarach
ustawy, jest doprecyzowywany na poziomie tych obszaréw.

Definicja przedsiewziecia informatycznego o publicznym
zastosowaniu stanowi o zespole dziatan organizacyjnych i
technicznych, stuzacych realizacji zadah publicznych za

informatycznego, aby
szeroki zakres dziatan

obejmowato
zwigzanych z
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wykluczeniu cyfrowemu oraz zwiekszenie powszechnego i
bezpiecznego korzystania z technologii cyfrowych przez obywateli
i przedsiebiorstwa”.

Uzasadnienie: Definicja ,przedsiewziecia informatyczne o
publicznym zastosowaniu” moéwi bardzo wyraznie o dziataniach
organizacyjnych i technicznych zwigzanych z projektami
informatycznymi zwigzanymi z realizacjg zadan publicznych droga
elektroniczng. Rozwdj spoteczenstwa informacyjnego ma jednak
zupetnie inny charakter i stad powinien by¢ wydzielony. W ramach
takiego przedsiewziecia na rzecz spoteczenstwa informacyjnego
moga by¢ prowadzone kampanie informacyjne, szkolenia,
podnoszenie kompetencji, konkursy, hackathony itd. itp. Stad
proponujemy zapis w art.3 punktu 6a) z definicja takiego
przedsigwziecia.

Mamy jasnos$¢ proponowane rozwigzanie stoi to w sprzecznosci z
aktualng propozycjg uproszczenia dotychczasowego zapisu art. 1
punkt 1), ale aktualna propozycja uproszczenia w dalszej czesci
ustawy prowadzi do skomplikowania zapiséw art. Art. 17b, 17c.
Dlatego tez proponujemy powyzszy zapis.

W naszej opinii ten rodzaj przedsiewzie¢ (dotyczacych wsparcia
rozwoju spoteczenstwa informacyjnego) nie musi by¢ przedmiotem
dziatania dla Komitetu do spraw Cyfryzacji (art. 17b), a moze
pozostaé w wylgcznej gestii ministra wiasciwego do spraw
informatyzacji.

Proponowany zapis odpowiada zadaniom ministra wtasciwego do
spraw informatyzacji zapisanych w art. 12a ustawy o dziatach
administracji rzadowej.

pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej, obejmujgcych co
najmniej jedno z wymienionych dziatanh.

Celem proponowanego brzmienia art. 17b jest wzmocnienie
koordynacyjnej roli KdsC w zakresie informatyzacji podmiotéw
publicznych, z wytaczeniem przedsigwzie¢ informatycznych
jednostek samorzgdu terytorialnego i ich organdw,
samorzgdowych zaktadéw budzetowych, samorzadowych
0s6b prawnych utworzonych na podstawie odrebnych ustaw w
celu realizacji zadan publicznych. Zakres ten w szczegdlnosci
ma objg¢ prowadzone kampanie informacyjne, szkolenia,
podnoszenie kompetencji, konkursy, hackathony itd. itp.,
Aktualnie takie zadanie rowniez jest realizowane przez KRMC
w zakresie przedsiewzige¢ dofinansowanych ze FERC i KPO.

21.

Art. 1 pkt 3 —
art. 3 punkt 6

Konfederacja
Lewiatan

Proponujemy natomiast rozszerzenie definicji ,przedsiewziecia
informatyczne o publicznym zastosowaniu” o nastepujgce
zagadnienia:

i) podnoszenia bezpieczenstwa cyberprzestrzeni w wymiarze
cywilnym,

j) identyfikacji elektronicznej,

k) utrzymania i zarzadzania Krajowym Centrum Przetwarzania
Danych,

I) budowa systemu teleinformatycznego stuzacego realizacji
zadania publicznego w rzadowej lub w publicznej chmurze
obliczeniowe;j

m) budowa systemu teleinformatycznego ustug mobilnych,

n) podnoszenie kwalifikacji informatycznych w sektorze
publicznym,

Wyjasnienie:

Aktualnie proponowana definicja obejmuje wymieniony zakres,
tj. obejmuje kwestie zwigzane z cybebezpieczenstwem, KCPD,
chmurg obliczeniowg, aplikacjami mobilnymi, mObywatelem,
kwalifikacjami informatycznymi, itp.,

Kwesta stosowania lub wykorzystywania w przedsiewzieciach
informatycznych wymienionych aspektéw jest przedmiotem
oceny Komitetu do spraw Cyfryzaciji.
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Uzasadnienie: Zagadnienia zapisane w punktach i) oraz j) sg
zgodne z zadaniami ministra wtasciwego do spraw informatyzacji
opisanymi w art. 12a ustawy o dziatach administracji rzgdowe;.

Wskazanie szczegolnego znaczenia bezpieczenstwa
cyberprzestrzeni w wymiarze cywilnym nie wymaga dodatkowego
wyjasnienia.

W przypadku identyfikacji elektronicznej zapis odpowiada
wyzwaniom jakie przynosi implementacja EU Digital Identity Wallet,
wynikajgca z Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2024/1183 z dnia 11 kwietnia 2024 r. w sprawie zmiany
rozporzadzenia (UE) nr 910/2014 w odniesieniu do ustanowienia
europejskich ram tozsamosci cyfrowej (Rozporzadzenie - UE -
2024/1183 - EN - EUR-Lex (europa.eu))

Zapis zwigzany z Krajowym Centrum Przetwarzania Danych nie
wymaga dalszego uzasadnienia.

Wykorzystanie chmury obliczeniowej, tu: rzgdowej lub publicznej,
zostato wyrdznione ze wzgledu na coraz powszechnigejszych
charakter takiego rozwigzania teleinformatycznego w przypadku
chmury publicznej, ale takze ze wzgledu na rozwéj Rzgdowej
Chmury Obliczeniowej oraz procesu budowy Krajowego Centrum

Przetwarzania Danych i dalszy rozwéj rzadowej chmury
obliczeniowej. Patrz takze ponizej, sprawa systeméw dla ustug
mobilnych.

Resort cyfryzacji i inne podmioty publiczne dokonaty istotnego
postepu przy budowie i wprowadzeniu ustug mobilnych, poczynajgc
od ustugi mObywatel. Ustugi mobilne zastugujg na wyrdznienie w
definicji  przedsiewziecia informatycznego o  publicznym
zastosowaniu. Zwracamy przy tym uwage, ze wiele z nich bedzie
wykorzystywato model chmury obliczeniowej, rzgdowej Ilub
publicznej, stad obie propozycje sg silnie ze sobg skorelowane.
Przedsigwziecia informatyczne o publicznym zastosowaniu
powinny takze dotyczy¢ proceséw podnoszenia kwalifikacji
informatycznych w sektorze publicznym, ktére mogg by¢ centralnie
zarzgdzane. Poréwnaj takze zadania petnomocnika — art. 12ae,
ust.7 punkt 5) i punkt 6)

Prosimy w przypadku braku akceptacji dla propozycji oceniac
kazde ze wskazanych przez nas zadan osobno.

22,

art. 3 punkt 7) i

punkt 8)
propozycja
wykreslenia
ustawy

z

Konfederacja
Lewiatan

Zwracamy uwage, ze zapisane w pkt 7) i pkt 8) definicje
.ponadsektorowego projektu informatycznego” oraz ,sektorowego
projektu informatycznego” nie sg nigdzie dalej stosowane w
projekcie ustawy za wyjgtkiem art. 25 ust. 1 punkt 1) i punkt 2), ktére
sg — zgodnie z przedstawionym projektem — zmieniane i
nowelizowane.

Uwaga uwzgledniona
Zmieniony projekt przewiduje uchylenie art. 3 pkt 7 i 8.
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Utrzymanie zatem w ustawie tych archaicznych z obecnego punktu
widzenia definicji nie ma wiekszego sensu.

23.

Art. 4
nowelizowanej
ustawy

Propozycja dodania
pkt 5

GUS

W art. 4 nowelizowanej ustawy proponuje sie dodanie pkt 5 w
brzmieniu:

,9) ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz.
U.z2023r. poz. 773).”.

W art. 4 nowelizowanej ustawy konieczne jest jednoznaczne
wskazanie, ze przepisy ustawy o informatyzacji dziatalnosci
podmiotéw realizujgcych zadania publiczne nie naruszajg
przepiséw ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publiczne;j.
Majac na uwadze koniecznos$¢ zabezpieczenia poufnosci informaciji
statystycznych, konieczne jest jednoznaczne nawigzanie w
przepisach nowelizowanej ustawy do przepiséw krajowych, ktére
regulujg sprawy zwigzane z obszarem statystyki publicznej, w
szczegolnosci tajemnice statystyczng oraz zasady udostepniania
danych statystycznych. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze ustawa z
dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej jest w pelni
dostosowana do przepiséw rozporzgdzenia (WE) nr 223/2009 w
sprawie statystyki europejskie;.

Wyjasnienie:

Dotychczasowa praktyka funkcjonowania w systemie prawa
ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz.U.
z 2023 r. poz. 773) oraz Uol nie wskazuje na naruszanie czy
kolizje przepiséw tych aktéw prawnych. W zwigzku z tym brak
jest podstaw do dokonywania proponowanych zmian w art. 4
Uol.

24,

Art. 1 pkt 6 -
art. 12aa wust. 5
nowelizowanej
ustawy

GUS

W art. 12aa ust. 5 nowelizowanej ustawy proponujemy ustalenia
okresu trzyletniego albo piecioletniego dla przyjmowania strategii.
Przyjecie dokumentu o charakterze strategicznym w dziedzinie
informatyzacji panstwa na okres dziesigcioletni moze stanowi¢ zbyt
dtugoterminowg perspektywe.

Zmiany technologiczne w obszarze informatyzacji nastepujg w tak
szybkim tempie, ze strategia ustalana dla dziesiecioletniego okresu
bardzo szybko sie zdezaktualizuje i nie bedzie przystawaé do
nowoczesnych rozwigzan funkcjonujacych na rynku

Wyjasnienie:

Zgodnie z zalozeniami projektodawcy strategia okresli
dtugoterminowe kierunki procesu informatyzacji panstwa. Jej
celem jest zapewnienie wieloletniej perspektywy rozwoju
procesu informatyzacji panstwa, co bedzie stuzy¢ efektywnosci
i celowosci wydatkowania $rodkéw z budzetu panstwa oraz
funduszy europejskich na dziatania w obszarze cyfryzacji.
Strategia bedzie podlegata przeglgdowi i bedzie mogta byé
zmieniana w okresie obowigzywania.

25.

Art. 1 pkt 6 — art.
12aa

NSzzZ
LSolidarnos¢”

Strategia w dziedzinie informatyzacji panstwa, ktorej stworzenie
zaktada wprowadzany w ramach przestanego projektu art. 12aa,
ma co prawda zosta¢ przygotowana ,we wspoipracy z innymi
cztonkami Rady Ministrow" ale w ramach wzmiankowanego
przepisu podkredlona powinna zosta¢ specjalna rola ministra
wiasciwego ds. spraw wewnetrznych, ktéry powinien mie¢ realny
wplyw na ksztaltowanie przywotanej strategii, przynajmniej w
zakresie systemow o znaczeniu strategicznym ze wzgledu na
bezpieczenstwo panstwowe.

Wyjasnienie:

Projekt strategii zostanie przygotowany przez ministra
wilasciwego do spraw informatyzacji, przy udziale pozostatych
cztonkéw Rady Ministrow, w tym ministra wtasciwego ds. spraw
wewnetrznych. Dokument zostanie przyjety w drodze uchwaty
Rady Ministréw i bedzie dokumentem rzgdowym, na ksztatt
ktérego majg wptyw wszyscy cztonkowie Rady Ministrow.

26.

Art. 1 pkt 6 —
art. 12ae wust. 7
punkt 10)

Konfederacja
Lewiatan

Jest:

10) wsparcie kierownika jednostki w zakresie zapewnienia
zgodnosci  przedsiewzie¢ informatycznych o  publicznym
zastosowaniu jednostki organizacyjnej, w ktérej powotano
petnomocnika, z pryncypiami, standardami, wytycznymi i
rekomendacjami architektonicznymi Architektury Informacyjnej

Wyjasnienie:
Przepis w proponowanym ksztalcie jest wystarczajgcy do
osiggniecia celéw ustawy.

Strona | 18




Panstwa, Krajowymi Ramami Interoperacyjnosci, minimalnymi
wymaganiami dla systemoéw teleinformatycznych uzywanych do
realizacji zadan publicznych i wymiany danych z podmiotami
publicznymi oraz minimalnymi wymaganiami dla rejestrow
publicznych, a takze koordynacja przeprowadzania ocen
interoperacyjnosci, o ktérych mowa w art. 3 rozporzgdzenia
2024/903, oraz koordynacja udostepniania i ponownego
wykorzystywania rozwigzan interoperacyjnych, o ktérych mowa w
art. 4 rozporzgdzenia 2024/903, w ramach jednostki organizacyjnej,
w ktérej powotano petnomocnika;

Propozycja:

10 ) wsparcie kierownika jednostki w zakresie zapewnienia
zgodnosci  przedsiewzie¢ informatycznych o  publicznym
zastosowaniu jednostki organizacyjnej z wymaganiami prawa, a
takze przygotowanie, publikowanie i utrzymanie rekomendac;ji dla
innych podmiotéw nalezgcych do dziatu administracji rzadowe;j
zwigzanych z  zapewnieniem  zgodnosci  przedsiewzie¢
informatycznych o publicznym zastosowaniu;

Uzasadnienie:

Aktualna propozycja wymienia enumeratywnie niewielkg liczbe
aktéw prawnych i innych dokumentéw (np. Uchwat Rady
Ministrow), do ktorych musi stosowaé sie podmiot realizujgcy
przedsigwziecie informatyczne o publicznym zastosowaniu.
Petnomocnik nie moze by¢ ograniczony tylko do wykazania sie
zgodnoscig z zapisami wynikajgcymi z ustawy o informatyzaciji, ale
powinien wspiera¢ — wspélnie z Inspektorem Ochrony Danych,
Petnomocnikiem ochrony informacji niejawnych oraz innymi
osobami lub departamentami — kierownika przedsigbiorstwa w
zakresie stosowania teleinformatyki zgodnie z wymaganiami
prawa. Jesli resortowi podlegajg inne podmioty to zadaniem
petnomocnika powinno by¢ przygotowanie, opublikowanie oraz
utrzymywanie rekomendacji, ktére pozwolg takim podmiotom
prawidiowo przygotowaé przedsiewziecia informatyczne.
Bezposrednie zaangazowanie petnomocnika w takich podmiotach
nie jest oczekiwane.

Propozycja zmiany zdecydowanie upraszcza brzmienie punktu 10)
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27. | Art. 1 pkt 6 — art. | NSzZZ W ramach projektu przewidziane zostalo réwniez m.in. | Wyjasnienie:
12ae »Solidarnos¢” powotywanie petnomocnikdw do spraw informatyzacji - nalezy | Wieloletnia praktyka w zakresie transformacji cyfrowej
zastanowic sig, jaki jest realny sens tworzenia nowego, specjalnego | wskazuje, ze powotywanie dedykowanych organéw w tym
stanowiska do realizowania de facto zwyklych, podstawowych | zakresie przyczynia sie do usprawnienia procesu cyfryzaciji.
zadan urzedow. Petnomocnicy bedg powotywani m.in. w celu wspierania
wykonywania zadan zwigzanych z koordynacjg dziatan i
zapewnienia realizacji strategii bedacej dokumentem
strategicznym, ktérej wdrozenie wymaga dobrego planowania,
spojnosci i ciggtosci procesoéw cyfrowych panstwa, ktére z
uwagi na wieloletnig perspektywe stosowania Architektury
Informacyjnej Panstwa wymagaja koordynacji i wspotpracy
wewnatrz administracji rzgdowej oraz z pozostatymi
interesariuszami cyfryzacji panstwa.
28. | Art. 1 pkt 13 — art. | NSZZ W art. 12) przewidziane zostalo utworzenie Architektury | Wyjasnienie:
12j LSolidarnos¢” Informacyjnej Panstwa. W projekcie brakuje jednak informacji, czy | Uol nie dotyczy specjalnych systeméw o znaczeniu
zapisy te majg dotyczy¢ réwniez specjalnych systeméw o | strategicznym lub bezposrednio zwigzanych z
znaczeniu strategicznym lub bezposrednio zwigzanych z | bezpieczenstwem panstwa.
bezpieczenstwem panstwa, np. tych podobnych do przewidzianych
w projekcie ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilne;.
29. | Art. 1 pkt 13 - | GUS W art. 12k ust. 3 proponujemy zastgpienie wyrazéw ,zapewnienia | Uwaga uwzgledniona
art. 12k ust. 3 ich poprawnosci, aktualnosci, kompletnosci oraz jakosci” wyrazami | Zmieniono przepis:
nowelizowanej .Zapewnienia ich jakosci, w tym poprawnosci, aktualnosci | ,3. Podmiot prowadzacy rejestr publiczny przy uzyciu systemu
ustawy i kompletnosci”. teleinformatycznego lub uzywajgcy systemu
W efekcie tej zmiany ust. 3 w art. 12k nowelizowanej ustawy | teleinformatycznego do realizacji zadan publicznych:
otrzyma brzmienie: 1) udostepnia informacje, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1-
»3. Do udostepniania informacji, o ktérych mowa w ust. 2, oraz | 4, albo wskazuje podstawe prawng nieudostepnienia takich
zapewnienia ich jakosci, w tym poprawnosci, aktualnosci | informacii;
i kompletnosci, obowigzane sg podmioty realizujgce zadania | 2) zapewnia jako$¢, w tym poprawnosc¢, aktualnosc,
publiczne prowadzace rejestry publiczne oraz uzywajgce systeméw | kompletno$¢ informaciji, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1-4.”.
teleinformatycznych do realizacji zadan publicznych.”.
Wymienione cechy (np. kompletno$¢) sg elementami jakosci
informaciji.
30. | Art. 1 pkt 13 - GUS W art. 12m nowelizowanej ustawy po ust. 2 proponuje sie dodanie | Wyjasnienie:
art. 12m ust. 2a precyzujgcego minimalny zakres informacji podlegajacych | W art. 18 pkt 3 lit. b Uol wskazano, ze Krajowe Ramy
nowelizowanej ocenie interoperacyjnosci krajowej oraz uktadu publikowanych | Interoperacyjnosci bedg zawiera¢ tryb przeprowadzania ocen
ustawy informac;ji. interoperacyjnosci  krajowej, w tym wzdér dla ocen
Propozycja dodania W tresci projektowanej ustawy brakuje regulacji w tym zakresie, a | interoperacyjnosci krajowej. Zakres informacji zawartych w
ust. 2a wydaje sie ona istotna, majgc na uwadze potrzebe kompletnosci | wyniku oceny interoperacyjnosci krajowej zostanie okreslony
regulaciji. przez wspomniany wzor.
31. | Art. 1 pkt 13 - | GUS W art. 12m nowelizowanej ustawy proponuje sie nadanie ust. 1 | Uwaga uwzgledniona

art. 12m ust. 1
nowelizowanej
ustawy

nastepujgcego brzmienia:

Przyjeto nowe brzmienie przepiséw Uol:
JArt.  12n. 1. Podmiot realizujgcy zadania publiczne
przeprowadza ocene interoperacyjnosci krajowej,
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»1. Podmiot realizujgcy zadania publiczne przeprowadza ocene
interoperacyjnosci krajowej, kazdorazowo po wprowadzeniu zmian
w systemie teleinformatycznym.”.

W tresci projektowanej ustawy brakuje informacji, jak czesto nalezy
dokonywa¢ oceny interoperacyjnosci krajowej.

kazdorazowo przed wprowadzeniem zmian w  rejestrze
publicznym lub w systemie teleinformatycznym stuzgcym do
realizacji dziatan publicznych. (...)

4. Przepisu ust. 1 nie stosuje do dziatan prowadzonych w
stosunku do systeméw teleinformatycznych stuzgcych do
realizacji zadan publicznych i rejestrow publicznych
niewptywajgcych na ich interoperacyjnos¢, w szczegodlnosci
niewptywajgcych na interoperacyjnosé konserwac;ji
oprogramowania bez wprowadzania istotnych zmian i
aktualizacji w zakresie bezpieczenstwa lub aktualizacji
technicznych.”

32. | Art. 1 pkt 13— GUS W art. 12m nowelizowanej ustawy proponuje sie nadanie ust. 3 | Uwaga uwzgledniona
art. 12m ust. 3 nastepujgcego brzmienia: Przyjeto nowe brzmienie przepiséw Uol:
nowelizowanej »3. Podmiot realizujgcy zadania publiczne publikuje ocene | ,Art. 12n ust. 3. Podmiot realizujgcy zadania publiczne
ustawy interoperacyjnosci krajowej w repozytorium interoperacyjnosci | publikuje wynik oceny interoperacyjnosci krajowej w formacie
przed wprowadzeniem zmian, o ktérych wptywie mowa w ust. 2 pkt | nadajacym sie do odczytu maszynowego utatwiajgcym
1, kazdorazowo po wprowadzeniu zmian w systemie | ttumaczenie maszynowe w repozytorium interoperacyjnosci
teleinformatycznym.”. przed wprowadzeniem zmian, o ktérych wptywie mowa w ust. 2
W treéci projektowanej ustawy brakuje informacji, jak czesto nalezy | pkt 1.”
publikowaé ocene interoperacyjnosci krajowe;j.
33. | Art. 1 pkt 16 - GUS W art. 14 ust. 3 nowelizowanej ustawy proponujemy zastgpienie | Uwaga uwzgledniona
art. 14 ust. 3 wyrazéow ,Podmiot publiczny prowadzgcy rejestr publiczny” | Sformutowanie zmieniono na ,Podmiot prowadzgcy rejestr
nowelizowanej wyrazami ,Podmiot publiczny prowadzacy rejestr publiczny | publiczny, zawierajgcy dane osdéb fizycznych ”.
ustawy zawierajgcy dane osoéb fizycznych”.
W efekcie tej zmiany ust. 3 w art. 14 nowelizowanej ustawy otrzyma
brzmienie:
»3. Podmiot publiczny prowadzacy rejestr publiczny zawierajgcy
dane o0s6b fizycznych, dokonuje uprzedniej weryfikacji danych
wprowadzanych po raz pierwszy do tego rejestru pod wzgledem
zgodnosci tych danych z danymi zgromadzonymi w rejestrze
PESEL.".
Nie kazdy rejestr dotyczy osdb fizycznych. W przypadku rejestrow
ich niedotyczacych, weryfikacja z danymi z rejestru PESEL jest
bezzasadna.
34. | Art. 1 pkt 21 — art | UODO Uwzgledniajgc, ze — zgodnie z, dodawanym przez art. 1 pkt 21 | Wyjasnienie:

17a-17c

projektu, art. 17b ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o informatyzacji dziatalno$ci
podmiotéw realizujgcych zadania publiczne, powotywanej dalej z
zastosowaniem skrotu ,ustawa o informatyzacji” — do zadan nowo
utworzonego (art. 17a ustawy o informatyzacji, dodawany przez art.
1 pkt 21 projektu) Komitetu do spraw Cyfryzacji, zwanego dalej
.,Komitetem”, nalezy m.in. rozpatrywanie projektéw dokumentow
rzadowych innych niz projekty aktéw prawnych, w szczegdlnosci

W zwigzku z doswiadczeniami z procesu rozpatrywania
dokumentéw rzadowych prowadzonego aktualnie w ramach
KRMC oraz witgczenia UODO do wspotpracy w tym procesie,
kwestia uzupetnienia zakresu art. 17c Uol o zapewnienie
zgodnosci zasadami ochrony danych osobowych zostanie
rozpatrzona w ramach kolejnej nowelizacji ustawy.
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stanowisk rzadu, strategii, polityk, programoéw, planéw, standardéw,
rekomendaciji, wytycznych, zwigzanych z informatyzacja, oraz
monitorowanie lub opiniowanie przedsiewzie¢ informatycznych o
publicznym zastosowaniu realizowanych przez podmioty publiczne,
celowym bytoby, aby przy realizacji tych zadan Komitet uwzgledniat
réwniez — statuowane w przepisach — zasady ochrony danych
osobowych. Dlatego organ wtasciwy w sprawie ochrony danych
osobowych postuluje, by art. 17¢ ust. 1 ustawy o informatyzac;ji,
dodawany przez art. 1 pkt 21 projektu, wymieniajgcy kwestie, ktére
powinien mie¢ na uwadze Komitet realizujgc zadania, o ktoérych
mowa w, dodawanym przez art. 1 pkt 21 projektu, w art. 17b ust. 1
i 2 ustawy o informatyzacji, przewidywat réwniez: ,zapewnienie
zgodnosci z zasadami ochrony danych osobowych” (dodatkowy pkt
10 w ust. 1 art. 17c ustawy o informatyzacji). W opinii organu
nadzorczego takie uzupetnienie art. 17c ust. 1 ustawy o
informatyzacji, dodawanego przez art. 1 pkt 21 projektu, powinno
pozytywnie wptyng¢ na Komitet, by miat on na uwadze kwestie
zwigzane z ochrong danych osobowych juz na etapie wstepnych
prac (polityk, strategii, programéw), jak i w ramach
opracowywanych standardéw, rekomendacji i wytycznych, ale tez
podczas monitorowania przedsiewzie¢ informatycznych o
publicznym zastosowaniu.

35. | Art 1 pkt 21 — art. | NSZZ W wyliczeniu zawartym w art. 17¢ rowniez zabrakto konkretnego | Wyjasnienie:
17¢ LSolidarnos¢” odniesienia do kwestii bezpieczenstwa funkcjonowania panstwa. Konieczne doprecyzowanie ze strony zgtaszajgcego uwage
36. | Art. 1 pkt 21 — GUS W art. 17d ust. 1 pkt 3 nowelizowanej ustawy proponuje sie dodanie | Wyjasnienie:
art. 17d ust. 1 pkt 3 lit. d w brzmieniu: Proponowane przepisy Uol sg analogiczne w tym zakresie jak
nowelizowanej ,d) Prezes Gtéwnego Urzedu Statystycznego.”. w przypadku KRMC.
ustawy Ze wzgledu na role Gtéwnego Urzedu Statystycznego w procesie | Zgodnie z przepisami Uol Prezes GUS jako gtos doradczy ma
Propozycja dodania utrzymania statystycznych systeméw informatycznych oraz dostep | zapewniong mozliwo$¢ przekazywania uwag do
lit. d do systeméw informatycznych zewnetrznych gestorow (tj. zrédet | rozpatrywanych dokumentéw rzadowych czy opiniowanych
administracyjnych), proponujemy dotgczenie Prezesa GUS do | przedsiewziec.
statego sktadu Komitetu do spraw Cyfryzacji.
37. | Art. 1 pkt 22 — Konfederacja Jest: Uwaga czesciowo uwzgledniona
art. 18 punkt 3 Lewiatan 3) Krajowe Ramy Interoperacyjnosci obejmujace: Przepisy art. 18 Uol wskutek propozycji zmiany przyjety

a) zagadnienie interoperacyjnosci organizacyjnej, semantycznej
oraz technicznej,

b) sposoby osiggania interoperacyjnosci,

c) tryb przeprowadzania ocen interoperacyjnosci krajowej, w tym
wzor dla ocen interoperacyjnosci krajowej, o ktérej mowa w art. 12j
- majac na uwadze konieczno$¢ zapewnienia spojnosci dziatania
systeméw teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadan
publicznych poprzez okreslenie co najmniej specyfikacji API

nastepujgcg postac:

» Art. 18. Rada Ministréw, na wniosek ministra wiasciwego do
spraw informatyzaciji, okresli w drodze rozporzgdzenia:

1) minimalne wymagania dla systemoéw teleinformatycznych
uzywanych do realizacji zadan publicznych i wymiany danych z
podmiotami publicznymi, uwzgledniajgc:

a) konieczno$¢ zapewnienia spojnosci dziatania systemoéw
teleinformatycznych  uzywanych do realizacji zadan
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systeméw teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadan
publicznych, w tym formatéw danych oraz protokotéw
komunikacyjnych i szyfrujacych, ktére majg by¢ stosowane w API
tych systemow teleinformatycznych, przy zachowaniu mozliwosci
nieodptatnego wykorzystania tych specyfikacji, sprawnej i
bezpiecznej wymiany danych miedzy podmiotami publicznymi oraz
miedzy podmiotami publicznymi a organami innych panstw lub
organizacji miedzynarodowych, spoéjnosci prowadzenia rejestréw
publicznych, zasady neutralnosci technologicznej i otwartosci
uzywanych standardéw oraz specyfikacji oraz zgodnosci z normami
zatwierdzonymi przez miedzynarodowg lub krajowg jednostke
normalizacyjng.”;

Propozycja:

Krajowe Ramy Interoperacyjnosci obejmujgce zagadnienia
interoperacyjnosci semantycznej, organizacyjnej oraz technicznej,
sposobow osiggania interoperacyjnosci oraz przeprowadzania
ocen interoperacyjnosci krajowej z uwzglednieniem zasady
neutralnosci technologicznej oraz zgodnosci z normami i innymi
dokumentami normalizacyjnymi zatwierdzonymi przez
miedzynarodowg krajowg jednostke normalizacyjna.
Uzasadnienie:

Aktualnie proponowany =zapis jest bardzo skomplikowany,
wymienia liczne warunki interoperacyjnosci, ktére z powodzeniem
moga znalezé sie¢ w nowym Rozporzadzeniu KRI. Nasza
propozycja obejmuje zakres przedmiotowy Rozporzadzenia
pozostawiajgc w tresci ustawy dwa elementy istotne dla
przygotowania Rozporzadzenia tj. zapewnienie zgodno$ci z
zasadg neutralno$ci technologicznej, a takze normami lub innymi
dokumentami normalizacyjnymi.

Proponowany zapis znacznie upraszcza tres¢ ustawy.

publicznych poprzez okreslenie co najmniej specyfikacji API
systemoéw teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadan
publicznych, w tym formatéw danych oraz protokotow
komunikacyjnych i szyfrujgcych, ktére majg by¢ stosowane w
API tych systeméw teleinformatycznych, przy zachowaniu
mozliwos$ci nieodptatnego wykorzystania tych specyfikacii,

b) konieczno$¢ zapewnienia sprawnej i bezpiecznej wymiany
danych miedzy podmiotami publicznymi oraz migdzy
podmiotami publicznymi a organami innych panstw lub
organizacji miedzynarodowych,

c) zasady neutralnosci technologicznej i otwartosci uzywanych
standardow oraz specyfikacji oraz zgodnosci z opublikowanymi
normami zatwierdzonymi przez miedzynarodowg lub krajowg
jednostke normalizacyjng;

2) minimalne wymagania dla rejestrédw publicznych,
uwzgledniajac:

a) konieczno$¢ zachowania spojnosci prowadzenia
rejestrow publicznych,

b) zasady neutralnosci technologicznej i otwartosci
uzywanych standardéw oraz specyfikacji oraz zgodnosci z
opublikowanymi normami zatwierdzonymi przez
miedzynarodowg lub krajowg jednostke normalizacyjng;

3) Krajowe Ramy Interoperacyjnosci obejmujgce:

a) sposoby osiggania interoperacyjnosci,

b) tryb  przeprowadzania ocen interoperacyjnosci

krajowej, w tym wzor dla ocen interoperacyjnosci krajowej, o
ktérej mowa w art. 12n

- uwzgledniajgc zasady neutralnosci technologicznej i
otwartosci uzywanych standardéw oraz specyfikacji oraz
zgodnos$ci z opublikowanymi normami zatwierdzonymi przez
miedzynarodowg lub krajowg jednostke normalizacyjng.”

38.

Art. 1 pkt 22 —
art. 18

PKN

Zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 12 wrzesnia 2002 r. o
normalizacji (Dz.U. z 2015 r. poz. 1483) stosowanie Polskich Norm
jest dobrowolne. Jednoczes$nie wskazuje, ze normy sg dostepne
dla odbiorcéw od momentu ich opublikowania, nie zas od momentu
ich zatwierdzenia. Dlatego zamiast sformutowania
,zatwierdzonych” sugeruje uzycie w nw. przepisach sformutowania
~opublikowanych”.

Majgc na uwadze powyzsze proponuje:

1) w art. 1 ust. 22 odnoszgcym sie do nowego brzmienia art. 18
projektowanej ustawy w ostatnim zdaniu po ,-” ponizszy zapis:
.....0raz zgodnosci z aktualnym poziomem wiedzy i najlepsza
praktyka, ktére miedzy innymi opisane sg w normach

Uwaga czesciowo uwzgledniona

Wskutek uwagi wprowadzono nastgpujace zmiany w
przepisach Uol:

LArt. 18. Rada Ministréw, na wniosek ministra wtasciwego do
spraw informatyzaciji, okresli w drodze rozporzadzenia: (...)

- uwzgledniajac zasady neutralnosci technologicznej i
otwartosci uzywanych standardow oraz specyfikacji oraz
zgodnosci z opublikowanymi normami zatwierdzonymi przez
miedzynarodowg lub krajowg jednostke normalizacyjng.”

JArt. 18a. 1. Minister wilasciwy do spraw informatyzaciji
dokonuje, nie rzadziej niz raz na 3 lata, przeglgdu standardow
oraz specyfikacji, o ktérych mowa w przepisach wydanych na
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opublikowanych przez miedzynarodowg
normalizacyjng lub krajowg jednostke normalizacyjna.”

organizacje

podstawie art. 18, w celu ich oceny pod katem zapewniania
interoperacyjnosci, w tym stwierdzenia:

1) stopnia ich zgodnosci z aktualnymi opublikowanymi normami
zatwierdzonymi przez miedzynarodowg lub krajowg jednostke
normalizacyjng — z uwzglednieniem otwartych standardéw i
specyfikacji, oraz zasady réwnego traktowania réznych
rozwigzan informatycznych; (...)"

39. | Art. 1 pkt 23 — Konfederacja Art. 18a w aktualnym brzmieniu dotyczy praktycznie wytgcznie | Wyjasnienie:
art. 18a Lewiatan rozporzadzenia Krajowe Ramy Interoperacyjnosci opisanego w art. | Art. 18a dotyczy standardéw oraz specyfikacji zawartych w
18 punkt 3). Nie jest wskazane w jakim innym zakresie niz | rozporzgdzeniach wydanych na podstawie art. 18, fj.
interoperacyjnos¢ miatyby by¢é sprawdzane dwa pozostate | rozporzgdzeniach w sprawie:
rozporzadzenia. Natomiast to, ze powinny by¢ sprawdzane, a ich | e minimalnych wymagan dla systemow
aktualno$¢ weryfikowana nie ulega watpliwosci. teleinformatycznych  uzywanych do realizacji zadan
Réwnoczesnie art. 18a nic nie moéwi na temat konsekwencji | publicznych i wymiany danych z podmiotami publicznymi,
przegladu précz opublikowania raportu, o ktérym mowa w ust.2 . minimalnych wymagan dla rejestréw publicznych,
Propozycja: . Krajowych Ram Interoperacyjnosci.
Jesli celem przegladu jest stworzenie raportu to proponujemy | Projektodawca  proponuje  pozostawienie  przepisow
usungc¢ art. 18a w catosci. proponowanym brzmieniu. Nie znane sg obecnie wyniki
Jesli celem przegladu jest nowelizacja rozporzadzen to nie jest do | przyszlych przegladéw, a decyzje o dalszych dziataniach beda
tego potrzebny zapis ustawowy, za$ minister wiasciwy do spraw | od nich uzaleznione. Jednakze raport z przegladu standardow
informatyzacji moze taki proces rozpocza¢ w dowolnym momencie. | oraz specyfikacji ma postuzyé ministrowi wiasciwemu do spraw
W tym przypadku zaproponowalibysmy zmiang w art. 18 zapisujaca | informatyzacji do przygotowania zatozen nowelizacji przepiséw
jego proponowane brzmienie w ust. 1 i dodanie ust. 2: wydanych na podstawie art. 18 Uol.
Minister wtasciwy do spraw informatyzacji dokonuje, nie rzadziej niz
raz na 3 lata, przeglagdu standardéw oraz specyfikacji, o ktérych
mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 18 ust.1.
40. | Art. 1 pkt 23 — PKN 2) w art. 1 ust. 23 ponizszy zapis projektowanego art. 18a ust. 1): Wyjasnienie:
art. 18a ust. 1 ,stopnia ich zgodnos$ci z aktualnym poziomem wiedzy i najlepszg | Zaproponowany przepis wprowadzatby sformutowanie
praktyka, ktére miedzy innymi opisane sg w normach | nieostre, a ujete w nowelizacji przepisy sg wystarczajgce dla
opublikowanych przez miedzynarodowg organizacje | osiggniecia celéw Uol.
normalizacyjng lub krajowg jednostke normalizacyjng - z
uwzglednieniem otwartych standardow i specyfikacji, zachowujgc
zasade rownego traktowania réznych rozwigzan informatycznych;”.
41. | Art. 1 pkt 1 oraz 24 - | Konfederacja Popieramy wprowadzenie do tekstu ustawy oraz zadan w niej Wyjasnienie:
art. 1 punkt 9e) w | Lewiatan P y wp u y )| SIST ma charakter inwentaryzacyjny, ale jednoczesnie na

ztlozeniu z
20ga-20gd

art.

opisanych procesu inwentaryzaciji
realizacji zadan publicznych, ale...
Jednoczes$nie jesli, tak jak zapisane jest w art. 20gb:

2. Inwentaryzacja prowadzona jest na zasadach, o ktérych mowa w
art. 20gb, co najmniej raz w roku i obejmuje zbieranie informac;ji o
istniejacych i planowanych systemach teleinformatycznych
uzywanych do realizacji zadan publicznych, rejestrach publicznych,
a takze wymianie danych migdzy nimi.

systeméw uzywanych do

podstawie zbieranych w nim danych minister wiasciwy ds.
spraw informatyzacji posiada wiedze o stanie aktualnym
informatyzacji podmiotow administracji publiczne;.
Jednoczesnie jest to zrédio danych zasilajgcych repozytorium
Architektury informacyjnej Panstwa. SIST posiada modut
raportowy i analityczny. Na jego podstawie sg publikowane
informacje na portalu “Otwarte Dane”. W zwigzku =z
powyzszym, w opinii projektodawcy, brak jest podstaw do
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To oznacza, ze system SIST ma charakter ,ksiegowy”
(inwentaryzacja dla inwentaryzacji), a nie systemu, ktéry ma za
zadanie wspiera¢ ministra wlasciwego do spraw informatyzacji w
wykonywaniu innych zadan.

Proponujemy
. pozostawienie art. 1 punkt 9e) w aktualnym brzmieniu,
. ponowne przepracowanie art. 20ga-20gd oraz informacji

w Uzasadnieniu i OSR do jakich celow ma stuzy¢ zbieranie
informaciji.

Rekomendujemy takze uzgodnienie pomiedzy tekstem ustawy o
informatyzac;ji a ustawg o) krajowym systemie
cyberbezpieczenstwa, poniewaz opisany w tej ostatniej system S46
moze z powodzeniem stuzy¢ takze zebraniu informacji niezbednych
dla inwentaryzacji. System S46 ma kilka cech, ktére moga bez trudu
by¢ wykorzystane dla celéw inwentaryzacji, m.in.:

. Obejmuje caly sektor objety ustawg o informatyzacji (patrz
OSR do uksc)

S46 musi mie¢ wskazane dwie osoby odpowiedzialne w kazdym
podmiocie

zmiany istniejgcych przepisow. Uwaga uwzgledniona w czesci
uzasadnienia.

Ocena Skutkow Regulaciji

42. | OSR RdsC Wyjasnienie:
Wydaje sie, ze kwestie zwigzane z AIP nie zostaly nalezycie | Ministerstwo Cyfryzacji przeprowadzito ponowng analize
uzasadnione, korzy$ci wykazane, a koszty zanizone w Ocenie | kosztéw, a OSR zostat zaktualizowany. Ze wzgledu na zakres
Skutkéw Regulacji. Koszty te bedg gtéwnie obcigzaly jednostki | wprowadzanych w projekcie zmian i charakter obowigzkéw
samorzadu terytorialnego jako najliczniejszg grupe podmiotéw | nakltadanych na podmioty realizujgce zadania publiczne
objetych ustawa. realizacja nowych zadan wymagata bedzie zapewnienia
finansowania, w tym poprzez finansowanie ze $rodkow
europejskich.
43. | OSR UOKIK Projekt naktada na podmioty realizujgcych zadania publiczne nowe | Wyjasnienie:

obowigzki. Jednym z nich jest obowigzek dostosowania, przez
organy administracji rzadowej, systemoéw teleinformatycznych i
rejestrow  publicznych do obowigzkéw  wynikajacych z
projektowanej ustawy do dnia 1 stycznia 2027 r. Z pkt 6 OSR
wynika, ze organy administracji rzgdowej bedg ponosity koszty tego
dostosowania przez pierwsze dwa lata obowigzywania przepiséw
ustawy, tj. w latach 2025 i 2026. Projektodawca przyjat, ze
usredniony koszt dostosowania jednego systemu
teleinformatycznego wynosi 2400 zt za rok, a usredniony koszt
dostosowania jednego rejestru publicznego wynosi 60 000 zt za
rok. Jednoczesnie OSR nie pozwala na jednoznaczng oceng, jakie
bedzie zrodio finansowania ww. dziatan. Brak jest bowiem

Ministerstwo Cyfryzacji przeprowadzito ponowng analize
kosztéw, a OSR zostat zaktualizowany. Ze wzgledu na zakres
wprowadzanych w projekcie zmian i charakter obowigzkow
naktadanych na podmioty realizujgce zadania publiczne
realizacja nowych zadahn wymagata bedzie zapewnienia
finansowania, w tym poprzez finansowanie ze $rodkow
europejskich.

Strona | 25




kategorycznego wskazania, czy organy, w tym Prezes UOKIK,
beda zobowigzane dostosowac rejestry i systemy w ramach
posiadanych budzetéw, czy tez projekt przewiduje przeznaczenie
dodatkowych $rodkéw na realizacje tego obowigzku w latach 2025
i 2026. W zwigzku z powyzszym, uprzejmie prosze o jednoznaczne
wskazanie w OSR, czy projekt stanowi¢ bedzie podstawe do
ubiegania sie przez organy administracji o dodatkowe $rodki
finansowe na dostosowaniu systemow teleinformatycznych i
rejestrow publicznych do wymagan wynikajacych z projektowanej
ustawy.

44. | OSR UOKIK Jednoczesnie pragne zauwazy¢, ze w Systemie Inwentaryzacji | Wyjasnienie:
Systemow Teleinformatycznych (SIST), z ktérego pobrano dane do | Ministerstwo Cyfryzacji przeprowadzito ponowng analize
obliczenia kosztéw projektowanej ustawy, Urzad Ochrony | kosztéw, a OSR zostat zaktualizowany m.in. na podstawie
Konkurencji i Konsumentéw ma zgtoszonych 10 rejestrow | ostatniej inwentaryzacji prowadzonej w SIST. Ze wzgledu na
publicznych, zatem koszt ich dostosowania bedzie wynosit po 600 | zakres wprowadzanych w projekcie zmian i charakter
000 zt w kazdym z dwoch wskazanych wyzej lat. Urzad Ochrony | obowigzkéw nakfadanych na podmioty realizujgce zadania
Konkurencji i Konsumentéw nie dysponuje, w ramach obecnie | publiczne realizacja nowych zadah wymagata bedzie
posiadanego budzetu, $rodkami finansowymi w wysokosci | zapewnienia finansowania, w tym poprzez finansowanie ze
niezbednej do realizacji naktadanych projektem obowigzkow. srodkéw europejskich.

45. | OSR - Komitet ds. | NSZZ W wyliczeniu zawartym w art. 17c rowniez zabrakio konkretnego | Wyjasnienie:

Cyfryzacji LSolidarnos¢” odniesienia do kwestii bezpieczenstwa funkcjonowania panstwa. | Regulamin dotyczy sposobu organizacji pracy KdsC oraz
Dokonania catosciowej oceny skutkdow regulacji uniemozliwia | doprecyzowania formy przedktadanych dokumentéw bedacych
réwniez fakt, ze wprowadzany zapisami ustawy Komitet do Spraw | podstawg zadan KdsC okreslonych w przepisach Uol.
Cyfryzacji ma dziataé w oparciu o regulamin, ktérego tres¢ jest
nieznana oraz ma zostac przygotowana przez sam Komitet po jego
powotaniu. W obecnym ksztatcie tres¢ normy wyrazonej w art. 17g
projektu ustawy uniemozliwia jakakolwiek analize faktycznego
funkcjonowania Komitetu.

Dookre$lone powinny zosta¢ réwniez zasady wydatkowania
srodkéw, zarysowane w art. 17h ust. 1 oraz 2.
46. | OSR - KRI NSzz Dla petnej oceny skutkéw wprowadzenia przedmiotowej regulacji | Wyjasnienie:

LSolidarnos¢” ustawodawca powinien przedstawi¢ do opiniowania réwniez projekt | Projekt aktu wykonawczego wydawanego na podstawie art. 18
rozporzadzenia o ktérym mowa w art. 18 przestanego projektu. W | Uol bedzie przedmiotem odrebnego procesu legislacyjnego.
delegacji ustawowej powinno by¢ wskazanie, iz opracowujgc
projekt rozporzadzenia nalezy uwzgledni¢ zapewnienie dziatania
systemoéw w sytuacjach nadzwyczajnych.

47. | OSR - SIST NSzz Nalezy réwniez zauwazyé, ze w proponowanej tresci art. 20gb nie | Wyjasnienie:
»Solidarnosc¢” zostaly zawarte regulacje przewidujgce przyznanie | Ministerstwo Cyfryzacji przeprowadzito ponowng analize

wzmiankowanym podmiotom srodkéw ze Skarbu Panstwa — nalezy
zastanowi¢ sie, czy zgodnie z nowg, rozszerzong w ramach
projektu, definicja podmiotu publicznego natozenie podobnych
obowigzkéw nie powinno wigza¢ sie z obowigzkiem pokrycia

kosztéw, a OSR zostat zaktualizowany. Ze wzgledu na zakres
wprowadzanych w projekcie zmian i charakter obowigzkéw
naktadanych na podmioty realizujgce zadania publiczne
realizacjia nowych zadah wymagata bedzie zapewnienia
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ewentualnych kosztéw realizacji zadan podmiotéw nie bedgcych
jednostkami sektora finanséw publicznych przez Skarb Panstwa.

finansowania, w tym poprzez finansowanie ze $rodkow
europejskich.
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Tabela uwag

do projektu ustawy o ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne (UC44)

(konsultacje publiczne)

Lp.

Jednostka
redakcyjna,
ktoérej uwaga
dotyczy/
Uzasadnienie
/
pkt OSR

Podmiot
zgtaszajacy

Uwaga/Propozycja zmiany

Stanowisko MC

Uwagi ogoéine

Uwaga ogolna
(definicja
podmiotu

publicznego)

Poczta Polska S.A.

Na gruncie obowigzujacej ustawy z dnia z dnia 17 lutego

2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow
realizujgcych zadania publiczne (dalej: ,ustawa o
informatyzacji’), Poczta Polska jest podmiotem

publicznym, o ktéorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 7
przedmiotowej ustawy o informatyzaciji, tj. jest panstwowg
osobg prawng utworzong na podstawie odrebnych ustaw
w celu realizacji zadan publicznych, ktéra realizuje
okreslone w ustawach zadania publiczne. Zadania
publiczne, w celu realizacji ktérych Poczta Polska zostata
utworzona i ktére aktualnie realizuje jako operator
wyznaczony w rozumieniu Prawa pocztowego obejmujg
zasadniczo $wiadczenie ustug pocztowych w zakresie
ustug powszechnych, a takze inne obowigzki ustawowe
natozone na operatora wyznaczonedo, a takze realizuje
(zgodnie z ustawg o doreczeniach elektronicznych)
publiczng ustuge rejestrowanego doreczenia
elektronicznego (PURDE) oraz publiczng ustuge
hybrydowg (PUH). Majac jednakze na uwadze, ze Poczta
Polska jako spodtka prawa handlowego podlega
wytaczeniu przewidzianemu w art. 2 ust. 3 ustawy o
informatyzacji, zastosowanie do dziatalnosci Poczty
Polskiej majg wytgcznie przepisy wprost wskazane w
przedmiotowym wytgczeniu, tj. art. 13a, 19¢ oraz art. 19d
ustawy o informatyzac;ji.

Projekt ustawy w art. 1 pkt 3 lit. i zmienia art. 3 ustawy o
informatyzacji poprzez dodanie pkt 31, tj.: wprowadza
definicje podmiotu publicznego. Przez podmiot publiczny
nalezy rozumiec:

Wyjasnienie:

Projekt nadaje nowe brzmienie art. 2 ustawy z dnia 17
lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow
realizujgcych zadania publiczne (Dz.U. z 2024 r. poz. 307
i 1222), dalej: ,Uol”, celem okreslenia nowego, szerszego
niz obecnie, zakresu podmiotowego zmienianej ustawy -
takie ujecie zakresu podmiotowego ustawy ma na celu
zapewnienie stosowania jednolitych wymagan i zasad
przez wszystkie podmioty, a tym samym zapewnienie
wysokiej jakosci i interoperacyjnosci realizacji zadan
publicznych.

Ze wzgledu na charakter naktadanych obowigzkéw oraz
zréznicowany stopien przygotowania podmiotéw, ktére
bedg zobowigzane do stosowania zmienionych
przepisow ustawy, w zawartych w projekcie przepisach
dostosowujgcych przewidziano  dluzsze  okresy
pozwalajgce na dostosowanie si¢ do przepiséw, co
pozwoli na roztozenie w czasie ewentualnych skutkow
finansowych zwigzanych z dostosowaniem sie do
wymagan  wynikajgcych z  nowego  brzmienia
ustawy. Zrodtami finansowania prac dostosowawczych
bedg srodki z budzetu panstwa lub Unii Europejskiej.
OSR zostat zaktualizowany w oparciu o posiadane przez
ministra wiasciwego do spraw informatyzacji dane,
wynikajgce m.in. z prowadzonej inwentaryzacji systemow
teleinformatycznych i rejestrow publicznych.
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1) jednostke sektora finanséw publicznych w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych,

2) inne niz okreslone w pkt 1 a panstwowe jednostki
organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej,

3) inne niz okreslone w pkt 1 osoby prawne utworzone w
szczegolnym celu zaspokajania potrzeb o charakterze
powszechnym, niemajgcych charakteru przemystowego
ani handlowego, jezeli podmioty, o ktérych mowa w tym
przepisie oraz w pkt 1 i 2, pojedynczo lub wspdlinie,
bezposrednio albo posrednio przez inny podmiot:

a) finansujg je w ponad 50% lub

b) posiadajg ponad potowe udziatéw albo akgji, lub

C) sprawujg nadzoér nad organem zarzgdzajgcym, lub

d) majg prawo do powotywania ponad potowy skfadu
organu nadzorczego lub zarzgdzajgcego,

4) zwigzki podmiotéw, o ktdérych mowa w pkt 1-3.
Jednoczesnie projekt ustawy (art.1 pkt 2 lit. ¢) zaklada
usuniecie w art. 2 ust. 3 ustawy o informatyzacji wyrazow
sprzedsiebiorstw panstwowych, spdtek handlowych” co
skutkuje tym, iz wylgczenie od stosowania ustawy nie
bedzie miato zastosowania do spétek prawa handlowego,
w tym do Poczty Polskiej. Ponadto projektowana definicja
jest tozsama z definicja podmiotu (zamawiajgcego)
publicznego okreslonego w ustawie z dnia z dnia 11
wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych. W chwili
obecnej Poczta Polska kwalifikowana jest jako
zamawiajgcy  publiczny, zamawiajgcy  sektorowy.
Oznacza to, ze zamowienia udzielane przez Poczte
Polskg w celu wykonania dziatalnosci polegajacej na
Swiadczeniu ustug przyjmowania, sortowania,
przemieszczania lub doreczania przesytek pocztowych
realizowane sg na zasadach wiasciwych dla zamowien
sektorowych. W przypadku zaméwien niezwigzanych z
prowadzeniem przez Poczte Polskg dziatalnosci
sektorowej, Poczta Polska zobowigzana jest do
udzielania zamodwien publicznych na  zasadach
wiasciwych dla zamawiajgcych publicznych. Poczta
Polska moze rowniez udziela¢é zamowien mieszanych
(art. 3 Dyrektywy Klasycznej, art. 5 Dyrektywy
Sektorowej). Majac na uwadze wskazane wyzej
okolicznosci, zdefiniowanie w ustawie o informatyzacji
podmiotu publicznego w zaproponowanym w projekcie
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ustawy brzmieniu, spowoduje, ze Poczta Polska — jako
podmiot publiczny — zobowigzana bedzie w petni do
stosowania ustawy o informatyzacji, co z kolei bedzie
wymagato czasu oraz ogromnych naktadéw finansowych,
ktére ponies¢ bedzie musiata Spoétka. W tym miejscu
warto zwrécic uwage na fakt, iz w przypadku
analogicznych  projektéw  dotyczacych  podmiotow
publicznych bedgcych czescig administracji publicznej
finansowanie odbywa sig albo ze $rodkéw unijnych albo z
budzetu panstwa. Poczta Polska jako spotka Skarbu
Panstwa nie jest w takich przypadkach w zaden sposéb
dotowana. Zaktadajac, iz intencjg ustawodawcy nie byto
objecie przedmiotowg regulacjg Poczty Polskiej jako
podmiotu publicznego, Poczta Polska wnosi o dokonanie
zmiany w definicji podmiotu publicznego, w taki sposéb,
aby nie byto zadnych watpliwosci, ze Poczta Polska nie
jest podmiotem publicznym w rozumieniu ustawy o
informatyzacji, ewentualnie pozostawienie obecnego
wytgczenia wobec spotek handlowych, zawartego w art. 2
ust. 3 wustawy o informatyzacji. Niezaleznie od
powyzszego, nawet gdyby intencjg ustawodawcy bylo,
aby Poczta Polska nie byta podmiotem publicznym w
rozumieniu ustawy o informatyzaciji, to i tak wydaje sig, ze
Poczta Polska — z uwagi na $wiadczong publiczng ustuge
rejestrowanego  doreczenia  elektronicznego  oraz
publiczng ustuge hybrydowsg, a takze pocztowe ustugi
powszechne — bytaby, w rozumieniu ustawy o
informatyzacji, = podmiotem  realizujgcym  zadania
publiczne na podstawie odrebnych przepiséw albo na
skutek powierzenia lub zlecenia przez podmiot publiczny.
Powyzsze oznacza, ze Poczta Polska zobowigzana
bedzie do realizacji nastepujgcych zadan wynikajgcych z
ustawy: - publikacji informacji w repozytorium
interoperacyjnosci oraz zapewnienia poprawnosci,
aktualnosci, kompletnosci oraz jakosci tych informaciji (art.
12k ust. 3 projektu ustawy), - realizacji zadan publicznych
przy uzyciu systemoéw teleinformatycznych spetniajgcych
wskazane wymagania (art. 13 ust. 1 projektu ustawy), -
przygotowania i zapewniania aktualnosci informacji o API
systemu teleinformatycznego stuzacego do realizacji
zadan publicznych (art. 13 ust. 5 projektu ustawy). Jak
wynika z uzasadnienia do projektu ustawy: ,Projekt
przewiduje takze, Zze podmioty realizujgce zadania
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publiczne zobowigzane bedg do przeprowadzania oceny
interoperacyjnosci  krajowej. Ocena taka bedzie
publikowana w repozytorium interoperacyjnosci.

Zgodnie z nowym brzmieniem art. 13 podmioty realizujgce
zadania publiczne zobowigzane beda do ich realizacji
uzywa¢ systeméw teleinformatycznych spetniajgcych
minimalne wymagania dla systemow teleinformatycznych
uzywanych do realizacji zadan publicznych i wymiany
danych z podmiotami publicznymi, w tym wyposazonych
w API, zapewniajgcych interoperacyjnos¢ zgodnie z
Krajowymi Ramami Interoperacyjnosci oraz zgodnych z
pryncypiami, standardami, wytycznymi i rekomendacjami
architektonicznymi Architektury Informacyjnej Panstwa.
Ponadto podmioty realizujgce zadania publiczne
zobowigzane bedg opracowywac i zapewnia¢ aktualnos¢
informacji o API systemu teleinformatycznego stuzgcego
do realizacji zadan publicznych. Zgodnie z nowym
brzmieniem art. 14 podmiot publiczny prowadzacy rejestr
publiczny zobowigzany bedzie prowadzi¢ ten rejestr przy
uzyciu systemow teleinformatycznych uzywanych do
realizacji zadan publicznych oraz zgodnie z minimalnymi
wymaganiami dla rejestrow publicznych. Dodatkowo
podmiot prowadzgcy rejestr publiczny zobowigzany
bedzie do umozliwienia dostarczania danych do tego
rejestru oraz udostepnianie danych z tego rejestru drogg
elektroniczng, w szczegodlnosci przez APl systeméw
teleinformatycznych, przy uzyciu ktérych zapewniany jest
dostep do tego rejestru publicznego oraz przygotowac i
utrzymywac¢ w aktualnosci liste stownikéw, schematéw
klasyfikacyjnych, taksonomii oraz list kodowych dla
danych gromadzonych w rejestrze publicznym.”

Powyzsze oznacza koniecznos$¢ dostosowania sie Poczty
Polskiej do nowych wymagan interoperacyjnosci oraz
minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych i
wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz
minimalnych wymagan dla systeméw
teleinformatycznych, co wigze sie z koniecznoscig
poniesienia znacznych kosztéw liczonych co najmniej w
dziesigtkach milionéw ztotych, a trudnych do oszacowania
w tak krétkim czasie i na tym etapie legislacyjnym. Jak
wynika z OSR do projektu ustawy koszt zmian
wprowadzonych projektem ustawy zostat oszacowany na
556,48 min zi, przy czym koszty realizacji zadahn ministra
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wlasciwego do  spraw informatyzacji = zostang
sfinansowane w ramach planowanych wydatkéw w czesci
27 budzetu panstwa, ze Srodkéw Unii Europejskiej lub
Srodkéw innych zrodet zagranicznych. Pozostate koszty
zostang pokryte z budzetu panstwa i budzetéw jednostek
samorzgdu terytorialnego. W przypadku Poczty Polskiej,
koszty na dostosowanie sie do nowych wymagan
musiatyby by¢ poniesione przez samg Spotke. Stad tez
Poczta Polska, postuluje, aby wprost wytgczy¢ jg z kregu
podmiotow realizujgcych zadania publiczne, ewentualnie,
gdyby jednak intencjg byto uznawanie Poczty Polskiej za
podmiot realizujgcy zadania publiczne, zapewnienie
Spotce niezbednych zrédet finansowania z budzetu
panstwa. Jednoczesnie, Poczta Polska zwraca sie z
prosbg o potwierdzenie, ze wymagania okreslone
projektem ustawy nie majg zastosowania do publicznej
ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego, ktora
jest ustugag zaufania regulowang odrebnymi regulacjami
prawnymi.

Uwaga ogolna

Polska Izba
Inzynierow
Budownictwa

w nawigzaniu do tresci pisma z dnia 25 czerwca 2024 r.,
znak: DP.MC.WLA.0211.13.2024, dotyczgcego
konsultacji projektu ustawy o zmianie ustawy o
informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych
zadania publiczne (UC44), reprezentujgc liczace blisko
120 tysiecy czionkéw  $rodowisko  inzynieréw
budownictwa pragniemy wyrazi¢ poparcie dla planu
stworzenia instrumentéw prawnych umozliwiajgcych
prowadzenie repozytorium Architektury Informacyjnej
Panstwa oraz dokonywanie oceny zgodnosci publicznych
systeméw  teleinformatycznych z  wymaganiami
okreslonymi w Architekturze Informacyjnej Panstwa.
Zgadzamy sig, ze przygotowywane w Ministerstwie
Cyfryzacji rozwigzania legislacyjne sg niezbedne dla
skutecznej realizacji dziatan wspierajgcych transformacije
cyfrowg panstwa obejmujacg w szczegélnosci szeroko
rozumiany sektor budowlany.

Mozliwosc¢ korzystania z wiarygodnych i
interoperacyjnych danych z rejestréw publicznych, do
ktorych dostep jest zapewniany w trybie odczytu
maszynowego przez interfejs programistyczny aplikaciji,
zwany dalej ,API", jest szczegodlnie istotna dla
uczestnikbw obrotu gospodarczego w  sektorze
budownictwa, w tym projektantéw, kierownikéw budowy,

Wyjasnienie:

Ministerstwo Cyfryzacji jest otwarte na wspoiprace z
Polskg Izbg Inzynierow Budownictwa, jednakze nalezy
zauwazyC, ze za sektor budownictwa odpowiada
Ministerstwo Rozwoju i Technologii.
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inspektoréw nadzoru inwestorskiego i innych uczestnikéw
procesu budowlanego. Mamy nadzieje na sprawne
przeprowadzenie procedur legislacyjnych, uchwalenie
ustawy oraz wdrozenie przewidzianych w niej rozwigzan
prawnych i organizacyjnych.

Jednoczesnie pragne podkreslic, ze w celu
przyspieszenia transformacji cyfrowej panstwa, a takze
zapewnienia spojnosci systeméw teleinformatycznych i
mozliwosci sprawnej wymiany danych pomiedzy
rejestrami publicznymi, opowiadamy sie za
podporzadkowaniem procesu zarzgdzania i koordynacji
jednemu osrodkowi — Ministerstwu Cyfryzacji, ktore
mogtoby nadzorowac i koordynowac réwniez cyfryzacje
procesu budowlanego. Z naszej strony oferujemy
wsparcie i pomoc merytoryczng na kazdym etapie
zarowno procesu legislacyjnego jak i pOzniej
wdrozeniowego zaréwno tej procedowanej ustawy jak i
przysztych interoperacyjnych rozwigzan cyfrowych w
budownictwie opartych o otwarte formaty danych.

Uwaga ogolna

Polska Izba
Informatyki i
Telekomunikaciji

W opinii PIIT przedtozony projekt porzadkuje architekture
informacyjng panstwa, a przede wszystkim stwarza
przestanki do zagwarantowania interoperacyjnosci
miedzy systemami IT podmiotdow publicznych a
systemami IT prywatnych oséb prawnych w zakresie, w
ktérym realizujg one zadania publiczne lub wspétpracujg
z systemami podmiotéw publicznych. PIIT zwraca uwage,
ze art. 5 unijnego rozporzadzenia 2024/903 nakazuje
publikowanie rozwigzan interoperacyjnosci w formatach
otwartych, dostepnych dla os6b z
niepetnosprawnosciami, a art. 8 gwarantuje dostepnosc¢
portalu Interoperacyjna Europa dla takich oséb. Projekt
polskiej ustawy nie zawiera podobnych rozwigzan,
w szczegolnosci  w odniesieniu  do  repozytorium
interoperacyjnosci. Pojawia sie watpliwos¢ czy przepisy
ustawy z 4 kwietnia 2019 r. o dostepnosci cyfrowej sg

wystarczajgce dla  poszanowania  praw  0s6b
z niepetnosprawnosciami  w  zakresie rozwigzan
informatycznych, uregulowanych w ustawie

o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych
zadania publiczne. PIIT postrzega ten brak jako ryzyko dla
0sOb z niepetnosprawnosciami, w tym informatykéw
zatrudnionych w administracji publicznej.

Wyjasnienie:

Powotywane przepisami Uol repozytorium
interoperacyjnosci jest definiowane jako ,powszechnie
dostepny system teleinformatyczny, w ktérym sa
udostepniane informacje stuzace zapewnieniu
interoperacyjnosci.” W art. 12k ust. 1 Uol wskazano
dodatkowo, ze ,Minister wiasciwy do spraw informatyzaciji
prowadzi repozytorium interoperacyjnosci.”

Ustawa z dnia 4 kwietnia 2019 r. o dostepnosci cyfrowej
stron internetowych i aplikacji mobilnych podmiotow
publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1440), dalej jako
L=ustawa o dostepnosci cyfrowej”, okresla w szczegolnosci
wymagania dostepnosci cyfrowej stron internetowych i
aplikacji mobilnych podmiotéw publicznych. W zakresie
podmiotowym  ustawy zawierajg sie¢ = podmioty
obstugujgce organ, ktérym jest minister wtasciwy ds.
informatyzacji.

Repozytorium interoperacyjnosci bedzie prowadzone w
szczegolnosci jako strona internetowa w rozumieniu
ustawy o dostepnosci cyfrowe;.

Z powyzszych wzgledow wynika, ze repozytorium
interoperacyjnosci bedzie musiato spetnia¢ wymagania
nakladane ustawg o dostepnosci cyfrowe;.

Ponadto na mocy nowelizowanego art. 13 ust. 1 Uol:
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»1.Podmiot realizujgcy zadania publiczne uzywa do ich
realizacji systemow teleinformatycznych: (...)
3) zgodnych z pryncypiami, standardami, wytycznymi i

rekomendacjami architektonicznymi Architektury
Informacyjnej Panstwa.”
Jednym z pryncypidw Architektury Informacyjnej

Panstwa jest pryncypium ,7. Wiaczenie i dostepnos¢”

formutujgce nastepujgce zalecenia:

e Zalecenie 1: Nalezy zapewnié, ze wszelkie ustugi
administracji (wielokanatowos¢) sa dostepne dla
wszystkich grup obywateli, bez wzgledu na wiek,
sprawnosc, lokalizacje geograficzna, wystepowanie z
posrednictwem  osoby upowaznionej i inne
ograniczenia.

e Zalecenie 2: W odniesieniu do e-ustug administraciji
nalezy zapewni¢ zgodno$¢ ze specyfikacjami
eDostepnosci wedtug obowigzujgcego prawa.

Uwaga ogolna

Polska lzba
Informatyki i
Telekomunikacji

W ocenie PIIT do projektu nalezy wprowadzi¢ zasade
jednorazowosci. W mysl tej zasady, wiadze
administracyjne nie mogg wymaga¢ od obywateli czy
przedsigbiorcéw dostarczania informaciji, ktére dostepne
sg juz w publicznej bazie danych (lub bazach danych).
Informacje te przekazywane sa organom
administracyjnym tylko jeden raz. Administracja publiczna
powinna wymienia¢ miedzy sobg te informacje nie
wymagajac ich ponownego skfadania, przy poszanowaniu
przepiséw prawa, w tym w zakresie ochrony danych
osobowych. Pozadane jest aby przy okazji nowelizacji
ustawy  oinformatyzacji  dziatalnosci podmiotéw
realizujgcych zadania publiczne zasade jednorazowosci
wprowadzi¢ w Polsce. Ideg dalszg jest, aby zasada ta
obowigzywata w catej Unii Europejskiej, w zakresie
informacji zbieranych przez wiladze poszczegodlnych
panstw czionkowskich. W ten spos6b dojdzie to
zmniejszenia obcigzeh administracyjnych dla obywateli
i przedsiebiorcéw.

Zasada jednorazowosci byta jedng z 7 zasad Planu
Dziatania  eGovernment na lata  2016-2020,
przygotowanego przez Komisje Europejskg. W Deklaracji
z Tallina z 2017 r. w sprawie administracji elektronicznej
panstwa cztonkowskie potwierdzity, ze zobowigzujg sie do
postepow we wdrazaniu zasady jednorazowos$ci w celu
zapewnienia skutecznych i bezpiecznych cyfrowych ustug

Wyjasnienie:

Zasada jednorazowosci (once-only principle) znajduje sie
obecnie w przepisach polskiego prawa.

Zgodnie z art. 220 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.-
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024
r. poz. 572) (KPA): ,Organ administracji publicznej nie
moze zgda¢ zaswiadczenia ani os$wiadczenia na
potwierdzenie faktéw lub stanu prawnego, jezeli: (...)

2) mozliwe s3g do ustalenia przez organ na podstawie:

a) posiadanych przez niego ewidencji, rejestrow lub
innych danych,

b) rejestrow publicznych posiadanych przez inne
podmioty publiczne, do ktérych organ ma dostep w
drodze elektronicznej na zasadach okreslonych w
przepisach ustawy z dnia 17 Ilutego 2005 r. o
informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych
zadania publiczne,

c) wymiany informacji z innym podmiotem publicznym na
zasadach okreslonych w przepisach o informatyzaciji
dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne,
(...).

Zgodnie z propozycjg PIT minister wtasciwy ds.
informatyzacji planuje wykorzystywa¢ zawarte w
projektowanych przepisach repozytorium
interoperacyjnosci do popularyzowania ,O0P enablers”,
czyli poszczegdlnych  rozwigzan informatycznych
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publicznych, ktére utatwig zycie przedsiebiorcom. PIIT
postuluje:

e wpisanie zasady jednorazowosci do ustawy z
dnia 17 Ilutego 2005 r. o informatyzaciji
dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania
publiczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 307);

e wykorzystanie repozytorium interoperacyjnosci,
o ktorym mowa w art. 3 pkt 18 ustawy z dnia
17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotéw realizujgcych zadania publiczne do
popularyzowania ,OOP  enablers”, czyli
poszczegdlnych rozwigzah informatycznych
wspierajgcych interoperacyjnos¢ na poziomie
organizacyjnym, semantycznym
i technologicznym w odniesieniu do réznych
zastosowan we witasciwosci roznych resortow;

wprowadzenie obowigzku zbadania w Ocenie Skutkéw
Regulaciji mozliwosci korzystania z zasady
jednorazowosci oraz informacji o wyniku tej analizy w
uzasadnieniu do kazdej ustawy wprowadzajgcej nowe
rozwigzania informatyczne.

wspierajgcych interoperacyjnosé na poziomie
organizacyjnym, semantycznym i technicznym w
odniesieniu do réznych zastosowan we witasciwos$ci
réznych resortow.

Ponadto stosowaniu w praktyce zasady jednorazowosci
stuzy¢ bedzie - wprowadzany przepisami ustawowymi —
wymog przeprowadzania i publikowania wynikéw oceny
interoperacyjnosci krajowej. Oceny takie bedg zawieraty
w szczegodlnosci opis dziatan podjetych oraz
planowanych do podjecia w celu minimalizacji lub
usuniecia negatywnego wplywu zmian na podmioty
publiczne, przyczyniajac sie do realizacji wymogu
wskazanego w art. 220 § 1 ust. 2 pkt b-c KPA. Podmiot
przeprowadzajgcy ocene interoperacyjnosci krajowej
bedzie musiat identyfikowa¢ inne podmioty publiczne,
ktére - na mocy przepiséw prawa powszechnego - majg
prawo dostepu do danych w prowadzonych przez niego
rejestrach  publicznych i publicznych  systemach
teleinformatycznych. Wskutek takiej identyfikacji bedzie
zobowigzany do oceny oddziatywania  zmian
planowanych do  wprowadzenia w  systemie
teleinformatycznym stuzgcym do realizacji dziatan
publicznych lub w rejestrze publicznym na podmioty
publiczne. Wreszcie — bedzie musiat wykazac¢, jakie
dziatania podjgt oraz planuje do podjecia w celu
minimalizacji lub usuniecia negatywnego wptywu zmian
na podmioty publiczne.

Co wiecej — zgodnie z art. 12n ust. 3 Uol - podmiot
realizujgcy zadania publiczne publikuje wynik oceny
interoperacyjnosci krajowej w formacie nadajagcym sie do
odczytu maszynowego utatwiajgcym  tlumaczenie
maszynowe w repozytorium interoperacyjnosci przed
wprowadzeniem zmian, ktére planuje wprowadzi¢. Z tego
wzgledu pozostate podmioty publiczne - korzystajgce z
danych pochodzacych rejestréw publicznych oraz
publicznych systemoéw teleinformatycznych, a takze z
ustug udostepnianych przez takie systemy — beda mogty
zapozna¢ sie z opisem takich zmian przed ich
wprowadzeniem i odpowiednio dostosowac
funkcjonowanie swojego podmiotu w zakresie wymagan
organizacyjnych (w tym proceséw administracyjnych),
semantycznych (w tym struktur i znaczenia
przetwarzanych danych) oraz technicznych (w tym w
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zakresie zapytan do API systemow teleinformatycznych
podmiotu przeprowadzajgcego ocene interoperacyjnosci
krajowej) dotyczgcych interoperacyjnosci.

Nalezy ponadto podnies¢, ze ustalenie w przepisach
zakresu oceny interoperacyjnosci krajowej obejmuje
takze standaryzacje wynikéw takiej oceny, poprzez
natozenie wymogu ich publikacji w formacie nadajgcym
sie do odczytu maszynowego ufatwiajgcym ttumaczenie
maszynowe. Powszechna dostepnos¢ wynikow ocen
interoperacyjnosci krajowej w repozytorium
interoperacyjnosci (w tym za pomocg APl tego
repozytorium) bedzie ulatwiata przeprowadzanie ocen
kolejnym podmiotom oraz umozliwiata wskazywanie
zaleznosci miedzy wykonanymi ocenami, co pozwoli na
wycigganie wnioskdéw na temat mozliwych optymalizaciji
systemu informacyjnego panstwa.

Uwaga ogolna

Fundacja Akademia
luris im. Macieja
Bednarkiewicza

W konsekwencji zwracamy sie z prosbg o uwzglednienie
uwag przez:

1. wylaczenie organizacji pozarzadowych z pojecia
spodmiotu publicznego”,

2. wprowadzenia wyjatku dla organizacji pozarzgdowych
realizujgcych zadania publiczne w zakresie naktadanych
wymagan dotyczagcych systemoéw teleinformatycznych i
rejestrow publicznych stuzgacych do realizacji zadan
publicznych

3. postuzenia sie pojeciem podmiotu publicznego w
definicji rejestru publicznego

w szczegolnosci w zakresie art. 1 pkt 3 lit. a projektu
ustawy (definicja rejestru publicznego), art. 1 pktlit. aib
(w zakresie wymagan nakfadanych na podmioty
realizujgce zadania publiczne oraz na podmioty publiczne
majac na wzgledzie nowg definicje podmiotu publicznego)
art. 1 pkt 3 lit. d i e projektu ustawy (definicja minimalnych
wymagan dla systeméw teleinformatycznych i rejestréw
publicznych) art. 1 pkt 3 lit. i (w zakresie dodawanego pkt
31 — nowa definicja podmiotu publicznego, ktéra moze
dotyczy¢ organizacji pozarzgdowych), art. 1 pkt 13 (w
zakresie art. 12k — obowigzki dla podmiotéw realizujgcych
zadania publiczne), oraz art. 1 pkt 14 (w zakresie art. 13
— nakladajgcy wymagania  wobec  systeméw
teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadan
publicznych).

Wyjasnienie:

Zaproponowano nowe brzmienie art. 2 ust.
okreslajgcego zakres podmiotowy Uol:

»1. Przepisy ustawy stosuje sie do realizujgcych zadania
publiczne podmiotéw publicznych:

1) jednostek sektora finanséw publicznych w
rozumieniu przepisoéw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z pozn.
zm.),

2) innych niz okreSlone w pkt 1 panstwowych
jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci
prawnej,

3) innych niz okre$lone w pkt 1 oséb prawnych
utworzonych w szczegdlnym celu zaspokajania potrzeb o
charakterze powszechnym, niemajgcych charakteru
przemystowego ani handlowego, jezeli podmioty, o
ktorych mowa w tym przepisie oraz w pkt 1 i 2,
pojedynczo lub wspdlnie, bezposrednio albo posrednio
przez inny podmiot:

1 Uol,

a) finansuja je w ponad 50% lub

b) posiadajg ponad potowe udziatéw albo akcji, lub
c) sprawujg nadzér nad organem zarzgdzajgcym,
lub

d) majg prawo do powotywania ponad potowy
skfadu organu nadzorczego lub zarzgdzajgcego,

4) zwigzkow podmiotéw, o ktérych mowa w pkt 1-
3
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5) instytutow badawczych, Centrum ktukasiewicz,
instytutdw dziatajgcych w ramach Sieci Badawczej
tukasiewicz,

6) uczelni niepublicznych,
7) federacji podmiotéw
wyzszego i nauki.”.

Do wykonywania obowigzkéw wskazanych w ustawie
bedg takze zobowigzane podmioty realizujgce zadania
publiczne, niebedgce podmiotami publicznymi. Takie
ujecie  zakresu podmiotowego ustawy ma na celu
zapewnienie stosowania jednolitych wymagan i zasad
przez wszystkie podmioty, a tym samym zapewnienie
wysokiej jakosci i interoperacyjnosci realizacji zadan
publicznych.

systemu  szkolnictwa

Uwaga ogolna

Urzad Miasta
Legionowo

Po zapoznaniu sie z dokumentacjg dotyczaca projektu
ustawy, a w szczegolnosci z jego uzasadnieniem
zgadzamy sie z propozycjami oraz uwazamy, ze
dodatkowo, jak najszybciej powinno wprowadzi¢ sie
system/program informacyjno - edukacyjny dla os6b
biorgcych udziat we wdrazaniu od strony technicznej jak i
uczestnikéw - uzytkownikéw.

Istotne jest wprowadzenie zasady neutralnosci
technologicznej i otwartosci uzywanych standardéw oraz
specyfikacji, zgodnosci z normami zatwierdzonymi przez
miedzynarodowg lub krajowg jednostke normalizacyjng
obowigzujg Krajowe Ramy Interoperacyjnosci,
minimalnych wymagan dla systemow teleinformatycznych
uzywanych do realizacji zadan publicznych i wymiany
danych z podmiotami publicznymi, oraz minimalnych
wymagan dla rejestréow publicznych, a nie tylko
minimalnych wymagan dla systemow
teleinformatycznych, jak okreslono to w obowigzujgcej
ustawie.

Szczegdlng uwage nalezy zwrécié na wczesniejsze
uswiadamianie i szkolenie uczestnikbw z zakresu
zatozonej strategii i proponowanych, wprowadzanych
zmian. Brak odpowiedniej wiedzy moze stanowi¢
zagrozenie terminowej realizacji, generowanie
nieprzewidzianych kosztéw oraz moze naruszyc
bezpieczenstwo projektu, w szczegdlnosci wdrazanych i
uzytkowanych systeméw. Tylko sprawny przeplyw
informac;ji, odpowiednia baza wiedzy z dopracowang
wyszukiwarkg informacji, repozytorium, webinary,

Wyjasnienie:

Zasady i czestotliwos¢ przeprowadzania szkolen
powinna by¢ uzalezniona od indywidualnych potrzeb
danej jednostki organizacyjnej. W zwigzku z tym, decyzja
pozostaje we wtasciwo$ci danej jednostki.

Na portalu  https://www.gov.pl/web/ia, prowadzonym
przez ministra wiasciwego ds. informatyzacji, sa
udostgpniane materiaty informacyjno-edukacyjne z
obszaru interoperacyjnosci krajowej i europejskiej, a
takze Architektury Informacyjnej Panstwa.

Strona | 10



https://www.gov.pl/web/ia

spotkania i szkolenia pozwolg na sprawng realizacje, i
wdrozenie zatozonych i planowanych zmian. Wydaje sie
to kluczowe, gdyz proces bezpieczenstwa jest procesem
ciggtym wymagajgcych permanentnych zmian w oparciu
0 zmieniajgce sie srodowisko.

Uzytkownik koncowy powinien posiada¢ odpowiednig
wiedze, co do wprowadzanych standardéw dotyczgcych
otwartosci i dostepnosci dokumentacji oraz nowej
nomenklatury  stosowanego jezyka. Proponujemy
wprowadzi¢ ustawowy wymaog szkoleh z ww. zakresu np.
2 razy do roku. Reasumujgc, zasadnym wydaje sie
stworzenie programu informacyjno - edukacyjnego.

Uwaga ogdlna

Polskie Towarzystwo
Informatyczne

W opinii  PTlI nadszedt czas na zastgpienie
dotychczasowej ustawy o informatyzacji, nowym
jakosciowo aktem prawnym. Regulujgcym kwestie
zwigzane z informatyzacjg. Polskie Towarzystwo
Informatyczne zgtasza gotowos$¢ do uczestnictwa w
pracach Obszar objety ustawg rozwija sie dynamicznie
nie tylko w zwigzku ze zmianami technologii. Ustawa o
informatyzacji byta juz nowelizowana wielokrotnie.
Zmiany sg tak gtebokie, ze ustawa po poprawkach staje
sie praktycznie nieczytelna. Przestarzata konstrukcja
ustawy (byta uchwalona w 2005 r) powoduje, ze czes¢
waznych kwestii zwigzanych z informatyzacjg regulowana
jest w innych ustawach (jak ustawa o doreczeniach
elektronicznych).

Ministerstwo Cyfryzaciji kilkakrotnie moéwito o potrzebie
przygotowania nowego jakosciowo aktu prawnego,
zastepujgcego przedmiotowg ustawe. W opinii PTI ten
czas nadszedt, a $wiadczg o tym dalsze uwagi
szczegotowe do projektu ustawy.

Wyjasnienie:

Ministerstwo Cyfryzacji planuje przygotowanie nowej,
kompleksowej ustawy dotyczacej informatyzacji panstwa
i dokonuje analiz w tym zakresie.

Ze wzgledu na zblizajgcy sie termin realizacji reformy
KPO C7G konieczne jest jak najszybsze przyjecie
nowelizacji obowigzujgcej Uol.

Uwaga ogolna
(AIP)

Polskie Towarzystwo
Informatyczne

Brak pogtebionej analizy potwierdzajacej zasadnosc
ustawowego umocowania Architektury Informacyjnej
Panstwa.

Przedstawiona w nowelizacji konieczno$¢ wpisania
Architektury Informacyjnej Panstwa (AIP) oraz jej
pézniejszego utrzymania, a zwlaszcza obowigzku
tworzenia i utrzymania systemow realizujgcych zadania
publiczne zgodnie z wymaganiami AIP jest stabo
uzasadniona.

W dalszej czesci uwag wskazujemy na niewystarczajgce
— naszym zdaniem — uzasadnienie oraz zanizony poziom
kosztéw zapisany w Ocenie Skutkéw Regulacji. W tej

Wyjasnienie:

Zgodnie z definicjg ustawowg Architektura Informacyjna
Panstwa, dalej: AIP, to metoda =zarzgdzania
informatyzacjg panstwa, realizujgca cele strategii, oparta
na modelach architektonicznych i obejmujgca zasady
podstawowe (pryncypia), standardy, wytyczne i
rekomendacje architektoniczne.

Wprowadzenie do Uol, przepiséw z zakresu AIP,
umozliwi catosciowe zarzgdzanie rozwojem cyfrowego
panstwa. Pozwoli to na odwolywanie sie do narzedzi
Architektury w kontekscie catego projektu, a w
perspektywie przysziosci takze w przepisach odrebnych.
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uwadze chcieliSmy jednak zwrdci¢ uwage na fakt, ze
obecnos$¢ takiej Architektury nie wynika ani z regulaciji
europejskich (wspominany w Uzasadnieniu i OSR akt o
Interoperacyjnej Europie méwi o architekturze wytgcznie
w sposéb przyczynkowy — patrz uwaga szczegoétowa
ponizej), ani z przyjetej praktyki w innych krajach
(wskazane sg regulacje prawne w Finlandii i Hiszpanii,
jednak bez analizy korzysci jakie wynikajg z ustawowego
umocowania architektury; dwa inne wymienione kraje —
Holandia i Malta — majg podobne rozwigzania jednak nie
majg one charakteru zrédta prawa). Nalezy zatem w duzo
bardziej rozwiniety sposdb uzasadni¢ koniecznosc
ustawowego umocowania AlP.

Naszym zdaniem AIP z powodzeniem moze pozostac
dokumentem  ministra  wilasciwego do  spraw
informatyzacji zwigzanym ze strategig informatyzacji, o
ktérej mowa w art. 12aa i nastepnych. AIP nie musi by¢
ustawowo wprowadzana, zwtaszcza, ze w zapisach
artykutow dotyczgcych strategii pojawia sie jako jeden z
wielu elementéw tej strategii (patrz zadania petnomocnika
w art. 12ae punkt 10) . Warto zwrdéci¢ uwage, ze nawet w
Uzasadnieniu  projektodawcy  wskazali  odmienny
charakter AIP (podkreslenie nasze):

Architektura Informacyjna Panstwa jako metoda
zarzgdzania informatyzacjg panstwa w ramach
proponowanej definicji odwotuje sie do dokumentu
strategii, o ktérej mowa w projekcie ustawy i jako taka
obejmuje metody zarzadzania rozwojem systemow
informacyjnych, w tym teleinformatycznych. Definicja
wskazuje na wymiar strategiczny, a nie operacyjny
takiego zarzgdzania.

Rekomendujemy zatem usuniecie wpisywania AIP do
ustawy o informatyzacji.

Uzasadnienie: Jesli AIP ma wymiar strategiczny, a nie
operacyjny jej wpisanie do ustawy nie jest konieczne,
cho¢ oczywidcie jest wazne przygotowanie i
uwzglednienie AIP przy tworzeniu strategii, o ktérej mowa
w art. 12aa i nastepnych.

Proponowane zmiany zwigzane z usunigciem AIP z tresci
ustawy majg wplyw na brzmienie rozdziatu
dedykowanego AIP, ale takze na definicje zapisane w art.
3 punkty 28)-30), zapis art. 17c punkt 3) i innych. W
przypadku przyjecia tej propozycji cze$¢ z nich powinna

Intencja projektodawcow jest ustawowe umocowanie AlP
poniewaz tylko takie stanowi silny mechanizm sprawczy
w kontekscie stosowania zasad AIP. Pozostawanie jej
jedynie jako rekomendacje w ramach strategii MC nie
zmieni istotnie rzeczywistosci w jakiej juz funkcjonujemy.
Mechanizmy AIP juz wypracowane i stosowane
napotykajg dzi$ na bariere fakultatywnosci dlatego tak
wazne jest ustawowe umocowanie w/w wymagan.

Zgodnie z
Interoperacyjnoéci
utrzymywanie i

punktem 4.5 Europejskich Ram
(EIF) zaleca sie ,Opracowanie,
propagowanie instrumentow
wspierajgcych interoperacyjnosc. (--2) Przy
opracowywaniu, wdrazaniu i stosowaniu rozwigzan
interoperacyjnych panstwa czionkowskie potrzebujg
wsparcia w postaci praktycznych instrumentow, f{j.
narzedzi, ram, wytycznych i specyfikacji, ktore sg
niezbedne do osiggniecia interoperacyjnosci na poziomie
krajowym i transgranicznym. Komisja i panstwa
cztionkowskie powinny promowac ponowne
wykorzystywanie istniejagcych instrumentéw i w
dalszym stopniu rozwijaé nowe instrumenty, a w
szczegolnosci: europejska referencyjng architekture
interoperacyjnosci oraz europejska kartografie
interoperacyjnosci; (...)” (wyrdznienie wtasne)

Ponadto w zaleceniu 36 EIF wskazuje sie: "W ramach
podejscia opartego na modutach nadajgcych sie do
ponownego wykorzystania znajduje sie odpowiednig
aplikacje poprzez mapowanie rozwigzan w stosunku
do konceptualnych modutow architektury
referencyjnej" (wyréznienie wiasne)

Powyzsze wytyczne mogg by¢é zmaterializowane w
odniesieniu do krajowych podmiotéw publicznych —
zgodnie z konstytucyjng zasadg legalizmu — jedynie
poprzez obowigzki natozone na gruncie ustawowym.

Ponadto Akt ws. Interoperacyjnej Europy (IEA) w motywie
12 wskazuje, ze ,Interoperacyjno$¢ transgraniczng
mozna zapewni¢ nie tylko za posrednictwem
scentralizowanej infrastruktury cyfrowej w panstwach
cztonkowskich, ale réwniez poprzez stosowanie
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ulec wykresleniu w kolejnej wersji projektu np. art. 17c
punkt 3)
Alternatywnie: Obecnos$¢ zapiséw dotyczacych AIP w
ustawie wymaga zdecydowanie lepszego uzasadnienia i
omowienia, w tym m.in. kosztéw utrzymania AIP w
systemach realizujgcych zadania publiczne (nie myli¢ z
kosztem utrzymania repozytorium AIP!), procesu zmiany
obowigzujgcych standardéw (ile lat na zmiane majg
podmioty w przypadku odejscia lub  zmiany
obowigzujagcego wymagania). Przy dyskusji o natozeniu
wymagan zwigzanych z AIP warto zwrdci¢é uwage, ze
podmioty publiczne bedg musiaty réwnoczesnie spetniac
wymagania wynikajgce z innych zrédet prawa:
e minimalnych standardow wynikajgcych z
rozporzadzen do ustawy o informatyzacji,
e ustawy o krajowym systemie bezpieczenstwa,
e RODO oraz innych aktéw zwigzanych z ochrong
danych osobowych,
e aktu o danych (Data Act),
e (niektdre) ustawy o zarzadzaniu kryzysowym,
e (niektére, np. ZUS) DORA i ustaw
wprowadzajgcych,
e ustawy o dostepie do informacji publicznej oraz
wymagan wynikajgcych z Data
e Governance Act,
e Itd.itp.
Prosimy o powigzanie alternatywnej propozyciji, jesli
zostanie rozwazona, z uwaga nr 19.

podejscia zdecentralizowanego. Oznacza to potrzebe
zbudowania zaufania miedzy administracjami
publicznymi umozliwiajgcego wymiane danych pomiedzy
administracjami  lokalnymi w réznych panstwach
cztlonkowskich bez koniecznosci przechodzenia przez
wezlty krajowe. W 2zwigzku z tym konieczne jest
stworzenie wspodlnych rozwigzan interoperacyjnych, ktore
mozna ponownie wykorzystywa¢ na  wszystkich
szczeblach administracji. Rozwigzania interoperacyjne
majg rézne formy, poczawszy od narzedzi wyzszego
poziomu takich jak ramy koncepcyjne i wytyczne po
bardziej techniczne rozwigzania takie jak architektury
referencyjne, specyfikacje techniczne Ilub normy.”
(wyrdéznienie wtasne).

Dodatkowo w motywie 19 wskazano, ze ,Podejscie do
przeprowadzania ocen interoperacyjnosci powinno by¢
proporcjonalne oraz zréznicowane w zaleznosci od
poziomu i zakresu ich przeprowadzania. (...) Podobnie
wymogi dotyczace ocen interoperacyjnosci
przeprowadzanych na poziomie realizacji pojedynczego
projektu, na przyktad w ramach samorzadu lokalnego,
powinny byé pragmatyczne oraz umozliwiaé waskie
ukierunkowanie, biorgc pod uwage fakt, ze szersze
korzysci ptyngce z ocen interoperacyjnosci uzyskuje sie
na ogot na wezesnych etapach ksztattowania polityki oraz
rozwijania architektury referencyjnej, specyfikacji i
norm. (...)"” (wyréznienie wiasne).

Przywotana w EIF i IEA architektura referencyjna na
gruncie polskim jest realizowana poprzez Architekture
Informacyjna Panstwa, zgodng z Europejskg
Referencyjna Architekturg Interoperacyjnosci.

Nalezy podkresli¢, ze zawarte w projekcie ustawy wymogi
zapewnienia zgodnosci przedsiewzieé¢ informatycznych o
publicznym zastosowaniu, w tym publicznych systemow

teleinformatycznych, z pryncypiami, standardami,
wytycznymi i rekomendacjami  architektonicznymi
Architektury Informacyjnej Panstwa wymagajg

umocowania takiej architektury w przepisach
ustawowej.

rangi

Uwaga ogolna

Polskie Towarzystwo

Nalezy ujednolici¢ pojecia - w ustawie o informatyzacji itd.

Wyjasnienie:
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-nie dotyczy
przedtozoneg
o)
projektu, ale
ustawy, ktéra
ma
byc¢
zmieniana.

Informatyczne

nalezy zamieni¢ w Art. 3 pkt 1) stowo “cyfrowej” na
“elektronicznej”:

1) informatyczny nos$nik danych - materiat lub
urzgdzenie stuzace do zapisywania,
przechowywania i odczytywania danych w
postaci elektronicznej.

Stosowanie spojnej terminologii jest kluczowe. W
przeciwnym razie dochodzi do b. kosztownych w skutkach
nieporozumien (“cyfra” jest znakiem graficznym
stosowanym do zapisu liczb).

Nie ma potrzeby w tym przypadku dodawa¢ ,w postaci
elektronicznej”, poniewaz - zgodnie ze stosowanymi
bezposrednio regulacjami UE - ,dane” oznaczajg
cyfrowe odwzorowania dziatan, faktéw lub informac;ji
oraz wszelkie kompilacje takich dziatan, faktow Ilub
informacji, w tym w formie =zapisu dzwiekowego,
wizualnego lub audiowizualnego;” (Rozporzgdzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/868 z dnia
30 maja 2022 r. w sprawie europejskiego zarzgdzania
danymi i zmieniajgce rozporzadzenie (UE) 2018/1724
(akt w sprawie zarzadzania danymi)).

10.

Uwaga ogolna
dotyczaca
rejestrow

publicznych i
interoperacyjn
osci
podmiotow
tworzgcych
owe
rejestry, aw
przedmiotowy
m
projekcie pkt
“c)
ust. 3
otrzymuje
brzmienie:
“3. Podmiot
Publiczny
prowadzacy
rejestr...”

Polskie Towarzystwo

Informatyczne

Tresé¢ uwagi: Mowa jest jedynie o danych w rejestrze
PESEL, a nie ma mowy o rejestrach pozostatych, w
ktorych zapisywane sa pozostate obiekty
interoperacyjnosci (rejestrach centralnych wtérnych —
konkretnie REGON zawierajacy Identyfikatory
podmiotéw oraz identyfikatory podmiotéw w rejestrach
pierwotnych — czyli drugi obiekt interoperacyjnoéci, a
takze PRG — Panstwowy Rejestr Granic — punkt adresowy
— i to jest przyczyna, dla ktérej nastepujg ciggte i
niekonczace sie proby doprowadzenia do
interoperacyjnosci.

Uzasadnienie: Niezbedna jest konferencja, w trakcie
ktorej mégtby zosta¢ pokazany mechanizm (jestem w jego
posiadaniu) pozwalajgcych w jednym przejsciu programu
przetwarzajgcego dane pobrane w tej samej dacie z
rejestrow publicznych wychwyci¢ dla dowolnej gminy
wszelkie niezgodnosci adresowe (nazwy ulic, btedne kody
pocztowe, numeracje budynkéw niezgodng z
rozporzadzeniem w sprawie ewidencji miejscowosci, ulic i
adresow, zmiany wspotrzednych punktéw adresowych
miedzy dwoma datami i wiele innych. Metoda
wychwytywania niezgodnosci jest ogdlna (uniwersalna) -
opiera sie na fakcie, ze jezeli wartosci tej samej danej
pobrane z dwdch réznych miejsc w tym samym czasie
réznig sie w jakikolwiek sposdb, to albo jedna z nich jest
btedna, albo obie, bo réwnoczesnie, bedgc niezgodne nie
mogg by¢ prawdziwe.

Taka kontrole mozna realizowaé automatycznie.
Przekonanie, ze wystarczy wydanie stosownych
przepisow, co doprowadzi do oczekiwanego rezultatu, jest
mrzonkg, z uwagi na omylno$¢ ludzi wprowadzajgcych
recznie dane do rejestrow.

Wyjasnienie:

Ministerstwo Cyfryzacji planuje przygotowanie nowej,
kompleksowej ustawy dotyczacej informatyzacji panstwa
i dokonuje stosownych analiz w tym zakresie. Postulat
bedzie przedmiotem ww. analiz.
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Wspomniane przejscie programu i sporzgdzenie raportow
trwa $rednio niespetna 3 minuty i w efekcie daje ponad 20
plikdw csv z zapisami réznych, zdefiniowanych wczes$niej
zestawien danych.

1.

Uwaga ogolna

Instytut Spraw
Publicznych

W imieniu Instytutu Spraw Publicznych chciatbym
podziekowac¢ za przestane nam zaproszenie do udziatu w
konsultacjach projektu ustawy o zmianie ustawy o
informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych
zadania publiczne (UC44). W niniejszej wiadomosci
przekazuje sformutowane w naszym imieniu uwagi do
bedacego przedmiotem zainteresowania dokumentu.
Transformacja cyfrowa panstwa i wprowadzenie
rozwigzan stuzgcych zapewnieniu koordynacji rozwoju
cyfrowego administracji publicznej jest dziataniem
niezbednym w naszym kraju i na wielu ptaszczyznach
bardzo potrzebnym. Dlatego co do zasady nalezy oceni¢
konsultowany projekt pozytywnie.

W perspektywie projektowanych przepiséw nasze
zaniepokojenie wzbudza jednak potencjalne natozenie
dodatkowych obowigzkéw na organizacje realizujgce
zadania publiczne. W szczegdélnosci moze to bardziej
dotkng¢  mniejszych  podmiotéw,  dysponujgcych
mniejszymi zasobami wtasnymi. Warto zauwazy¢, ze juz
w zmienianej ustawie w jej aktualnie obowigzujagcym
brzmieniu (Dz.U. 2005 nr 64 poz. 565) w art. 2 ust. 2 jest
mowa o tym, Ze przepisy ustawy ,stosuje sie rowniez do
podmiotu, ktéremu podmiot publiczny powierzyt lub zlecit
realizacje zadania publicznego, jezeli w zwigzku z
realizacjg tego zadania istnieje obowigzek przekazywania
informacji do lub od podmiotéw niebedacych organami
administracji rzadowej”. Zasada ta dotyczy sytuacji
opisanej w art. 13 ust. 2 pkt 1 ustawy, gdzie okresla sie
wymogi i zobowigzania zwigzane z przekazywaniem
danych pomiedzy ,podmiotem publicznym realizujgcym
zadania publiczne przy wykorzystaniu  systemu
teleinformatycznego albo z uzyciem $rodkéw komunikacji
elektronicznej” a ,podmiotem niebedgcym organem
administracji rzadowe;”.

Warto w tym kontek$cie zauwazyé¢, ze ostatnie dostepne
dane pochodzace z badania Stowarzyszenia Klon/Jawor
pokazuja, ze 55% organizacji nie posiadato na koniec
2021 roku zadnego komputera na wilasnos$é, a dalsze
18% posiadato tylko jeden taki sprzet (zob. Charycka B.,

Wyjasnienie:

Zaproponowano nowe brzmienie art. 2 ust. 1 Uol,
okreslajgcego zakres podmiotowy Uol:

»1. Przepisy ustawy stosuje sie do realizujgcych zadania
publiczne podmiotéw publicznych:

1) jednostek sektora finanséw publicznych w
rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U.z 2023 r. poz. 1270, z pézn.
zm.),

2) innych niz okreslone w pkt 1 panstwowych
jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci
prawnej,

3) innych niz okreslone w pkt 1 oséb prawnych
utworzonych w szczegdlnym celu zaspokajania potrzeb o
charakterze powszechnym, niemajgcych charakteru
przemystowego ani handlowego, jezeli podmioty, o
ktérych mowa w tym przepisie oraz w pkt 1 i 2,
pojedynczo lub wspdlnie, bezposrednio albo posrednio
przez inny podmiot:

a) finansujg je w ponad 50% lub

b) posiadajg ponad potowe udziatéw albo akcji, lub
c) sprawujg nadzér nad organem zarzgdzajgcym,
lub

d) majg prawo do powotywania ponad potowy
skfadu organu nadzorczego lub zarzgdzajgcego,

4) zwigzkow podmiotow, o ktérych mowa w pkt 1-
5) instytutow badawczych, Centrum ktukasiewicz,

instytutdw dziatajgcych w ramach Sieci Badawczej
tukasiewicz,

6) uczelni niepublicznych,
7) federacji podmiotow
wyzszego i nauki.”.

Do wykonywania obowigzkéw wskazanych w ustawie
bedg takze zobowigzane podmioty realizujgce zadania
publiczne, niebedgce podmiotami publicznymi. Takie
ujecie zakresu podmiotowego ustawy ma na celu
zapewnienie stosowania jednolitych wymagan i zasad
przez wszystkie podmioty, a tym samym zapewnienie

systemu  szkolnictwa
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Gumkowska M., Bednarek J., Kondycja organizacji
pozarzgdowych 2021, Stowarzyszenie Klon/Jawor,
Warszawa 2022, s. 84). W ciggu ostatnich 20 lat odsetek
fundacji i stowarzyszen zmagajacych sie =z
niewystarczajacg iloscig srodkéw na dziatania zmalat, co
prawda, o 11 punktéw procentowych, ale nadal prawie
70% stowarzyszen i fundacji mierzyto sie¢ z brakiem
funduszy czy sprzetu (zob. Charycka B., Gumkowska M.,
Bednarek J., Kondycja organizacji pozarzadowych.
Trendy  2002-2022, Stowarzyszenie  Klon/Jawor,
Warszawa 2022, s. 55). A jednoczes$nie nalezy zauwazy¢,
ze ciggle organizacje spoteczne stanowig wazng grupe
podmiotéw zajmujgcych sie realizacjg zadan zleconych im
przez administracje publiczng w trybie Ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U.
2003 nr 96 poz. 873). Podmioty publiczne stanowig
rowniez bardzo wazng grupe aktorow, z ktorymi
wspotpracujg organizacje spoteczne. 81% deklaruje
utrzymywanie statych kontaktow z samorzgdem lokalnym
(urzedem gminy lub miasta), 69% z publicznymi szkotami,
przedszkolami,  osrodkami  sportowymi, 60% z
publicznymi instytucjami kultury, 54% ze starostwem
powiatowym, 46% z urzedem marszatkowskim, a 37% z
rzgdem, ministerstwami i publicznymi instytucjami
centralnymi.

W trakcie prac nad ostatecznym brzmieniem bedgcego
przedmiotem konsultacji projektu ustawy warto
zweryfikowa¢, w jakim stopniu projektowane przepisy
wplyng na zasady i mozliwosci wspétpracy organizacii
spotecznych ze wszystkimi tymi partnerami. Warto sie
przyjrze¢, czy nie utrudnig nadmiernie dziatalnosci
organizacjom spotecznym, ktére w rezultacie nie bedg w
stanie swiadczy¢ na dotychczasowym poziomie ustug w
lokalnych spotecznosciach, w tym w ramach zadan
zleconych im przez administracje publiczng.

W zbadaniu tych kwestii moze poméc przeprowadzenie
analizy skutkéw regulacji w zakresie jej wptywu na
dziatalnie organizacji spotecznych (pozarzadowych).
Ponadto, dobrym rozwigzaniem powinno by¢ wtgczenie w
prace nad tym dokumentem powotanych do tego ciata
dialogu obywatelskiego (jak Rady Dziatalnosci Pozytku
Publicznego), czy tez tych odpowiedzialnych za
koordynacje rzadowych polityk publicznych dotyczgcych

wysokiej jakosci i interoperacyjnosci realizacji zadan
publicznych.

Ze wzgledu na charakter naktadanych obowigzkéw oraz
zréznicowany stopien przygotowania podmiotéw, ktore
bedg zobowigzane do stosowania zmienionych
przepisow ustawy, w zawartych w projekcie przepisach
dostosowujgcych przewidziano  dtuzsze  okresy
pozwalajgce na dostosowanie si¢ do przepiséw, co
pozwoli na roztozenie w czasie ewentualnych skutkow
finansowych zwigzanych z dostosowaniem sie do
wymagan wynikajacych z nowego brzmienia ustawy.
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spoteczenstwa obywatelskiego (w tym Komitetu Pozytku
Publicznego).

12

Uwaga ogolna

Stowarzyszenie
Notariuszy
Rzeczypospolitej
Polskiej

Dnia 26 czerwca 2024 roku Zarzad Giéwny
Stowarzyszenia Notariuszy Rzeczypospolitej Polskiej
otrzymat do zaopiniowania projekt ustawy przygotowany
przez Ministra Cyfryzacji ,0 zmianie ustawy o
informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych
zadania publiczne” (,Projekt”).

ZG SNRP, po przeanalizowaniu Projektu wraz z jego
Uzasadnieniem i Oceng Skutkéw Regulacji, na wstepie
pragnie podkresli¢, ze Projekt jest obszerny, reguluje
materie skomplikowang o szerokim zasiegu, co wymaga
gtebszych przemyslen i dlatego ponizsze uwagi odnoszg
sie wylgcznie do dwdch zasadniczych kwestii, nizej
opisanych.

2. Pierwszym z zagadnien omawianych w niniejszej
Uchwale sg rejestry prowadzone przez Krajowg Rade
Notarialng tj. Rejestr Spadkowy, Notarialny Rejestr

Testamentow, CREWAN, Rejestr Zarzgdcow
Sukcesyjnych.
ZGSNRP uwaza, ze budowa sprawnego, spojnego

systemu informacyjnego panstwa, ktory w sposob
efektywny kosztowo i jakosciowo dostarcza ustugi, nie
tylko z punktu widzenia odbiorcy jest istotna i lezy w jego
interesie. Waznym jest, aby nowobudowane oraz te juz
funkcjonujgce systemy informatyczne byly spdjne,
umozliwiaty wymiane danych i wzajemng integracje oraz
aby w sposob zautomatyzowany i intuicyjny umozliwiaty
dostep do nich oraz pobieranie danych przez
uprawnionych uzytkownikéw, w tym notariuszy i sady.
Dotyczy to rowniez systemow informatycznych
prowadzonych przez podmioty niepubliczne realizujgce
zadania publiczne. Dlatego stuszne jest wprowadzenie
obowigzku udostepniania uprawnionym podmiotom
danych z systemoéw informatycznych stuzgcych do
realizacji zadan publicznych przez APl — zgodnie ze
standardem, ktéry zostanie okreslony w akcie
wykonawczym, wydawanym na podstawie art. 18 ustawy
o informatyzacji. Udostepnianie takie, aby spetniato
standardy sprawnosci systemu informacyjnego panstwa,
ktérego osiggniecie jest celem projektowanej ustawy,
musi polega¢ na mozliwosci dostepu poprzez systemy
informatyczne zautomatyzowane, nie za$ polega¢ na

Wyjasnienie:

Organem wiasciwym do inicjowania zmian w ustawie z
dnia 14 lutego 1991 r. - Prawo o notariacie (Dz. U. z 2024
r. poz. 1001), wydaje sie Minister Sprawiedliwosci a nie
Minister Cyfryzacji. Jednakze w przypadku podjecia prac
legislacyjnych nad tg ustawg w zakresie przepisow o
rejestrach Ministerstwo Cyfryzacji jest otwarte na
wspotprace w celu uspdjnienia przepiséw.
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mechanicznym, tradycyjnym zalogowaniu sie na strone
podmiotu i wydrukowanie tych danych.

Na podkreslenie zastuguje fakt, ze Projekt porzadkuje
techniczne aspekty rejestrow prowadzonych przez
poszczegdlne podmioty i wymiane danych pomiedzy tymi
rejestrami oraz obejmuje ten problem cato$ciowo. Z tego
tez wzgledu waznym jest, ze Projektodawca zauwaza
potrzebe ujednolicenia  systemoéw. Przedstawione
propozycje ustawowe wychodzg naprzeciw
oczekiwaniom uprawnionych uzytkownikow i zeby te teze
poprzec to pragniemy zauwazyé, ze obecnie aby uzyskac
potrzebne dane trzeba odwiedzi¢ konkretng strone,
zalogowac¢ sie i wygenerowa¢ dokument, co nie spetnia
standardu sprawnosci systemu. Jako notariusze widzimy
w naszej praktyce zawodowej, ze wielosS¢é rejestrow
publicznych ze zgromadzonymi w nich danymi, ktore
wzajemnie sie nie komunikujg i sg wykonane w réznych
standardach informatycznych powoduje koniecznosc
wielokrotnego logowania sie do réznych systemow i
wpisywania niejednokrotnie tych samych danych w
réznych miejscach, i to danych, ktére administracja juz
posiada.

W powyzsze rozwazania i propozycje wpisujg sie rejestry
prowadzone przez Krajowg Rade Notarialng, ktore sg
rejestrami publicznymi. | cho¢ juz dotychczasowe
postanowienia zmienianej ustawy o informatyzacji, oraz te
zawarte w Projekcie naktadajg na podmioty prowadzgce
rejestry publiczne prowadzenia ich w taki sposéb, aby
byta zapewniona mozliwos¢ wymiany danych z innymi
systemami informatycznymi uzywanymi do realizacji
zadan publicznych, to jednak zapiséw takiego obowigzku
trudno szuka¢ w dzisiejszym stanie prawnym, gdyz nie
wynika to wprost z przepisow ustawy z dnia 14.02.1991r.
Prawo o notariacie (j.Dz.U.2024,1001), tylko ze
stowniczka ustawy o informatyzacji dziatalnosci
podmiotéow realizujgcych zadania publiczne. Dlatego,
zdaniem ZGSNRP tak waznym jest podkreslenie ich
charakteru w ustawie ustrojowej jakg jest Prawo o
notariacie.

Propozycje zmian opracowanych przez Ministerstwo
Cyfryzacji i zawartych w Projekcie zwrécity uwage
ZGSNRP na jeszcze jedng kwestie zwigzang z rejestrami.
Dotychczasowe doswiadczenia Krajowej Rady
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Notarialnej w ich prowadzeniu dowodzg, Ze notariat
piecze te sprawuje w sposdéb jak najlepszy, o najwyzszych
standardach. Dlatego przy tej okazji warto zwrécic
Projektodawcy uwage na dalsze rozwigzanie systemowe
i poszerzenie kompetencji KRN na prowadzenie takze
innych rejestréw (dzisiaj jeszcze nie znanych i nie
zwerbalizowanych, ale biorgc pod uwage rozwdj
technologiczny i prawotwérczy — mogacych niebawem
powsta¢, chociazby projektowany Rejestr Petnomocnictw
Trwatych), dzieki czemu wszystkie prowadzone rejestry
miatyby jednolity stan prawny oparty na ustawie. Wydaje
sie, ze prace legislacyjne nad ustawg o zmianie ustawy o
informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujgcych
zadania publiczne sg idealnym momentem do wigczenia
notariatu na ptaszczyzne rejestrow publicznych i w
zwigzku z tym proponujemy dodanie po art. 41a Prawa o
notariacie artykutu art. 41 b o tresci przedstawionej w
ust.4 ponizej.

13.

Uwaga ogolna

Stowarzyszenie
Notariuszy
Rzeczypospolitej
Polskiej

Drugim z zagadnien, na ktére przy okazji Projektu
pragniemy zwrdoci¢ uwage, a ktére pozwolitoby na
jednoznaczne okre$lenie rejestrow przewidzianych
ustawg Prawo o notariacie, jako rejestréw publicznych, do
ktorych stosuje sie przepisy ustawy jest wykaz
zarejestrowanych kancelarii, rokrocznie publikowany
przez Ministra Sprawiedliwosci w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”, zgodnie z art.
9 §2 Prawa o notariacie. Postulujemy aby w miejsce
archaicznego publikowania przez Ministra
Sprawiedliwo$ci listy kancelarii zarejestrowanych na
dzien 31 grudnia kazdego roku kalendarzowego byt
prowadzony rejestr notariuszy i ich siedzib, a nie rejestr
kancelarii, ktore czesto zmieniajg forme prawng,
informacje zawarte w rejestrze czesto sg nieaktualne.
gdyz w ciggu roku kalendarzowego powstajg nowe
kancelarie a inne sie zamykajg. Dlatego niezbednym jest,
aby rejestr ten byt prowadzony na biezgco w systemie
informatycznym i w zwigzku z tym proponujemy zmiane
art. 9 § 1i 2 Prawa o notariacie. Do rozwazenia jest
réwniez, na dalszym etapie rozwoju, rozszerzenie tego
rejestru o zastepcow notarialnych ujawnionych w wykazie
rad izb notarialnych i emerytowanych notariuszy
zastepujgcych notariuszy oraz o aplikantéw notarialnych,
ktorzy uzyskali, wskutek pozytywnego wyniku z

Wyjasnienie:

Zagadnienie pozostaje w zakresie wtasciwosci Ministra
Sprawiedliwosci. Natomiast — zgodnie z przepisami Uol -
kazdy ,uporzadkowany zbiér danych, stuzacy do
realizacji zadan publicznych, prowadzony na podstawie
przepisow ustawowych przez podmiot realizujgcy
zadania publiczne” bedzie rejestrem publicznym i z tego
wzgledu bedzie podlegat wymaganiom okre$lonym w Uol
(w tym prowadzenie tego rejestru przy uzyciu systemu
teleinformatycznego uzywanego do realizacji zadan
publicznych).
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kolokwium  przeprowadzanego przez Rady Izb
Notarialnych, upowaznienie do dokonywania okreslonych
czynnosci notarialnych, udzielone aplikantowi w trybie art.
22a Prawa o notariacie. Zmiany te wymagatyby
odpowiednio dtugiego vacatio legis, umozliwiajgcego
zbudowanie takiego systemu.

14.

Uwaga ogolna

Stowarzyszenie
Notariuszy
Rzeczypospolitej
Polskiej

Reasumujac, ZGSNRP proponuje w ustawie z dnia 14
lutego 1991 r. Prawo o notariacie, wprowadzi¢
nastepujgce zmiany:

1) art. 9. otrzymuje brzmienie:

§ 1. Minister Sprawiedliwo$ci prowadzi na biezgco rejestr
notariuszy i ich siedzib.

§ 2. Rejestr, o ktérym mowa w §1 prowadzi sie jako rejestr
publiczny w rozumieniu art. 3 pkt 5) ustawy z dnia 17
lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow
realizujgcych zadania publiczne (Dz. U. z 2024 r. poz.
307).

2) po art. 41a dodaje sie art. 41b o tresci:

Art. 41b. [System teleinformatyczny do prowadzenia
Rejestrow opartych na czynnosciach notarialnych]

§ 1. Krajowa Rada Notarialna tworzy systemy
teleinformatyczne w celu prowadzenia rejestrow
publicznych, opartych na czynnosciach notarialnych, w
zakresie i na zasadach okreslonych w ustawie oraz
przepisach szczegdlnych, zapewnia notariuszom, sgdom
oraz innym organom panstwowym uprawnionym na
podstawie tych przepiséw dostep do takich systemow w
celu dokonywania wpisow oraz ochrone danych
zgromadzonych w rejestrach przed nieuprawnionym
dostepem, przetwarzaniem oraz zmiang lub utrata.

§ 2 Rejestry, o ktérych mowa w §1 prowadzi sie w sposob
zapewniajgcy wymiang danych z innymi systemami
teleinformatycznymi uzywanymi do realizacji zadan
publicznych, w szczegdlnosci z rejestrami publicznymi o
ktorych mowa w art. 3 pkt 5) ustawy z dnia 17 lutego 2005
r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych
zadania publiczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 307).

§ 3. Minister Sprawiedliwosci w porozumieniu z ministrem
wiasciwym do spraw informatyzacji i po zasiegnigciu opinii

Krajowej Rady Notarialnej okresli, w drodze
rozporzadzenia, warunki organizacyjno-techniczne
prowadzenia rejestréw, umieszczania danych, ich

Wyjasnienie:

Propozycje wykraczajg poza projektowang regulacje,
poniewaz jej celem nie jest powolywanie nowych
dziedzinowych rejestréw publicznych.
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przechowywania, a takze tryb informowania Ministra
Sprawiedliwosci i podmiotéw wymienionych w § 1 o
ewentualnych przerwach w dostepie do rejestrow,
uwzgledniajgc minimalne wymagania dla rejestréw
publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej,
bezpieczenstwo danych, w tym ochrone przed
nieuprawnionym ujawnieniem i dostepem.

§ 4. Za wpisy dokonywane w rejestrach notariusz pobiera
optaty, ktére przekazuje Krajowej Radzie Notarialnej oraz
wynagrodzenie zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie maksymalnych stawek taksy
notarialne;.

§ 5 W przypadku wpisow dokonywanych przez
notariusza opfate, o ktérej mowa w § 4, notariusz pobiera
od stron czynnosci notarialnej podlegajgcej wpisowi do
wiasciwego rejestru. Notariusz uzaleznia dokonanie
czynnosci od uprzedniego uiszczenia naleznej optaty.

§ 6. Minister Sprawiedliwosci, po zasiegnieciu opinii
Krajowej Rady Notarialnej, okresli, w drodze
rozporzadzenia, wysokos$¢ naleznego wynagrodzenia za
wpisy dokonywane w rejestrach, a ponadto sposob
uiszczania i wysokos¢ optat za wpisy dokonywane we
wiasciwym rejestrze przez notariusza, majgc na
wzgledzie  wysoko$¢  kosztow  administracyjnych
prowadzenia danego rejestru oraz jego niedochodowy
charakter i niezbedny rozwd;.

15.

Uwaga ogdlna

Polska Zegluga
Morska

Po przeanalizowaniu projektu ustawy o zmianie ustawy o

informatyzacji  dziatalno$ci podmiotéw realizujgcych
zadania publiczne (UC44) przedstawiamy ponizej nasze
uwagi:

1. Ustawa bedzie obejmowaé swoim zasiegiem
przedsigbiorstwa panstwowe, a wiec i PZM.

2. Nalezy przyjaé, iz pomimo tego, ze PZM w chwili
obecnej nie realizuje zadan publicznych, to ich
realizacja moze <zostaé powierzona na
podstawie zapisu ,7a. Przepisy art. 12k ust. 3
oraz art. 13 ust. 1 i 5 stosuje sie réwniez do
podmiotu innego niz podmiot publiczny,
realizujgcego zadania publiczne na podstawie
odrebnych  przepisow albo na  skutek
powierzenia lub zlecenia przez podmiot
publiczny.”

Uwaga czesciowo uwzgledniona

Strona podmiotowa w BIP nie jest rejestrem publicznym,
w zwigzku z powyzszym wymagania wskazane w
projekcie, dotyczace rejestrow publicznych nie dotyczg
funkcjonowania BIP.

Nalezy wskazac, ze art. 1 Uol zostat uzupetniony przez
dodanie ponizszych punktow:

»2) Ustalania  Krajowych Ram  Interoperacyjnosci,
minimalnych wymagan dla systeméw
teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadan

publicznych i wymiany danych z podmiotami publicznymi
oraz minimalnych wymagan dla rejestréw publicznych, w
sposo6b gwarantujgcy neutralnosé¢ technologiczng i
otwartos¢ uzywanych standardéw i specyfikacji,

3) dostosowania  systemdéw teleinformatycznych
uzywanych do realizacji zadan publicznych do Krajowych
Ram Interoperacyjnosci oraz do minimalnych wymagan
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3. Zapisy ustawy potencjalnie mogg obowigzywac
PZM w kontekscie:

1. prowadzenia
(BIP);

2. wykorzystania systeméw
teleinformatycznych do komunikacji z
podmiotami publicznymi (np. ePUAP,
e-Doreczenia, systemy typu EZD);

3. zapewnienia zgodnosci z metadanymi
rejestrow publicznych i APl systeméw
teleinformatycznych  stuzacych do
realizacji zadan publicznych - wraz z
ich udostepnianiem do Repozytorium
Interoperacyjnosci prowadzonego
przez Ministra Cyfryzacji.

4. Wart. 1, pkt 2-4 usunieto cze$¢ zapisu brzmiagca:
»...gwarantujgcy neutralnos¢ technologiczng i
jawnos¢ uzywanych standardow i specyfikacji...”
— nie zostato to jednak ujete w inny sposéb w
innej czesci proponowanych zmian. Brak tego
zapisu moze powodowac utrudnienia w realizacji
zadan publicznych, w przypadku, gdy np.
specyfikacje lub standardy nie bedg jawne albo
realizujgcy bedzie zmuszony korzysta¢ z
narzuconej technologii (ktéra moze byé bardzo
kosztowna albo trudna do implementacji w
istniejgcej infrastrukturze realizujgcego
zadanie).

Pozostate zapisy nie budzg naszych watpliwosci.
JesteSmy tez gotowi dalej wspotpracowaé przy
konsultowaniu przestanego projektu ustawy, jesli zajdzie
taka potrzeba.

rejestrow publicznych

dla systeméw teleinformatycznych uzywanych do
realizacji zadan publicznych i wymiany danych z
podmiotami publicznymi, w spos6éb gwarantujacy
neutralnosé¢ technologiczng i otwartos¢ uzywanych
standardéw i specyfikacji,

4) dostosowania rejestréw publicznych do Krajowych
Ram Interoperacyjnosci oraz do minimalnych wymagan dla
rejestrow publicznych, w sposéb gwarantujgcy neutralnosé
technologiczng i otwarto$¢ uzywanych standardéw i
specyfikaciji,”

Ponadto, zapewnieniu neutralnosci technologicznej stuzg
wytyczne w art. 18 Uol:

» (---) - Zuwzglednieniem zasady neutralnosci technologicznej
i otwartosci uzywanych standardoéw oraz specyfikacji oraz
zgodno$ci z opublikowanymi normami zatwierdzonymi
przez  miedzynarodowg lub  krajowg jednostke
normalizacyjng.”.

16.

Uwaga ogolna
— zakres
podmiotowy

Krajowa Rada
Komornicza

Postulujemy o rozszerzenie zakresu przedmiotowego
projektu o oczekiwane przez komornikdw sadowych
zmiany w zakresie art. 2 ust. 3 przedmiotowe] ustawy,
ktére byly uprzednio zawarte w projekcie wycofanym z
legislacji tj. projekcie ustawy o zmianie niektérych ustaw
w zwigzku z rozwojem e-administracji (druk UD 372).
Dodanie komornikow sgdowych jak réwniez Krajowej
Rady Komorniczej do katalogu podmiotéw, o ktérych
mowa w art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o
informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujgcych
zadania publiczne umozliwi stosowanie czesci przepiséw

Wyjasnienie:

Zaproponowano nowe brzmienie art. 2 ust. 1 Uol,
okreslajgcego zakres podmiotowy Uol:

»1) jednostek sektora finanséw publicznych w
rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn.
zm.),

2) innych niz okreslone w pkt 1 panstwowych
jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych osobowo$ci
prawnej,
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tej ustawy do tej grupy podmiotéw. Komornicy sgdowi
wielokrotnie wnioskowali do Ministra Cyfryzacji o
mozliwos¢ korzystania z rozwigzan przewidzianych w
ustawie dla niektérych podmiotéw publicznych. Krajowa
Rada Komornicza postuluje zatem by w toku prac
legislacyjnych nad opiniowanym projektem uwzglednic¢
komornikéw sgdowych jak rowniez Krajowg Rade
Komorniczg wsrod podmiotéw enumeratywnie
wymienionych w art 2 ust. 3 ustawy o informatyzac;ji
dziatalnosci publicznych jako podmiotéw realizujgcych
zadania publiczne, bez koniecznosci posiadania statusu
podmiotu publicznego. Przedmiotowa zmiana przyczyni
sie przede wszystkim do usprawnienia obstugi systemu
Epuap zgodnie z art. 759[2] §3 Ustawy Kodeks
Postepowania  Cywilnego, poczty  elektronicznej
administrowanej przez Ministerstwo Cyfryzacji i Naukowg
i Akademicka Sie¢ Komputerowg oraz wymiany wszelkich
danych z podmiotami publicznymi po wprowadzeniu akt
elektronicznych do funkcjonowania kancelarii. Zmiana ta
oprécz przywotywanych w piSmie usprawnien wptynie
rébwniez na bezpieczenstwo w komunikacji zaréwno w
zakresie  rozwigzan  dedykowanych  komornikom
sgdowym (Epuap) jak i tych ktérych administrowaniem
zajmuje sie bezposrednio Krajowa Rada Komornicza .

3) innych niz okreslone w pkt 1 oséb prawnych
utworzonych w szczegdlnym celu zaspokajania potrzeb o
charakterze powszechnym, niemajgcych charakteru
przemystowego ani handlowego, jezeli podmioty, o
ktérych mowa w tym przepisie oraz w pkt 1 i 2,
pojedynczo lub wspdlnie, bezposrednio albo posrednio
przez inny podmiot:

a) finansujg je w ponad 50% lub

b) posiadajg ponad potowe udziatéw albo akcji, lub
c) sprawujg nadzor nad organem zarzgdzajgcym,
lub

d) majg prawo do powotywania ponad potowy
skfadu organu nadzorczego lub zarzgdzajgcego,

4) zwigzkow podmiotow, o ktérych mowa w pkt 1-
3

5) instytutow badawczych, Centrum ktukasiewicz,
instytutdw dziatajgcych w ramach Sieci Badawczej
tukasiewicz,

6) uczelni niepublicznych,

7) federacji podmiotéw systemu szkolnictwa

wyzszego i nauki.”.

Do wykonywania obowigzkéw wskazanych w ustawie
bedg takze zobowigzane podmioty realizujgce zadania
publiczne, niebedgce podmiotami publicznymi. Takie
ujecie zakresu podmiotowego ustawy ma na celu
zapewnienie stosowania jednolitych wymagan i zasad
przez wszystkie podmioty, a tym samym zapewnienie
wysokiej jakosci i interoperacyjnosci realizacji zadan
publicznych.

17.

uwaga ogolna
do art. 12aa—
12ae

Fundacja Instytut
Bezpieczenstwa
Informaciji

Brak obowigzku ministra wifasciwego do spraw
informatyzacji przygotowania i przedstawienia Radzie
Ministrow koncowego sprawozdania z realizacji strategii.
Obowigzek przygotowania i przedstawienia Radzie
Ministrow sprawozdania po zakonczeniu realizacji
strategii pozwolitby na urzeczywistnienie cyklu polityki
pulicznej w obszarze informatyzacji — od rozpoznania
problemu, po sformutowanie tresci strategii, przez jej
implementacje, az po ewaluacje. Przygotowanie
sprawozdania byloby okazjg do weryfikacji, jaki byt
rezultat strategii - czy widoczne efekty byty zamierzone,

czy jej realizacja doprowadzita do wystgpienia
niepozadanych efektéw. Powinno prowadzi¢ do
wylonienia  najbardziej warto$ciowych elementéw

Wyjasnienie:
Zasady monitorowania i przegladu realizacji strategii
znajdg sie w dokumencie strategicznym.
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strategii, inicjatywy i kierunki w ocenione jako efektywne
mogtyby zosta¢ wznowione.

Uwagi szczegé6towe

18.

Art. 1 ust. 1 lit
b

Polskie Towarzystwo
Informatyczne

1a) opracowywania i rozwoju Architektury Informacyjnej
Panstwa,

Uwazamy, ze wprowadzenie zagadnien dotyczgcych
Architektury Informacyjnej Panstwa (AIP) do ustawy o
informatyzacji zostato w Uzasadnieniu, jak i w Ocenie
Skutkéw Regulacji potraktowane w sposob zdawkowy i
dalece niepetny.

Jesli - zgodnie z zapisami OSR (podkreslenia nasze):

1) Rozwigzania z zakresu Architektury Informacyjnej
Panstwa (AIP) AIP jest metodg strategicznego
zarzadzania budowa, rozwojem i utrzymaniem systemow
informatycznych i zasobdéw informacyjnych panstwa. Jej
celem jest budowa spdjnego, sprawnego systemu
informacyjnego panstwa, dostarczajgcego ustugi dla
obywateli i przedsigbiorcow, w sposob efektywny
kosztowo i jakosciowo.

W ramach AIP tworzone sg modele stanu istniejgcego
cyfryzacji panstwa m.in. w warstwach organizacyjne;j,
legislacyjnej, danych i systeméw informatycznych oraz
powigzania pomiedzy nimi. Analizowane sg istniejgce
problemy i zagadnienia, opracowywana wizja
pozadanego stanu docelowego oraz pryncypia,
standardy, wytyczne, rekomendacje, wskazéwki i dobre
praktyki dotyczgce ich rozwoju.

Projekt wprowadza definicje Architektury Informacyjnej
Panstwa i przewiduje, ze zgodnos$¢ z pryncypiami,
standardami, wytycznymi i rekomendacjami
architektonicznymi AIP bedzie stanowi¢ podstawe do
oceny przez Komitet do spraw Cyfryzacji przedsiewzie¢
informatycznych o publicznym zastosowaniu

to oznacza bardzo duzy zakres prac zaréwno po stronie
ministra wiasciwego do spraw informatyzacji, jak i
wszelkich podmiotéw realizujacych przedsiewziecia
informatyczne o publicznym zastosowaniu!

Réwniez Uzasadnienie wskazuje na zakres prac
dotyczacy nie tylko ministra wilasciwego do spraw
informatyzacji, ale takze innych resortéw i podmiotow
publicznych:

Wyjasnienie:

Wprowadzenie do Uol, przepiséw z zakresu Architektury
Informacyjnej Panstwa, umozliwi cato$ciowe zarzgdzanie
rozwojem cyfrowego panstwa. Pozwoli to na
odwotywanie sie do narzedzi Architektury w kontekscie
catego projektu, a w perspektywie przysziosci takze w
przepisach odrebnych.

W zakresie art. 12n Uol, tj. wymogu przeprowadzania
przez podmiot realizujgcy zadania publiczne oceny
interoperacyjnosci  krajowej, projektodawca stoi na
stanowisku, Ze - dzieki wprowadzanemu mechanizmowi:
a) koszty  efektywnej cyfryzacji podmiotow
publicznych (traktowanych jako cato$¢) zmniejszg sie,

b) koszty ponoszone na przeprowadzanie ocen
interoperacyjnosci  krajowej przez — traktowane
indywidualnie - podmioty realizujgce zadania zostang co
najmniej zrbwnowazone przez korzysci, ktére uzyskaja te
podmioty poprzez utatwienie dostepu do danych
przetwarzanych przez inne podmioty realizujgce zadania
publiczne.

Zgodnie z projektowanym art. 12n ust. 2 Uol:

2. Ocena interoperacyjnosci krajowej zawiera:

1) opis wptywu zmian wprowadzanych w systemie
teleinformatycznym stuzgcym do realizacji dziatan
publicznych lub w rejestrze publicznym na podmioty
publiczne;

2) opis dziatan podjetych oraz planowanych do
podjecia w celu minimalizacji lub usuniecia negatywnego
wplywu zmian na podmioty publiczne;

3) informacje o negatywnym wplywie zmian na
podmioty publiczne, ktéry nie zostanie usuniety w ramach
dziatan, o ktorych mowa w pkt 2.”

Zgodnie z art. 220 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
- Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024
r. poz. 572) (KPA): ,Organ administracji publicznej nie
moze zgda¢ zaswiadczenia ani oswiadczenia na
potwierdzenie faktéw lub stanu prawnego, jezeli: (...)
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Dokument, bedzie obejmowat okres wykraczajgcy poza
dotychczas przyjete strategie rozwoju, co jest konieczne
z uwagi na potrzebe dobrego planowania, spojnosci i
ciggtosci proceséw cyfrowych panstwa, ktére z uwagi na
wieloletnig  perspektywe  budowania  Architektury
Informacyjnej Panstwa wymagajg koordynacji ministra
wlasciwego do spraw informatyzacji. W proces
przygotowania i realizacji zatozen strategii zaangazowane
zostang pozostate ministerstwa, w celu zapewnienia
harmonizacji i komplementarnosci realizowanych i
planowanych dziatan na rzecz interesariuszy procesu
informatyzacji panstwa, w tym administracji publicznej.
Horyzontalny charakter proceséw cyfryzacji sprawia, ze
miedzyresortowa wspotpraca w zakresie ich koordynac;i i
systematyzacja wiedzy na temat podejmowanych dziatan
ma szczegdlne znaczenie. Cho¢ dotychczasowe
inicjatywy w tym zakresie przyniosty pewng poprawe, to
efektywne zarzadzanie cyfryzacja wymaga wiekszej
koordynac;ji.

Strategia bedzie stanowita réwniez podstawe do
okre$lenia sposobéw i zasad wspotpracy wewnatrz
administracji rzagdowej oraz z pozostatymi
interesariuszami cyfryzacji panstwa, w tym jednostkami
samorzgdu terytorialnego.

Wreszcie na koniec w Uzasadnieniu pojawia sie
nastepujgcy zapis:

Projekt przewiduje takze, ze podmioty realizujgce zadania
publiczne zobowigzane bedg do przeprowadzania oceny
interoperacyjnosci  krajowej. Ocena taka bedzie
publikowana w repozytorium interoperacyjnosci. Zgodnie
z nowym brzmieniem art. 13 podmioty realizujgce zadania
publiczne zobowigzane beda do ich realizacji uzywac
systemdw teleinformatycznych spetniajgcych minimalne
wymagania dla systemoéw teleinformatycznych
uzywanych do realizacji zadan publicznych i wymiany
danych z podmiotami publicznymi, w tym wyposazonych
w API, zapewniajgcych interoperacyjnos¢ zgodnie z
Krajowymi Ramami Interoperacyjnosci oraz zgodnych z
pryncypiami, standardami, wytycznymi i rekomendacjami
architektonicznymi Architektury Informacyjnej Panstwa.
W Ocenie Skutkow Regulacji zostaty wskazane wytacznie
niewielkie koszty po stronie ministra wtasciwego do spraw

2) mozliwe sg do ustalenia przez organ na podstawie: (...)
b) rejestrow publicznych posiadanych przez inne
podmioty publiczne, do ktérych organ ma dostep w
drodze elektronicznej na zasadach okreslonych w
przepisach ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o
informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujgcych
zadania publiczne,

¢) wymiany informacji z innym podmiotem publicznym na
zasadach okre$lonych w przepisach o informatyzaciji
dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne,
(...).

Po pierwsze - oceny interoperacyjnosci krajowej,
zawierajgce w szczegolnosci opis dziatan podjetych oraz
planowanych do podjecia w celu minimalizacji lub
usuniecia negatywnego wplywu zmian na podmioty
publiczne, bedg w znaczacy sposéb przyczyniaty sie do
realizacji wymogu wskazanego w art. 220 § 1 ust. 2 pkt b-
[ KPA. Podmiot przeprowadzajgcy ocene
interoperacyjnosci krajowej bedzie musiat identyfikowac
inne podmioty publiczne, ktére - na mocy przepisow
prawa powszechnego - majg prawo dostepu do danych w
prowadzonych przez niego rejestrach publicznych i
publicznych systemach teleinformatycznych. Wskutek
takiej identyfikacji bedzie zobowigzany do oceny
oddziatywania zmian planowanych do wprowadzenia w
systemie teleinformatycznym stuzgcym do realizaciji
dziatan publicznych lub w rejestrze publicznym na
podmioty publiczne. Wreszcie — bedzie musiat wykazac,
jakie dziatania podjat oraz planuje do podjecia w celu
minimalizacji lub usuniecia negatywnego wptywu zmian
na podmioty publiczne.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze — w celu realizacji obowigzku
z art. 220 § 1 ust. 2 pkt b-c KPA — analizy i oceny tego
rodzaju powinny by¢é wykonywane przez podmioty
publiczne od momentu obowigzywania obowigzku
nakladanego przepisami Kodeksem postepowania
administracyjnego. Z tego wzgledu projektowany przepis
ustawy o informatyzacji nie naktada dodatkowych
obowigzkéw sensu stricte, a jedynie sensu largo —
standaryzujgc zakres oceny interoperacyjnosci krajowe;j.
Koszty stworzenia lub utrzymania systemu
teleinformatycznego  stuzgcego  realizacji zadan
publicznych nie powinny sie zatem zwieksza¢ wskutek
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informatyzaciji oraz 151,04 min ztotych na przystosowanie
sie JST.

Wskazane w tabeli koszty jednostek samorzadu
terytorialnego obejmujg koszty dostosowania systemoéw
teleinformatycznych, prowadzonych przez te jednostki do
wymagan wynikajgcych z projektu, w szczegdélnosci
wymagan zwigzanych ze zgodnoscia z Architekturg
Informacyjng Panstwa, a takze umozliwieniem
przekazywania wymaganych informacji do repozytorium
interoperacyjnosci. Jednostki samorzgdu terytorialnego
bedg zobowigzane do realizacji  obowigzkéw
wynikajagcych z projektu do 2030 r. Koszty dostosowania
tej kategorii podmiotow zostaty wiec uwzglednione
proporcjonalnie na lata 2028-2030.

Oznacza to — przy zatozeniu okoto trzech tysiecy
podmiotéw JST — ze szacowany koszt dostosowania do
wymagan AIP (a przeciez nie tylko AIP) $rednio wyniesie
50 tysiecy ztotych. Wydaje sie to zdecydowanie zbyt niski
szacunek kosztow, a kwota ta ze wzgledu na ustawowy
charakter wymagan powinna by¢ znacznie powiekszona.
Bez watpienia kwestia kosztow wprowadzenia regulacji w
omawianym tutaj zakresie wymaga doktadniejszego
przygotowania.

Zwracamy uwage, ze art. 12m wskazuje na koniecznos¢
przeprowadzenia kazdorazowo oceny interoperacyjnosci
krajowej. Ani w Uzasadnieniu, ani w Ocenie Skutkéw
Regulacji nie wskazano w jaki sposdb taka ocena
interoperacyjnosci wptywa na koszty stworzenia lub
utrzymania systemu realizujgcego zadania publiczne. Nie
ma takze analizy czy nakaz wykonania takich analiz
bedzie zmniejszat fgczne koszty systemow realizujgcych
zadania publiczne (wieksza interoperacyjnosc¢,
stosowanie takich samych standardow) czy jednak bedzie
je zwiekszat (nieche¢ do zmian zwigzana z kosztami
dostosowania, utrzymywanie przestarzatych modeli,
wytycznych itd.). Doswiadczenia innych krajow — patrz
uwaga ogélna dot. AIP — bytyby bardzo pomocne, jednak
nie ma o nich mowy w dokumentach towarzyszacych
projektowi nowelizacji.

Zwracamy takze uwage, ze przywotywane
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
| RADY (UE) 2024/903 (akt w sprawie Interoperacyjnej
Europy) nie nakfada obowigzku tworzenia Architektury

wprowadzenia obowigzkéw przeprowadzania ocen
interoperacyjnosci krajowe;j, o ile system
teleinformatyczny powstaje zgodnie z dotychczas
obowigzujgcym przepisami, w szczegolnosci z art. 14 Uol
(obowigzki podmiotu prowadzgcego rejestr publiczny)
oraz art. 15 Uol (nieodptatny dostep do danych). Nowym
obcigzeniem bedg natomiast koszty organizacyjne
przeprowadzania ocen interoperacyjnosci krajowej, ale
bedg one rekompensowane przez ufatwienie realizaciji
korzystania z uprawnien, wynikajacych z obowigzkow
okreslonych w przywotanych przepisach KPA.

Co wiecej — zgodnie z projektowanym art. 12n ust. 3 Uol
- podmiot realizujgcy zadania publiczne publikuje wynik
oceny interoperacyjnosci krajowej w formacie nadajgcym
sie do odczytu maszynowego ufatwiajgcym ttumaczenie
maszynowe w repozytorium interoperacyjnosci przed
wprowadzeniem zmian, ktére planuje wprowadzi¢. Z tego
wzgledu pozostate podmioty publiczne - korzystajgce z
danych pochodzacych rejestréw publicznych oraz
publicznych systemoéw teleinformatycznych, a takze z
ustug udostepnianych przez takie systemy — beda mogty
zapozna¢ sie z opisem takich zmian przed ich
wprowadzeniem i odpowiednio dostosowac
funkcjonowanie swojego podmiotu w zakresie wymagan
organizacyjnych (w tym proceséw administracyjnych),
semantycznych (w tym struktur i znaczenia
przetwarzanych danych) oraz technicznych (w tym w
zakresie zapytan do APl systemoéw teleinformatycznych
podmiotu przeprowadzajgcego ocene interoperacyjnosci
krajowej) dotyczacych interoperacyjnosci.

Nalezy ponadto podnie$¢, ze ustalenie w przepisach
zakresu oceny interoperacyjnosci krajowej obejmuje
takze standaryzacje wynikow takiej oceny, poprzez
natozenie wymogu ich publikacji w formacie nadajgcym
sie do odczytu maszynowego ufatwiajgcym ttumaczenie
maszynowe. Powszechna dostepnos¢ wynikow ocen
interoperacyjnosci krajowe;j w repozytorium
interoperacyjnosci (w tym za pomocg APl tego
repozytorium) bedzie utatwiata przeprowadzanie ocen
kolejnym podmiotom oraz umozliwiata wskazywanie
zaleznosci miedzy wykonanymi ocenami, co pozwoli na
wycigganie wnioskéw na temat mozliwych optymalizaciji
systemu informacyjnego panstwa.
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Informacyjnej Panstwa, a jedynie takg mozliwos¢. Patrz
motyw (12), motyw (19) oraz art. 2 punkt 4). Powstaje
zatem pytanie o proporcjonalnos¢ wysitku, jaki zostanie
wiozony w przygotowanie i utrzymania AIP w stosunku do
uzyskanych efektow.

Ministerstwo Cyfryzacji przeprowadzito ponowng analize
kosztow — OSR zostat zaktualizowany.
OSR zostat zaktualizowany.

19.

Art. 1 ust. 2 lit
c,d, e

Polskie Towarzystwo
Informatyczne

»2) ustalania Krajowych Ram Interoperacyjnosci oraz
minimalnych wymagan dla systemow
teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadan
publicznych i wymiany danych z podmiotami publicznymi
oraz minimalnych wymagan dla rejestréw publicznych,

3) dostosowania  systeméw  teleinformatycznych
uzywanych do realizacji zadanh publicznych do Krajowych
Ram Interoperacyjnosci oraz do minimalnych wymagan
dla systemoéw teleinformatycznych uzywanych do
realizaciji

zadan publicznych i
publicznymi,

4) dostosowania rejestrow publicznych do minimalnych
wymagan dla rejestrow

publicznych,”)”

Propozycja przepisu:

»2) ustalania w sposéb  gwarantujgcy neutralnos¢
technologiczng Krajowych Ram

Interoperacyjnosci oraz minimalnych wymagan dla
systeméw teleinformatycznych uzywanych do realizacji
zadan publicznych i wymiany danych z podmiotami
publicznymi oraz minimalnych wymagan dla rejestréw
publicznych,

3) dostosowania w sposdb gwarantujgcy neutralnosc
technologiczng systeméw teleinformatycznych
uzywanych do realizacji zadan publicznych do Krajowych
Ram Interoperacyjnosci oraz do minimalnych wymagan
dla systemoéw teleinformatycznych uzywanych do
realizacji zadan publicznych i wymiany danych z
podmiotami publicznymi,

4) dostosowania w sposéb gwarantujgcy neutralno$é
technologiczng rejestréw publicznych do minimalnych
wymagan dla rejestréow publicznych,”,”

Warto przywofa¢ definicje neutralnosci technologicznej
(art. 3 punkt 19):

19) neutralno$¢ technologiczna - zasada roéwnego
traktowania przez witadze publiczne technologii
teleinformatycznych i tworzenia warunkéw do ich uczciwej

wymiany danych z podmiotami

Uwaga uwzgledniona
Art. 1 Uol zostat uzupetniony przez dodanie ponizszych

punktow:

»2) Ustalania Krajowych Ram Interoperacyjnosci oraz
minimalnych wymagan dla systeméw
teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadan

publicznych i wymiany danych z podmiotami publicznymi
oraz minimalnych wymagan dla rejestréw publicznych, w
sposo6b gwarantujacy neutralnosé technologiczng i
otwartos¢ uzywanych standardoéw i specyfikacji,

3) dostosowania  systemdéw teleinformatycznych
uzywanych do realizacji zadan publicznych do Krajowych
Ram Interoperacyjnosci oraz do minimalnych wymagan
dla systeméw teleinformatycznych uzywanych do
realizacji zadan publicznych i wymiany danych z
podmiotami publicznymi, w sposéb gwarantujacy
neutralnosé technologiczng i otwartosé uzywanych
standardéw i specyfikacji,

4) dostosowania rejestréw publicznych do Krajowych
Ram Interoperacyjnosci oraz do minimalnych wymagan dla
rejestrow publicznych, w sposéb gwarantujgcy neutralno$é
technologiczng i otwarto§¢ uzywanych standardéw i
specyfikacji,”

Ponadto, zapewnieniu neutralnosci technologicznej stuzg
wytyczne w art. 18 Uol:

» (-..)- Z uwzglednieniem zasady neutralnosci technologicznej
i otwartosci uzywanych standardéw oraz specyfikacji
oraz zgodnosci z opublikowanymi normami
zatwierdzonymi przez miedzynarodowg lub krajowg
jednostke normalizacyjng.”.
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konkurencji, w tym zapobiegania mozliwosci eliminaciji
technologii  konkurencyjnych  przy  rozbudowie i
modyfikacji eksploatowanych systeméw
teleinformatycznych lub przy tworzeniu konkurencyjnych
produktow i rozwigzan;

Definicja ta wprost moéwi, ze nie chodzi tylko o
interoperacyjnos¢ (poréwnaj propozycje brzmienia art. 18
w projekcie nowelizacji z 25 czerwca 2025), ale przede
wszystkim ma zachowac uczciwg konkurencje réznych
technologii, uniemozliwi¢ preferencje, dyskryminacje lub
wrecz eliminacje jakiej$ technologii. Zasada ta ma
fundamentalne znaczenie dla prawidtowego prowadzenia
polityki

panstwa w obszarze informatyzacji, zabezpieczenia
przed tzw. vendor lock-in, braku faworyzowania w
majestacie prawa niektérych technologii lub producentéw.
Jej przywotanie i przywrocenie w art. 1 pkt 2), pkt 3) i pkt
4) jest absolutnie konieczne! Chcemy zwrdci¢ uwage, ze
art. 1 podkresla w ostatnim zdaniu, ze wszystkie zasady
w nim opisane zostaty wprowadzone — w celu ochrony
interesu publicznego, w tym zachowania przez Panstwo
mozliwosci swobody wyboru technologii w procesach
informatyzaciji realizacji zadan publicznych.

Wyniesienie zasady neutralnosci technologicznej poza
art. 1 stoi w jawnej sprzecznosci z tym zdaniem i nie stuzy
ani ochronie interesu publicznego, ani zachowaniu
swobody wyboru! A wreszcie warto zwréci¢ uwage, ze
zasada neutralno$ci technologicznej jest wskazana jako
jedno z podstawowych pryncypiow  Architektury
Informacyjnej Panstwa! Poréwnaj: h
ps:/lwww.gov.pl/web/ia/pryncypiaarchitektoniczne
Wykorzystujemy w naszej propozycji zapis Ministerstwa
Cyfryzacji upraszczajgc dotychczasowe brzmienie i
uznajgc, ze przeniesienie jawnos$ci uzywanych
standardow i specyfikacji” do nowego brzmienia art. 18, a
takze uproszczenie brzmienia pkt4), sg zasadne.

20.| Art.1pkt1lit | Polskie Towarzystwo | Dotychczasowe brzmienie: 7) ustalania specyfikacji | Wyjasnienie:
h Informatyczne interfejsu  programistycznego  aplikacji  systeméw | Zgodnie ze zmienionym art. 1 Uol:
teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadan | ,Ustawa okresla zasady: (...)
publicznych,”, 7) okreslania i stosowania specyfikacji interfejsu
Propozycja przepisu: programistycznego aplikaciji systeméw
7) wustalania i publikowania specyfikacji interfejsu | teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadan
programistycznego aplikacji systeméw | publicznych,”
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teleinformatycznych uzywanych do zadan
publicznych,”,

Bez wskazania obowiazku publikacji specyfikacji API
moze zostaé w sposob arbitralny pogwatcona zasada
uczciwej konkurenc;ji (dostep tylko dla uprzywilejowanych)

i zasada neutralnosci technologiczne;.

realizacji

Z kolei w art. 18 Uol wskazano: ,Rada Ministrow, na
wniosek ministra wlasciwego do spraw informatyzacii,
okresli w drodze rozporzadzenia:

1) minimalne wymagania dla systeméw
teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadan
publicznych i wymiany danych z podmiotami publicznymi,
uwzgledniajgc:

a) koniecznos¢ zapewnienia spodjnosci dziatania
systeméw teleinformatycznych uzywanych do realizaciji
zadan publicznych poprzez okreslenie co najmniej
specyfikacji APl systemow teleinformatycznych
uzywanych do realizacji zadan publicznych, w tym
formatéw danych oraz protokotdw komunikacyjnych i
szyfrujgcych, kitoére majg by¢ stosowane w API tych
systemow teleinformatycznych, przy zachowaniu
mozliwosci nieodptatnego wykorzystania tych
specyfikaciji, (...)".

Przepis art. 18 Uol naktada na Rade Ministrow obowigzek
w szczegolnosci okreslenia specyfikacji APl systeméw
teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadan
publicznych. Specyfikacja taka zostanie ogtoszona w
rozporzgadzeniu wydanym na podstawie art. 18 Uol, co
jest spdjne z art. 1 pkt 7 Uol, zgodnie z ktérym ustawa
okresla zasady okre$lania i stosowania specyfikaciji
interfejsu  programistycznego  aplikacji  systemow
teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadan
publicznych.

Ogtoszenie specyfikaciji zapewni powszechng
dostepnos¢ takiej specyfikacji w dzienniku urzedowym.
Natomiast druga czes¢ art. 1 pkt 7 wskazuje na zasady
stosowania specyfikacji API, ktore bedg wyptywac wprost
z obowigzku dostosowania publicznych systemow
teleinformatycznych do minimalnych wymagan dla
systeméw teleinformatycznych uzywanych do realizaciji
zadan publicznych i wymiany danych z podmiotami
publicznymi.

21.

Art. 1 ust 1
(dot. art. 1
ust. 1lit9ai
9b

Polskie Towarzystwo
Informatyczne

Dotychczasowy przepis:

9a) funkcjonowania publicznego systemu identyfikacji
elektronicznej,

Propozycja przepisu:

Wyjasnienie:
Proponowane zmiany znajdujg sie poza zakresem
projektowanej regulac;ji.
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dotychczasow
€j ustawy)

9a) funkcjonowania tozsamosci takze
wykreslenie punktu 9b)

Wdrozenie EU Digital Identy Wallet, wynikajgcego z
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/1183 z dnia 11 kwietnia 2024 r. w sprawie zmiany
rozporzadzenia (UE) nr 910/2014 w odniesieniu do
ustanowienia europejskich ram tozsamosci cyfrowej
(Rozporzgdzenie - UE - 2024/1183 - EN - EUR-Lex
(europa.eu)) spowoduje nie tylko pojawienie sie w Polsce
réznych podmiotéw (dostawcéw) oferujgcych takie
rozwigzania, ale takze podmiotéw z innych krajéw
cztonkowskich Unii Europejskiej. Proponujemy takze
zmiane okreslenia identyfikacja elektroniczna” na
.L0zsamos¢é cyfrowa” jako pojecia szerszego. Zmiana ta
pozwala réwniez wykresli¢ punkt 9b).

cyfrowej, a

22,

art. 2ust. 1 -
art. 3 pkt 31

Polska Izba
Informatyki i
Telekomunikacji

W odniesieniu do proponowanego brzmienia art. 2 ust. 1
sygnalizujemy, ze zakres pojecia ,podmiotu publicznego”
w rozumieniu niniejszego projektu (nowy pkt. 31 w art. 3)
jest inny od tresci pojecia ,podmiotu publicznego” w
ustawie o krajowym systemie bezpieczenstwa. Zakres
obowigzkoéw natozonych na te podmioty przez przepisy
obu ustaw jest odmienny. Stgd zapewne potrzeba
zdefiniowania obu poje¢ jedynie na uzytek stosowania
przepisow kazdej z tych ustaw. Ale prowadzi to do
mnozenia legalnych definicji tego samego pojecia.

Wyjasnienie:

W  zakresie  proponowanego nowego  zakresu
podmiotowego Uol projektodawca zwraca uwage, ze po
analizie prawodawstwa Unii Europejskiej (UE), mozna
zauwazy¢, ze UE od 2014 r. dgzy ona do uspdjnienia
terminologii i stosowania jednej definicji ,podmiotu prawa
publicznego”.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji
elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakgc;ji
elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajgce
dyrektywe 1999/93/WE odwoluje sie w swoich
postanowieniach do pojecia ,podmiotu  sektora
publicznego” w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 4 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26
lutego 2014 r. w sprawie zamowien publicznych,
uchylajgcej dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 z
28.03.2014, str. 65, z pdézn. zm.), ktéry zostat wdrozony
do polskiego porzadku prawnego w art. 3 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowienh
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843), nastepnie
powtdrzony w nowej ustawie z dnia 11 wrzeénia 2019 r. —
Prawo zamoéwien publicznych (art. 4) (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1605, z pézn. zm.) .

Zgodnie z motywem 10 dyrektywy 2014/24/UE: "Termin
(...) "podmioty prawa publicznego" byty wielokrotnie
analizowane w ramach orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwos$ci  Unii  Europejskiej (TSUE). Aby
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doprecyzowa¢, ze zakres podmiotowy niniejszej
dyrektywy powinien pozosta¢ niezmieniony, celowe jest
zachowanie definicji, na ktérych opart sie Trybunat, oraz
wprowadzenie pewnej liczby objasnien przedstawionych
w ramach tego orzecznictwa jako kluczowych dla
zrozumienia samych definicji, przy czym nie jest
zamiarem zmiana rozumienia poje¢ wypracowanych w
ramach orzecznictwal[1].

Nastepnie ustawa z dnia 4 kwietnia 2019 r. o dostepnosci
cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobilnych
podmiotéw publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1440) oraz
ustawa z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach
elektronicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1045) postugujg sie
analogiczng definicjg podmiotu publicznego wywodzacag
sie na gruncie prawa polskiego z ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych, ktérej
zrodta zakotwiczone sg w ww. aktach UE.

W zwigzku z powyzszym, a takze biorgc pod uwage
konieczno$¢ objecia zmiang Uol wszystkich ,organow
sektora publicznego”, zdecydowano sie dokona¢ zmian w
art. 2 ust. 1 Uol dotyczacym pojecia podmiotu
publicznego, okreslajgc jednoczesnie nowy, szerszy niz
obecnie, zakres podmiotowy zmienianej ustawy opierajgc
sie na dorobku legislacyjnym zaréwno UE, jaki i
krajowym.

23.

art. 3 pkt 31

Fundacja Akademia
luris im. Macieja
Bednarkiewicza

Projektowane regulacje budzg nasze zaniepokojenie,
gdyz dokonywane zmiany mogg wptyng¢ na realizacje
zadan publicznych przez organizacje pozarzgdowe, cho¢
nie mamy przekonania, ze ten wptyw byt zaktadanym
przez Panstwa skutkiem niniejszej ustawy. Skutek ten
moze zosta¢ wywotany przez trzy rodzaje instrumentow
zastosowanych w projektowanej ustawie.

Dokonano zmiany podmiotu  definicji podmiotu
publicznego. Zgodnie z definicja, o ktérej mowa w
dodawanym art. 3 pkt 31 (art. 1 pkt 3 lit. i projektu ustawy
zmieniajgcej) - podmiotem publicznym jest “inny niz
okreSlone w lit. a osoby prawne utworzone w
szczegollnym celu zaspokajania potrzeb o charakterze
powszechnym, niemajgcych charakteru przemystowego
ani handlowego, jezeli podmioty, o ktérych mowa w tym
przepisie oraz w lit. a i b, pojedynczo lub wspdinie,
bezposrednio albo posrednio przez inny podmiot:
finansujg je w ponad 50% lub...” Nalezy zauwazy¢, ze

Wyjasnienie:

Zaproponowano nowe brzmienie art. 2 ust.
okreslajgcego zakres podmiotowy ustawy:

»1. Przepisy ustawy stosuje sie do realizujgcych zadania
publiczne podmiotéw publicznych:

1) jednostek sektora finanséw publicznych w
rozumieniu przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn.
zm.),

2) innych niz okreslone w pkt 1 panstwowych
jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci
prawnej,

3) innych niz okreslone w pkt 1 oséb prawnych
utworzonych w szczegolnym celu zaspokajania potrzeb o
charakterze powszechnym, niemajgcych charakteru
przemystowego ani handlowego, jezeli podmioty, o
ktérych mowa w tym przepisie oraz w pkt 1 i 2,

1 Uol,

[l Prawo zamdwien publicznych. Komentarz, Pawet Granecki, Iga Granecki, 2024, Legalis.
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bardzo wiele organizacji pozarzagdowych, posiadajgcych
osobowos$¢ prawng, ktére korzystajg z finansowania
pochodzgcego od jednostek sektora finanséw
publicznych spetnia to kryterium.

Jako przyktad przedstawimy nasze dziatania. Fundacja
Academia luris od 22 lat, we wspoipracy z m. st.
Warszawg oraz innymi instytucjami publicznymi, prowadzi
dziatania  polegajgce na  udzielaniu  wsparcia
specjalistycznego w formie poradnictwa prawnego dla
0s0b niezamoznych, w tym rodzin i oséb pozostajgcych w
kryzysie. Nasze dziatania sg realizowane w porozumieniu
z Biurem Pomocy i Projektéw Spotecznych m. st.
Warszawy w ramach realizacji swiadczeh z zakresu
pomocy spotecznej, w formie poradnictwa
specjalistycznego, o ktérych mowa w art. 36 pkt 2 lit
g. ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz. U.z 2023 r. poz. 901, z pdézn. zm.). Na budzet nasze;j
organizacji sktadajg sie $rodki z m. st. Warszawy
uzyskane na realizacje tego zadania publicznego w trybie
i na zasadach okres$lonych w rozdziale 2 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i
wolontariacie (Dz. U. z 2023 r. poz. 571), srodki na
zadanie finansowane z dotacji pochodzacej z NIW-CRSO
w ramach PROO, a takze srodki finansowe na zadanie
udzielania nieodptatnej pomocy prawnej z budzetu
Wojewddztwa Mazowieckiego na realizacje zadania z
zakresu administracji rzgdowej (art. 8 ust. 1 ustawy z dnia
5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawne;j,
nieodptatnym poradnictwie obywatelskim i edukacji
prawnej.) W konsekwencji podmioty stanowigce jednostki
sektora finanséw publicznych finansujg nasze dziatania w
ponad 50%. Powoduje to, ze wymagania, ktére niniejsza
ustawa naktada na systemy teleinformatyczne uzywane
do realizacji zadan publicznych przez podmioty publiczne
- choéby w naszym przypadku ewidencjonowania danych
koniecznych do przedstawiania sprawozdania
grantodawcy - bedg musiaty spetnia¢ wymagania dla
systeméw teleinformatycznych okreslone w tej ustawie i
jej aktach wykonawczych. Tymczasem, w wiekszosci
przypadkéw, budzety przeznaczone na dotacje dla
organizacji realizujgcych zadania publiczne sg tak
ograniczone, ze nie ma w ich ramach mozliwosci

pojedynczo lub wspdlnie, bezposrednio albo posrednio
przez inny podmiot:

a) finansuja je w ponad 50% lub

b) posiadajg ponad potowe udziatéw albo akcji, lub
c) sprawujg nadzoér nad organem zarzgdzajgcym,
lub

d) majg prawo do powotywania ponad potowy
skfadu organu nadzorczego lub zarzgdzajgcego,

4) zwigzkow podmiotéw, o ktorych mowa w pkt 1-
3

5) instytutdbw badawczych, Centrum tukasiewicz,
instytutdw dziatajgcych w ramach Sieci Badawczej
tukasiewicz,

6) uczelni niepublicznych,

7) federacji podmiotéw systemu szkolnictwa

wyzszego i nauki.”.

Do wykonywania obowigzkéw wskazanych w ustawie
bedg takze zobowigzane podmioty realizujgce zadania
publiczne, niebedgce podmiotami publicznymi. Takie
ujecie zakresu podmiotowego ustawy ma na celu
zapewnienie stosowania jednolitych wymagan i zasad
przez wszystkie podmioty, a tym samym zapewnienie
wysokiej jakosci i interoperacyjnosci realizacji zadan
publicznych.
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finansowania modernizacji systemdéw czy obstugi
informatycznej.

Dodatkowo spetnienie tych wymagan nie jest mozliwe dla
organizacji, takich, ktére sga oparte w 80% na
wolontariacie. Podkreslamy, ze nasza sytuacja nie jest
odosobniona. Stosowne dane znajdzie Pan Minister w
bazie zawierajgcej sprawozdania organizacji pozytku
publicznego dostepnej na
https://niw.gov.pl/opp/sprawozdania-opp/ 15 lipca uptywa
termin na wprowadzenie do niej sprawozdan za 2023 r.
Majac powyzsze na wzgledzie zwracamy sie do Pana
Ministra o wytagczenie organizacji pozarzadowych w
rozumieniu ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie z zakresu
definicji podmiotu publicznego. Zdajgc sobie sprawe, ze
wskazana definicja pochodzi z dyrektywy dotyczacej
zamowien publicznych nalezy podkresli¢, ze w opisanej
regulacji bedzie miata zupetnie inny skutek. Bowiem
stosowanie procedur zaméwien publicznych jest
uzaleznione od przekroczenia okreslonych progéw
kwotowych wartosci zamowienia. Dlatego organizacje
pozarzgdowe zwykle nie muszg stosowaé trybu
zamoéwien publicznych. Natomiast w niniejszej ustawie
nie istnieje taki mechanizm, ktéry ograniczatby zakres tej
definiciji.

24,

Art. 2 lub art.
20ae Uol

Stowarzyszenie
Nowoczesnej
Edukacji Prawnej

1) wniosek o dodanie w art. 1 pkt 2 (zmiana w art. 2
nowelizowanej ustawy) roéwniez nowego punktu w
zakresie dodania nowego ustepu w celu poszerzenia
zakresu stosowania art. 20ae - o wszystkie podmioty
publiczne i niepubliczne, ktére wyrazg zgode na
stosowanie podpisu zaufanego.

2) tytutem ewentualnym - dodanie w art. 1 pkt b (art. 2 ust.
1b nowelizowanej ustawy) réwniez odestania do art. 20ae.
Uzasadnienie

Szeroka nowelizacja ustawa o informatyzacji to dobra
okazja, by jeszcze bardziej promowac podpis zaufany.
Uwazamy, ze podpis zaufany jest bardzo dobrym
narzedziem, ktory znalazt szerokie zastosowanie w
administracji publicznej, w sgdownictwie, ale réwniez w
pewnym zakresie wsréd podmiotéw prywatnych (tam,
gdzie to mozliwe).
Zgodnie z art. 20ae ust. 2 ustawy o informatyzaciji
dziatalnosci podmiotdéw realizujgcych zadania publiczne

Wyjasnienie

Proponowane przepisy znajdujg sie poza zakresem

projektowanej regulac;ji.
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“Dane w postaci elektronicznej opatrzone podpisem
zaufanym sg réwnowazne pod wzgledem skutkéw
prawnych  dokumentowi  opatrzonemu  podpisem
wiasnorecznym, chyba ze przepisy odrebne stanowig
inaczej.”

Niestety, aktualne brzmienie przepiséw ogranicza
zastosowanie podpisu zaufanego jako réwnowaznego
formie pisemne;j. Art. 2 ustawy bowiem zaweza jej zakres

zastosowania do podmiotéw publicznych i to nie
wszystkich (np. nie dotyczy do Kancelarii Sejmu,
Kancelarii Prezydenta czy Narodowego Banku
Polskiego).

Wskutek tego, nie jest mozliwe np. do podpisywania
umow z zakresu prawa cywilnego czy dokumentow z
zakresu prawa pracy. Nie jest rowniez mozliwe
przesylanie pism np. spétkom Skarbu Panstwa czy
spotkom z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego.
Wytgczenie Kancelarii Sejmu, Kancelarii Prezydenta i
Narodowego Banku Polskiego réwniez nie ma zadnego
uzasadnienia. Podpis zaufany, ktory posiadajg miliony
Polakéw, nie moze by¢ zatem szeroko stosowany w
waznych sprawach. Tymczasem jest on przeciez bardziej
wiarygodny niz zwyczajna forma pisemna, ktéra narazona
jest na fatszerstwa.
Warto doda¢, ze w przypadku podpisu osobistego
mozliwe jest jego stosowanie w szerszym zakresie, zatem
rowniez wobec podmiotéw niepublicznych (art. 12d ust. 2
ustawy o dowodach osobistych) oraz wobec wszystkich
podmiotéw publicznych (art. 2 ust. 1 pkt 8 ustawy o
dowodach osobistych). Tym sposobem podpis zaufany
znajduje sie w gorszej sytuacji prawnej, mimo ze jest
bardziej popularnym rozwigzaniem.

W kazdym razie podpis zaufany powinien mie¢
zastosowanie rowniez do "podmiotu innego niz podmiot
publiczny, realizujgcego zadania publiczne na podstawie
odrebnych przepiséw albo na skutek powierzenia lub
Zlecenia przez podmiot publiczny" (art. 2 ust. 1b
nowelizowanej ustawy).

25.

Art. 1 pkt 2 —
art. 2 ust. 1a

Fundacja Akademia
luris im. Macieja
Bednarkiewicza

Takze drugie pojecie, ktére zostato zastosowane w
niniejszej ustawie t. ,podmiot realizujgcy zadania
publiczne” budzi nasze watpliwosci. Wszystkie wskazane
wyzej dziatania naszej organizacji sg realizowane jako
nieodptatna dziatalnos¢ pozytku publicznego, ktéra

Wyjasnienie:

»,Podmiot realizujgcy zadania publiczne” to pojecie, ktére
stosowane w ustawie od jej ogtoszenia, tj. od 2005 roku,
rozumiane jako ,podmiot, ktéremu podmiot publiczny
powierzyt lub zlecit realizacje zadania publicznego”.
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zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie stanowi
“dziatalno$¢ spotecznie uzyteczng, prowadzong przez
organizacje pozarzadowe w sferze zadan publicznych
okreSlonych w ustawie.”. Zatem kazda organizacja
realizujgc dziatalno$¢ pozytku publicznego realizuje je w
sferze zadan publicznych. Postuzenie sie ww.
pojeciem moze spowodowac, ze niniejsza ustawa bedzie
miata znaczacy wplyw na funkcjonowanie organizacji
pozarzgdowych w Polsce. Jezeli bowiem organizacje
pozarzgdowe stanowig podmioty “realizujgce zadania
publiczne” wéwczas stang sie podmiotem obowigzkéw
okreslonych w tej ustawie. W art. 2 ust. 1a ustawy oraz w
art. 12k ust. 3 oraz art. 13 ust. 1 i 5 ustawy, ale takze w
art. 3 pkt 5 oraz w art. 12k, art. 121, art. 12m, art. 13, art.
18a i art. 20g projekt postuguje sie pojeciem “podmiotu
realizujgcego zadania publiczne”. Takie sformutowanie
powoduje, ze zakresem tego pojecia mogg zostac objete
organizacje pozarzgdowe, realizujgce zadania publiczne,
ktére zostaty im powierzone w trybie rozdziatu 2 pt.
“Prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego na
podstawie zlecenia realizacji zadan publicznych” ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie. W konsekwencji skutkiem
zmiany w art. 2 ust. 1a bedzie fakt, ze jezeli organizacja
pozarzgdowa realizuje zadanie publiczne woéwczas
bedzie zobowigzana do tego, zeby na podstawie art. 12k
ust. 3 ustawy udostepni¢ do rejestru interoperacyjnosci
metadane rejestrow publicznych (zgodnie ze zmieniang
definicja rejestru publicznego (art. 2 pkt 5 — ,rejestr
publiczny to uporzgdkowany zbiér danych, ktéry prowadzi
podmiot realizujgcy zadanie publiczne”), w tym:

Zaproponowano nowe brzmienie art. 2 ust. 1 Uol,
okreslajgcego zakres podmiotowy ustawy:

»1. Przepisy ustawy stosuje sie do realizujgcych zadania
publiczne podmiotéw publicznych:

1) jednostek sektora finanséw publicznych w
rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z pozn.
zm.),

2) innych niz okreslone w pkt 1 panstwowych
jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci
prawnej,

3) innych niz okre$lone w pkt 1 oséb prawnych
utworzonych w szczegdlnym celu zaspokajania potrzeb o
charakterze powszechnym, niemajgcych charakteru
przemystowego ani handlowego, jezeli podmioty, o
ktorych mowa w tym przepisie oraz w pkt 1 i 2,
pojedynczo lub wspdlnie, bezposrednio albo posrednio
przez inny podmiot:

a) finansuja je w ponad 50% lub

b) posiadajg ponad potowe udziatéw albo akcji, lub
c) sprawujg nadzér nad organem zarzgdzajgcym,
lub

d) majg prawo do powotywania ponad potowy
skfadu organu nadzorczego lub zarzgdzajgcego,

4) zwigzkow podmiotow, o ktorych mowa w pkt 1-
3

5) instytutdbw badawczych, Centrum tukasiewicz,
instytutébw dziatajgcych w ramach Sieci Badawczej
tukasiewicz,

6) uczelni niepublicznych,

7) federacji podmiotéw systemu szkolnictwa

wyzszego i nauki.”.

a) struktury danych i znaczenie danych zawartych

w tych strukturach dla danych gromadzonych w rejestrze | Do wykonywania obowigzkéw wskazanych w ustawie
publicznym, bedg takze zobowigzane podmioty realizujgce zadania
b) informacje, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1 pkt 4, | publiczne, niebedgce podmiotami publicznymi. Takie
c) terminy udostepniania danych zgromadzonych w | ujecie zakresu podmiotowego ustawy ma na celu
rejestrze publicznym, zapewnienie stosowania jednolitych wymagan i zasad
d) informacje o punkcie kontaktowym dla rejestru | przez wszystkie podmioty, a tym samym zapewnienie
publicznego, o ktérym mowa w art. 14 ust. 1 pkt 5; wysokiej jakosci i interoperacyjnosci realizacji zadan
2) informacje o interfejsie programistycznym | publicznych.

aplikaciji, zwanym dalej SAPI”, systemow

teleinformatycznych stuzacych do realizacji zadan
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publicznych, w tym stosowanych w APl struktur
dokumentéw elektronicznych, formatéw danych oraz
protokotéw komunikacyjnych i szyfrujgcych;

3) wyniki ocen interoperacyjnosci krajowej, o
ktérych mowa w art. 12m;
4) wyniki ocen interoperacyjnosci transgranicznej,

o ktérych mowa w art. 3 rozporzgdzenia 2024/903.
Dodatkowo bedg zobowigzane do ,zapewnienia ich
poprawnosci, aktualnosci, kompletnosci oraz jakosci,”
gdyz do realizacji tych obowigzkéw ,obowigzane sg
podmioty realizujgce zadania publiczne prowadzace
rejestry  publiczne oraz  uzywajgce  systeméw
teleinformatycznych do realizaciji zadan
publicznych.” Wystarczy, zatem ze uzywamy systemu
teleinformatycznego jedynie do prostej rejestracji spraw,
ktorymi sie zajmujemy w fundacji, w ramach realizacji
zadania publicznego powierzonego przez m. st.
Warszawe, zeby zostaé objetymi dyspozycjg tej normy.
Jednoczesnie poniewaz nasze dziatania sg realizowane
w wielu lokalizacjach to powrét do dokonywania
papierowej ewidencji spraw doprowadzi do znacznego
utrudnienia w zakresie raportowania naszych dziatan.
Dlatego zwracamy sie do Pana Ministra z prosbg o
wytgczenie organizacji pozarzgdowych z zakresu pojecia
.podmiot realizujgcy zadania publiczne” i nie naktadanie
na organizacje dodatkowych obowigzkéw zwigzanych z
konieczno$cig dostosowania systeméw
teleinformatycznych do wymagan okreslonych w
krajowych ramach interoperacyjnosci.

26.| Art.1ust. 3 Polskie Towarzystwo | Propozycja wykre$lenia z ustawy Uwaga uwzgledniona
(dot. pkt 7i 8 Informatyczne Zwracamy uwage, ze zapisane w pkt 7) i pkt 8) definicje | Zmieniony projekt przewiduje uchylenie art. 3 pkt 7 i 8
- .ponadsektorowego projektu informatycznego” oraz | Uol.
niezmieniane .Sektorowego projektu informatycznego” nie sg nigdzie
gow dalej stosowane w projekcie ustawy za wyjatkiem art. 25
projekcie) ust. 1 punkt 1)
i punkt 2), ktére sg — zgodnie z przedstawionym projektem
—zmieniane i nowelizowane. Utrzymanie zatem w ustawie
tych archaicznych z obecnego punktu widzenia definicji
nie ma wiekszego sensu.
27.| Art. 1ust3 Polskie Towarzystwo | (nowe terminy i definicje) Wyjasnienie:

Informatyczne

x) Krajowe Centrum Przetwarzania Danych — zespét
potgczonych siecig obiektow wraz z infrastrukturg
techniczng, umozliwiajgcg przetwarzanie danych w

Proponowane przepisy zawierajgce nowe terminy i
definicje znajdujg sie poza zakresem projektowanej
regulaciji.
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systemach teleinformatycznych zapewniajgc
zabezpieczenie kluczowych ustug publicznych oraz
wykorzystanie systemoéw teleinformatycznych i zasobdéw
obliczeniowych rzgdowej chmury obliczeniowe;j.

y) chmura obliczeniowa - pula wspoétdzielonych,
dostepnych ,na zadanie” przez sieci teleinformatyczne,
konfigurowalnych  systemow teleinformatycznych i
zasobdw obliczeniowych (np. sieci, serweréw, pamieci
masowych, aplikacji, ustug), ktére moga by¢ dynamicznie
dostarczane lub zwalniane przy minimalnych

naktadach pracy zarzadczej i minimalnym udziale ich
dostawcy; Krajowe Centrum Przetwarzania Danych
(KCPD) jest sztandarowg inwestycjg panstwa majgcg na
celu podniesienie sprawnosci, bezpieczenstwa i
odpornoéci systeméw teleinformatycznych. NASK na
swoich stronach opisuje KCPD nastepujgco (h
ps://www.nask.pl/pl/projektydofinansowane/ projekty-
ue/5337,Krajowe-Centrum-Przetwarzania-Danych-
KCPD.html ): Budowa Krajowego Centrum Przetwarzania
Danych (KCPD) jest z punktu widzenia Polski inwestycjg
strategiczng, ktora istotnie wplynie na zapewnienie
ciggtosci dziatania systemow o krytycznym znaczeniu dla
panstwa, np. dziatanie rejestrow panstwowych i chmury
rzgdowej, stanowigcych baze do sSwiadczenia e-ustug
niezbednych dla stabilnego funkcjonowania
spoteczenstwa i administracji panstwowej na co dzien
oraz w sytuacjach kryzysowych. Realizacja wieloletniego
programu ,Krajowe Centrum Przetwarzania Danych
(KCPD)” bedzie stuzy¢ ochronie istotnego interesu
bezpieczenstwa panstwa zwigzanego z podniesieniem
poziomu odpornosci na cyberzagrozenia, o ktérych
mowa w ,Strategii Bezpieczenstwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej” zatwierdzonej 12 maja 2020 r.
przez Prezydenta RP na wniosek Prezesa Rady Ministréw
oraz Strategii Cyberbezpieczenstwa Rzeczypospolitej
Polskiej na lata 2019-2024, przyjetej w formie uchwaty nr
125 Rady Ministréw z 22 pazdziernika 2019 r. Proces
inwestycyjny KCPD wspiera ustawa z 7 lipca 2023 r. o
przygotowaniu i realizacji tej inwestycji. ZwracaliSmy na to
takze uwage powyzej przy okreslaniu definicji
Lprzedsiewzigcia informatyczne o

publicznym zastosowaniu”. Definicja chmury
obliczeniowej zastuzyta na obecno$¢ w ustawie o
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informatyzaciji z kilku wzgledéw. Po pierwsze, ze wzgledu
na model chmury obliczeniowej jaki bedzie
wykorzystywany przy tworzeniu systeméw
teleinformatycznych dla rzgdowej chmury obliczeniowe;j.
Po wtdre, ze wzgledu na to, ze ten model przetwarzania
jest szeroko wykorzystywany przez podmioty publiczne ze
wzgledu na wygode, krotki czas wdrozenia lub
cyberbezpieczenstwo. Po trzecie, ze wzgledu na to, ze
pojawia sie pojecie dostawcy ustug chmury obliczeniowej
w ustawie o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa,
ktéra obejmie znaczng liczbe jesli nie wszystkie podmioty
publiczne. Samej definicji chmury obliczeniowej w tej
ustawie nie ma, stad wygodniej mie¢ jg juz w ustawie o
informatyzacji. Po czwarte, wynika to z doswiadczen
rynkowych ze stosowania Uchwaty Rady Ministrow w
sprawie Wspolnej Infrastruktury Informatycznej Panstwa
(tzw. Uchwata WIIP z 2019) lub w innych sektorach np.
Komunikatu KNF (2020). Proponowana definicja bazuje
na powszechnie uzywanej definicji NIST 800-145, ktora
byta podstawg do definicji chmurowych proponowanych w
Uchwale

WIIP i komunikacie KNF.

28.

Art. 1 ust 3
(dot. art. 3 pkt
3
dotychczasow
€j ustawy)

Polskie Towarzystwo
Informatyczne

Dotychczasowe brzmienie: 3) system teleinformatyczny
— zespot wspolpracujgcych ze sobg urzadzen
informatycznych i  oprogramowania  zapewniajgcy
przetwarzanie, przechowywanie, a takze wysyfanie i
odbieranie danych przez sieci telekomunikacyjne za
pomocg wiasciwego dla danego rodzaju sieci
telekomunikacyjnego  urzadzenia  koncowego w
rozumieniu przepisow ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. —
Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. z 2019 r. poz. 2460);
Propozycja przepisu:

3) system teleinformatyczny oznacza urzgdzenie lub
grupe urzgdzen wzajemnie potgczonych lub powigzanych

urzgdzen, z ktéorych co najmniej jedno, na
podstawieprogramu przetwarza dane cyfrowe
przechowywane, przetwarzane, pobierane lub

przekazywane przez te urzgdzenia w celu ich
eksploatacji, uzycia, ochrony i utrzymania; Zmiana
dotyczy bardzo archaicznej juz definicji systemu
teleinformatycznego  odwotujgcej sie do prawa
telekomunikacyjnego, ktére wiasnie jest zastepowane
przez Prawo Komunikacji Elektronicznej. Nalezy

Wyjasnienie:

W ocenie projektodawcy przedstawiona propozycja nie
znajduje uzasadnienia w szczegdlnosci ze wzgledu inne
cele i zakresy ustaw. Proponowana definicja jest bardziej
skomplikowana niz obecnie obowigzujgca, a przez to
trudniejsza w zrozumieniu. Ponadto nie podano w

propozycji definicji pochodzgcej z normy
miedzynarodowej lub krajowe;.
Definicja systemu teleinformatycznego  zostata

zaktualizowana w zakresie odwotania do przepiséw
ustawy z dnia 12 lipca 2024 r. - Prawo komunikacji
elektronicznej (Dz.U. poz. 1221) w ramach ustawy z dnia
12 lipca 2024 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe —
Prawo komunikacji elektronicznej (Dz. U. poz. 1222).
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wskazaé, ze w procedowanej rownoczesnie w
Ministerstwie Cyfryzacji nowelizacji ustawy o krajowym
systemie cyberbezpieczenstwa pojawia sie definicja:

14) system informacyjny -— oznacza to:

a) system teleinformatyczny, o ktérym mowa w art. 3 pkt
3 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalno$ci podmiotdw realizujgcych zadania publiczne
(Dz.U. z 20243 r. poz. 30757) lub

b) urzadzenie Ilub grupe polgczonych urzagdzen
elektrycznych lub elektronicznych i oprogramowania
zaprogramowanych w celu przetwarzania danych, wraz z
przetwarzanymi w nim danymi w postaci elektronicznej;

29.

Art. 1 pkt 3 lit.
a (definicja
rejestru
publicznego)

Ubezpieczeniowy
Fundusz
Gwarancyjny

W ramach projektowanych zmian w art. 1 pkt 3 lit. a
wprowadzono nowg definicje pojecia rejestr publiczny.
Zdaniem autoréw Projektu wyrazonym w uzasadnieniu
dotychczasowa definicja zawierata biad logiczny
polegajacy na umieszczeniu pojecia definiowanego
(,rejestr” z  dookresleniem ,publiczny”) w czesci
stanowigcej definiens (tj. uzycie w zdaniu definiujgcym
pojecie ,rejestr’), dodatkowo zawierata rézne przyktady
rejestrow publicznych (1j. rejestr, ewidencje, wykaz, liste,
spis albo inng forme ewidencji) nie wskazujgc, czym
faktycznie taki rejestr jest. W Projekcie zaproponowano
zdefiniowanie rejestru publicznego jako
uporzgdkowanego zbioru danych, stuzgcego do realizacji
zadan publicznych, prowadzonego na podstawie
przepiséw ustawowych lub wydanych na ich podstawie
aktow wykonawczych, przez podmiot realizujgcy zadania
publiczne.

Zdaniem Funduszu zatozenia projektowanej zmiany
wynikajgce z uzasadnienia wydajg sie stuszne, jednakze
nowa definicja dodatkowo modyfikuje réwniez zakres
podmiotéw, ktére mogg prowadzi¢ rejestr publiczny.
Poprzednie brzmienie tejze definicji ograniczato sie do
skonkretyzowanego zakresu podmiotéw publicznych, za$
propozycja nowej definicji odnosi sie do szerszej,
niedookres$lonej grupy podmiotéw realizujgcych zadania
publiczne. W opinii UFG przyjecie zaproponowanego
brzmienia nowej definicji moze spowodowac¢ trudnosci
interpretacyjne w zakresie przepiséw odnoszgcych sie do
podmiotéw prowadzgcych rejestr publiczny. Przykladowo
w art. 1 pkt 2 lit. b w Projekcie proponuje sie dodanie
nowego przepisu (art. 2 ust. 1a) w taki sposob, ze w ust.

Wyjasnienie:

Nowa definicja rejestru publicznego dodatkowo
modyfikuje zakres podmiotow, ktdre mogg prowadzic¢ taki
rejestr. Intencjg autorow projektu ustawy byto
zaadresowanie sytuacji, w ktorych rejestr publiczny
bedzie prowadzony przez podmiot niepubliczny w sytuacji
powierzenia, zlecenia lub w przypadku realizacji
obowigzku ustawowego. Zmiana jest celowa i
uzasadniona, poniewaz rejestry publiczne prowadzone
przez podmioty niepubliczne powinny podlega¢ tym
samym rygorom, co prowadzone przez podmioty
publiczne.

Wymaga podkreslenia, ze z mocy definicji ,rejestrem
publicznym” jest tylko ten rejestr, ktéry stuzy do
realizacji zadan publicznych. Zadania publiczne sg
okreslone w ustawach. Zatem - jesli podmiot niepubliczny
bedzie - na podstawie ustawy lub rozporzadzenia -
prowadzit rejestr (tj. uporzadkowany zbiér danych), ktory
nie bedzie stuzyt realizacji zadania publicznego, to nie
bedzie podlegat regulacjom Uol.
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1a oraz 2 nowego brzmienia ustawy o informatyzaciji
dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne
okreSlony zostatby zamkniety katalog przepiséow
stosowanych do podmiotéw niepublicznych.
Jednoczesnie — jak wskazano wyzej - Projekt rozszerza
definicje rejestru publicznego. W konsekwencji wydaje
sie, ze wyzej wymienione przepisy bedg pozostawaty
W sprzecznos$ci z propozycjg howego brzmienia definic;ji
rejestru publicznego, albowiem nie bedzie mozliwe
jednoznaczne stwierdzenie, czy przepisy dotyczgce
rejestrow publicznych, powinny by¢ stosowane réwniez
do podmiotéw niepublicznych prowadzacych takie
rejestry, jezeli ich tre$¢ nie bedzie zawierata ograniczenia
do podmiotéw publicznych.

Co wiecej, nalezy podkre$li¢, ze proponowana
modyfikacja definicji rejestru publicznego w czesci
dotyczacej zakresu podmiotdw mogacych prowadzi¢
rejestr publiczny wydaje sie bardzo istotna,
a jednoczes$nie pojawiajg sie watpliwosci, czy jest ona
rzeczywiscie celowa i uzasadniona. Tres¢ dokumentéw
Scisle zwigzanych z Projektem (uzasadnienie oraz ocena
skutkbw regulacji) nie przedstawia argumentac;ji
przemawiajgcej za proponowang zmiang, w zaden
sposéb sie do niej nie odnoszgc. Tymczasem,
zakwalifikowanie rejestrow, ktére w tym momencie
stanowig rejestry  niepubliczne, jako rejestréw
publicznych, moze sie wigzaé z nieprzewidzianymi
konsekwencjami dla podmiotoéw niepublicznych, ktére je
prowadzg, m.in. ze wzgledu na wzajemne oddziatywania
z innymi aktami powszechnie obowigzujgcego prawa w
Polsce.

Majac na uwadze powyzsze, celem zaadresowania
postulatéw, o ktérych mowa w uzasadnieniu do Projektu
przy jednoczesnej probie wyeliminowania ryzyka
wystgpienia wyzej wymienionych negatywnych
konsekwencji, UFG poddaje pod rozwage zmiane
zaproponowanej w Projekcie definicji rejestru publicznego
i przyjecie jej nowego brzmienia w sposob nastepujacy:
rejestr publiczny — uporzgdkowany zbiér danych, stuzacy
do realizacji zadan publicznych, prowadzony na
podstawie przepiséw ustawowych lub wydanych na ich
podstawie aktéow wykonawczych, przez podmiot
publiczny.
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30.| Art.1ust3 Polskie Towarzystwo | Dotychczasowe brzmienie: a) budowa systemu | Wyjasnienie:
dot. art. 3 Informatyczne teleinformatycznego  stuzgcego realizacji zadania | Zasadne jest wyr6znienie po przecinku, poniewaz zwraca
punkt 6 publicznego, w tym umozliwiajgcego wymiane danych z | uwage, ze bedg w przypadku ,przedsiewziecia
podmiotami publicznymi, informatycznego” bedg mialy zastosowanie — okreslone
Propozycja przepisu: w ustawie .,minimalne wymagania dla systeméw
a) budowa systemu teleinformatycznego stuzacego | teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadan
realizacji zadania publicznego, publicznych i wymiany danych 2z podmiotami
Proponujemy wykresli¢ zapis po przecinku, poniewaz nie | publicznymi”.
wida¢ powodu by wyréznia¢ w sposob szczegdiny taki
rodzaj systemu teleinformatycznego, zwitaszcza ze
wymiana danych to do$¢ oczywista funkcjonalnosé.
Zresztag proponowany aktualnie zapis niezbyt fortunnie
opisuje proces, bo system teleinformatyczny nie wymienia
danych z podmiotami, ale z innymi systemami
teleinformatycznymi.
31.| Art.1ust3 Polskie Towarzystwo | Dotychczasowe brzmienie: e) budowe infrastruktury | Wyjasnienie:
dot. art. 3 Informatyczne teleinformatycznej, w tym telekomunikacyjne;j, Zgodnie z art. 12a ust. 1 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997
punkt 6 Propozycja przepisu: r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2022 poz.
e) budowe infrastruktury teleinformatycznej, 2512, z pézn.zm.) dziat informatyzacja obejmuje sprawy
Proponujemy wykresli¢ zapis po przecinku, poniewaz w | m.in. rozwoju  spoteczenstwa informacyjnego i
ustawie o informatyzacji opisuje sie sprawy zwigzane z | przeciwdziatania wykluczeniu cyfrowemu (pkt 6) oraz
informatyzacjg (patrz definicja przedsigwziecia w art. 3), a | telekomunikacji (pkt 9), w zwigzku z tym uwzglednienie w
nie z telekomunikacja. Istnieje wiele innych mechanizméw | Uol dziatah z zakresu budowy infrastruktury
i zapiséw, ktore telekomunikacyjnej jest w petni uzasadnione.
dajg ministrowi wilasciwemu do spraw informatyzaciji
mozliwos¢ wptywania na budowe infrastruktury
telekomunikacyjnej.
Ustawa o dziatach (tu: kontekst z art. 1 punkt 1) méwi
wprost w art. 12a o ,wspieraniu inwestycji w dziedzinie
informatyzacji” natomiast nie moéwi o wspieraniu
podobnych inwestycji w dziedzinie telekomunikaciji.
Warto zwréci¢ uwage, ze Rada do Spraw Cyfryzacji —
zgodnie z propozycja nowelizaciji, art. 17, ust.2 punkt 1a),
punkt 3) itd. - nie zajmuje sie ani telekomunikacjg, ani
rozwojem spoteczenstwa informacyjnego, co wspiera
podany przez nas postulat skoncentrowania ustawy
wylgcznie na zagadnieniach informatyzacji. Roéwniez
Komitet ds. Cyfryzacji zajmuje sie¢ wylgcznie
informatyzacja.
32.| Art.1ust3 Polskie Towarzystwo | Dotychczasowe brzmienie: g) utrzymanie produktow | Wyjasnienie:
dot. art. 3 Informatyczne dziatan, o ktérych mowa w lit. a—e, Punkt dotyczy definicji przedsiewziecia informatycznego,
punkt 6 Propozycja przepisu: ktére ma by¢ punktem odniesienia dla obecnych i

przysztych zmian ustawy oraz aktéw wykonawczych.
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g) zapewni¢ mozliwos¢ utrzymania produktéw dziatan, o
ktorych mowa w lit. a—e,

Zapobieganie sytuacji vendor lock-in. Musi istnie¢
mozliwos¢ przekazywania zadan utrzymania systemu,
ktéry opracowat/wyprodukowat inny podmiot.

Zakres stosowania tego pojecia w poszczegdlnych
obszarach ustawy, jest doprecyzowywany na poziomie
tych obszarow.

33.

Art. 1 ust 3
dot. art. 3
punkt 6

Polskie Towarzystwo
Informatyczne

Dotychczasowe brzmienie: h) wsparcie rozwoju
spoteczenstwa informacyjnego;”,

Propozycja przepisu:

Proponujemy wykreslenie punktu h) z definicji

Lprzedsiewziecia informatyczne o] publicznym
zastosowaniu” oraz modyfikacje art. 1 punkt 1) w
nastepujgcym brzmieniu: przeprowadzania konkurséw na
dofinansowanie  przedsiewzie¢ informatycznych o
publicznym zastosowaniu oraz  przedsiewziec
dotyczacych wsparcia rozwoju spoteczenstwa
informacyjnego, a takze wprowadzenie w art. 3 punktu
6a) w brzmieniu: ,przedsiewziecia dotyczgcego wsparcia
rozwoju spoteczenstwa informacyjnego — zespét dziatan
majacych na celu przeciwdziatanie wykluczeniu
cyfrowemu oraz zwiekszenie  powszechnego i
bezpiecznego korzystania z technologii cyfrowych przez
obywateli i przedsiebiorstwa”

Definicja ,przedsiewziecia informatyczne o publicznym
zastosowaniu” moéwi bardzo wyraznie o dziataniach
organizacyjnych i technicznych zwigzanych z projektami
informatycznymi  zwigzanymi z realizacjg zadan
publicznych drogg elektroniczng. Rozwdj spoteczenstwa
informacyjnego ma jednak zupetnie inny charakter i stad
powinien by¢é wydzielony. W ramach takiego
przedsiewziecia na rzecz spoteczenstwa informacyjnego
moga by¢ prowadzone kampanie informacyjne, szkolenia,
podnoszenie kompetencji, konkursy (nawet konkursy dla
przedszkolakéw!), hackathony itd. itp. Stgd proponujemy
zapis w art.3 punkitu 6a) z definicjg takiego
przedsiewziecia Mamy jasno$¢, Zze proponowane
rozwigzanie stoi to w sprzecznosci z aktualng propozycjg
uproszczenia dotychczasowego zapisu art. 1 punkt 1), ale
aktualna propozycja uproszczenia w dalszej czeSci
ustawy prowadzi do skomplikowania zapiséw art. Art. 17b,
17c. Dlatego tez proponujemy powyzszy zapis. W naszej
opinii ten rodzaj przedsiewzie¢ (dotyczacych wsparcia
rozwoju spoteczenstwa informacyjnego) nie musi by¢
przedmiotem dziatania dla Komitetu do spraw Cyfryzacji

Wyjasnienie:

Intencjg projektodawcy byto takie zdefiniowanie pojecia
przedsiewziecia informatycznego, aby obejmowato
maksymalnie szeroki dziatan zwigzanych z
informatyzacja.

Zakres stosowania tego pojecia w poszczegdlnych
obszarach ustawy, jest doprecyzowywany na poziomie
tych obszarow.

Definicja przedsiewzigcia informatycznego o publicznym
zastosowaniu” méwi o zespole dziatan organizacyjnych i
technicznych, stuzacych realizacji zadan publicznych za
pomocy Srodkow komunikac;ji elektronicznej,
obejmujacych co najmniej jedno z wymienionych dziatan.
Celem zastosowania odpowiednich przepiséw art. 17a
jest wzmocnienie koordynacyjnej roli Komitetu do spraw
Cyfryzacji w zakresie informatyzacji dot. podmiotow
publicznych, z wytgczeniem przedsigwzie¢
informatycznych jednostek samorzadu terytorialnego i ich
organdéw, samorzgdowych zakltadéw budzetowych,
samorzadowych o0séb prawnych utworzonych na
podstawie odrebnych ustaw w celu realizacji zadan
publicznych. Zakres ten w szczegdlnosci ma objgé
prowadzone kampanie informacyjne, szkolenia,
podnoszenie kompetencji, konkursy, hackathony itd. itp.,
Aktualnie takie zadanie réwniez jest realizowane przez
KRMC w zakresie przedsigwzie¢ dofinansowanych ze
FERC i KPO.
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(art. 17b), a moze pozosta¢ w wylgcznej geslli ministra
wiasciwego do spraw informatyzacji. Proponowany zapis
odpowiada zadaniom ministra wilasciwego do spraw
informatyzacji zapisanych w art. 12a ustawy o dziatach
administracji rzgdowe;.

34.

Art. 1 ust 3
dot. art. 3
punkt 6

Polskie Towarzystwo
Informatyczne

Rozszerzenie przepisu
Proponujemy rozszerzenie definicji ,przedsiewzigcia
informatyczne o publicznym zastosowaniu” o nastepujgce
zagadnienia:

i) podnoszenia bezpieczenstwa cyberprzestrzeni w
wymiarze cywilnym,

j) tozsamosci cyfrowe;j

k) utrzymania i zarzadzania
Przetwarzania Danych,
) budowa systemu

Krajowym Centrum

teleinformatycznego stuzgcego

realizacji zadania publicznego w rzgdowej lub w
publicznej chmurze obliczeniowej
m) budowa systemu teleinformatycznego ustug

mobilnych,

n) podnoszenie kwalifikacji informatycznych w sektorze
publicznym,

Zagadnienia zapisane w punktach i) oraz j) sg zgodne z
zadaniami ministra wtasciwego do spraw informatyzacji
opisanymi w art. 12a ustawy o dziatach administrac;ji
rzagdowe;j. Wskazanie szczegolnego znaczenia
bezpieczenstwa cyberprzestrzeni w wymiarze cywilnym
nie wymaga dodatkowego wyjasnienia.

W przypadku identyfikacji elektronicznej zapis odpowiada
wyzwaniom jakie przynosi implementacja EU Digital |den
[ty Wallet, wynikajagca z Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2024/1183 z dnia 11 kwietnia
2024 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) nr
910/2014 w odniesieniu do ustanowienia europejskich
ram tozsamosci cyfrowej (Rozporzadzenie - UE -
2024/1183 - EN - EUR-Lex (europa.eu)) Zapis zwigzany
z Krajowym Centrum Przetwarzania Danych nie wymaga
dalszego uzasadnienia. Wykorzystanie ~ chmury
obliczeniowej, tu: rzgdowej lub publicznej, zostato
wyrdznione ze wzgledu na coraz powszechniejszych
charakter takiego rozwigzania teleinformatycznego w
przypadku chmury publicznej, ale takze ze wzgledu na
rozwoj Rzadowej Chmury Obliczeniowej oraz procesu
budowy Krajowego Centrum Przetwarzania Danych i

Wyjasnienie:

Aktualnie proponowana definicja ,przedsiewziecia
informatyczne o publicznym zastosowaniu” obejmuje
wymieniony zakres, tj. zawiera kwestie zwigzane z
cyberbezpieczenstwem, KCPD, chmurg obliczeniows,
aplikacjami mobilnymi, mObywatelem, kwalifikacjami
informatycznymi, itp.. W zwigzku z powyzszym nie ma
potrzeby rozszerzania tej definicji.

Kwesta  stosowania lub  wykorzystywania w
przedsigwzieciach informatycznych ~ wymienionych
aspektow jest przedmiotem oceny Komitetu do spraw
Cyfryzacji.
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dalszy rozwdj rzadowej chmury obliczeniowej. Patrz takze
ponizej, sprawa systeméw dla ustug mobilnych. Resort
cyfryzacji i inne podmioty publiczne dokonaty istotnego
postepu przy budowie i wprowadzeniu ustug mobilnych,
poczynajgc od ustugi mObywatel. Ustugi mobilne
zastugujg na wyrdznienie w definicji przedsiewziecia
informatycznego o publicznym zastosowaniu. Zwracamy
przy tym uwage, ze wiele z nich bedzie wykorzystywato
model chmury obliczeniowej, rzadowej lub publicznej,
stad obie propozycje sg silnie ze sobg skorelowane.
Przedsiewziecia informatyczne o] publicznym
zastosowaniu powinny takze dotyczyé procesow
podnoszenia kwalifikacji informatycznych w sektorze
publicznym, ktére mogg by¢ centralnie zarzadzane.
Poréwnaj takze zadania petnomocnika — art. 12ae, ust.7
punkt 5) i punkt 6) W przypadku braku akceptacji dla
propozycji, prosimy, aby do kazdego ze wskazanych
przez nas zdan odnosi¢ sie osobno.

35.| Art.1ust3 Polskie Towarzystwo | Dotychczasowe brzmienie: a) budowa systemu | Wyjasnienie:
dot. art. 3 Informatyczne teleinformatycznego  stuzgcego realizacji zadania | Zasadne jest wyr6znienie po przecinku, poniewaz zwraca
punkt 6 publicznego, w tym umozliwiajgcego wymiane danych z | uwage, ze bedg w przypadku ,przedsiewziecia
podmiotami publicznymi, informatycznego” mialy zastosowanie — okreslone w
Propozycja przepisu: ustawie - ,minimalne wymagania dla systemow
a) budowa systemu teleinformatycznego stuzacego | teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadan
realizacji zadania publicznego, publicznych i wymiany danych 2z podmiotami
Proponujemy wykresli¢ zapis po przecinku, poniewaz nie | publicznymi”.
wida¢ powodu by wyrdéznia¢ w sposdb szczegdlny taki
rodzaj systemu teleinformatycznego, zwlaszcza ze
wymiana danych to do$¢ oczywista funkcjonalnosé.
Zresztg proponowany aktualnie zapis niezbyt fortunnie
opisuje proces, bo system teleinformatyczny nie wymienia
danych z podmiotami, ale z innymi systemami
teleinformatycznymi.
36. | Art. 4aa ust. 2 Polska Izba W odniesieniu do art. 4aa ust. 2 zasadne jest rozwigzanie | Wyjasnienie:
Informatyki i by to minister wtasciwy ds. informatyzacji wyznaczat | Minister wtasciwy do spraw informatyzacji jako wtasciwy

Telekomunikacji

przedstawiciela Polski w Radzie ds. Interoperacyjnej
Europy. Ale unijne rozporzgdzenie 2024/903 nie zawiera
wymogu, by byt to pracownik administracji rzgdowe;j.
Wydaje sie, ze minister powinien dysponowaé¢ zakresem
uznaniowosci w tym zakresie i uwzglednia¢ przede
wszystkim  kompetencje i wiedze z  zakresu
interoperacyjnosci. Nie wyklucza to niektérych
pracownikow urzedu ministra.

organ odpowiedzialny za stosowanie rozporzgadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/903 z dnia
13 marca 2024 r. w sprawie ustanowienia srodkéw na
rzecz wysokiego poziomu interoperacyjnosci sektora
publicznego na terytorium Unii (akt w sprawie
Interoperacyjnej Europy) (Dz. Urz. UE L z 22.3.2024), jak
rébwniez za wyznaczenie przedstawiciela w Radzie do
spraw Interoperacyjnej Europy, okre$la stosowne
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wymagania wobec przedstawiciela Polski Ze wzgledu na
zapewnienie jak najwyzszej efektywnosci prac w Radzie
ds. Interoperacyjnej Europy wyznaczona osoba powinna
by¢ zatrudniona w urzedzie, ktéry obstuguje organ
odpowiedzialny za stosowanie rozporzgdzenia UE.

37.

Art. 12aa ust.
2 pkt 5

Fundacja Instytut
Bezpieczenstwa
Informaciji

,System realizacji strategii, obejmujgcy warunki i
procedury obowigzujgce w realizacji strategii, w tym
sposoby i zasady wspotpracy podmiotdw, ktérych dotyczy
proces informatyzaciji, mechanizmy biezgcego
monitorowania stopnia realizacji strategii oraz cyklicznej
ewaluacji rezultatéw”

Mimo, Zze zgodnie z uzasadnieniem projektu ustawy
,dokument o charakterze strategicznym w dziedzinie
informatyzacji panstwa”: nie bedzie stanowit strategii
rozwoju w rozumieniu ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju (...).” w ocenie
Fundacji powinien zawiera¢ (,uwzglednia¢”) system
realizacji, na wzor systemu realizacji strategii, o ktérym
mowa w art. 12a ust. 1 pkt 8, art. 13 ust. 1 pkt 8, art. 13a
przywotanego aktu prawnego. W ocenie Fundacji
okre$lenie w strategii jedynie ,$rodkéw i dziatan” oraz
.Sposobdéw i zasad wspotpracy” jest niewystarczajgce.
Realizacja strategii powinna przebiega¢ wedtug regut,
ktére zapewnig odpowiednig dynamike tego procesu.
Poza ,$rodkami i dziataniami” oraz ,sposobami i zasadami
wspotpracy” konieczne jest wybranie metod obserwacii
postepu (braku postepu) w realizacji strategii, jak rowniez
oceny, czy zatozone cele zostaly osiggniete.

Uwaga uwzgledniona

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami w dokumencie strategii
planowane jest ujecie wskaznikéw efektywnosci,
pozwalajgcych na monitoring stopnia realizacji celow
zawartych w strategii. Ponadto zgodnie z proponowanymi
przepisami Uol minister ds. informatyzacji we wspdtpracy
z innymi cztonkami Rady Ministréw dokonuje co 2 lata
przegladu strategii.

38.

Art. 12aa ust.
5, art. 12ab

Fundacja Instytut
Bezpieczenstwa
Informaciji

Brak wskazania, co ma (moze) by¢ wynikiem przegladu,
jak powinny zosta¢ udokumentowane wyniki przegladu i
komu prezentowane.

Przeglad to: ,poddawanie, poddanie czego$ lustraciji,
przejrzenie czegos w celu wlasciwego ocenienia, kontroli”
(Sobol E, Stownik jezyka polskiego, Warszawa 1996, s.
776). Brzmienie projektu przepisu prawa jest zbyt
lakoniczne. Czy minister wtasciwy do spraw informatyzaciji
jest 45ie groma przygotowaé informacje / raport z
przegladu? Komu powinien przedstawi¢  wyniki
przeglgdu? Czy na podstawie przegladu jest uprawniony
do zlozenia wniosku o zmiane (aktualizacje) strategii?
Inspiracjg moze by¢ brzmienie art. 28 ust. 3 ustawy o
otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu

Wyjasnienie:

Projekt ustawy w zakresie przepisow dotyczgcych
strategii zostat zmieniony.

Proponowane brzmienie:

JArt. 12aa. 1. Rada Ministréow, na wniosek ministra
wilasciwego do spraw informatyzacji przyjmuje, w drodze

uchwaty, dokument o charakterze strategicznym w
dziedzinie informatyzacji panstwa, zwany dalej
,Strategiag”.

2. Strategia uwzglednia w szczegolnosci:
1)aktualny stan informatyzacji panstwa;

2)wizje informatyzacji panstwa;

3)cele informatyzacji panstwa;

4)$rodki i dziatania stuzace realizacji celéw strategii;
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informac;ji sektora publicznego (Dz.U. z 2023 r., poz. 1524
t.j.), w ktérym wyraznie wskazano, ze Program otwierania
danych: "jest przyjmowany na okres siedmioletni i moze
by¢ zmieniany w tym okresie.”. Bez konkretnego
mechanizmu cyklicznej weryfikacji rezultatéw, ich
prezentowania / poddania dyskusji publicznej, a nastgpnie
wprowadzania niezbednych zmian, tres¢ dokumentu
strategicznego przyjmowanego na tak dtugi okres (10 lat)
w obszarze, w ktdrym zmiany zachodza w bardzo szybkim
tempie, moze nie przystawaé do rzeczywisto$ci
spoteczno-gospodarcze;.

5)sposoby i zasady wspdipracy podmiotéw, ktorych
dotyczy proces informatyzaciji;

6)mozliwosci finansowania dziatan, o ktérych mowa w pkt
4.

3. Projekt strategii opracowuje minister wiasciwy do
spraw informatyzacji we wspotpracy z innymi cztonkami
Rady Ministrow.

Art. 12ab. Strategia
dziesiecioletni.

Art. 12ac. Koordynatorem dziatan majgcych na celu
realizacje strategii jest minister wilasciwy do spraw
informatyzac;ji.

Art. 12ad. 1. Minister wtasciwy do spraw informatyzacji
we wspotpracy z innymi cztonkami Rady Ministréw
dokonuje przegladu strategii co 2 lata.

2. Sprawozdanie z przegladu, o ktérym mowa w ust. 1,
minister wtasciwy do spraw informatyzacji przedktada
Radzie Ministrow w terminie 2 miesiecy od dnia
zakonczenia przegladu.

Ministerstwo  Cyfryzacji proponuje  pozostawienie
brzmienia przepisu art. 12aa ust. 3, wskazujgcego, ze
projekt strategii przygotowywany jest przez ministra
wiasciwego do spraw informatyzacji we wspotpracy z
innymi cztionkami Rady Ministrow. Strategia bedzie
kompleksowym  dokumentem, dotykajgcym  wielu
obszaréw dziatalnosci panstwa, znajdujgcych sie w
zakresie wtasciwosci réznych ministrow. Z uwagi na to do
przygotowania dokumentu, a takze dokonywania jego
przegladu, niezbedne jest zapewnienie wspotdziatania
cztonkéw Rady Ministréw.

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami strategia bedzie
obejmowata okres wykraczajgcy poza dotychczas
przyjete strategie rozwoju, co jest konieczne z uwagi na
potrzebe dobrego planowania, zapewnienia spéjnosci i
ciggtosci proceséw cyfrowych panstwa, ktére z uwagi na
wieloletnia  perspektywe  budowania  Architektury
Informacyjnej Panstwa i dgzenia do interoperacyjnosci,
wymagajg koordynacji ministra wiasciwego do spraw
informatyzacji. W proces przygotowania i realizacji
zatozen strategii zaangazowane zostang pozostate
ministerstwa, w celu zapewnienia harmonizacji i
komplementarnosci  realizowanych i planowanych
dziatan.

jest przyjmowana na okres
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Ze wzgledu na dtugi 10-letni okres obowigzywania
strategii projekt zostat uzupetniony o przepis wskazujgcy,
ze co 2 lata dokonuje sie przeglgdu strategii. W proces,
za ktéry bedzie odpowiadat minister wtasciwy do spraw
informatyzacji, bedg zaangazowani réwniez pozostali
cztonkowie Rady Ministrow.

Realizacja strategii, analogicznie do realizacji innych
dokumentéw rzgdowych, bedzie podlegatly statemu
monitorowaniu. Zgodnie z zatozeniami monitorowanie i
przeglad bedzie odbywato sie z udziatem cztonkéw Rady
Ministréw, wyniki tych czynnos$ci bedg prezentowane w
szczegolnosci w ramach prac Komitetu do spraw
Cyfryzacji, ktérego powstanie zaktada projekt nowelizacji.
Zgodnie z zatozeniami Ministerstwa Cyfryzacji w strategii
zostang zawarte szczegotowe zasady monitorowania
wykonania strategii i dokonywania jej przegladu.

39.| Art. 1pkt6- Fundacja Sprawne | Dla bardziej efektywnej koordynacji przysztych prac na | Wyjasnienie:
art. 12aa Panstwo rzecz informatyzacji instytucji publicznych Fundacja | Zgodnie z projektowanym art. 12aa ust. 3 Uol projekt
Sprawne Panstwo poddaje pod rozwage mozliwos¢ takich | strategii  opracowuje minister wilasciwy do spraw
zmian w Projekcie, aby minister wiasciwy ds. | informatyzacji we wspdipracy z innymi czionkami Rady
informatyzacji — jako koordynator dziatann majgcych na | Ministréw. Jak wskazano w art. 12ad Uol minister
celu realizacje strategii informatyzacji panstwa, a | wlasciwy do spraw informatyzacji we wspotpracy z innymi
jednoczes$nie Przewodniczacy Komitetu ds. Cyfryzacji — | cztonkami Rady Ministrow dokonuje przegladu strategii
mogt wydawac¢ wytyczne stuzgce lepszej realizacji | co 2 lata. Zatem w celu efektywnej realizacji strategii
strategii, skierowane do czionkéow tego Komitetu. | koordynacja ministra wilasciwego ds. informatyzacji
Wprowadzenie takiego przepisu powinno zapobiec ryzyku | odbywa sie na zasadach wspotpracy z innymi cztonkami
silosowosci we wdrazaniu strategii. Rady Ministréw. Ponadto nalezy dodaé, ze dziatania
wspierajgce transformacje cyfrowg panstwa, w tym
sposéb jej realizacji zostang okreslone w samym

dokumencie strategicznym.

40. | Art. 12ae ust. Fundacja Instytut .przygotowanie nie rzadziej niz raz w roku aktualnych | Wyjasnienie:

7 pkt 7 Bezpieczenstwa informacji na temat postepéw w zakresie realizacji | Jak wskazano juz wyzej, zgodnie z zatozeniami

Informaciji

strategii oraz ryzyk z tym zwigzanych, w celu ich
przedtozenia  ministrowi  wtasciwemu do  spraw
informatyzacji”

Brzmienie projektu przepisu prawa jest zbyt lakoniczne. O
ile pozadane jest pozostawienie pewnej swooby dziatania
Petnomocnika do spraw informatyzacji w zakresie
aktualizacji ,informacji na temat postepow w zakresie
realizacji strategii” (reagowania na biezgce potrzeby
weryfikacji poziomu zaawansowania realizacji strategii), o
tyle w ocenie Fundacji brak wyznaczenia minimalnego
standardu — horyzontu czasowego moze doprowadzi¢ w

szczegotowe zasady monitorowania realizacji strategii
zostang zawarte w dokumencie strategii.

W procesie takiego monitorowania bedg wykorzystywane
m.in. informacje przygotowane przez petnomocnikéw do
spraw informatyzacji, = przedstawiane = ministrowi
wiasciwemu do spraw informatyzacji.
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praktyce do istotnych rozbieznosci pomiedzy aktywnoscig
Petnomocnikéw do spraw informatyzac;ji
powotowywanych w poszczegolnych urzedach, a w
skrajnych przypadkach do przygotowywania informacji
bardzo rzadko.

41.

Art. 1 pkt 6 -
art. 12ae

Fundacja Sprawne
Panstwo

W uzasadnieniu Projektu wskazano, ze ,koordynacji
dziatan i realizacji strategii stuzy¢ bedzie m.in. powotanie
petnomocnikéw do spraw informatyzacji’. Analiza
zapisow Projektu prowadzi jednak do wniosku, ze
proponowane rozwigzania w zakresie dziatania tych
petnomocnikdw mogg nie zapewni¢ w petni efektywnej
koordynacji dziatan stuzacych catosciowej realizacji
strategii informatyzacji panstwa. Zgodnie z art. 12ac
Projektu koordynatorem dziatan majgcych na celu
realizacje strategii jest minister wilasciwy ds.
informatyzacji. Natomiast art. 12ae ust. 1 Projektu
stanowi, Zze zadania zwigzane z realizacjg strategii
powierza sie petnomocnikom ds. informatyzaciji.
Petnomocnicy bedg powotywani obligatoryjnie w
urzedach obstugujgcych ministréw kierujgcych dziatami
administracji rzagdowej oraz w Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow. Projekt nie przewiduje jednak mechanizméw
koordynaciji dziatan podejmowanych przez
poszczegolnych petnomocnikéw odpowiedzialnych za
koordynowanie realizacji strategii w zakresie spraw
nalezgcych do wiasciwosci dziatu administracji rzgdowe;.
Fundacja Sprawne Panstwo postuluje doprecyzowanie
Projektu poprzez okreslenie jasnych mechanizméw
koordynaciji pracy petnomocnikéw, w celu ograniczenia
ryzyka silosowosci we wdrazaniu strategii

Uwaga czesciowo uwzgledniona

Przepisy dotyczace petnomocnikow
zmodyfikowane:

JArt. 12ae. 1. W urzedzie obstugujgcym ministra
kierujgcego dziatem administracji rzadowej oraz w
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow powotuje sie
petnomocnika do spraw informatyzacji, zwanego dalej
spetnomocnikiem”.

2. Petnomocnika mozna powota¢ w urzedzie innym niz
wymieniony w ust. 1.

3. Petnomocnika powotuje i odwotuje kierownik jednostki
organizacyjnej.

4. W zakresie wykonywanych zadan petnomocnik
podlega bezposrednio kierownikowi jednostki
organizacyjnej, w ktérej powotano petnomocnika.

5. Obstuge merytoryczng, organizacyjno-prawna,
techniczng i  kancelaryjno-biurowg petnomocnika
zapewnia jednostka organizacyjna, w ktorej powotano
petnomocnika.

6. Do podstawowych zadah petnomocnika, o ktérym
mowa w ust. 1, nalezy w szczegodlnosci:

1) koordynowanie realizacji strategii w zakresie
spraw nalezgcych do witasciwosci dziatu administraciji
rzadowej kierowanego przez wtasciwego ministra, w tym
w zakresie spraw nalezgcych do wiasciwosci jednostek
organizacyjnych lub organéw podlegtych temu ministrowi
i przez niego nadzorowanych, oraz w zakresie spraw
nalezgcych do wiasciwosci Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow;

2) diagnozowanie obszaru koniecznych zmian w
zakresie spraw nalezgcych do wiasciwosci dziatu
administracji rzadowej, kierowanego przez wiasciwego
ministra, w tym w zakresie spraw nalezgcych do
wiasciwosci jednostek organizacyjnych lub organéw
podlegtych temu ministrowi, albo w zakresie spraw
nalezgcych do wiasciwosci Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw, pod wzgledem realizacji strategii oraz
wprowadzania nowych technologii cyfrowych;

zostaty
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3) wsparcie merytoryczne w procesie uzgadniania
projektéw aktéw normatywnych kierowanych do
wilasciwego ministra w ramach rzadowego procesu
legislacyjnego;

4) diagnozowanie potrzeb pracownikow
administracji publicznej zatrudnionych w jednostce
organizacyjnej, w ktérej powotano petnomocnika, lub
pracownikow organdéw lub jednostek organizacyjnych
podlegtych wtasciwemu ministrowi albo Prezesowi Rady
Ministréw, w obszarze kompetencji cyfrowych,
przygotowanie materiatéw szkoleniowych i
organizowanie szkolen, rozpowszechnianie materiatow
szkoleniowych i informacji o szkoleniach dostepnych dla
pracownikéw administracji publicznej;

5) tworzenie i upowszechnianie dobrych praktyk
wspierajgcych podnoszenie kompetencji cyfrowych
pracownikow administracji publicznej;

6) przygotowanie aktualnych informacji na temat
postepdw w zakresie realizacji strategii oraz ryzyk z tym
zwigzanych w celu ich przedtozenia ministrowi
wiasciwemu do spraw informatyzacji;

7) opracowywanie informacji z realizacji strategii w
celu dokonania przegladu, o ktérym mowa w art. 12ab;
8) wspoipraca z innymi podmiotami w zakresie
zadan zwigzanych z realizacjg strategii;

9) wsparcie kierownika jednostki organizacyjnej, w
ktorej powotano petnomocnika, w zakresie zapewnienia
zgodnosci przedsiewzie¢ informatycznych o publicznym
zastosowaniu tej jednostki z pryncypiami, standardami,
wytycznymi i rekomendacjami  architektonicznymi
Architektury Informacyjnej Panstwa, Krajowymi Ramami
Interoperacyjnosci, minimalnymi wymaganiami dla
systemow teleinformatycznych uzywanych do realizaciji
zadan publicznych i wymiany danych z podmiotami
publicznymi  oraz minimalnymi wymaganiami dla
rejestrow publicznych;

10) koordynacja przeprowadzania ocen
interoperacyjnosci krajowej oraz ocen interoperacyjnosci,
o ktérych mowa w art. 3 rozporzadzenia 2024/903, oraz
koordynacja udostepniania i ponownego
wykorzystywania rozwigzan interoperacyjnych, o ktérych
mowa w art. 4 rozporzgdzenia 2024/903, w ramach
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jednostki organizacyjnej, w ktorej powotano
petnomocnika;

11) wykonywanie innych zadan wspierajgcych
realizacje zwigzanych z informatyzacjg dokumentéw o
charakterze strategicznym, polityk i programoéw rozwoju.
7. Do podstawowych zadan petnomocnika, o ktorym
mowa w ust. 2, nalezy w szczegdlnosci:

1) diagnozowanie potrzeb pracownikow
administracji publicznej zatrudnionych w jednostce
organizacyjnej, w ktérej powotano petnomocnika, w
obszarze  kompetencji  cyfrowych, przygotowanie
materiatdbw szkoleniowych i organizowanie szkolen,
rozpowszechnianie materiatéw szkoleniowych i informacji
o szkoleniach dostepnych dla pracownikéw administraciji
publicznej;

2) tworzenie i upowszechnianie dobrych praktyk
wspierajgcych podnoszenie kompetencji cyfrowych
pracownikoéw jednostki organizacyjnej, w ktérej powotano
petnomocnika;

3) wsparcie kierownika jednostki organizacyjnej, w
ktoérej powotano petnomocnika, w zakresie zapewnienia
zgodnosci przedsiewzie¢ informatycznych o publicznym
zastosowaniu tej jednostki z pryncypiami, standardami,
wytycznymi i rekomendacjami  architektonicznymi
Architektury Informacyjnej Panstwa, Krajowymi Ramami
Interoperacyjnosci, minimalnymi wymaganiami dla
systeméw teleinformatycznych uzywanych do realizaciji
zadan publicznych i wymiany danych z podmiotami
publicznymi  oraz minimalnymi wymaganiami dla
rejestrow publicznych;

4) koordynacja przeprowadzania ocen
interoperacyjnosci krajowej oraz ocen interoperacyjnosci,
o ktérych mowa w art. 3 rozporzadzenia 2024/903, oraz
koordynacja udostepniania i ponownego
wykorzystywania rozwigzan interoperacyjnych, o ktérych
mowa w art. 4 rozporzadzenia 2024/903, w ramach
jednostki  organizacyjnej, w  ktérej powotano
petnomocnika;

5) realizacja innych zadan zwigzanych z
informatyzacjg, wskazanych przez kierownika jednostki
organizacyjnej, w kitérej powotano petnomocnika.
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8. Petlnomocnicy zobowigzani sg do wspétdziatania oraz
wspotpracy z innymi podmiotami w zakresie realizacji
swoich zadan.

9. Pelnomocnik, za zgodg kierownika jednostki
organizacyjnej, moze tworzy¢ zespoty do opracowania
okreslonych zagadnienn albo wykonania okreslonych
czynnosci oraz zleca¢é przeprowadzenie badan i
ekspertyz lub innych prac w zakresie swoich zadan.”.

W ocenie projektodawcy brzmienie art. 12ae ust. 6 pkt 6
Uol, dotyczgcego obowigzku przygotowywania
aktualnych informacji na temat postepéw w zakresie
realizacji strategii oraz ryzyk z tym zwigzanych, w celu ich
przediozenia  ministrowi wtasciwemu do  spraw
informatyzacji, nie wymaga uzupetnienia. Zasady
monitoringu realizacji strategii zostang okreslone w
samym dokumencie strategicznym, w zwigzku z tym nie
jest zasadne. wskazywanie w ustawie szczegdtowych
zasad przekazywania przez petnomocnikéw informaciji
dotyczgcych realizacji  strategii i  czestotliwo$ci
przekazywania takich informaciji.

42.

Art. 1 pkt 6 -
art. 12ae

Fundacja Sprawne
Panstwo

W celu efektywnej koordynaciji dziatan majgcych na celu
realizacje strategii przez ministra wilasciwego ds.
informatyzacji zasadnym jest powotanie Statego Zespotu
Petnomocnikéw pod przewodnictwem petnomocnika
powotanego w Ministerstwie Cyfryzacji. Zespot ten
powinien spotyka¢ sie regularnie w celu omawiania
probleméw zwigzanych z realizacjg strategii w
poszczegdlnych dziatach. Zespdt ten, jako organ o
charakterze roboczym, dziatajgcy na nizszym szczeblu
niz Komitet ds. Cyfryzacji, powinien stanowi¢ forum
wymiany doswiadczen i dobrych praktyk. Powinien by¢
tez miejscem wypracowywania rekomendacji dla ministra
wiasciwego ds. informatyzacji, stuzgcych skuteczniejszej
realizacji  strategii  informatyzacji  panstwa. W
posiedzeniach zespotu mogliby uczestniczy¢ réwniez
eksperci zewnetrzni.

Wyjasnienie:

Przepisy dotyczace petnomocnikow zostatly
zmodyfikowane — proponowane brzmienie zostato
wskazane w odpowiedzi na uwage nr 41.

43.

Art. 1 pkt 6 -
art. 12ae

Fundacja Sprawne
Panstwo

Na mocy analizowanego Projektu petnomocnicy bedg
zobowigzani do wzajemnej wymiany informaciji.
Uchwalona ustawa powinna jednak okresla¢ zasady
wymiany informacji. W celu realizacji zadan petnomocnicy
powinni byé uprawnieni do zadania od innych podmiotéw
(w dziale administracji rzgdowej, miedzy dziatami oraz od
jednostek samorzadu terytorialnego) przekazywania

Wyjasnienie:

Przepisy dotyczace petnomocnikow zostatly
zmodyfikowane — proponowane brzmienie zostato
wskazane w odpowiedzi na uwage nr 41.
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informacji i  wszelkich dokumentéw, a takze
przekazywania ich innym podmiotom zobowigzanym do
wdrozenia strategii.

44.| Art. 1 pkt6 - Fundacja Sprawne | Art. 12 ae ust. 3 Projektu przewiduje mozliwos¢ powotania | Wyjasnienie:
art. 12ae ust. Panstwo petnomocnika w urzedzie innym niz wymieniony w ust. 2. | Przepisy dotyczace petnomocnikow zostatly
3 Urzad to aparat pomocniczy organu administracji | zmodyfikowane — proponowane brzmienie zostato
publicznej, a zatem petnomocnika bedzie mozna powota¢ | wskazane w odpowiedzi na uwage nr 41.
np. w urzedzie gminy. Majgc na uwadze réznorodnos¢
urzedoéw zasadnym jest okreslenie odrebnego katalogu
zadan dla petnomocnikéw fakultatywnych. Czes$¢ zadan
okreslonych w art. 12 ae ust. 7 Projektu jest wiasciwa
jedynie dla petnomocnikéw powotanych w ministerstwach
lub KPRM.
45.| Art. 1ust6 Polskie Towarzystwo | Dotychczasowe brzmienie: 10) wsparcie kierownika | Wyjasnienie:
(dot. art. 12ae Informatyczne jednostki w  zakresie = zapewnienia  zgodnosci | Przepisy dotyczace petnomocnikow zostaly
ust. 7 pkt 10) przedsiewzie¢ informatycznych o) publicznym | zmodyfikowane - proponowane brzmienie zostato

zastosowaniu jednostki organizacyjnej, w ktérej powotano
petnomocnika, z pryncypiami, standardami, wytycznymi i
rekomendacjami architektonicznymi Architektury
Informacyjnej Panstwa, Krajowymi Ramami
Interoperacyjnosci, minimalnymi wymaganiami dla
Systemow teleinformatycznych uzywanych do realizacji
zadan publicznych i wymiany danych z podmiotami
publicznymi oraz minimalnymi wymaganiami dla
rejestrow publicznych, a takze koordynacja
przeprowadzania ocen interoperacyjnosci, o ktérych
mowa w art. 3 rozporzadzenia 2024/903, oraz
koordynacja udostepniania i ponownego
wykorzystywania rozwigzan interoperacyjnych, o ktérych
mowa w art. 4 rozporzgdzenia 2024/903, w ramach
jednostki organizacyjnej, w ktorej powotano
petnomocnika;

Propozycja przepisu:

10 ) wsparcie kierownika jednostki w zakresie
zapewnienia zgodnosci przedsiewzieé informatycznych o
publicznym zastosowaniu jednostki organizacyjnej z
wymaganiami  prawa, a takze przygotowanie,
publikowanie i utrzymanie rekomendacji dla innych
podmiotéw nalezgcych do dziatu administracji rzadowej
zwigzanych z zapewnieniem zgodnosci przedsiewzie¢
informatycznych o publicznym zastosowaniu;

Aktualna propozycja wymienia enumeratywnie niewielkg
liczbe aktéw prawnych i innych dokumentéw (np. Uchwat

wskazane w odpowiedzi na uwage nr 41.
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Rady Ministréw), do ktérych musi stosowa¢ sie podmiot
realizujgcy przedsiewziecie informatyczne o publicznym
zastosowaniu. Petnomocnik nie moze byé ograniczony
tylko do wykazania sie zgodnoscia 2z zapisami
wynikajacymi z ustawy o informatyzacji, ale powinien
wspiera¢ — wspdlnie z Inspektorem Ochrony Danych,
Petnomocnikiem ochrony informacji niejawnych oraz
innymi osobami lub departamentami — kierownika
przedsiebiorstwa w zakresie stosowania teleinformatyki
zgodnie z wymaganiami prawa. Jesli resortowi podlegajg
inne podmioty to zadaniem petnomocnika powinno by¢
przygotowanie, opublikowanie oraz utrzymywanie
rekomendacji, ktére pozwolg takim podmiotom
prawidtowo przygotowac przedsiewziecia informatyczne.
Bezposrednie zaangazowanie petnomocnika w takich
podmiotach nie jest oczekiwane.

Propozycja zmiany zdecydowanie upraszcza brzmienie
punktu 10)

46.

Art. 1 pkt 6 -
art. 12ae ust.
8

Fundacja Sprawne
Panstwo

W art. 12ae ust. 8 Projektu zobowigzano petnomocnikéw
do wspdtdziatania, w szczegélnosci do wzajemnej
wymiany informacji. Nie okreslono jednak zasad takiego
wspoétdziatania. Brak jednoznacznosci w tym zakresie —w
powigzaniu z faktem, ze w zakresie wykonywanych zadan
petnomocnik  podlega  bezposrednio  kierownikowi
jednostki organizacyjnej, w ktérej go powotano — moze
doprowadzi¢ do  sytuacji podejmowania  przez
petnomocnikéw dziatah niekomplementarnych, a nawet
wzajemnie sprzecznych. (Zwtaszcza, ze realizacja zadan
nalezacych do wiasciwosci jednego dziatu administracji
rzgdowej moze wptywac na realizacje zadan w innym
dziale). W opinii Fundacji Sprawne Panstwo, w celu
efektywnej realizaciji strategii, niezbedne jest okreslenie w
ustawie zasad wspotdziatania petnomocnikow.
,Okreslenie sposoboéw i zasad wspotpracy wewnatrz
administracji rzgdowej’1 w zakresie wspotdziatania
petnomocnikbw w samej strategii nie bedzie tak
efektywne, jak uregulowanie tej kwestii w ustawie.
Przyznanie okreslonych  uprawnienn i natozenie
jednoznacznych obowigzkéw na petnomocnikéw w
ustawie wzmocni ich role, a w konsekwencji —
skutecznos¢ dziatania.

Wyjasnienie:

Przepisy dotyczace petnomocnikéw
zmodyfikowane — proponowane brzmienie zostato

wskazane w odpowiedzi na uwage nr 41.

zostaty

47.

Art. 12 ae ust.
8

Polska Izba
Informatyki i

Sugerujemy stworzenie ram organizacyjnych dla
horyzontalnych spotkan i konsultacji pethomocnikéw, na

Wyjasnienie:
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Telekomunikacji

wzér istniejacej w wyzej powotanym projekcie Rady
Dyrektoréw IT. Ustawa powinna zobowigzywa¢ ministra
do zorganizowania przynajmniej raz na 6 miesiecy
spotkania petnomocnikéw celem wymiany informacji o
realizacji kluczowych projektéw, wymiany doswiadczen w
zakresie dobrych praktyk. Stosowny przepis mogiby
znalezc¢ sie w art. 12 ae ust. 8. Jest to istotne w kontekscie
uzupetnienia dziatania Komitetu do spraw cyfryzacji (art.
17a), ktéry ma charakter polityczny, o wspotprace
robocza.

Przepisy dotyczgce petnomocnikéw zostaty
zmodyfikowane — proponowane brzmienie zostato
wskazane w odpowiedzi na uwage nr 41.

48.

Art. 12ae

Polska Izba
Informatyki i
Telekomunikacji

W nawigzaniu do propozycji ustawowego umocowania
zasady jednorazowos$ci PIIT sugeruje rozwazenie
uzupetnienia katalogu zadan petnomocnika ds.
informatyzacji o przygotowanie OSR (oceny skutkéw
regulacji) w czesci dotyczgcej technicznych mozliwosci
pozyskania danych, wymaganych na podstawie ustawy
od obywatela (w tym przedsigebiorcy), z innych rejestrow
publicznych, z uwzglednieniem zasady
proporcjonalnosci, celem odpowiedniego (np. z wzieciem
pod uwage czasu potrzebnego na modyfikacje systeméw
IT) implementowania zasady jednorazowosci
w przygotowywanym akcie prawa (ustawie). Dodatkowo,
w odniesieniu do tej kwestii petnomocnik, w zakresie
danych wymaganych do dostarczenia réznym podmiotom
na podstawie ustawy (np. przez operatoréw
telekomunikacyjnych), powinien zweryfikowa¢ mozliwos¢
wykorzystania do dodatkowej transmisji danych juz
istniejacych systemow i rozwigzan, celem unikniecia
naktadania na przedsiebiorcow obowigzku rozwijania
nowych systemoéw celem dostarczenia tozsamych lub
podobnych danych kolejnemu podmiotowi w zwigzku
z procedowaniem nowej ustawy.

Wyjasnienie:

Przepisy dotyczace petnomocnikéw zostaty
zmodyfikowane — proponowane brzmienie zostato
wskazane w odpowiedzi na uwage nr 41.

49.

Art. 12
ae.ust.1

Polska lzba
Informatyki i
Telekomunikacji

PIIT  pozytywnie ocenia  koncepcje  powotania
petnomocnikéw ds. informatyzacji (art. 12 ae.ust.1
projektu). Nawigzuje on do udanego projektu Ministerstwa
Cyfryzacji w latach 2013 — 2016, ktérego celem byto
zintegrowanie s$rodowiska informatykéw administraciji
publicznej, wyréwnywanie poziomu kwalifikacji oraz
tworzenie projektow ponadresortowego zainteresowania
(obecnie wiekszos¢ projektdw wymaga wspotpracy nie
tylko kilku resortéow, ale takze innych organizacji jak
organizacje samorzgdu zawodowego, etc.).

Uwaga nie wymaga odniesienia.

50.

Art. 12ae ust.

Fundacja Instytut

Poszerzenie kregu podmiotdéw obowigzanych do

Wyjasnienie:
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2i3 Bezpieczenstwa powotania Petnomocnika do spraw informatyzaciji. Obecne brzmienie przepisu pozwala na powotywanie
Informaciji Na przyktad o centralne organy administracji rzgdowej | petnomocnikdbw do spraw informatyzacji réwniez w
oraz organy administracji samorzadowej. Obecne | urzedach obstugujgcych centralne organy administracji
brzmienie projektu przepisu prawa zaktada domysing | rzadowej i organy jednostek samorzadu terytorialnego.
aktywnos¢ innych podmiotéw, niz wymienione w art. 12ae | Jednoczesnie w ocenie Ministerstwa Cyfryzacji
ust. 2 w zakresie powotywania Petnomocnikéw do spraw | wprowadzenie obowigzku ustanawiania takich
informatyzacji. Tymczasem doswiadczenie pokazuje, ze | petnomocnikdw bytoby nadmiarowe. Deficyt specjalistow
w przypadku braku ustawowo ustalonego obowigzku, | z odpowiednimi kompetencjami utrudnia pozyskanie
zaangazowanie w tym zakresie, moze by¢ znikome. odpowiednich pracownikow, ktérym mozliwe bytoby
powierzenie funkcji petnomocnika. Dodatkowo koszty
zwigzane z ustanowieniem petnomocnikéw w urzedach
przekraczajg obecnie mozliwosci finansowe m.in.
jednostek  samorzadu  terytorialnego, co  byto
sygnalizowane w toku dialogu prowadzacego z
przedstawicielami samorzaddw.
51.| Art. 12ae ust. Polska Izba Na poparcie zastuguje postulat powolywania | Wyjasnienie:
7pkt2i3 Informatyki i petnomocnika przez kierownika jednostki organizacyjnej | Przepisy dotyczgce petnomocnikéw zostaty
Telekomunikacji (tj. dyrektora generalnego urzedu). Jednoczes$nie zakres | zmodyfikowane — proponowane brzmienie zostato
zadan petnomocnika - zdefiniowany w ustawie - | wskazane w odpowiedzi na uwage nr 41.
powinien by¢é powielony w regulaminie organizacyjnym
urzedu. Nie do kohca jasny jest, w Swietle
proponowanych zadan, zakres umocowania
petnomocnika. Moze pojawi¢ sie ryzyko, ze bedzie on
traktowany jako biznesowy wiasciciel wszystkich
proceséw obstugiwanych w systemach
teleinformatycznych zarzgdzanych przez urzad. Z
perspektywy metodologii realizacji projektéw IT pojawia
sie wiec potrzeba uwzglednienia w pkt. 2) i 3) ust. 7 art.
12ae roli departamentéw — wiascicieli biznesowych
projektu/éw IT w danym urzedzie.
52. | Art. 12ae ust. Polska Izba W katalogu zadan petnomocnika (art. 12 ae ust. 7) brakuje | Wyjasnienie:
7 Informatyki i zadania w postaci okreslenia potrzeb obywateli, czyli | Przepisy dotyczace petnomocnikéw zostaty
Telekomunikacji uzytkownikdéw  publicznych  ustug informatycznych | zmodyfikowane — proponowane brzmienie zostato
relewantnych dla obszaru wfasciwosci danego urzedu. | wskazane w odpowiedzi na uwage nr 41.
Nadaje to projektowanej regulacji wsobny charakter,
nastawiony na zaspokojenie w pierwszej kolejnosci
potrzeb urzedu.
53. | Art. 12ae ust. Polska Izba Pominigcie ~w  katalogu  zadan petnomocnika | Wyjasnienie:
7 Informatyki i operacjonalizacji strategii rowniez postrzegamy jako | Przepisy dotyczace petnomocnikéw zostaty
Telekomunikacji pewien brak. Wiele ministerstw funkcjonuje w | zmodyfikowane — proponowane brzmienie zostato
specyficznych ~ obszarach, o  wysokim stopniu | wskazane w odpowiedzi na uwage nr 41.

szczegolnych dlan regulacji. Przetozenie strategii na
wieloletni program resortu, z uwzglednieniem tej specyfiki
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mogtoby utatwia¢ wspotprace petnomocnikéw i realizacje
strategii w praktyce. Pozwalatoby na doprecyzowanie
i skonkretyzowanie strategii.

54. | Art. 12 ae ust. Polska Izba Odrebnym zadaniem, a wiasciwie obowigzkiem | Wyjasnienie:
7 Informatyki i petnomocnikéw powinno by¢ dbanie o mozliwie wysoki | Przepisy dotyczace petnomocnikéw zostaty
Telekomunikaciji poziom ponownego wykorzystania analogicznych | zmodyfikowane — proponowane brzmienie zostato
narzedzi IT juz wykorzystywanych przez inne organy | wskazane w odpowiedzi na uwage nr 41.
wiadzy publiczne;.
55.| Art1ust. 13 Polskie Towarzystwo | Obecne zadekretowanie zadan zwigzanych z architektura | Wyjasnienie:
Informatyczne informacyjng Panstwa i interoperacyjnoscig jest niejasne. | Zgodnie z proponowanymi przepisami Uol zadania z
Po art 12 | dopisa¢: zakresu opracowania i rozwijania AIP, prowadzenia
Art 12l Do realizacji zadan o ktérych mowa w art 12ji 12k | repozytorium  AIP,  publikowania pryncypiow,
pkt 1-3 Prezes Rady Ministrow powotuje na wniosek | standardéw, wytyczne i rekomendacje architektoniczne
ministra wlasciwego ds. Informatyzacji Gtéwnego | AIP nalezg do wiasciwosci ministra wiasciwego do spraw
Architekta Systemow Administracji sposrdad | informatyzacji, ktory dodatkowo jest (albo wyznaczony
podsekretarzy i sekretarzy w urzedzie obstugujgcym tego | przez niego sekretarz stanu albo podsekretarz stanu w
ministra urzedzie obstugujacym tego ministra) przewodniczacym
W Art 17 d w ust 1 dodaje sie pkt 3d tresci Komitetu ds. Cyfryzacji. W zwigzku z powyzszym
d) Gtéwny Architekt Systemoéw Informacyjnych Panstwa. | powotywanie kolejnego podmiotu wtasciwego do spraw
Nieostre zadekretowanie zadan zwigzanych z rozwojem i | cyfryzacji wydaje sie nadmiarowe.
utrzymaniem Architektury informacyjnej Panstwa oraz
interoperacyjnoscig (bez odpowiedzialnosci kierowniczej)
nie jest dobrym rozwigzaniem w tak zlozonej
materii. Gtowny Architekt Systemoéw Informacyjnych
Panstwa bedzie organem, sprawujacym nadzér nad
procesem rozwoju i utrzymania tych waznych elementéw
w kontekscie jego zgodnosci ze strategicznymi
kierunkami cyfryzacji Panstwa i (co wazne) bedzie za ten
proces jednoznacznie odpowiadat.
56.| Art. 1pkt141 | Fundacja Akademia | Po trzecie sam fakt natozenia dodatkowych wymagan na | Wyjasnienie:
16 —art. 13, luris im. Macieja wszystkie systemy teleinformatyczne oraz rejestry — | Wymagania sg nakfadane nie na wszystkie systemy
art. 14 Bednarkiewicza ktorymi zgodnie z definicjami z niniejszej ustawy mogg | teleinformatyczne i wszystkie rejestry, lecz na:

postugiwaé sie organizacje pozarzgdowe jako podmioty
realizujgce zadania publiczne - wigze sie ze znacznym
ryzykiem finansowym i organizacyjnym. Wymagania te
nie sg dopasowane do mozliwosci jakie majg organizacje
pozarzgdowe. Dokonanie modernizacji  systemow
teleinformatycznych czy spetnienie tych wymagan wigze
sie z potrzebg zatrudnienia réwniez osoby obstugujace;j
nas informatycznie, a z uwagi na niewielkie Srodki
dostepne na obstuge administracyjng i koordynacje w
ramach finansowanych projektéw, nie mamy mozliwosci
zatrudnienia statej obstugi informatycznej. Zatrudniam

- systemy teleinformatyczne uzywane do realizacji zadan
publicznych,

- rejestry publiczne w rozumieniu definicji ustawowej.
Nalezy podkreslié, ze ,postugiwanie sie” rejestrami
publicznymi, czyli korzystanie z rejestrow publicznych, nie
jest tozsame z prowadzeniem rejestru publicznego
powotanego na mocy przepiséw ustawowych.
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dwie osoby w wymiarze 1,5 etatu do obstugi organizaciji i
nie mamy $rodkéw finansowych umozliwiajgcych
zatrudnienie informatyka, a zwlaszcza na rynku
warszawskim, lub takich $rodkéw przeznaczonych na
dodatkowe modernizacje systemu. Budzety na realizacje
zadan publicznych nie przewidujg takze Srodkow
niezbednych do dokonywania systematycznej
modernizacji systeméw. Korzystamy ze wsparcia od
organizacji pozarzadowych wspierajgcych trzeci sektor w
rozwoju informatycznym jak TechSoup lub Sektor 3.0 oraz
raz na kilka lat udaje sie nam zebrac niewielkie Srodki
finansowe niezbedne do dokonania podstawowych
modernizacji. Nawet jezeli istniejg Fundusze Europejskie
na rozwoj cyfrowy organizacji pozarzadowych to trzeba
zauwazy¢, ze nie ma zadnej gwarancji uzyskania srodkow
finansowych niezbednych do spetnienia tych wymagan w
trakcie procedury konkursowej, zas sam udziat w procesie
konkursowym jest bardzo czasochtonny. Zwracamy
zatem uwage, ze natozenie takich dodatkowych
obowigzkéw na organizacje pozarzadowe realizujgce
zadania publiczne, nawet w odroczonej perspektywie
czasowej, bedzie wymagato w ramach finansowania tych
zadan zapewnienia dodatkowych srodkéw finansowych —
zaréwno przez jednostki samorzadu terytorialnego, jak i
pozostate podmioty publiczne. Biorgc pod uwage nasze
dotychczasowe doswiadczenia, nie wydaje sie nam to
realne w najblizszej perspektywie finansowej.

57.

Art. 15 ust. 2

Urzad Miasta Gliwice

Wprowadzenie proponowanej zmiany bedzie zgodne z
zatozeniami ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne
oraz wprowadzonymi na jej podstawie aktami
wykonawczymi, a takze wdrozonymi przez Wydziat
Geodezji i Kartografii rozwigzaniami informatycznymi.
Wdrozenie zaproponowanego w projekcie ustawy
rozwigzania bedzie natomiast procesem czasochtonnym i
bedzie generowac¢ dodatkowe koszty zwigzane miedzy
innymi z zabezpieczeniem nieuprawnionego dostepu do
danych. Ponadto, jak wskazano w pi$mie z dnia 16 maja
2024 r. nr KN-EGIB.83.1.2024 Gtéwnego Geodety Kraju
,O0 sposobie zabezpieczenia ustug decyduje organ
odpowiedzialny za prowadzenie bazy danych”.
Jednoczes$nie zwracam uwage na rozwazenie mozliwosci
wykorzystania przez podmioty realizujgce zadania

Wyjasnienie:
Wyrazy ,ustuga sieciowa” zastgpiono wyrazeniem ,API”
celowo, majac na uwadze:

1) zapewnienie zgodnosci projektowanej ustawy z
ustawg z dnia 11 sierpnia 2021 r. o otwartych
danych i ponownym wykorzystywaniu informaciji
sektora publicznego (Dz. U. z 2023 r. poz.
1524), w ktérej zdefiniowano pojecie ,interfejsu
programistycznego aplikacji” (API);

2) potrzebg okreslenia w przepisach prawa
wydanych na podstawie art. 18 Uol jednolitej
specyfikacji APl systemow teleinformatycznych
uzywanych do realizacji zadan publicznych,
ktéra bedzie wykorzystywana w publicznych
systemach teleinformatycznych do budowy API.
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publiczne dzialajgcego  Zintegrowanego Systemu
Informacji o Nieruchomosciach (ZSIN).
58.| Art. 1ust. 22 | Polskie Towarzystwo | Dotychczasowe brzmienie: Krajowe Ramy | Uwaga czesciowo uwzgledniona
(dot. Informatyczne Interoperacyjnosci obejmujgce: Przepis art. 18 Uol wskutek propozycji zmiany otrzymat
art. 18 pk 3) a) zagadnienie interoperacyjnosci organizacyjnej, | nastepujgce brzmienie:

semantycznej oraz techniczne;j,

b) sposoby osiggania interoperacyjnosci,

c) tryb przeprowadzania ocen
interoperacyjnosci  krajowej, w tym wzoér dla ocen
interoperacyjnosci krajowej, o ktérej mowa w art. 12j

- majgc na uwadze koniecznos$¢ zapewnienia spojnosci
dziatania systemow teleinformatycznych uzywanych do
realizacji zadan publicznych poprzez okreslenie co
najmniej specyfikacji APl systeméw teleinformatycznych
uzywanych do realizacji zadan publicznych, w tym
formatéw danych oraz protokotdw komunikacyjnych i
szyfrujgcych, kiére majg byé stosowane w API tych
systemow

teleinformatycznych, przy zachowaniu mozliwosci
nieodptatnego wykorzystania tych specyfikacji, sprawnej i
bezpiecznej wymiany danych miedzy podmiotami
publicznymi oraz miedzy podmiotami publicznymi a

organami innych panstw lub organizacji
miedzynarodowych, spdjnosci prowadzenia rejestrow
publicznych, zasady neutralnosci technologicznej i
otwartosci uzywanych standardéw oraz specyfikacji oraz
zgodnosci z  normami  zatwierdzonymi przez
miedzynarodowg lub

krajowg jednostke normalizacyjng.”;

Propozycja przepisu:

Krajowe Ramy Interoperacyjnosci obejmujgce
zagadnienia interoperacyjnosci semantyczne;j,

organizacyjnej oraz technicznej, sposobdéw osiggania
interoperacyjnosci oraz przeprowadzania ocen
interoperacyjnosci krajowej z uwzglednieniem zasady
neutralnosci technologicznej oraz zgodnosci z normami i
innymi dokumentami normalizacyjnymi
zatwierdzonymi przez miedzynarodowg lub krajowg
jednostke normalizacyjng.

Aktualnie proponowany zapis jest bardzo skomplikowany,
wymienia liczne warunki

interoperacyjnosci, ktére z powodzeniem mogg znalez¢
sie w nowym Rozporzadzeniu KRI. Nasza propozycja

»Art. 18. Rada Ministréw, na wniosek ministra wtasciwego

do spraw informatyzacji, okresli w  drodze
rozporzgdzenia:

1) minimalne wymagania dla systeméw
teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadan

publicznych i wymiany danych z podmiotami publicznymi,
uwzgledniajac:

a) koniecznos¢ zapewnienia spojnosci dziatania
systemow teleinformatycznych uzywanych do realizaciji
zadan publicznych poprzez okreslenie co najmniej
specyfikacji APl systemow  teleinformatycznych
uzywanych do realizacji zadan publicznych, w tym
formatéw danych oraz protokotéw komunikacyjnych i
szyfrujgcych, ktére majg by¢ stosowane w API tych
systeméw teleinformatycznych, przy  zachowaniu
mozliwosci nieodptatnego wykorzystania tych
specyfikaciji,

b) koniecznos¢ zapewnienia sprawne;j i
bezpiecznej wymiany danych miedzy podmiotami
publicznymi oraz miedzy podmiotami publicznymi a

organami innych panstw lub organizacji
miedzynarodowych,
c) zasady neutralnosci technologicznej i otwartosci

uzywanych standardéw oraz specyfikacji oraz zgodnosci
z opublikowanymi normami zatwierdzonymi przez
migdzynarodowg lub krajowg jednostke normalizacyjna;

2) minimalne wymagania dla rejestrow
publicznych, uwzgledniajgc:

a) koniecznosé zachowania spojnosci
prowadzenia rejestréw publicznych,

b) zasady neutralnosci technologicznej i otwarto$ci

uzywanych standardéw oraz specyfikacji oraz zgodnosci
z opublikowanymi normami zatwierdzonymi przez
migdzynarodowg lub krajowg jednostke normalizacyjna;
3) Krajowe Ramy Interoperacyjnosci obejmujace:
a) sposoby osiggania interoperacyjnosci,
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obejmuje  zakres przedmiotowy  Rozporzgdzenia
pozostawiajgc w tresci ustawy dwa elementy istotne dla
przygotowania Rozporzadzenia tj.  zapewnienie
zgodnosci z zasadg neutralno$ci

technologicznej, a takze normami Ilub
dokumentami  normalizacyjnymi.
znacznie upraszcza tres¢ ustawy.

innymi
Proponowany zapis

b) tryb przeprowadzania ocen interoperacyjnosci
krajowej, w tym wzor dla ocen interoperacyjnosci
krajowej, o ktérej mowa w art. 12n

- uwzgledniajac zasady neutralnosci
technologicznej i otwartosci uzywanych standardéw oraz
specyfikacji oraz zgodnosci z opublikowanymi normami
zatwierdzonymi przez miedzynarodowg lub krajowg
jednostke normalizacyjng.”.

59.| Art. 1ust. 23 | Polskie Towarzystwo | Jesli celem przegladu jest stworzenie raportu to | Wyjasnienie:
(dot. Informatyczne proponujemy usung¢ art. 18a w catosci. Jesli celem | Art. 18a Uol dotyczy standardow oraz specyfikaciji
art. 18a) przegladu jest nowelizacja rozporzadzen, to nie jest do | zawartych w rozporzgdzeniach wydanych na podstawie
tego potrzebny zapis ustawowy, zas$ minister wtasciwy do | art. 18 Uol, tj. rozporzgdzeniach w sprawie:
spraw informatyzacji moze taki proces rozpoczaé¢ w 1) minimalnych wymagan dla systeméw
dowolnym momencie. w tym przypadku teleinformatycznych uzywanych do realizaciji
zaproponowalibysmy zmiang w art. 18 zapisujgcg jego zadan publicznych i wymiany danych z
proponowane brzmieniu w ust. 1 i dodanie ust. 2: podmiotami publicznymi;
1. Minister wiasciwy do spraw informatyzacji dokonuje, nie 2) minimalnych wymagan dla rejestrow
rzadziej niz raz na 3 lata, przegladu standardéw oraz publicznych;
specyfikacji, o ktérych mowa w przepisach wydanych na 3) Krajowych Ram Interoperacyjnosci.
podstawie art. 18 ust.1. Projektodawca proponuje pozostawienie przepisow
Art. 18a w aktualnym brzmieniu dotyczy praktycznie | proponowanym brzmieniu. Nie znane sg obecnie wyniki
wylgcznie rozporzgdzenia Krajowe Ramy | przysztych przegladow, a decyzje o dalszych dziataniach
Interoperacyjnosci opisanego w art. 18 punkt 3). Nie jest | beda od nich uzaleznione. Jednakze raport z przegladu
wskazane w jakim innym zakresie niz interoperacyjnos¢ | standardow oraz specyfikacji ma postuzy¢ ministrowi
miatyby by¢ sprawdzane dwa pozostate rozporzgdzenia. | wlasciwemu do spraw informatyzacji do przygotowania
Natomiast to, Zze powinny by¢é sprawdzane, a ich | zatozen nowelizacji przepiséw wydanych na podstawie
aktualno$¢ weryfikowana nie ulega watpliwosci. | art. 18 Uol.
Réwnoczesnie art. 18a nic nie mowi na temat
konsekwencji przeglagdu précz opublikowania raportu, o
ktéorym mowa w ust.2.
60. | Art. 1 ust. 1lit | Polskie Towarzystwo | Proponujemy: Uwaga czesciowo uwzgledniona
i Informatyczne . pozostawienie art. 1 punkt 9e) w aktualnym | SIST ma charakter inwentaryzacyjny, ale jednoczesnie
(punkt 9e) w brzmieniu, na podstawie zbieranych w nim danych minister wiasciwy
ztozeniu z ° ponowne przepracowanie art. 20ga-20gd oraz do spraw ir.1formatyzacji" posiadq Yviedze o .stanig
art. informacji w Uzasadnieniu i OSR do jakich aktuglnym |nformatyz'a<.:J| .podmlotow’ 'admlnlstraql
20ga-20gd) celéw ma stuzy¢ zbieranie informacii. publllc_znej. Jednoczes_nle Jest. to zrqd’ro danych
Popieramy wprowadzenie do tekstu ustawy oraz zadan w | Zasilajacych repozytorium ~Architektury — informacyjne;

niej opisanych  procesu inwentaryzacji  systeméw
uzywanych do realizacji zadan publicznych, ale... Niestety
ani w dalszej czesci zapiséw zwigzanych z inwentaryzacjg
(art. 20ga-20gd), ani w uzasadnieniu do projektu
nowelizacji, ani w Ocenie Skutkow Regulacji brakuje
odpowiedzi na fundamentalne pytanie: po co ten proces i

Panstwa. SIST posiada modut raportowy i analityczny. Na
jego podstawie sg publikowane informacje na portalu
“Otwarte Dane”. W zwigzku z powyzszym w ocenie
projektodawcy nie istnieje potrzeba zmiany przepiséow w
tym zakresie. Uwaga uwzgledniona w czeéci
uzasadnienia.
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po co ten system? Stwierdzenie, ze celem zmiany ustawy
jest ,podniesienie jakosci informacji w systemie” — co
powtérzone jest zarowno w Uzasadnieniu, jak i OSR —
poniewaz podmioty stabo realizujg  obowigzek
informacyjny jest niewystarczajgce.

Jednoczesnie, jesli tak jak zapisane jest w art. 20gb:

2. Inwentaryzacja prowadzona jest na zasadach, o
ktorych mowa w art. 20gb, co najmniej raz w roku i
obejmuje  zbieranie informacji o istniejacych i
planowanych systemach teleinformatycznych uzywanych
do realizacji zadan publicznych, rejestrach publicznych, a
takze wymianie danych miedzy nimi.

To oznacza, ze system SIST ma charakter ,ksiegowy”
(inwentaryzacja dla inwentaryzagciji), a nie systemu, ktory
ma za zadanie wspiera¢ ministra wtasciwego do spraw
informatyzacji w  wykonywaniu innych  zadan.
Rekomendujemy, aby dla systemu inwentaryzaciji przyja¢
podobny sposéb opisu, jak dla systemu S46 w projekcie
ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa.

61.| Art1ust24 Polskie Towarzystwo | Wskazywanie w ustawie konkretnego narzedzia (SIST) | Wyjasnienie:

Informatyczne przy pomocy ktérego bedzie wykonywana inwentaryzacja | SIST jest elementem Architektury Informacyjnej Panstwa,
systemdéw informacyjnych administracji jest istotnym | czyli metody zarzadzania informatyzacjg panstwa,
ograniczeniem dla procesu inwentaryzacji Usung¢ | realizujgcej cele strategii, opartej na modelach
przypisy dot. Konkretnego narzedzia (SIST) Konieczno$¢ | architektonicznych i obejmujgcej zasady podstawowe
inwentaryzacji systeméw teleinformatycznych | (pryncypia), standardy, wytyczne i rekomendacje
administracji jest poza wszelkg dyskusjg. Efektem tego | architektoniczne, ktdéra umozliwi catosciowe zarzadzanie
procesu powinien by¢ spéjny, kompletny i aktualny model | rozwojem cyfrowego panstwa.
systeméw informacyjnych Panstwa (ktéry Minister ma | W projektowanej ustawie wskazano proponowang nazwe
prowadzi¢ zgodnie z ust 13). Minister wi. do spraw | systemu teleinformatycznego, pilotazowo stosowang
informatyzacji moze zasilaé model réznymi zrodtami i | dotychczas do  inwentaryzacji  systeméw  przez
ograniczanie sie do jednego narzedzia nie wydaje sie | Ministerstwo Cyfryzacji. Nazwa od 2016 roku jest
wiasciwe. Tym bardziej, ze proces ten musi by¢ ponadto | identyfikowana w podmiotach administracji systemu
prowadzony w sposob ciagty. inwentaryzacyjnego.

62. | Art. 20gb ust. Fundacja Instytut Minimalny zakres informacji przechowywanych w SIST | Wyjasnienie:

1

Bezpieczenstwa
Informaciji

powinien by¢ okreslony w ustawie.

Gwarantowatoby to pewien minimalny standard danych
przechowywanych w SIST, a w tym zakresie
umozliwiatoby  poréwnywanie  réznych  systeméw
teleinformatycznych i rejestrow publicznych wedtug tego
standardu (a co za tym idzie raportowanie), minister
wlasciwy do spraw informatyzacji zachowatby
uprawnienie do wezwania podmiotu publicznego do
przekazania dalszych danych (ponad standard)

Minimalny zakres przechowywanych w SIST informacji
jest okreslony w art. 20gc Uol.
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niezbednych do inwentaryzacji — to pozwolitoby na
uwzglednienie specyfiki konkretnego systemu
teleinformatycznego, rejestru publicznego.

63.| Art. 20gb ust. Fundacja Instytut ,Podmiot, o ktérym mowa w ust. 1, obowigzany jest do | Wyjasnienie:
3 Bezpieczenstwa zatozenia konta w SIST w terminie 3 miesiecy od dnia | Do zatozenia konta w SIST bedzie zobowigzany podmiot,
Informaciji wdrozenia systemu teleinformatycznego lub rejestru | ktéry bedzie brat udziat w inwentaryzacji prowadzonej
publicznego, administrowania tym kontem oraz do | przez ministra wlasciwego do spraw informatyzacji — po
biezgcej aktualizacji w SIST danych go dotyczgcych.” otrzymaniu wtasciwego zawiadomienia, wskazujgcego
W przypadku zmiany brzmienia projektu art. 20 gb ust. 1 | zakres prowadzonej inwentaryzacji.
brak uzasadnienia, aby obowigzek zatozenia konta w
SIST przez podmiot publiczny prowadzacy system
teleinformatyczny lub rejestr publiczny aktualizowat sie
dopiero po otrzymaniu zawiadomienia. Konieczne
opracowanie przepisu intertemporalnego — wskazanie
terminu do zatozenia konta w SIST dla podmiotéw, ktére
obecnie prowadzg system teleinformatyczny lub rejestr
publiczny.
64. Art. 20ga- Polska Izba Sugerujemy mozliwos$¢ rozwazenia, w kontekscie nowych | Wyjasnienie:
20gd Informatyki i artykutow 20ga-20gd, wykorzystania inwentaryzacji i | Propozycja znajduje sie poza zakresem aktualnych zmian
Telekomunikacji rejestru systemow teleinformatycznych do gromadzenia i | w Uol, ale bedzie podlega¢ analizie w trakcie kolejnych
utatwienia wymiany wiedzy na temat wykorzystywanych | prac na zmianami przepiséw dotyczgcych informatyzaciji.
narzedzi IT celem ponownego ich wykorzystywania w
systemach urzedéw innych niz urzad pierwotnego
pochodzenia narzedzia.
Ocena Skutkow Regulaciji
65. | Uwaga ogdlna Starostwo W ramach konsultacji publicznych dotyczgcych zmiany | Wyjasnienie:
(OSR) Powiatowe w ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw | Ministerstwo Cyfryzacji zaproponowato ograniczenie
Krakowie realizujgcych zadania publiczne, zgtaszamy jedng | obowigzkéw, naktadanych na jednostki samorzadu

sugestie do Panstwa: w zwigzku z wprowadzeniem zapisu
dotyczacego prowadzenia rejestrow w sposéb cyfrowy,
prosimy o uwzglednienie w ustawie zabezpieczenia
srodkow dla JST na cyfryzacje prowadzonych przez
siebie rejestrow.

terytorialnego, zwigzanych z prowadzeniem rejestréw
publicznych przy uzyciu systemu teleinformatycznego
(por. proponowany art. 14 ust. 1ai 1b).

Jednoczesnie s$rodki na dostosowanie jednostek
samorzadu terytorialnego do wymagan wynikajgcych z
projektu ustawy zostaty uwzglednione w zaktualizowanej
Ocenie Skutkéw Regulac;ji.
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Tabela zgodnosci

do projektu ustawy o zmianie ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne oraz niektérych innych ustaw (UC44)

TYTUL USTAWY:

Projekt ustawy o zmianie ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania
publiczne oraz niektérych innych ustaw (UC44)

TYTUL WDRAZANEGO AKTU PRAWNEGO

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/903 z dnia 13 marca 2024 r. w
sprawie ustanowienia srodkdw na rzecz wysokiego poziomu interoperacyjnosci sektora
publicznego na terytorium Unii (akt w sprawie Interoperacyjnej Europy) (Dz. Urz. UE L 2024/903
2 22.03.2024)

WYJASNIENIE TERMINU WEJSCIA W ZYCIE

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/903 z dnia 13 marca 2024 r. w
sprawie ustanowienia s$rodkdw na rzecz wysokiego poziomu interoperacyjnosci sektora
publicznego na terytorium Unii (akt w sprawie Interoperacyjnej Europy) weszto w zycie
dwudziestego dnia po opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, tj. w dniu 11
kwietnia 2024 r. Zgodnie z art. 23 ust. 2 ww. rozporzadzenia 2024/903 przepisy rozporzadzenia
stosuje sie od dnia 12 lipca 2024 r. Przepisy art. 3 ust. 1-4 oraz art. 17 rozporzadzenia 2024/903
stosuje sie natomiast od dnia 12 stycznia 2025 r. Rozporzadzenie jest stosowane wprost, projekt
ustawy o zmianie ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne
oraz niektérych innych ustaw stuzy jego stosowaniu.

Ustawa wejdzie w zycie po uptywnie 14 dni od dnia ogtoszenia, z wyjgtkiem art. 1 pkt 10 w zakresie
art. 12k, art. 121, art. 12m, art. 12n, pkt 11 lit. ai e, pkt 12, pkt 13 lit. b i c, pkt 14 i 15, pkt 19-21
oraz pkt 27, ktére wchodzg w zycie po uptywie 18 miesiecy od dnia ogtoszenia.

Art. 12k ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych
zadania publiczne, regulujacy kwestie repozytorium interoperacyjnosci, w ktérym udostepniane
beda sprawozdania przedstawiajgce wyniki ocen interoperacyjnosci, o ktérych mowa w art. 3
rozporzadzenia 2024/903, wejdzie w zycie po uptywie 18 miesiecy od dnia ogtoszenia ustawy.
Pozwoli to ministrowi do spraw informatyzacji na przygotowanie repozytorium
interoperacyjnosci, a podmiotom realizujgcym zadania publiczne do rozpoczecia publikacji
wynikéw takich ocen w tym repozytorium.

Art. 18a ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych
zadania publiczne, dotyczacy przeprowadzanego przegladu standardéw oraz specyfikacji, o
ktérym mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 18 ustawy o informatyzacji dziatalnosci
podmiotéw realizujgcych zadania publiczne, w celu ich oceny pod katem zapewniania




Tabela zgodnosci
do projektu ustawy o zmianie ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne oraz niektérych innych ustaw (UC44)

interoperacyjnosci, w tym zgodnosci z europejskimi ramami interoperacyjnosci, o ktérych mowa
w art. 6 rozporzadzenia 2024/903, wejdzie w zycie po uptywie 18 miesiecy od dnia ogtoszenia.
Taka data wejscia w zycie zwigzana jest z planowanym wydaniem nowych przepiséw na podstawie
art. 18 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych
zadania publiczne.

Jednostka
redakcyjna

Tres¢ przepisu UE

Koniecznos¢
wdrozenia

Jednostka
redakcyjna

Tres¢ przepisu ustawy

TYTUt WDRAZANEGO AKTU PRAWNEGO

Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/903 z dnia 13 marca 2024 r. w
sprawie ustanowienia srodkéw na rzecz wysokiego poziomu interoperacyjnosci sektora
publicznego na terytorium Unii (akt w sprawie Interoperacyjnej Europy)

Art. 15 ust. 2 W sktad Rady ds. Interoperacyjnej Europy | T Art. 1 pkt 5 (dot. | Minister wtasciwy do spraw informatyzacji wyznacza
wchodzi po jednym przedstawicielu z kazdego art. 4c ust. 2) przedstawiciela w Radzie ds. Interoperacyjnej Europy, o
panstwa cztonkowskiego oraz przedstawiciel ktérej mowa w art. 15 rozporzadzenia 2024/903, sposrod
Komisji. 0s0b zatrudnionych w urzedzie obstugujagcym tego ministra,

ktére posiadajg kompetencje i wiedze z zakresu
interoperacyjnosci transgranicznej, o ktérej mowa w art. 2
pkt 1 rozporzadzenia 2024/903.

Art. 17 ust. 1 Kazde panstwo cztonkowskie wyznacza co | T Art. 1 pkt 5 (dot. | Minister wtasciwy do spraw informatyzacji jest wtasciwym
najmniej jeden wtasciwy organ odpowiedzialny art. 4cust. 1) organem odpowiedzialnym za stosowanie rozporzadzenia
za stosowanie niniejszego rozporzadzenia. Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/903 z dnia 13
Panstwa cztonkowskie wyznaczajg jeden marca 2024 r. w sprawie ustanowienia $rodkdw na rzecz
pojedynczy punkt kontaktowy sposréd swoich wysokiego poziomu interoperacyjnosci sektora publicznego
wtasciwych organdw. na terytorium Unii (akt w sprawie Interoperacyjnej Europy)

(Dz. Urz. UE L 2024/903 z 22.03.2024), zwanego dalej
,rozporzgdzeniem 2024/903”, oraz pojedynczym punktem
kontaktowym w rozumieniu art. 17 rozporzadzenia
2024/903.
Art.3ust. 1 Przed podjeciem decyzji dotyczacej nowych lub | T Art. 1 pkt 7 (dot. | Do zadan petnomocnika, o ktérym mowa w ust. 1, nalezy:
;cii::‘:l(-_;ze znacznie zmienionych wigzacych wymogow, art. 12ae ust. 3 (..) 10) wsparcie w koordynacji przeprowadzania ocen

interoperacyjnosci krajowej, o ktérych mowa w art. 12n, oraz
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Art. 4 ust. 1
zdanie
pierwsze

podmiot unijny lub organ sektora publicznego
przeprowadzajg ocene interoperacyjnosci.

Podmiot unijny lub organ sektora publicznego
udostepnia kazdemu innemu podmiotowi
unijnemu lub organowi sektora publicznego,
ktory o to wystgpi, interoperacyjne rozwigzanie
wspierajgce transeuropejskie cyfrowe ustugi
publiczne, w tym dokumentacje technicznag
oraz — w stosownych przypadkach — historie
wersji, udokumentowany kod Zrédtowy oraz
odniesienia do zastosowanych otwartych
standarddw lub specyfikacji technicznych.

pkt 10, art. 12ae
ust. 4 pkt 4)

ocen interoperacyjnosci, o ktérych mowa w art. 3
rozporzgdzenia 2024/903, oraz w koordynacji udostepniania
i ponownego wykorzystywania rozwigzan interoperacyjnych,
o ktorych mowa w art. 4 rozporzgdzenia 2024/903, w ramach
jednostki organizacyjnej, w ktérej powotano petnomocnika;

Do zadan petnomocnika, o ktdrym mowa w ust. 2, nalezy:

(...)4) wsparcie w koordynacji przeprowadzania ocen
interoperacyjnosci krajowej, o ktérych mowa w art. 12n, oraz
ocen interoperacyjnosci, o ktérych mowa w art. 3
rozporzadzenia 2024/903, oraz w koordynacji udostepniania
i ponownego wykorzystywania rozwigzan interoperacyjnych,
o ktérych mowa w art. 4 rozporzadzenia 2024/903, w ramach
jednostki organizacyjnej, w ktérej powotano petnomocnika;

Art. 3 ust. 2
zdanie drugie

Odpowiedni podmiot unijny lub odpowiedni
organ sektora publicznego publikuja na
oficjalnej stronie internetowej, w formacie
nadajagcym sie do odczytu maszynowego
utatwiajgcym ttumaczenie maszynowe,
sprawozdanie przedstawiajagce wyniki oceny
interoperacyjnosci, w  tym elementy
wymienione w zatgczniku.

Art. 1 pkt 10 (dot.
art. 12k ust. 3 pkt
4)

Repozytorium interoperacyjnosci zawiera w szczegdlnosci
nastepujace kategorie informacji:

(..) 4) sprawozdania przedstawiajgce wyniki ocen
interoperacyjnosci, o ktérych mowa w art. 3
rozporzadzenia 2024/903, zwane dalej ,wynikami ocen
interoperacyjnosci transgranicznej”;

Art. 6 ust. 4

W przypadku gdy panstwo cztonkowskie
opracowuje krajowe ramy interoperacyjnosci
oraz inne odpowiednie krajowe polityki,
strategie lub wytyczne, w najwyiszym
mozliwym stopniu uwzglednia EIF.

Art. 1 pkt 19 i 20
(dot. art. 18 i art.
18a)

Art. 18. Rada Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczeg6towe sposoby realizacji obowigzkéw, o ktérych mowa
w art. 13 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz art. 14 ust. 1, uwzgledniajac
zasady neutralnosci technologicznej i otwartosci uzywanych
standardéw  oraz  specyfikacji oraz  zgodnosci z
opublikowanymi normami zatwierdzonymi przez
miedzynarodowg, europejskg lub krajowg jednostke
normalizacyjna.

Art. 18a. Rada Ministréw upowaznia ministra wtasciwego do
spraw informatyzacji do:
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1) dokonywania nie rzadziej niz raz na 3 lata, przegladu
standarddéw oraz specyfikacji, o ktédrych mowa w przepisach
wydanych na podstawie art. 18, w tym w celu ich oceny pod
katem zapewniania interoperacyjnosci, w tym stwierdzenia:

a) stopnia ich zgodnos$ci z aktualnymi, opublikowanymi
normami, ktdre zostaty zatwierdzone przez miedzynarodowsg,
europejskg lub krajowg jednostke normalizacyjng -
z uwzglednieniem otwartych standardéw i specyfikacji oraz
zasady rownego  traktowania  rdéinych  rozwigzan

informatycznych,

b) stopnia ich zgodnosci z europejskimi ramami
interoperacyjnosci, o ktérych mowa w art. 6 rozporzadzenia
2024/903,

c) zakresu i stopnia ich stosowania przez podmioty
realizujgce zadania publiczne;

2) udostepniania raportu z przegladu, o ktérym mowa

w ust. 1, w repozytorium interoperacyjnosci.




ODWROCONA TABELA ZGODNOSCI

Projekt ustawy o zmianie ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne oraz niektérych innych ustaw (UC44)

Pozostate przepisy projektu

L.p. | Jednostka | Tresc przepisu projektu ustawy wykraczajgcego poza stosowanie Uzasadnienie wprowadzenia przepisu
redakcyjna | prawa UE

1. Art. 1 pkt1 | Art. 1. W ustawie z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji | W zwigzku z uzupetnieniem przepiséw ustawy z dnia 17 lutego
dziatalno$ci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne (Dz. U. z | 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujgcych
2024 . poz. 1557 i1 1717) wprowadza sie nastepujgce zmiany: zadania publiczne (ustawa o informatyzacji) o przepisy stuzace
1) do tytutu ustawy dodaje sie odnosnik nr 1 w brzmieniu: stosowaniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
,Y Niniejsza ustawa stuzy stosowaniu rozporzadzenia Parlamentu | (UE) 2024/903 z dnia 13 marca 2024 r. w sprawie ustanowienia
Europejskiego i Rady (UE) 2024/903 z dnia 13 marca 2024 r. w | $rodkdw na rzecz wysokiego poziomu interoperacyjnosci sektora
sprawie ustanowienia Srodkdw na rzecz wysokiego poziomu | publicznego na terytorium Unii (akt w sprawie Interoperacyjnej
interoperacyjnosci sektora publicznego na terytorium Unii (akt w | Europy) niezbedne jest uzupetnienie tytutu ustawy o odpowiedni
sprawie Interoperacyjnej Europy) (Dz. Urz. UE L 2024/903 z | odnosnik unijny.
22.03.2024)”;

2. Art. 1 pkt2 | 2) w art. 1: Przepis ma na celu aktualizacje art. 1 ust. 1, dotyczacego zakresu

a) uchyla sie pkt 1,

b) dodaje sie pkt 1a i 1b w brzmieniu:

»1a)  funkcjonowania Architektury Informacyjnej Panstwa,

1b) funkcjonowania repozytorium interoperacyjnosci,”,

c) pkt 2-6 otrzymujg brzmienie:

»2) zapewniania warunkéw sprawnego funkcjonowania oraz
wspotdziatania systeméw teleinformatycznych uzywanych do
realizacji zadan publicznych, w sposéb gwarantujgcy neutralnosc¢
technologiczng i otwartos¢ uzywanych standardow i specyfikacji, w
tym wynikajgcych z:

a) Krajowych Ram Interoperacyjnosci,

b) minimalnych wymagan dla systemoéw teleinformatycznych
uzywanych do realizacji zadann publicznych i wymiany danych z
podmiotami publicznymi,

c) minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych,

spraw regulowanych w ustawie o informatyzacji, zmiana ma
charakter dostosowujacy.




3) dostosowywania systemow teleinformatycznych uzywanych
do realizacji zadan  publicznych do  Krajowych Ram
Interoperacyjnosci oraz do minimalnych wymagan dla systemoéw
teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadan publicznych i
wymiany danych z podmiotami publicznymi - w sposdb
gwarantujgcy neutralnos¢ technologiczng i otwarto$¢ uzywanych
standardéw i specyfikacji,

4) dostosowywania rejestrow publicznych do Krajowych Ram
Interoperacyjnosci oraz do minimalnych wymagan dla rejestréw
publicznych - w sposéb gwarantujgcy neutralnos$¢ technologiczng i
otwartos¢ uzywanych standardéw i specyfikacji,

5) kontroli realizacji przedsiewzie¢ informatycznych o
publicznym  zastosowaniu, systemow  teleinformatycznych
uzywanych do realizacji zadan publicznych iwymiany danych z
podmiotami publicznymi oraz rejestréw publicznych,

6) wymiany danych miedzy podmiotami publicznymi a
podmiotami niebedgcymi podmiotami publicznymi,”,

d) po pkt 9c dodaje sie przecinek i dodaje sie pkt 9d i 9e w
brzmieniu:

Art. 1 pkt 3

,9d)  funkcjonowania Komitetu do spraw Cyfryzacji,

9e) inwentaryzacji systemow teleinformatycznych uzywanych
do realizacji zadan publicznych”;

w art. 2:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Przepisy ustawy stosuje sie do podmiotow publicznych:

1) jednostek sektora finanséw publicznych w rozumieniu

przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, 1572, 1717, 1756 i 1907 oraz z 2025 .
poz. 39);

2) innych niz okreslone w pkt 1 panstwowych jednostek
organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci prawnej;

3) innych niz okreslone w pkt 1 oséb prawnych utworzonych w
szczegllnym celu zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym,

Celem przepisu jest nadanie nowego brzmienia art. 2, celem
okresSlenia nowego szerszego niz  obecnie, zakresu
podmiotowego zmienianej ustawy.

Unia Europejska od 2014 r. dgzy ona do uspdjnienia terminologii
i stosowania jednej definicji ,podmiotu prawa publicznego”.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
910/2014 z dnia 23 lipca 2014r. w sprawie identyfikacji
elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakgcji
elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajace
dyrektywe 1999/93/WE odwotuje sie w swoich postanowieniach
do pojecia ,podmiotu sektora publicznego” w rozumieniu art. 2




niemajacych charakteru przemystowego ani handlowego, jezeli
podmioty, o ktérych mowa w tym przepisie oraz w pkt 1 i 2,
pojedynczo lub wspdlnie, bezposrednio albo posrednio przez inny

podmiot:

a) finansuja te osoby prawne w ponad 50% lub

b) posiadajg ponad potowe udziatéow albo akcji, lub

c) sprawujg nadzér nad organem zarzadzajgcym, lub

d) majg prawo do powotywania ponad potowy sktadu organu
nadzorczego lub zarzadzajgcego;

4) zwigzkéw podmiotdw, o ktérych mowa w pkt 1-3;

5) instytutéw  badawczych, Centrum tukasiewicz oraz
instytutéw dziatajgcych w ramach Sieci Badawczej tukasiewicz;

6) uczelni niepublicznych;

7) federacji podmiotéw systemu szkolnictwa wyiszego i
nauki.”,

b) po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:

»1a. Przepisy art. 12k ust. 3-5, art. 121, art. 12n, art. 13-15, art. 153,
art. 174, art. 19¢, art. 19d, art. 203, art. 20e, art. 20gb, art. 20gc, art.
20m, art. -20n, art. 20q, art. 20r oraz art. 21-24 stosuje sie rowniez
do podmiotu innego niz podmiot publiczny, realizujgcego zadania
publiczne na podstawie odrebnych przepiséw albo na skutek
powierzenia tych zadan lub ich zlecenia przez podmiot publiczny.”,

c) uchyla sie ust. 2;
d) w ust. 3:
- skredla sie wyrazy ,przedsiebiorstw panstwowych, spotek

handlowych,”,

- wyraz ,,informacji” zastepuje sie wyrazem ,,danych”;

e) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Przepiséw art. 25, art. 25a i art. 28 nie stosuje sie do instytutéw
badawczych, Centrum tukasiewicz, instytutéw dziatajgcych w
ramach Sieci Badawczej tukasiewicz, uczelni, federacji podmiotéw
systemu szkolnictwa wyzszego i nauki, Polskiej Akademii Nauk i
tworzonych przez nig jednostek organizacyjnych, Polskiej Komisji

ust. 1 pkt 4 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien
publicznych, uchylajgcej dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L
94 z 28.03.2014, str. 65, z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 4 kwietnia 2019 r. o dostepnosci cyfrowej stron
internetowych i aplikacji mobilnych podmiotéw publicznych (Dz.
U. z 2023 r. poz. 1440) oraz ustawa z dnia 18 listopada 2020 . o
doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1045 i 1841)
postuguja sie analogiczng definicjg podmiotu publicznego.

W zwigzku z powyzszym, a takze biorgc pod uwage koniecznosé
objecia zmiang ustawy o informatyzacji wszystkich , organéw
sektora publicznego”, zdecydowano sie odwotaé w projekcie do
definicji podmiotu publicznego, opierajacej sie na dorobku
legislacyjnym zaréwno UE, jak i ww. ustaw z zakresu
informatyzacji i jednocze$nie okresli¢ nowy, szerszy niz obecnie,
zakres podmiotowy zmienianej ustawy.

W zakresie podmiotowym ustawy uwzgledniono takze instytuty
badawcze, Centrum tukasiewicz, instytuty dziatajgce w ramach
Sieci Badawczej tukasiewicz, uczelnie niepubliczne, federacje
podmiotéw systemu szkolnictwa wyzszego i nauki.

Takie ujecie zakresu podmiotowego ustawy ma na celu
zapewnienie stosowania jednolitych wymagan i zasad przez
wszystkie podmioty, a tym samym zapewnienie wysokiej jakosci
i interoperacyjnosci realizacji zadan publicznych.




Akredytacyjnej, Rady Doskonatosci Naukowej, Rzecznika Praw
Obywatelskich, Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego,
sgdéw administracyjnych, Najwyzszej lzby Kontroli, Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji, Krajowego Biura Wyborczego, Instytutu
Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu, Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych, Komisji
Nadzoru Finansowego oraz Generalnego Inspektora Informacji
Finansowej.”.

Art. 1 pkt 4

w art. 3:

a) pkt 5 i 6 otrzymujg brzmienie:

»,5) rejestr publiczny — uporzadkowany zbiér danych stuzacy do
realizacji zadan publicznych, prowadzony na podstawie przepiséw
ustawowych przez podmiot realizujgcy zadania publiczne;

6) przedsiewziecie informatyczne o publicznym zastosowaniu —
zespot dziatan organizacyjnych i technicznych stuzgcych realizacji
zadan publicznych za pomocg srodkéow komunikacji elektronicznej i
obejmujacych co najmniej jedno z nastepujacych dziatan:

a) budowe systemu teleinformatycznego uzywanego do
realizacji zadania publicznego, w tym umozliwiajgcego wymiane
danych z podmiotami publicznymi,

b) utworzenie rejestru publicznego,

c) udostepnianie  w  postaci  elektronicznej  zasobu
informacyjnego podmiotu publicznego,

d) wdrozenie ustugi stuzgcej realizacji zadan publicznych,

e) budowe infrastruktury teleinformatycznej, w tym

telekomunikacyjnej,

Przepis ma na celu uporzadkowanie istniejgcych definicji oraz
uzupetnienie ustawy o informatyzacji o definicje pojec
wykorzystywanych w ramach nowych przepiséw.

Dotychczasowa definicja zawierata bfad logiczny polegajacy na
umieszczeniu pojecia definiowanego (,rejestr” z dookresleniem
,publiczny”) w czesci stanowiacej definiens (tj. uzycie w zdaniu
definiujgcym pojecie ,rejestr”), dodatkowo zawierata réine
przyktady rejestrow publicznych (tj. rejestr, ewidencje, wykaz,
liste, spis albo inng forme ewidencji) nie wskazujgc, czym
faktycznie taki rejestr jest.

Zaproponowano zastgpienie definicji projektu informatycznego
szerszym pojeciem przedsiewziecia informatycznego, ktoére
bedzie obejmowaé zespdt dziatan organizacyjnych i
technicznych, w szczegélnosci projektéw informatycznych,
stuzacych realizacji zadan publicznych drogg elektroniczng, na
ktére sktadad sie bedg wymienione w przepisie dziatania.




f) rozszerzenie zakresu, zmiane funkcjonalnosci lub zmiane
technologiczng produktow dziatan, o ktérych mowa w lit. a—e,

g) utrzymanie produktéw dziatan, o ktérych mowa w lit. a—e,
h) wsparcie rozwoju spoteczenstwa informacyjnego;”,

b) po pkt 6 dodaje sie pkt 6a w brzmieniu:
,6a) zatozenia przedsiewziecia informatycznego o publicznym
zastosowaniu — ogélny plan przedsiewziecia informatycznego o
publicznym zastosowaniu, zawierajgcy w szczegdlnosci informacje o:
a) zakresie przedsiewziecia, w tym produktach dziatan
przedsiewziecia,
b) harmonogramie realizacji przedsiewziecia,

c) kosztach przedsiewziecia i planowanych Zrddtach
finansowania,
d) uwarunkowaniach i otoczeniu zwigzanych z realizacji

przedsiewziecia,

e) ryzyku zwigzanym z realizacjg przedsiewziecia,

f) sposobie, kosztach i ryzyku zwigzanych z utrzymaniem
produktéw dziatan przedsiewziecia.”,

c) uchyla sie pkt 7i 8,

d) pkt 9i 10 otrzymujg brzmienie:

»,9) minimalne wymagania dla systemdw teleinformatycznych
uzywanych do realizacji zadan publicznych i wymiany danych z
podmiotami publicznymi — zespdt wymagan, ktérych spetnienie
przez system teleinformatyczny uzywany do realizacji zadan
publicznych umozliwia wymiane danych z innymi systemami

W zwigzku z wprowadzeniem do projektu przepiséw dotyczgcych
monitorowania i opiniowania przedsiewzie¢ informatycznych o
publicznym zastosowaniu doprecyzowano pojecie zatozen
takiego przedsiewziecia.

W zwigzku z zastgpieniem w projekcie okreslenia projekt
informatyczny okresleniem przedsiewziecie informatyczne o
publicznym zastosowaniu niezbedne jest réwniez uchylenie
definicji  ponadsektorowego  projektu  informatycznego
oraz sektorowego projektu informatycznego, ktére odwotywaty
sie do pojecia projektu informatycznego.

W projekcie zaproponowano aktualizacje definicji minimalnych
wymagan dla systeméw teleinformatycznych, poprzez ich
dookreslenie i wskazanie, ze chodzi o systemy uzywane
do realizacji zadan publicznych i wymiany danych z podmiotami
publicznymi. Odpowiednio zmieniona zostata réwniez definicja
minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych.




teleinformatycznymi uzywanymi do realizacji zadan publicznych oraz
zapewnia dostep do danych udostepnianych za pomocy tego
systemu;

10) minimalne wymagania dla rejestrow publicznych — zespét
wymagan stuzgcych zapewnianiu spdjnosci prowadzenia rejestrow
publicznych, a takze zapewnianiu wiarygodnosci, jednoznacznosci,
aktualnosci, kompletnosci i dostepnosci danych gromadzonych w
tych rejestrach;”,

e) po pkt 11 dodaje sie pkt 11a w brzmieniu:

,11a) interfejs programistyczny aplikacji — interfejs programistyczny
aplikacji, o ktéorym mowa w art. 2 pkt 9 ustawy z dnia 11 sierpnia
2021 r. o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji
sektora publicznego (Dz. U. z 2023 r. poz. 1524);”,

f) pkt 18 otrzymuje brzmienie:

»18)  interoperacyjnos¢ - zdolno$¢ podmiotéw do wspétdziatania
przez wymiane danych za pomocg srodkdw komunikacji
elektronicznej;”,

Projekt  wprowadza do ustawy pojecie interfejsu
programistycznego aplikacji (API), poprzez odwotanie do definicji
istniejgcej na gruncie ustawy zdnia 11 sierpnia 2021 r. o
otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji
sektora publicznego.

Projektodawca zaproponowat zmiane definicji pojecia
»interoperacyjnos¢”. Aktualna definicja interoperacyjnosci mowi
o zdolnos$ci podmiotéw oraz uzywanych przez nie systemoéw
teleinformatycznych i rejestrow publicznych do wspoétdziatania.
Kluczowymi dla interoperacyjnosci s3 podmioty, bo to one
wspotdziatajg. Systemy teleinformatyczne czy rejestry publiczne
same z siebie nie moga jednak wspétdziataé. Musiaty do takiego
wspotdziatania zosta¢ uprzednio skonfigurowane przez jakis
podmiot i muszg dla takiego wspotdziatania by¢ przez podmiot
utrzymywane. Ponadto korzysci z takiej wspotpracy czerpig
podmioty (i osoby), a nie systemy teleinformatyczne, zatem to
wtasnie podmioty wskazano w definicji. Powyzsza definicja
obejmuje minimalny zakres wspodtpracy cyfrowej, tj. wymiane
danych miedzy systemami teleinformatycznymi.

Proponowana w projekcie definicja zostata przygotowana na
podstawie dotychczasowej definicji interoperacyjnosci, definicji
interoperacyjnosci z Europejskich Ram Interoperacyjnosci (ang.
European Interoperability Framework, EIF) oraz definicji
interoperacyjnosci transgranicznej z rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2024/903 z dnia 13 marca 2024 r. w




g) pkt 21 otrzymuje brzmienie:

,21)  Krajowe Ramy Interoperacyjnosci — zestaw wymagan
organizacyjnych, semantycznych oraz technicznych dotyczacych
interoperacyjnosci;”,

h) w pkt 27 kropke zastepuje sie srednikiem i dodaje sie pkt 28—32
w brzmieniu:

,,28)  model architektoniczny - odwzorowanie obiektow, w
szczegdlnosci ustug, procesow, systemdw, danych oraz sposobdéw ich
powigzania, identyfikujace kluczowe komponenty funkcjonalne,
ktére zapewniajg realizacje zadan publicznych za pomoca srodkéw
komunikacji elektronicznej;

29) Architektura Informacyjna Panstwa — metode zarzadzania
informatyzacjg panstwa, realizujgcy cele strategii, o ktérej mowa w
art. 12aa, opartag na modelach architektonicznych i obejmujaca
zasady podstawowe (pryncypia), standardy, wytyczne i
rekomendacje architektoniczne;

sprawie ustanowienia srodkéw na rzecz wysokiego poziomu
interoperacyjnosci sektora publicznego na terytorium Unii (akt w
sprawie Interoperacyjnej Europy). W projektowanej definicji
usunieto takze fragment ,na rzecz osiggniecia wzajemnie
korzystnych celdw”, poniewaz podmioty realizujgce zadania
publiczne - w tym podmioty publiczne - dziatajg w celu realizacji
zadan publicznych.

Z uwagi na wprowadzenie dodatkowych przepiséow
merytorycznych, dotyczgcych Krajowych Ram Interoperacyjnosci
w ramach nowego przepisu, dotychczasowa definicja zostata
uchylona.

W zwiazku z wprowadzeniem na poziomie ustawy definicji AIP
niezbedne jest rowniez uzupetnienie przepiséw ustawy o
definicie modelu architektonicznego. Definicja zostata
przygotowana m.in. w oparciu o Program Zintegrowanej
Informatyzacji Panstwa.

Projekt wprowadza definicje pojecia Architektura Informacyjna
Panistwa. Definicja przyjeta w zmienianej ustawie zostata
uksztattowana na bazie definicji z literatury przedmiotu.
Architektura korporacyjna catego panstwa to ,bazujgce na
modelach i pryncypiach architektonicznych  narzedzie
(mechanizm) strategicznego zarzgdzania modernizacjg panstwa
realizowang przy pomocy technologii informacyjnych” (Sobczak
A., ,Architektura korporacyjna panstwa — préba diagnozy” w:
Polskie Forum Architektury Korporacyjnej). W proponowanej w
projekcie definicji przeformutowano cze$¢ dotyczacg pryncypiow
tak, aby wyjasnié, ze pryncypia to ,zasady podstawowe” i
wskaza¢, ze Architektura Informacyjna Panistwa jako metoda




30) metadane — metadane, o ktérych mowa w art. 2 pkt 10 ustawy
zdnia 11 sierpnia 2021 r. o otwartych danych i ponownym
wykorzystywaniu informacji sektora publicznego;

31) srodki Unii Europejskiej - $rodki, o ktérych mowa w:

a) art. 5ust. 3 pkt1,2,4,5i6 oraz art. 202 ust. 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

b) art. 3b oraz art. 141l ust. 1i 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2025 r. poz. 198);
32) srodki z innych Zrédet zagranicznych - $rodki, o ktérych
mowa w art.5 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych.”;

zarzadzania obejmuje takie zasady. Architektura Informacyjna
Panistwa jako metoda zarzadzania informatyzacjg panistwa w
ramach proponowanej definicji odwotuje sie do dokumentu
strategii, o ktérej mowa w projekcie ustawy i jako taka obejmuje
metody zarzadzania rozwojem systemow informacyjnych, w tym
teleinformatycznych. Definicja wskazuje na wymiar strategiczny,
a nie operacyjny takiego zarzadzania.

W zwigzku z uzupetnieniem ustawy o informatyzacji o przepisy
dotyczace repozytorium interoperacyjnosci, ktére zawieraé
bedzie m.in. metadane rejestréw publicznych, ustawa bedzie
uzupetniona rowniez o definicje metadanych.

W celu zapewnienia spdjnosci i przejrzystosci przepiséw ustawy
art. 3 uzupetniony zostat o definicje srodkéw Unii Europejskiej
oraz definicje srodkéw z innych Zrédet zagranicznych.

Art. 1 pkt5

JArt. 4c (..) 3. Do zadan ministra wtasciwego do spraw
informatyzacji, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, przepisow art. 4a i art.
4b nie stosuje sie.”;

Przepis ma na celu wskazanie, Ze zadania zwigzane ze
stosowaniem rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2024/903 z dnia 13 marca 2024 r. w sprawie ustanowienia
$rodkdéw na rzecz wysokiego poziomu interoperacyjnosci sektora
publicznego na terytorium Unii (akt w sprawie Interoperacyjnej
Europy), natozone na ministra witasciwego do spraw
informatyzacji, nie moga byc¢ realizowane przy pomocy instytucji
gospodarki budzetowej wobec ktdrej minister wykonuje funkcje
organu zatozycielskiego. Minister wifasciwy do spraw
informatyzacji nie bedzie mdgt upowazni¢ dyrektora instytucji




gospodarki budzetowej, o ktérej mowa wyzej, do wykonywania
tych zadan w jego imieniu.

Art. 1 pkt 6 | tytut rozdziatu 2 otrzymuje brzmienie: Zmiana dostosowujgca, wynikajgca z uzupetnienia ustawy o
»Strategia oraz petnomocnicy do spraw informatyzacji”; informatyzacji o  przepisy dotyczace strategii oraz

petnomocnikéw do spraw informatyzacji.

Art. 1 pkt 7 | po art. 12a dodaje sie art. 12aa—12ae w brzmieniu: W projekcie przewidziano wprowadzenie upowaznienia
»Art. 12aa. 1. Rada Ministrow przyjmuje, w drodze uchwaty, | ustawowego dla ministra wiasciwego do spraw informatyzacji do
strategie dotyczacg informatyzacji panstwa, zwang dalej ,,strategig”. | opracowania dokumentu strategicznego, ktorego celem bedzie
2. Strategia okresla: okreslenie kierunkéw procesu informatyzacji paristwa, majac na
1) aktualny stan informatyzacji panistwa; uwadze  potrzebe  przygotowania  kompleksowego i
2) wizje informatyzacji panstwa; dtugoterminowego dokumentu o charakterze strategicznym,
3) cele informatyzacji panstwa; ktéry zapewnitby wieloletnig perspektywe rozwoju procesu
4) Srodki i dziatania stuzgce realizacji celdw informatyzacji | informatyzacji panstwa, efektywnos¢ i celowosé wydatkowania
panstwa; srodkdw z budzetu panstwa oraz funduszy europejskich na
5) sposoby i zasady wspodtpracy podmiotdw, ktdrych dotyczy | dziatania w obszarze cyfryzacji. Strategia zastgpi Program
informatyzacja panstwa; Zintegrowanej Informatyzacji Panstwa, a  zakresem
6) mozliwosci finansowania dziatan, o ktérych mowa w pkt 4. | przedmiotowym obejmie dziatania bedace w zakresie
Art. 12ab. Strategia jest przyjmowana na okres dziesiecioletni. kompetencji Rady Ministréw. Dokument bedzie obejmowat
Art. 12ac. 1. Cztonkowie Rady Ministréw realizujg strategie. okres wykraczajacy poza dotychczas przyjete strategie rozwoju,
2. Minister wtasciwy do spraw informatyzacji monitoruje realizacje | co jest konieczne z uwagi na potrzebe dobrego planowania,
strategii. spojnosci i ciggtosci procesdw cyfrowych panstwa, ktére z uwagi
Art. 12ad. 1. Minister wtasciwy do spraw informatyzacji we | na  wieloletnia  perspektywe budowania  Architektury
wspotpracy z innymi cztonkami Rady Ministréw dokonuje przegladu | Informacyjnej PafAstwa wymagaja koordynacji  ministra
strategii co 2 lata. wtasciwego do spraw informatyzacji. W proces przygotowania i
2. Minister wilasciwy do spraw informatyzacji sporzadza | realizacji zatozen strategii zaangazowane zostang pozostate
sprawozdanie z przegladu strategii i przedktada je Radzie Ministrow | ministerstwa, w celu zapewnienia  harmonizacji i
w terminie 2 miesiecy od dnia zakonczenia przegladu.”. komplementarnosci realizowanych i planowanych dziatan na

rzecz interesariuszy procesu informatyzacji panstwa, w tym
administracji publiczne;j.

Art. 1 pkt 7 | Art. 12ae. 1. W urzedzie obstugujgcym ministra kierujgcego dziatem | Przepis ma na celu uregulowanie powotywania petnomocnikéw

administracji rzagdowej oraz w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw
powotuje sie petnomocnika do spraw informatyzacji, zwanego dalej
»petnomocnikiem”. Przepisdw art. 4a ust. 1 i 6 nie stosuje sie.

do spraw informatyzacji. Petnomocnicy bedg powotywani w
urzedach obstugujgcych  ministrow  kierujgcych  dziatem
administracji rzgdowej oraz w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.




2. Petnomocnika mozna powotaé w urzedzie innym niz wymieniony
w ust. 1, w szczegdlnosci w urzedzie obstugujagcym organ jednostki
samorzadu terytorialnego.

3. Do zadan petnomocnika, o ktérym mowa w ust. 1, nalezy:

1) wsparcie w koordynowaniu realizacji strategii w zakresie
spraw objetych dziatem administracji rzgdowej kierowanym przez
wtasciwego ministra, w tym w zakresie spraw nalezgcych do
wtasciwosci jednostek organizacyjnych lub organéw podlegtych
temu ministrowi lub przez niego nadzorowanych, albo w zakresie
spraw nalezgcych do witasciwosci Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,
w tym w zakresie spraw nalezgcych do wtasciwosci jednostek
organizacyjnych lub organéw podlegtych Prezesowi Rady Ministrow
lub przez niego nadzorowanych;

2) diagnozowanie obszaru, w ktéorym jest konieczne
wprowadzenie zmian w zakresie spraw objetych dziatem
administracji rzagdowej kierowanym przez wtasciwego ministra, w
tym w zakresie spraw nalezacych do wiasciwosci jednostek
organizacyjnych lub organdéw podlegtych temu ministrowi lub przez
niego nadzorowanych, albo w zakresie spraw nalezgcych do
wtasciwosci Kancelarii Prezesa Rady Ministréow, w tym w zakresie
spraw nalezgcych do wtasciwosci jednostek organizacyjnych lub
organéw podlegtych Prezesowi Rady Ministréw lub przez niego

nadzorowanych - pod wzgledem realizacji strategii oraz
wprowadzania nowych technologii cyfrowych;
3) wsparcie merytoryczne w procesie uzgadniania projektow

aktéw normatywnych kierowanych do wtasciwego ministra w
ramach rzgdowego procesu legislacyjnego;

4) diagnozowanie potrzeb pracownikédw zatrudnionych
w jednostce organizacyjnej, w ktorej powotano petnomocnika, lub
pracownikéw organéw lub jednostek organizacyjnych podlegtych
wtasciwemu ministrowi albo Prezesowi Rady Ministréow lub przez
niego nadzorowanych - w obszarze kompetencji cyfrowych,
przygotowanie materiatdw szkoleniowych i organizowanie szkolen,

Przewidziano, ze petnomocnika bedzie mozna powota¢ réwniez
w innych urzedach.




rozpowszechnianie materiatéw szkoleniowych i informacji o
dostepnych szkoleniach;

5) tworzenie i upowszechnianie dobrych praktyk wspierajgcych
podnoszenie kompetencji cyfrowych pracownikéw, o ktérych mowa
w pkt 4;

6) przygotowywanie biezgcych informacji na temat postepéw
w zakresie realizacji strategii oraz zwigzanego z tym ryzyka i ich
przedtozenia ministrowi wiasciwemu do spraw informatyzacji w
celu, o ktérym mowa w art. 12ac ust.2;

7) opracowywanie informacji z realizacji strategii w celu
dokonania przegladu, o ktérym mowa w art. 12ad ust. 1;

8) uczestnictwo we wspdtpracy z innymi podmiotami w
zakresie zadan zwigzanych z realizacjg strategii;

9) wsparcie kierownika jednostki organizacyjnej, w ktoérej
powotano petnomocnika, w zakresie zapewnienia zgodnosci
przedsiewzie¢ informatycznych o publicznym zastosowaniu, ktére sg
realizowane przez te jednostke organizacyjng, z pryncypiami,
standardami, wytycznymi irekomendacjami architektonicznymi
Architektury  Informacyjnej  Panstwa, Krajowymi Ramami
Interoperacyjnosci, minimalnymi wymaganiami dla systemoéw
teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadan publicznych i
wymiany danych z podmiotami publicznymi oraz minimalnymi
wymaganiami dla rejestréw publicznych;

10) wsparcie w  koordynacji  przeprowadzania  ocen
interoperacyjnosci krajowej, o ktérych mowa w art. 12n, oraz ocen
interoperacyjnosci, o ktorych mowa w art. 3 rozporzadzenia
2024/903, oraz w koordynacji udostepniania i ponownego
wykorzystywania rozwigzan interoperacyjnych, o ktorych mowa w
art. 4 rozporzadzenia 2024/903, w ramach jednostki organizacyjne;j,
w ktdrej powotano petnomocnika;

11) wykonywanie innych zadan wspierajgcych realizacje
dokumentéw o charakterze strategicznym, polityk i programéw
rozwoju, zwigzanych z informatyzacjg panstwa.




4. Do zadan petnomocnika, o ktdrym mowa w ust. 2, nalezy:

1) diagnozowanie potrzeb pracownikdéw zatrudnionych w
jednostce organizacyjnej, w ktérej powotano petnomocnika - w
obszarze kompetencji cyfrowych, przygotowywanie materiatéw
szkoleniowych i organizowanie szkolenr,, rozpowszechnianie
materiatéw szkoleniowych i informacji o dostepnych szkoleniach;

2) tworzenie i upowszechnianie dobrych praktyk wspierajgcych
podnoszenie kompetencji cyfrowych pracownikéw jednostki
organizacyjnej, w ktérej powotano petnomocnika;

3) wsparcie kierownika jednostki organizacyjnej, w ktérej
powofano petnomocnika, w zakresie zapewnienia zgodnosci
przedsiewzie¢ informatycznych o publicznym zastosowaniu, ktore sg
realizowane przez te jednostke organizacyjna, z pryncypiami,
standardami, wytycznymi i rekomendacjami architektonicznymi
Architektury  Informacyjnej  Panstwa, Krajowymi  Ramami
Interoperacyjnosci, minimalnymi wymaganiami dla systemoéw
teleinformatycznych uzywanych do realizacji zada publicznych i
wymiany danych z podmiotami publicznymi oraz minimalnymi
wymaganiami dla rejestréw publicznych;

4) wsparcie w  koordynacji  przeprowadzania  ocen
interoperacyjnosci krajowej, o ktérych mowa w art. 12n, oraz ocen
interoperacyjnosci, o ktorych mowa w art. 3 rozporzadzenia
2024/903, oraz w koordynacji udostepniania i ponownego
wykorzystywania rozwigzan interoperacyjnych, o ktérych mowa w
art. 4 rozporzadzenia 2024/903, w ramach jednostki organizacyjne;j,
w ktdrej powotano petnomocnika;

5) realizacja innych zadan zwigzanych z informatyzacja,
wskazanych przez kierownika jednostki organizacyjnej, w ktorej
powotano petnomocnika.

5. Petnomocnika powotuje i odwotuje kierownik jednostki
organizacyjnej sposréd oséb zatrudnionych w tej jednostce
organizacyjnej, ktére posiadaja kompetencje, wiedze i




doswiadczenie z zakresu informatyzacji niezbedne do realizacji
zadan petnomocnika.

6. W zakresie wykonywanych zadan petnomocnik podlega
bezposrednio kierownikowi jednostki organizacyjnej, w ktorej
powotano petnomocnika.

7. Obstuge merytoryczng, organizacyjno-prawng, techniczng i
kancelaryjno-biurowg petnomocnika zapewnia  jednostka
organizacyjna, w ktérej powotano petnomocnika.

8. Petnomocnicy sg obowigzani do wspdétdziatania oraz wspodtpracy z
innymi podmiotami w zakresie realizacji swoich zadan.

9. Petnomocnik za zgodga kierownika jednostki organizacyjnej moze
tworzy¢ sposréd pracownikéw, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 4 lub
ust. 4 pkt 1, zespoty do opracowania okreslonych zagadnien lub
wykonania  okreslonych  czynnosci oraz  moze  zlecac
przeprowadzanie badan i ekspertyz.”;

Art. 1 pkt 8

uchyla sig art. 12b-12i;

Projekt zaktada, ze Program Zintegrowane] Informatyzacji
Painstwa  zostanie  zastgpiony nowym  dokumentem
strategicznym w dziedzinie informatyzacji panstwa. Przepis
przewiduje uchylenie przepisu, na podstawie ktérego PZIP byt
przyjmowany.

Dodatkowo projekt zaktada uchylenie art. 12c-12i ustawy o
informatyzacji, dotyczacych przeprowadzania konkursu na
dofinansowanie projektéw informatycznych o publicznym
zastosowaniu i przedsiewzie¢  wspierajgcych rozwoj
spoteczenstwa informacyjnego. Z analizy funkcjonowania
przepisow wynika, ze przepisy byty nieefektywne. Organizowane
w dotychczasowym trybie konkursy dotyczyty przedsiewzieé
niskobudzetowych, natomiast aktualne wyzwania dotyczace
cyfryzacji wymagajg przedsiewzie¢ szerokoskalowych i
adekwatnych do ich realizacji naktadéw finansowych. Ponadto
zdiagnozowano szereg trudnosci zwigzanych z organizowaniem,
prowadzeniem i rozliczaniem takich konkursow.




10.

Art. 1 pkt 9

tytut rozdziatu 3 otrzymuje brzmienie:

»Architektura Informacyjna Panstwa, systemy teleinformatyczne
uzywane do realizacji zadan publicznych, wymiana danych z
podmiotami publicznymi, rejestry publiczne oraz Komitet do spraw
Cyfryzacji”;

Zmiana dostosowujgca, wynikajgca z uzupetnienia ustawy o
informatyzacji o przepisy dotyczace Architektury Informacyjnej
Panistwa oraz repozytorium interoperacyjnosci.

11.

Art. 1 pkt
10

w rozdziale 3 dodaje sie art. 12j—12n w brzmieniu:

»Art. 12j. 1. Minister wtasciwy do spraw informatyzacji opracowuje i
rozwija Architekture Informacyjng Panstwa.

2. Minister wtasciwy do spraw informatyzacji prowadzi — z
wykorzystaniem systemu teleinformatycznego - repozytorium
Architektury Informacyjnej Panstwa, w ktérym sg gromadzone w
szczegdlnosci modele architektoniczne oraz pryncypia, standardy,
wytyczne i rekomendacje architektoniczne.

3. Minister wtasciwy do spraw informatyzacji udostepnia pryncypia,
standardy, wytyczne i rekomendacje architektoniczne Architektury
Informacyjnej Panstwa na stronie internetowej, ktdrej adres
elektroniczny jest udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej
na stronie podmiotowej ministra.”.

W projekcie wprowadzono przepisy dotyczace Architektury
Informacyjnej Panstwa, ktére beda wspiera¢ spéjny rozwdj
cyfrowego panstwa.

W  regulacji umocowano  repozytorium  Architektury
Informacyjnej Panstwa jako narzedzia wymaganego do
prowadzenia prac z zakresu Architektury Informacyjnej Panstwa.
Przewidziano, ze minister witasciwy do spraw informatyzacji
bedzie prowadzit przy uzyciu systemu teleinformatycznego
repozytorium Architektury Informacyjnej Panstwa, w ktérym
beda gromadzone w szczegdlnosci modele architektoniczne oraz
pryncypia, standardy, wytyczne i rekomendacje
architektoniczne. Minister wifasciwy do spraw informatyzacji
bedzie udostepniat na stronie internetowej, ktérej adres zostanie
udostepniony w BIP, pryncypia, standardy, wytyczne i
rekomendacje architektoniczne Architektury Informacyjnej
Panstwa, ktére bedg tworzone na podstawie informacji
zgromadzonych w repozytorium Architektury Informacyjnej
Panstwa.

12.

Art. 1 pkt
10

Art. 12k. 1. Minister witasciwy do spraw informatyzacji prowadzi
repozytorium interoperacyjnosci z wykorzystaniem powszechnie
dostepnego systemu teleinformatycznego, w tym zapewnia
mechanizm monitorowania dostepnosci APl systemoéw
teleinformatycznych  stuzagcych do prowadzenia rejestrow
publicznych.

2. Gtéwnymi funkcjonalnosciami repozytorium interoperacyjnosci sg
publikowanie i udostepnianie informacji stuzgcych zapewnieniu
interoperacyjnosci.

Projekt wprowadza na gruncie ustawy podstawe dla
prowadzenia repozytorium interoperacyjnosci. Celem przepiséw
dotyczacych repozytorium interoperacyjnosci jest zapewnienie
powszechnego dostepu do informacji o metadanych rejestréw
publicznych i API publicznych systemow teleinformatycznych, a
takze o wynikach ocen interoperacyjnosci krajowej i
transgranicznej.




3. Repozytorium interoperacyjnosci zawiera w szczegdlnosci
nastepujgce kategorie informacji:

1) metadane rejestréow publicznych, w tym:

a) petng i skrécong nazwe rejestru publicznego,

b) opis rejestru publicznego,

c) nazwe organu prowadzgcego rejestr publiczny oraz numer

identyfikacyjny REGON podmiotu, ktory obstuguje ten organ w
zakresie prowadzenia rejestru publicznego, jezeli posiada taki
numer,

d) kategorie przedmiotowgq i status funkcjonowania rejestru
publicznego, okreslone w przepisach wydanych na podstawie art.
12m,

e) podstawe prawng prowadzenia rejestru publicznego i date
utworzenia rejestru publicznego,
f) podstawe prawng i date zakoriczenia prowadzenia rejestru

publicznego — w przypadku zakorczenia prowadzenia rejestru
publicznego,

g) struktury danych i znaczenie danych zawartych w tych
strukturach dla danych gromadzonych w rejestrze publicznym,

h) formaty plikdow, w ktérych sg udostepniane dane z rejestru
publicznego,

i) informacje, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1a pkt 3,

i) terminy udostepniania danych zgromadzonych w rejestrze

publicznym, okreslone w przepisach, na podstawie ktdrych jest
prowadzony rejestr,

k) informacje o pojedynczym punkcie kontaktowym dla
rejestru publicznego, o ktdrym mowa w art. 14 ust. 1a pkt 4;
2) informacje o interfejsach programistycznych aplikacji,

zwanych dalej ,,API”, systemow teleinformatycznych uzywanych do
realizacji zadan publicznych, o ktérych mowa w art. 13 ust. 5;

3) wyniki ocen interoperacyjnosci krajowej, o ktérych mowa w
art. 12n ust. 3;




4) sprawozdania przedstawiajgce wyniki ocen
interoperacyjnosci, o ktéorych mowa w art. 3 rozporzadzenia
2024/903, zwane dalej ,wynikami ocen interoperacyjnosci
transgranicznej”;

5) informacje o systemie rejestréw panstwowych, o ktérych
mowa w art. 13b ust. 2;

6) raporty z przegladu standardéw oraz specyfikacji, o ktérych
mowa w art. 18a.

4. Podmiot prowadzacy rejestr publiczny z wykorzystaniem systemu
teleinformatycznego lub uzywajgcy systemu teleinformatycznego do
realizacji zadan publicznych:

1) publikuje w repozytorium interoperacyjnosci informacje, o
ktorych mowa w ust. 3 pkt 1-4, albo wskazuje podstawe prawng z
ktorej wynika obowigzek zachowania niejawnosci takich informacji;
2) zapewnia jako$¢, w tym poprawnos¢, aktualnos¢ oraz
kompletnos¢ publikowanych informacji, o ktérych mowa w ust. 3 pkt
1-4.

5. Jezeli rejestr publiczny jest prowadzony z wykorzystaniem
systemu teleinformatycznego przez wiecej niz jeden podmiot, do
publikowania informacji, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 1 i 2, a takze
do zapewnienia ich jakosci, w tym poprawnosci, aktualnosci oraz
kompletnosci, jest obowigzany podmiot, ktory zapewnia prowadzi
ten system teleinformatyczny.

13. | Art. 1 pkt Art. 12I. Podmioty obowigzane na podstawie przepiséw odrebnych | Przepis ma na celu wprowadzenie obowigzku stosowania
10 do przekazywania danych podmiotom realizujgcym zadania | rozwigzan zapewniajacych zgodnos$é z metadanymi rejestrow
publiczne stosujg, w ramach przekazywania takich danych, | publicznych i API systemdéw teleinformatycznych stuzgcych do
rozwigzania zapewniajgce zgodno$¢ z metadanymi rejestréw | realizacji zadan publicznych.
publicznych i APl systeméw teleinformatycznych uzywanych do
realizacji zadan publicznych, o ktérych mowa w art. 12k ust. 3 pkt 1
i2.
14. | Art. 1 pkt Art. 12m. Rada Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia: W zwigzku z uregulowaniem repozytorium interoperacyjnosci w
10 1) szczegotowe funkcjonalnosci repozytorium | projekcie wprowadzono upowaznienie ustawowe do wydania

interoperacyjnosci,

rozporzadzenia - Rada Ministrow okresli w drodze




2) sposéb  kategoryzacji informacji przeznaczonych do
udostepniania w repozytorium interoperacyjnosci, w tym kategorie
przedmiotowe i statusy funkcjonowania rejestru publicznego w
repozytorium interoperacyjnosci,

3) szczegbtowy sposéb prowadzenia repozytorium
interoperacyjnosci,
4) szczeg6towy sposob realizacji obowigzkéw podmiotéw

realizujgcych zadania publiczne w zakresie udostepniania danych i
informacji w repozytorium interoperacyjnosci

- majagc na uwadze potrzebe zapewnienia interoperacyjnosci,
zachowania spdjnych standardéw prezentacji danych w
repozytorium interoperacyjnosci, zapewnienia informacji o danych
gromadzonych w rejestrach publicznych oraz sposobie dostepu do
tych danych przetwarzanych w systemach teleinformatycznych
uzywanych do realizacji zadan publicznych.

rozporzadzenia szczegétowe funkcjonalnosci repozytorium
interoperacyjnosci, sposdb organizacji i kategoryzacji informacji
przeznaczonych do udostepniania W repozytorium
interoperacyjnosci, a takze szczegétowy sposdb prowadzenia
repozytorium interoperacyjnosci oraz szczegétowy sposdb
realizacji obowigzkéw podmiotéw realizujgcych zadania
publiczne w zakresie udostepniania danych i informacji
w repozytorium interoperacyjnosci.

15.

Art. 1 pkt
10

Art. 12n. 1. Podmiot realizujgcy zadania publiczne przeprowadza
ocene interoperacyjnosci  krajowej  kazdorazowo  przed
wprowadzeniem zmian w rejestrze publicznym lub w systemie
teleinformatycznym uzywanym do realizacji zadan publicznych.

2. Ocena interoperacyjnosci krajowej zawiera:

1) opis wptywu zmian wprowadzanych w systemie
teleinformatycznym uzywanym do realizacji dziatan publicznych lub
w rejestrze publicznym na podmioty publiczne;

2) opis dziatan podjetych oraz planowanych do podjecia w celu

minimalizacji lub usuniecia negatywnego wptywu zmian na
podmioty publiczne;
3) informacje o negatywnym wptywie zmian na podmioty

publiczne, ktéry nie zostanie usuniety w ramach dziatan, o ktérych
mowa w pkt 2.

3. Podmiot realizujgcy zadania publiczne publikuje wynik oceny
interoperacyjnosci krajowej w formacie nadajgcym sie do odczytu
maszynowego, ufatwiajgcym  tlumaczenie  maszynowe, w
repozytorium interoperacyjnosci przed wprowadzeniem zmian, o

Projekt przewiduje, ze podmioty realizujgce zadania publiczne
zobowigzane beda do przeprowadzania oceny
interoperacyjnosci krajowej. Ocena taka bedzie publikowana
w repozytorium  interoperacyjnosci.  Przepis stuzy¢ ma
zapewnieniu interoperacyjnosci systemow teleinformatycznych
stuzacych do realizacji zadan publicznych.




ktérych mowa w ust. 2 pkt 1. Publikacja, o ktérej mowa w zdaniu
pierwszym, nastepuje w terminie pozwalajagcym podmiotom
publicznych na realizacje zadan publicznych wynikajgcych z
przepisdow odrebnych.

4, Przepisu ust. 1 nie stosuje sie do dziatan prowadzonych w
stosunku do systeméw teleinformatycznych uzywanych do realizacji
zadan publicznych oraz do rejestréw publicznych niewptywajgcych
na ich interoperacyjno$¢, w szczegdlnosci konserwacji
oprogramowania, aktualizacji w zakresie bezpieczeristwa lub
aktualizacji technicznych.

16.

Art. 1 pkt
11

w art. 13:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1. Podmiot realizujgcy zadania publiczne uzywa do ich
realizacji systemow teleinformatycznych:

1) spetniajgcych  minimalne wymagania dla systeméw

teleinformatycznych uzywanych do realizacji zada publicznych i
wymiany danych z podmiotami publicznymi:

a) zapewniajgcych spdjnosé dziatania tych systemow,

b) okreslajacych model architektury oraz specyfikacje API tych
systemow,

c) okreslajacych formaty danych oraz protokoty komunikacyjne
i szyfrujgce, przy zachowaniu mozliwosci nieodptatnego ich
wykorzystania,

d) zapewniajgcych sprawng i bezpieczng wymiane danych
miedzy podmiotami publicznymi oraz miedzy podmiotami
publicznymi a organami innych panstw lub organizacji
miedzynarodowych;

2) zapewniajgcych interoperacyjnos¢ zgodnie z Krajowymi
Ramami Interoperacyjnosci obejmujgcymi zagadnienia dotyczace:
a) sposobu postepowania podmiotu realizujgcego zadania
publiczne w zakresie stosowania i wyboru norm, standardéw, metod
oraz formatoéw,

b) sposobu osiggania interoperacyjnosci,

Przepis ma na celu aktualizacje wymagan dla systeméw
teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadan publicznych -
podmioty realizujgce zadania publiczne zobowigzane bedg doich
realizacji uzywad systeméw teleinformatycznych spetniajgcych
minimalne wymagania dla systeméw teleinformatycznych
uzywanych do realizacji zadan publicznych i wymiany danych z
podmiotami publicznymi, zapewniajgcych interoperacyjnosc
zgodnie z Krajowymi Ramami Interoperacyjnosci oraz zgodnych z
pryncypiami, standardami, wytycznymi i rekomendacjami
architektonicznymi  Architektury  Informacyjnej  Panstwa.
Ponadto podmioty realizujgce zadania publiczne zobowigzane
beda opracowywad izapewniaé¢ aktualnos¢ informacji o API
systemu teleinformatycznego stuzgcego do realizacji zadan
publicznych.




c) ocen interoperacyjnosci krajowej, o ktérych mowa w art.
12n;

3) zgodnych z pryncypiami, standardami, wytycznymi i
rekomendacjami architektonicznymi Architektury Informacyjnej
Panstwa.”,

b) w ust. 2:

- wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
»Podmiot realizujgcy zadania publiczne z wykorzystaniem systemu
teleinformatycznego albo z uzyciem srodkéw komunikacji
elektronicznej do przekazywania danych miedzy tym podmiotem a
podmiotem niebedgcym organem administracji rzgdowe;j:”,

- pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) zapewnia spetnianie przez system teleinformatyczny stuzgcy
do wymiany danych, poza wymaganiami, o ktérych mowa w ust. 1,
wymogu rownego traktowania rozwigzan informatycznych;”,

- w pkt 2:

- wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
»,udostepnia w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej stronie
podmiotowej:”,

—— uchylasie lit. a,

c) uchyla sie ust. 3,

d) w ust. 4 wyrazy ,,podmiot publiczny” zastepuje sie wyrazami
»podmiot realizujgcy zadania publiczne”,

e) dodaje sie ust. 5 w brzmieniu:

,»5. Podmiot realizujacy zadania publiczne opracowuje i zapewnia
aktualno$¢  nastepujacych  informacji o APl systemu
teleinformatycznego uzywanego do realizacji zadan publicznych:

1) informacji o punktach dostepowych API;
2) skréconego opisu API;
3) dokumentacji API, zawierajgcej w szczegdlnosci opis struktur

dokumentéow elektronicznych, formatéw danych oraz protokotéw
komunikacyjnych i szyfrujgcych;
4) opisu sposobdw integracji z API;




5) informacji o gwarantowanym poziomie dostepnosci API;

6) informacji o sposobie dostepu do danych w przypadku
czasowej niedostepnosci API dtuzszej niz wynikajgca z informacji, o
ktorej mowa w pkt 5;

7) statystyk uzycia API.”;

17. | Art. 1 pkt w art. 13b w ust. 2: W zwigzku z uregulowaniem funkcjonowania repozytorium
12 a) wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie: interoperacyjnosci zmieniony zostat przepis regulujgcy miejsce
»Minister wtasciwy do spraw informatyzacji okresli i udostepni w | udostepniania standardéw technologicznych funkcjonowania
repozytorium interoperacyjnosci:”, systemu rejestrow panstwowych oraz wymiany danych
b) pkt 2 otrzymuje brzmienie: przetwarzanych w rejestrach publicznych utrzymywanych z
»2) informacje o rejestrach publicznych prowadzonych w | wykorzystaniem systemu rejestrow  panstwowych oraz
systemie rejestrow panstwowych.”; informacje o rejestrach publicznych prowadzonych w systemie
rejestrow panstwowych — beda one udostepnianie przez
ministra wlasciwego do spraw informatyzacji w repozytorium
interoperacyjnosci.
18. | Art. 1 pkt w art. 14: Przepis ma na celu aktualizacje obowigzkéw dotyczacych
13 a) ust. 1 otrzymuje brzmienie: rejestrow publicznych. Tak jak dotychczas podmiot prowadzacy
»1. Podmiot realizujgcy zadania publiczne prowadzacy rejestr | rejestr publiczny zobowigzany bedzie prowadzi¢ ten rejestr
publiczny jest obowigzany prowadzi¢ ten rejestr zgodnie z | zgodnie z minimalnymi wymaganiami dla rejestrow publicznych.
minimalnymi  wymaganiami  dla  rejestrow  publicznych, | Jednoczesnie jednak podmioty prowadzace rejestry publiczne,

okreslajacymi kluczowe typy i identyfikatory obiektow w rejestrach
publicznych oraz zasady prowadzenia i dostepu do rejestru
publicznego.”,

b) po ust. 1 dodaje sie ust. 1ai 1b w brzmieniu:

»1a. Podmiot prowadzacy rejestr publiczny, z wyjatkiem jednostki
samorzadu terytorialnego, zwigzku takich jednostek, zwigzku
metropolitalnego oraz samorzadowej jednostki budzetowej,
samorzgdowego zakfadu budzetowego, samorzadowej instytucji
kultury lub samorzgdowe] osoby prawnej utworzonej na podstawie
odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych oraz innej
samorzgdowej jednostki organizacyjnej nieposiadajgcej osobowosci
prawnej, jest obowigzany:

inne niz jednostki samorzadu terytorialnego, zwiazki takich
jednostek, zwigzki metropolitarne oraz samorzadowe zakfady
budzetowe zobowigzane bedg do prowadzenia rejestréw przy
uzyciu systemu teleinformatycznego, umozliwienia dostarczania
danych do rejestru oraz udostepnianie danych z rejestru drogg
elektroniczng, w  szczegdlnosci przez APl systemow
teleinformatycznych, przy uzyciu ktérych zapewniany jest dostep
do rejestru publicznego oraz do przygotowania i utrzymywania
w aktualnosci listy stownikdéw, schematéw klasyfikacyjnych,
taksonomii oraz list kodowych dla danych gromadzonych w
rejestrze publicznym.




1) prowadzi¢ ten rejestr z wykorzystaniem systemu
teleinformatycznego;

2) umozliwi¢ dostarczanie danych do tego rejestru oraz
udostepnianie danych ztego rejestru za pomocg Srodkéw
komunikacji elektronicznej, w szczegdlnosci przez APl systeméw
teleinformatycznych, z uzyciem ktérych jest zapewniany dostep
do rejestru publicznego;

3) opracowac i aktualizowac:

a) liste stownikéw, schematow klasyfikacyjnych, taksonomii
oraz list kodowych dla danych gromadzonych w rejestrze
publicznym,

b) warunki oraz procedure dostepu do danych gromadzonych
w rejestrze publicznym,

c) warunki ponownego wykorzystania danych gromadzonych
w rejestrze publicznym,

d) procedure zgtaszania niezgodnosci danych w rejestrze
publicznym ze stanem faktycznym — w przypadku gdy taka
procedura nie zostata okreslona w przepisach regulujacych
funkcjonowanie rejestru publicznego;

4) zapewniac prowadzenie pojedynczego punktu
kontaktowego dla rejestru publicznego, za pomocg ktdrego s3
udzielane informacje pozwalajace na zapewnienie
interoperacyjnosci w odniesieniu do prowadzonego rejestru
publicznego.

1b. W przypadku gdy jednostka samorzadu terytorialnego, zwigzek
takich jednostek, zwigzek metropolitalny oraz samorzgdowa
jednostka  budzetowa, samorzadowy zaktad budzetowy,
samorzgdowa instytucja kultury, samorzgdowa osoba prawna
utworzona na podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania
zadan publicznych lub samorzadowa jednostka organizacyjna
nieposiadajgca osobowosci prawnej prowadzg rejestr publiczny z
wykorzystaniem systemu teleinformatycznego, przepisy ust. 1a pkt
2-4 stosuje sie.”,

Dodatkowo przewidziano, ze w przypadku prowadzenia przez
jednostke samorzadu terytorialnego, zwigzek takich jednostek,
zwigzek metropolitarny oraz samorzadowy zaktad budzetowy
rejestru publicznego przy uzyciu systemu teleinformatycznego
beda miaty zastosowanie przepisy ust. 1a pkt 2-4.




c) uchyla sie ust. 2,

d) ust. 3 i 4 otrzymujg brzmienie:

»3. Podmiot prowadzacy rejestr publiczny z wykorzystaniem systemu
teleinformatycznego, zawierajacy dane osdéb fizycznych, dokonuje
uprzedniej weryfikacji danych wprowadzanych po raz pierwszy do
tego rejestru pod wzgledem zgodnosci tych danych z danymi
zgromadzonymi w rejestrze PESEL.

4. W przypadku wprowadzenia po raz pierwszy danych osoby
nieposiadajgcej numeru PESEL podmiot publiczny prowadzgcy
rejestr publiczny nie przeprowadza weryfikacji.”,

e) ust. 7 i 8 otrzymuja brzmienie:

»7. W przypadku negatywnego wyniku weryfikacji, o ktérej mowa w
ust. 3, podmiot publiczny prowadzacy rejestr publiczny niezwtocznie
przekazuje wtasciwemu organowi wskazanemu wart. 10 ust.
1 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci informacje
o negatywnym wyniku weryfikacji oraz posiadane dokumenty
stanowigce podstawe stwierdzenia wskazanej niezgodnosci, ich
uwierzytelnione kopie lub odpisy, chyba ze przepisy ustaw
odrebnych uniemozliwiajg ich przekazanie.

8. W przypadku braku dostepu do rejestru PESEL z przyczyn
niezaleznych od podmiotu publicznego przepiséw ust. 3 i 5
nie stosuje sie.”,

f) dodaje sie ust. 9 w brzmieniu:

»9. Podmiot otrzymujacy dane z rejestru publicznego jest
obowigzany do ich ochrony na poziomie nie nizszym niz ten, ktéry
ma zastosowanie w tym rejestrze.”;

19.

Art. 1 pkt
14

w art. 15 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Dane, o ktorych mowa w ust. 1, sg udostepniane za pomoca
srodkéw komunikacji elektronicznej, w szczegdlnosci przez API
systeméw teleinformatycznych, z  wykorzystaniem  ktdrych
zapewniany jest dostep do rejestru publicznego, i mogg byc
wykorzystane wytacznie do realizacji zadan publicznych.”;

Celem przepisu jest zapewnienie dostepu do danych
zgromadzonych w rejestrach publicznych za pomocg srodkéw
komunikacji elektronicznej, w szczegdlnosci poprzez API
systemoéw teleinformatycznych, przy uzyciu ktérych zapewniany
jest dostep do rejestru publicznego.



https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgojtgm3teltqmfyc4njqgazdsnjugq
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgojtgm3teltqmfyc4njqgazdsnjugq

20. | Art. 1 pkt w art. 15a: Zmiana dostosowujaca, wynikajgca z wprowadzenia do ustawy o
15 a) w ust. 4 wyrazy ,ustug sieciowych” zastepuje sie wyrazem | informatyzacji pojecia interfejsu programistycznego aplikacji
,API”, (API1) i obowigzkéw zwigzanych ze stosowaniem API.
b) ust. 6 otrzymuje brzmienie:
»,6. Udostepnienie API, o ktérym mowa w ust. 4, nastepuje w
terminie okre$lonym w porozumieniu, nie dtuzszym jednak niz 12
miesiecy od dnia zawarcia tego porozumienia.”;
21. | Art. 1 pkt w art. 16: Zmiana dostosowujgca, wynikajgca ze zmian wprowadzonych w
16 a) ust. 1 otrzymuje brzmienie: projekcie dotyczacych minimalnych wymagan dla systeméw

»1. Podmiot publiczny, ktéry organizuje przetwarzanie danych w
systemie teleinformatycznym, jest obowigzany zapewni¢ mozliwosc
przekazywania danych przez wymiane dokumentéw elektronicznych
zwigzanych z zaftatwianiem spraw nalezgcych do jego zakresu
dziatania. DO przekazywania danych ten podmiot, wykorzystuje
informatyczne  nos$niki  danych  lub  $rodki  komunikacji
elektronicznej.”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Podmiot publiczny, o ktérym mowa w ust. 1, jest obowigzany
prowadzi¢ wymiane danych w postaci elektronicznej:

1) z  wykorzystaniem  systeméw  teleinformatycznych
spetniajacych minimalne wymagania dla systemoéw
teleinformatycznych uzywanych do realizacji zada publicznych i
wymiany danych z podmiotami publicznymi;

2) zgodnie z minimalnymi wymaganiami dla rejestrow
publicznych.”,
c) w ust. 3 cze$¢ wspdlna otrzymuje brzmienie:

»- uwzgledniajgc  minimalne  wymagania dla  systeméw
teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadan publicznych i
wymiany danych z podmiotami publicznymi, minimalne wymagania
dla rejestrow publicznych oraz potrzebe usprawnienia i
ujednolicenia  obiegu  dokumentéw  miedzy  podmiotami
publicznymi.”;

teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadan publicznych i
wymiany danych z podmiotami publicznymi oraz minimalnych
wymagan dla rejestréw publicznych.




22. | Art. 1 pkt w art. 17 w ust. 2: Zmiana dostosowujgca, wynikajgca z wprowadzenia w projekcie
17 a) pkt 1 i 1a otrzymujg brzmienie: podstawy prawnej dla przyjecia dokumentu strategicznego w
»1) proponowanie i opiniowanie na zlecenie ministra | dziedzinie informatyzacji panstwa i uchylenia przepisu na
wtasciwego do spraw informatyzacji projektow stanowisk Rady | podstawie ktdrego przyjety zostat Program Zintegrowanej
Ministrow w sprawie dokumentéw Komisji Europejskiej i | Informatyzacji Panstwa. Jednoczesnie brzmienie przepisu zostato
Parlamentu Europejskiego dotyczacych informatyzacji;”, dostosowane do ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach
la) opiniowanie projektu strategii oraz innych dokumentéw | administracji rzadowej — jako organ opiniodawczo-doradczy
rzgdowych, w tym projektdw strategii rozwoju i projektdw | ministra wtasciwego do spraw informatyzacji Rada do spraw
programdw, w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 6 grudnia 2006 | Cyfryzacji  bedzie  opiniowata  dokumenty  dotyczace
r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, dotyczacych | informatyzacji.
informatyzacji panstwa;”,
b) pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) opiniowanie innych projektéw aktédw prawnych i innych
dokumentéw dotyczacych informatyzacji panstwa przekazanych
przez ministra wtasciwego do spraw informatyzacji;”,
c) w pkt 4 lit. e otrzymuje brzmienie:
»€) terminologii polskiej z zakresu informatyki.”
23. | Art. 1 pkt po art. 17 dodaje sie art. 17a—17m w brzmieniu: Projekt wprowadza przepisy stanowigce podstawe prawng dla
18 »Art. 17a. 1. Komitet do spraw Cyfryzacji, zwany dalej ,,Komitetem”, | funkcjonowania nowego komitetu, nazwanego Komitetem do

zapewnia koordynacje i wsparcie dziatan zwigzanych z
informatyzacjg panstwa w zakresie:

1) rozpatrywania i przyjmowania stanowiska Komitetu w
sprawie projektéw dokumentéw rzgdowych:

a) ustawy,

b) aktu normatywnego Rady Ministréw,

c) rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw lub ministra,

d) zarzadzenia Prezesa Rady Ministréw;

2) rozpatrywania i przyjmowania stanowiska Komitetu w

sprawie projektow dokumentéw rzgdowych innych niz okreslone w
pkt 1, w szczegdlnosci stanowisk rzadu, strategii, polityk,
programéw, planéw, standardéw, rekomendacji oraz wytycznych, w
tym w sprawie:

spraw Cyfryzacji, ktéry zastgpi dotychczas funkcjonujgcy Komitet
Rady Ministréw do spraw Cyfryzacji. Pozwoli to na sprawniejsze
wykonywanie zadan dotychczas wykonywanych przez obecnie
istniejgcy Komitet oraz lepszg koordynacje wyzwan stawianych
przez rozwdj systeméw informatycznych. Powotanie nowego
komitetu zapewni stabilnos¢ oraz trwatos¢ mechanizmu
dotyczacego wtasciwego przebiegu procesu transformacji
cyfrowej panstwa, a w szczegdlnosci administracji publiczne;j.

Zadaniem Komitetu do spraw Cyfryzacji bedzie zapewnienie
koordynacji dziatan panstwa zwigzanych z informatyzacjg oraz
wsparcie rozwoju cyfrowego panstwa. Rozwigzania dotyczace
Komitetu wptyng m.in. na wzmocnienie koordynacji realizacji
przedsiewzie¢ informatycznych o publicznym zastosowaniu
poprzez zapewnienie ich spdjnosci z dziataniami strategicznymi




a) procedur realizowania zadan publicznych za pomoca
srodkéw komunikacji elektronicznej,

b) wskazywania kluczowych kierunkéw interwencji oraz
potrzeb podjecia dziatan zwigzanych z informatyzacjg panstwa;

3) monitorowania lub opiniowania przedsiewzieé
informatycznych o publicznym zastosowaniu realizowanych przez
podmioty publiczne oraz przyjmowania stanowiska Komitetu w

sprawie zatozen oraz postepdéw i efektdow realizacji tych
przedsiewzied:
a) niezaleznie od ich wartosci — w przypadku przedsiewziec

informatycznych o publicznym zastosowaniu, w ramach ktdrych jest
realizowane co najmniej jedno z dziatan, o ktérych mowa w art. 3
pkt 6 lit. a—d oraz h lub w art. 3 pkt 6 lit. f w odniesieniu do lit. a-d,
planowanych do finansowania z udziatem srodkéw Unii Europejskiej
lub srodkdéw z innych Zrédet zagranicznych,

b) ktorych wartosé¢ przekracza 5 min zt — w przypadku
przedsiewzie¢ informatycznych o publicznym zastosowaniu, w
ramach ktérych jest realizowane co najmniej jedno z dziatan, o
ktérych mowa w art. 3 pkt 6 lit. a—d oraz h lub w art. 3 pkt 6 lit. f
w odniesieniu do lit. a—d, planowanych do finansowania z udziatem
innych $rodkéw niz srodki, o ktérych mowa w lit. a,

c) ktorych wartos¢ przekracza 15 min zt — w przypadku
przedsiewzie¢ informatycznych o publicznym zastosowaniu,
o ktérych mowa w art. 3 pkt 6 lit. e lub f w odniesieniu do lit. e

- z wylaczeniem przedsiewzie¢ informatycznych jednostek
samorzadu terytorialnego, zwigzkéw takich jednostek, zwigzkéw
metropolitalnych oraz samorzadowych jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktadéw budzetowych, samorzgdowych instytucji
kultury lub samorzadowych osdéb prawnych utworzonych na
podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych
oraz innych  samorzadowych jednostek  organizacyjnych
nieposiadajgcych osobowosci prawnej;

panstwa, w tym zgodnosci z przygotowywanym dokumentem
strategicznym z zakresu informatyzacji panstwa oraz z
zatozeniami AIP.




4) monitorowania realizacji strategii oraz przyjmowania
stanowiska Komitetu w tej sprawie;

5) monitorowania oraz przyjmowania stanowiska Komitetu w
sprawie realizacji innych dokumentéw o charakterze strategicznym,
polityk i programéw rozwoju zwigzanych z informatyzacjg panstwa,
wskazanych przez Rade Ministréw lub Prezesa Rady Ministrow.

2. Na wniosek podmiotu realizujgcego przedsiewziecie
informatyczne o publicznym  zastosowaniu i za zgoda
przewodniczgcego Komitetu przedsiewziecie to moze zostac
zwolnione z monitorowania lub opiniowania, o ktérym mowa w ust.
1 pkt 3, ze wzgledu na szczegdlny interes publiczny.

3. Whniosek, o ktérym mowa w ust. 2, zawiera opis zatozen
przedsiewziecia, ktérego ma dotyczy¢ zwolnienie, oraz wskazuje na
istnienie szczegdlnego interesu publicznego uzasadniajgcego takie
zwolnienie.

4. W przypadku gdy informacje wskazane we wniosku, o ktérym
mowa w ust. 2, nie sg wystarczajgce do jego oceny, w szczegdlnosci
do oceny istnienia szczegdlnego interesu  publicznego,
przewodniczgcy Komitetu zwraca sie do podmiotu realizujgcego
przedsiewziecie informatyczne z prosba o uzupetnienie wniosku i
wskazad termin do jego uzupetnienia, a takze moze zasiegna¢ opinii
wtasciwego ministra kierujgcego dziatem administracji rzadowej,
ktérego dotyczy przedsiewziecie.

5. Przewodniczacy Komitetu zwalnia albo odmawia zwolnienia
przedsiewziecia informatycznego o publicznym zastosowaniu z
monitorowania lub opiniowania, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3, w
terminie 14 dni od dnia otrzymania wniosku, o ktérym mowa w ust.
2.

6. W przypadku odmowy zwolnienia, o ktérej mowa w ust. 5,
podmiot realizujacy przedsiewziecie informatyczne o publicznym
zastosowaniu moze wystgpi¢ do Komitetu o zwolnienie, ponownie
wskazujgc na istnienie szczegdlnego interesu publicznego. W




przypadku odmowy zwolnienia  przedsiewziecie podlega
monitorowaniu lub opiniowaniu, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 3.

7. Na wniosek podmiotu realizujgcego zadania publiczne innego niz
podmiot publiczny, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 3, i za zgodg
przewodniczgcego Komitetu Komitet moze monitorowaé¢ Ilub
opiniowa¢  przedsiewziecie informatyczne o  publicznym
zastosowaniu realizowane przez ten podmiot oraz przyjmowac
stanowisko Komitetu w sprawie zatozen oraz postepéw i efektow
realizacji takiego przedsiewziecia. Przepisy ust. 3-5 stosuje sie
odpowiednio, z tym ze we wniosku nie wskazuje sie na istnienie
szczegllnego interesu publicznego.

Art. 17b. 1. W przypadku przedsiewzie¢ informatycznych o
publicznym zastosowaniu, o ktérych mowa w art. 17a ust. 1 pkt 3,
realizowanych przez podmioty publiczne, z wyfaczeniem Sadu
Najwyzszego, Naczelnego Sadu Administracyjnego, Trybunatu
Konstytucyjnego, Najwyzszej Izby Kontroli, Rzecznika Praw
Obywatelskich, Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji oraz Krajowego
Biura Wyborczego, pozytywna opinia Komitetu dotyczaca zatozen
przedsiewziecia stanowi warunek niezbedny do realizacji takiego
przedsiewziecia informatycznego oraz jego finansowania ze srodkéw
publicznych.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje sie do przedsiewziecia informatycznego
o publicznym zastosowaniu, ktére nie rozszerza zakresu produktéw
dziatan przedsiewziecia informatycznego, ktdre uzyskato pozytywna
opinie Komitetu, o ktérej mowa w ust. 1, nie zmienia funkcjonalnosci
tych produktéw lub nie wprowadza w nich zmiany technologicznej
oraz ktérego koszty rdzniag sie o nie wiecej niz 15 % od kosztéw
przyjetych w ramach tego przedsiewziecia.

Art. 17c. Komitet realizuje zadania, o ktérych mowa w art. 17a,
majac na uwadze zapewnienie w szczegdlnosci:

1) zgodnosci ze strategig;

2) zgodnosci ze Strategia Cyberbezpieczenstwa
Rzeczypospolitej Polskiej, o ktérej mowa w ustawie z dnia 5 lipca




2018 r. o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1077 i 1222);

3) zgodnosci z pryncypiami, standardami, wytycznymi i
rekomendacjami architektonicznymi Architektury Informacyjnej
Panstwa;

4) zgodnosci z Krajowymi Ramami Interoperacyjnosci;

5) zgodnosci z minimalnymi wymaganiami dla systeméw
teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadan publicznych i
wymiany danych z podmiotami publicznymi;

6) zgodnosci z minimalnymi wymaganiami dla rejestréow
publicznych;

7) optymalizacji warunkéw udostepniania danych z rejestrow
publicznych innym podmiotom publicznym;

8) zgodnos$ci z zasadami  doreczania  korespondencji
okreslonymi w ustawie z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach
elektronicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1045 i 1841);

9) zgodnosci z zasadami otwartosci danych okreslonymi w
ustawie z dnia 11 sierpnia 2021 r. o otwartych danych i ponownym
wykorzystywaniu informacji sektora publicznego.

Art. 17d. Komitet w celu realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 173,
moze podejmowac uchwaty, w tym uchwaty w sprawie rekomendacji
i wytycznych dotyczacych realizacji przedsiewzie¢ informatycznych o
publicznym zastosowaniu.

Art. 17e. 1. W sktad Komitetu wchodza:

1) przewodniczgcy Komitetu — minister wiasciwy do spraw
informatyzacji albo wyznaczony przez niego sekretarz stanu albo
podsekretarz stanu w urzedzie obstugujgcym tego ministra;

2) wiceprzewodniczagcy Komitetu — sekretarz stanu albo
podsekretarz stanu wyznaczony przez ministra wiasciwego do spraw
informatyzacji w urzedzie obstugujgcym tego ministra;

3) pozostali cztonkowie Komitetu:




a) Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw albo wyznaczony
przez niego sekretarz stanu albo podsekretarz stanu w Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw,

b) ministrowie, ktérych szczegétowy zakres dziatania okreslajg
przepisy wydane na podstawie art. 33 ust. 1 i 1a ustawy z dnia 8
sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow (Dz. U.z 2024 r. poz. 1050 1473),
albo wyznaczeni przez wtasciwych ministrow ich przedstawiciele w
randze sekretarza stanu albo podsekretarza stanu, po jednym z
urzedu obstugujgcego danego ministra, z wylgczeniem ministra
wtasciwego do spraw informatyzacji.

2. Cztonka Komitetu, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 3, w uzasadnionych
przypadkach moze zastgpi¢ w pracach Komitetu inny sekretarz
stanu, podsekretarz stanu, albo petnomocnik - wskazany przez
cztonka Komitetu, wiasciwego ministra albo Szefa Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw.

3. Przewodniczacy Komitetu jest informowany o zastepstwie przez
cztonka Komitetu, wtasciwego ministra albo Szefa Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw za posrednictwem sekretarza Komitetu.

Art. 17f. 1. Przewodniczgcy Komitetu zaprasza Prezesa Rzagdowego
Centrum Legislacji do udziatu w pracach Komitetu, w przypadku gdy
przedmiotem prac jest projekt dokumentu rzgdowego, o ktérym
mowa w art. 17a ust. 1 pkt 1.

2. Przewodniczacy Komitetu zaprasza do udziatu w pracach
Komitetu, z gtosem doradczym, przedstawiciela Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, w przypadku gdy przedmiotem
prac bedzie projekt dokumentu rzgdowego dotyczacy zakresu
dziatania jednostek samorzadu terytorialnego.

3. Przewodniczgcy Komitetu moze zaprasza¢ do udziatu w pracach
Komitetu, zgtosem doradczym, inne osoby, reprezentujgce w
szczegdlnosci organy, instytucje, organizacje lub przedsiebiorcow —
stosownie do przedmiotu prac Komitetu.

Art. 17g. 1. Przewodniczacy Komitetu kieruje pracami Komitetu.




2. Przewodniczagcego Komitetu w pracach Komitetu moze
zastepowad wiceprzewodniczacy Komitetu.

Art. 17h. Sekretarza Komitetu powotuje i odwotuje przewodniczacy
Komitetu sposréd pracownikdéw urzedu obstugujgcego ministra
wtasciwego do spraw informatyzacji.

Art. 17i. 1. Posiedzenia Komitetu odbywajg sie w obecnosci co
najmniej 1/3 liczby cztonkéw Komitetu.

2. Rozstrzygniecia Komitetu zapadajg w drodze uzgadniania
stanowisk cztonkéw Komitetu, a w przypadku rozpatrywania przez
Komitet projektéw dokumentéw rzgdowych, o ktérych mowa w art.
17a ust. 1 pkt 1 - takze Prezesa Rzagdowego Centrum Legislacji.

3. W przypadku gdy dokonanie uzgodnienia nie jest mozliwe, projekt
rozstrzygniecia moze by¢ poddany glosowaniu z inicjatywy
przewodniczgcego Komitetu. Rozstrzygniecia zapadajg zwykig
wiekszoscig gtoséw, a w przypadku réwnej liczby gtosdw rozstrzyga
gtos przewodniczacego Komitetu.

4. W przypadku rozpatrywania przez Komitet projektow
dokumentow rzadowych cztonek Komitetu oraz Prezes Rzagdowego
Centrum Legislacji mogg zgtosi¢ do protokotu odrebne stanowisko w
stosunku do rozstrzygniecia podjetego na tym posiedzeniu
Komitetu.

Art. 17j. Szczegdtowy sposob i tryb dziatania Komitetu jest okreslony
w regulaminie przyjetym przez Komitet i zatwierdzonym uchwatg
Rady Ministréw.

Art. 17k. 1. Przewodniczacy Komitetu, z wtasnej inicjatywy lub na
whniosek cztonka Komitetu, moze:

1) tworzy¢ w drodze decyzji zespoty zadaniowe, okreslajgc w
tej decyzji w szczegdlnosci zadania, termin ich wykonania, sposéb ich
realizacji, w tym sktadania sprawozdan okresowych i koricowych,
oraz sktad osobowy, w tym kierownika zespotu;

2) zleca¢ przeprowadzanie badan, opracowywanie ich
wynikéw lub przygotowywanie opinii, ocen lub ekspertyz
zwigzanych z realizacjg zadan Komitetu.




2. Koszty funkcjonowania Komitetu zwigzane z
przeprowadzaniem badan, opracowywaniem ich wynikéw oraz
przygotowywaniem opinii, ocen lub ekspertyz, o ktérych mowa w
ust. 1 pkt 2, pokrywa sie z budzetu panstwa z czesci, ktorej
dysponentem jest minister wtasciwy do spraw informatyzacji, oraz
ze srodkow Unii Europejskie;j.

Art. 171. 1. Obstuge prac Komitetu i zespotéw zadaniowych zapewnia
urzad obstugujgcy ministra wiasciwego do spraw informatyzacji.

2. Prace Komitetu sg wykonywane z wykorzystaniem narzedzi
informatycznych wspierajgcych prace Komitetu, udostepnionych
przez ministra wtasciwego do spraw informatyzacji i wskazanych
przez przewodniczgcego Komitetu.

Art. 17m. 1. W ramach wykonywanych prac Komitet przetwarza
dane oséb wskazanych do kontaktu lub odpowiadajgcych za jakos$¢
danych  udostepnianych  Komitetowi w  przedktadanych
dokumentach lub w narzedziach informatycznych wspierajacych
prace Komitetu, o ktérym mowa w art. 17| ust. 2.

2. Dane, o ktérych mowa w ust. 1, obejmujg: imie, nazwisko, adres
poczty elektronicznej, numer telefonu, nazwe instytucji, nazwe
komérki organizacyjnej w tej instytucji (biura, departamentu,
wydziatu lub zespotu) oraz stanowisko lub funkcje w tej instytucji.

24,

Art. 1 pkt
19

art. 18 otrzymuje brzmienie:

»Art. 18. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczegotowe sposoby realizacji obowigzkow, o ktérych mowa w art.
13 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz art. 14 ust. 1, uwzgledniajac zasady
neutralnosci technologicznej i otwartosci uzywanych standardéw
oraz specyfikacji oraz zgodnosci z opublikowanymi normami
zatwierdzonymi przez miedzynarodowa, europejskg lub krajowa
jednostke normalizacyjna.”;

W zwigzku ze zmianami wprowadzanymi w projekcie (a takze
wejsciem w zycie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2024/903 z dnia 13 marca 2024 r. w sprawie
ustanowienia $rodkdbw na rzecz wysokiego poziomu
interoperacyjnosci sektora publicznego na terytorium Unii (akt w
sprawie Interoperacyjnej Europy)) zaktualizowano upowaznienie
ustawowe do wydania rozporzgdzenia okreslajgcego minimalne
wymagania dla systemdw teleinformatycznych uzywanych do
realizacji zadan publicznych i wymiany danych z podmiotami
publicznymi, minimalne wymagania dla rejestréw publicznych
oraz Krajowe Ramy Interoperacyjnosci.




25.

Art. 1 pkt
20

»Art. 18a. Rada Ministréw upowaznia ministra wtasciwego do spraw
informatyzacji do:

1) dokonywania nie rzadziej niz raz na 3 lata, przegladu
standardéw oraz specyfikacji, o ktéorych mowa w przepisach
wydanych na podstawie art. 18, w tym w celu ich oceny pod kgtem
zapewniania interoperacyjnosci, w tym stwierdzenia:

a) stopnia ich zgodnosci z aktualnymi, opublikowanymi
normami, ktére zostaty zatwierdzone przez miedzynarodows,
europejskg  lub  krajowg jednostke  normalizacyjng -
z uwzglednieniem otwartych standardéw i specyfikacji oraz zasady
réwnego traktowania réznych rozwigzan informatycznych,

b) stopnia ich zgodnosci z  europejskimi  ramami
interoperacyjnosci, o ktérych mowa wart. 6 rozporzadzenia
2024/903,

c) zakresu i stopnia ich stosowania przez podmioty realizujgce
zadania publiczne;

2) udostepniania raportu z przegladu, o ktéorym mowa w ust. 1,
w repozytorium interoperacyjnosci.”;

Przepisy ustawy o informatyzacji zostaty uzupetnione o art. 183,
dotyczacy przeprowadzania przez ministra wiasciwego do spraw
informatyzacji przegladu standardéw i specyfikacji, o ktérych
mowa w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art.
18, w celu zapewnienia ich aktualnosci.

26.

Art. 1 pkt
21

w art. 19c:

a) w ust. 1:

- wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
»Minister witasciwy do spraw informatyzacji moze zawrzec
porozumienie w sprawie udostepniania ustug na ePUAP Ilub
korzystania z API pozwalajgcych na wykorzystanie profilu zaufanego
z.”,

- cze$¢ wspdlna otrzymuje brzmienie:

»- jezeli wykazg interes faktyczny w udostepnianiu ustug na ePUAP
lub w korzystaniu z APl pozwalajgcych na wykorzystanie profilu
zaufanego.”,

b) po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:

»1a. Ocena interesu faktycznego jest dokonywana z uwzglednieniem
jego wptywu na bezpieczenstwo i interes publiczny.”,

c) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

Zmiana dostosowujaca, wynikajgca z wprowadzenia do ustawy o
informatyzacji pojecia interfejsu programistycznego aplikacji
(API) i obowigzkow zwigzanych ze stosowaniem API.




»2. W porozumieniu okresla sie sposdb udostepniania ustug na
ePUAP oraz ich zakres lub warunki korzystania z APl pozwalajgcych
na wykorzystanie profilu zaufanego.”;

27.

Art. 1 pkt
22

po art. 20g dodaje sie art. 20ga—20gd w brzmieniu:

»Art. 20ga. 1. Minister wtasciwy do spraw informatyzacji prowadzi
inwentaryzacje systemow teleinformatycznych uzywanych do
realizacji zadan publicznych oraz inwentaryzacje rejestrow
publicznych, z wytaczeniem systemoéw teleinformatycznych i
rejestrow publicznych wykorzystywanych do celéw zapewnienia
bezpieczenstwa narodowego i bezpieczenistwa publicznego.

2. Inwentaryzacja jest przeprowadzana co najmniej raz w roku
i obejmuje zbieranie informacji o istniejgcych i planowanych
systemach teleinformatycznych przeznaczonych do realizacji zadan
publicznych, o rejestrach publicznych, a takze o wymianie danych
miedzy tymi systemami.

3. Inwentaryzacja jest przeprowadzana z wykorzystaniem
systemu teleinformatycznego, zwanego dalej ,Systemem
Inwentaryzacji Systemoéw Teleinformatycznych” (SIST),
prowadzonego przez ministra wtasciwego do spraw informatyzacji.
4, Minister wtasciwy do spraw informatyzacji moze powierzy¢
zadania zwigzane z utrzymaniem i rozwojem SIST jednostce mu
podlegtej lub przez niego nadzorowane;.

5. Zadania powierzone do realizacji jednostce, o ktorej mowa
w ust. 4, mogg byc¢ finansowane w formie dotacji celowej z budzetu
panstwa z czesci, ktérej dysponentem jest minister wiasciwy do
spraw informatyzacji.

Art. 20gb. 1. Do wprowadzania danych w SIST sg obowigzane
podmioty realizujgce zadania publiczne, ktére otrzymaty
zawiadomienie od ministra wtasciwego do spraw informatyzacji o
prowadzonej inwentaryzacji.

2. W  zawiadomieniu  minister witasciwy do spraw
informatyzacji okresla zakres danych objetych inwentaryzacjg oraz

Projekt wprowadza podstawe prawng dla ministra wtasciwego
do spraw informatyzacji do prowadzenia inwentaryzacji
systeméw  teleinformatycznych.  Inwentaryzacja  bedzie
prowadzona przy uzyciu Systemu Inwentaryzacji Systemoéw
Teleinformatycznych (SIST).

W SIST gromadzone bedg m.in. informacje dotyczace rejestrow
publicznych i systemdéw teleinformatycznych oraz wykaz aktéw
prawnych stanowigcych podstawe prawng dla prowadzenia tych
rejestrow  publicznych i systeméw teleinformatycznych.
Wprowadzenie obowigzkdw zwigzanych z inwentaryzacjg
pozwoli na gromadzenie rzetelnych danych o lepszej jakosci, a
tym samym wptynie na sprawniejsze zarzadzanie cyfryzacjag w
kraju.




termin wprowadzania tych danych w SIST nie krétszy niz 14 dni od
dnia otrzymania zawiadomienia.

3. Podmiot, o ktérym mowa w ust. 1, po otrzymaniu
zawiadomienia jest obowigzany do zatozenia konta w SIST, do
administrowania tym kontem oraz do biezacej aktualizacji w SIST
danych podmiotu prowadzacego system teleinformatyczny uzywany
do realizacji zadan publicznych lub rejestr publiczny.

Art. 20gc. 1. W SIST sg przetwarzane w szczegdlnosci dane

dotyczace:

1) systeméw teleinformatycznych uzywanych do realizacji
zadan publicznych,

2) rejestrow publicznych,

3) aktow  prawnych stanowigcych podstawe prawng

prowadzenia rejestrow publicznych i systemow teleinformatycznych
—oraz podmiotéw prowadzacych te systemy lub rejestry.

2. W SIST sg przetwarzane dane osobowe osoéb fizycznych,
ktore:

1) administrujg kontem podmiotu realizujgcego zadania
publiczne w SIST,

2) zostaty wskazane do kontaktu w zakresie informacji

wpisanych do SIST

— obejmujace imie, nazwisko, adres poczty elektronicznej oraz
numer telefonu.

3. Minister wfasciwy do spraw informatyzacji jest
administratorem danych przetwarzanych w SIST.

4. Dane osobowe przetwarzane w SIST sg wykorzystywane wytgcznie
w celu realizacji zadan zwigzanych z inwentaryzacjg oraz z
funkcjonowaniem w SIST konta podmiotu, o ktérym mowa w art.
20gb ust. 3, i przechowywane przez okres niezbedny do realizacji
tych zadan.

Art. 20gd. Minister wtasciwy do spraw informatyzacji sporzadza
roczne sprawozdanie z wykonania przez podmioty realizujace
zadania publiczne obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 20gb ust. 1i




2, i przedkfada je Radzie Ministrow w terminie do dnia 30 kwietnia
roku nastepujacego po roku, ktérego dotyczy sprawozdanie.”;

28. | Art. 1 pkt w art. 20h w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie: Zmiana dostosowujaca, wynikajgca ze zmiany art. 2 ust. 1
23 »1) organom administracji rzgdowej, organom kontroli pafistwowej i | dotyczgcego zakresu podmiotowego ustawy i definicji podmiotu
ochrony prawa, sadom, jednostkom organizacyjnym prokuratury, | publicznego.
jednostkom samorzadu terytorialnego i ich organom, jednostkom
budzetowym i samorzagdowym  zaktadom = budzietowym,
samodzielnym publicznym zaktadom opieki zdrowotnej oraz
spotkom  wykonujgcym dziatalno$¢ leczniczg w rozumieniu
przepisow o dziatalnosci leczniczej, Zaktadowi Ubezpieczen
Spotecznych, Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,
Narodowemu Funduszowi Zdrowia, panstwowym lub
samorzgdowym osobom prawnym utworzonym na podstawie
odrebnych ustaw w celu realizacji zadan publicznych oraz
uczelniom,”;
29. | Art. 1 pkt w art. 20j w ust. 8 wyrazy ,,0 ktdrym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1, 2 i | Zmiana dostosowujaca, wynikajgca ze zmiany art. 2 ust. 1
24 4-8” zastepuje sie wyrazami ,,0 ktérym mowa w art. 20h ust. 2 pkt | dotyczacego zakresu podmiotowego ustawy i definicji podmiotu
17; publicznego.
30. | Art. 1 pkt w art. 20k w ust. 2 w pkt 2 wyrazy ,,0 ktérym mowa w art. 2 ust. 1 | Zmiana dostosowujgca, wynikajgca ze zmiany art. 2 ust. 1
25 pkt 1, 2 i 4-8” zastepuje sie wyrazami ,0 ktéorym mowa w art. 20h | dotyczacego zakresu podmiotowego ustawy i definicji podmiotu
ust. 2 pkt 1”; publicznego.
31. | Art. 1 pkt w art. 20m w ust. 1 w pkt 1 wyrazy ,,0 ktédrych mowa w art. 2 ust. 1 | Zmiana dostosowujaca, wynikajgca ze zmiany art. 2 ust. 1
26 pkt 1, 2 i 4-8” zastepuje sie wyrazami ,0 ktérych mowa w art. 20h | dotyczacego zakresu podmiotowego ustawy i definicji podmiotu
ust. 2 pkt 1”; publicznego.
32. | Art. 1 pkt w art. 21: Zmiana dostosowujaca, wynikajgca ze zmiany wprowadzonej w
27 a) ust. 1 otrzymuje brzmienie: art. 13 ust. 2.

»1. W celu zapewnienia interoperacyjnosci  systemoéw
teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadan publicznych
przeprowadza sie, z zastrzezeniem art. 24, badanie poprawnosci
wdrozenia API systemu teleinformatycznego uzywanego do realizacji
zadan publicznych, z uwzglednieniem informacji, o ktérych mowa w
art. 13 wust. 5 pkt 3, w oprogramowanie interfejsowe z
wykorzystaniem testdw akceptacyjnych udostepnionych przez




podmiot realizujgcy zadania publiczne, zgodnie z art. 13 ust. 2 pkt 2
lit. b, zwane dalej "badaniem””,

b) w ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) po modyfikacji oprogramowania interfejsowego w zakresie
struktur dokumentéw elektronicznych, formatéw danych oraz
protokotéw komunikacyjnych i szyfrujgcych, o ktérych mowa w art.

13 ust. 5 pkt 3, dokonanej od czasu poprzedniego badania.”;

33.

Art. 1 pkt
28

w art. 25:

a) w ust. 1:
- pkt 1i 2 otrzymujg brzmienie:
»1) realizacji przedsiewzie¢ informatycznych o publicznym

zastosowaniu, o ktérych mowa w art. 3 pkt 6 lit. a, f, g lub h, dziatania
systemoéw teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadan
publicznych i wymiany danych z podmiotami publicznymi, a takze
rejestrow publicznych, ktérych zakres przedmiotowy dotyczy spraw
nalezgcych do witasciwosci wiecej niz jednego dziatu administracji
rzagdowej, dokonuje Prezes Rady Ministrow;

2) realizacji przedsiewzie¢ informatycznych o publicznym
zastosowaniu, o ktérych mowa w art. 3 pkt 6 lit. a, f, g lub h, dziatania
systemoéw teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadan
publicznych i wymiany danych z podmiotami publicznymi, a takze
rejestrow publicznych, ktérych zakres przedmiotowy dotyczy spraw
nalezgcych do wtasciwosci jednego dziatu administracji rzagdowej,
dokonuje minister kierujgcy dziatem administracji rzgdowej, ktorego
dotyczy przedsiewziecie;”,

- w pkt 3 czes¢ wspdlna otrzymuje brzmienie:

" pod wzgledem zgodnosci z minimalnymi wymaganiami dla
systeméw teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadan
publicznych i wymiany danych z podmiotami publicznymi lub
zgodnosci z minimalnymi wymaganiami dla rejestrow publicznych
oraz zgodnosci z pryncypiami, standardami, wytycznymi i
rekomendacjami architektonicznymi Architektury Informacyjnej
Panstwa.”,

Zmiany w przepisach dotyczacych kontroli zwigzane s3 z
zastgpieniem pojecia projektu informatycznego pojeciem
przedsiewziecia informatycznego.

Dodatkowo kryteria kontroli zostaty uzupetnione o zgodnosc¢ z
pryncypiami, standardami, wytycznymi i rekomendacjami
architektonicznymi Architektury Informacyjnej Panstwa.




b) uchyla sie ust. 4.

34. | Art. 2 pkt 1 | W ustawie z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe]j | Proponowana zmiana stanowi potwierdzenie dopuszczalnosci
(Dz. U. 22020 r. poz. 224) wprowadza sie nastepujgce zmiany: stosowania formy elektronicznej w procesie kontroli.
1) w art. 13 dotychczasowa tre$¢ oznacza sie jako ust. 1 i | Przewidziano, ze dokonanie czynnosci w formie pisemnej
dodaje sie ust. 2 i 3 w brzmieniu: oznacza utrwalenie tej czynnosci w postaci papierowej lub
»2. W przypadku gdy ustawa przewiduje dla danej czynnosci forme | elektronicznej, a podpis moze by¢ ztozony zaréwno odrecznie,
pisemng, czynnos¢ te utrwala sie w postaci papierowej lub | jak i elektronicznie. W tym zakresie projekt opiera sie
elektronicznej oraz opatruje podpisem osdb, ktdére tej czynnosci | o rozwigzania wprowadzone do ustawy z dnia 14 czerwca 1960 .
dokonaty. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz.
3. Pisma utrwalane w postaci papierowej opatruje sie podpisem | 572, dalej ,Kodeks postepowania administracyjnego”).
wtasnorecznym, a pisma utrwalane w postaci elektronicznej | Dokument mozna opatrzy¢ podpisem elektronicznym lub
opatruje sie kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem | pieczecig, przez co nalezy rozumieé¢ kwalifikowany podpis
zaufanym albo podpisem osobistym lub kwalifikowang pieczecig | elektroniczny, podpis zaufany, podpis osobisty lub kwalifikowang
elektroniczng organu administracji publicznej, ze wskazaniem w | piecze¢ elektroniczng organu administracji  publicznej,
tresci pisma osoby opatrujgcej pismo pieczecia.”; ze wskazaniem osoby opatrujgcej pismo pieczecia. Celem
przepisu jest uwzglednienie podpiséw elektronicznych oséb
uczestniczacych w kontroli oraz stosowanych w urzedach
elektronicznych systemoéw obiegu dokumentéw, postugujacych
sie pieczecia elektroniczng organu administracji publiczne;j.
35. | Art. 2 pkt 2 | wart. 16 ust. 1 otrzymuje brzmienie: Zmiana wprowadza dodatkowg mozliwos¢ postuzenia sie
»1. Kontrole przeprowadza pracownik jednostki kontrolujgcej | podpisem elektronicznym w celu potwierdzenia tozsamosci
(kontroler) na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do | (uwierzytelnienia) osoby dokonujgcej kontroli. Kontroler
przeprowadzenia kontroli, po okazaniu legitymacji stuzbowej albo | powinien sie uwierzytelni¢ przed przystgpieniem do kontroli
innego dokumentu pozwalajgcego na ustalenie tozsamosci lub po | (legitymacja stuzbowa albo dokument  tozsamosci)
poswiadczeniu tozsamosci z wykorzystaniem kwalifikowanego | albo najpdiniej w toku dokonywania pierwszej czynnosci
podpisu elektronicznego, podpisu zaufanego albo podpisu | kontrolnej (np. podpis elektroniczny pod zawiadomieniem o
osobistego, w toku dokonywania pierwszej czynnosci kontrolnej.”; kontroli, przekazaniem upowaznienia, prosbg o przygotowanie
dokumentacji, pytaniami kontroli albo pod mailem
z zaproszeniem na telekonferencje.
36. | Art. 2 pkt 3 | wart. 19 ust. 6 otrzymuje brzmienie: Zmiana dostosowujgca, wynikajgca z wprowadzenia mozliwosci

»,6. W przypadku wytgczenia kontrolera z udziatu w kontroli po
rozpoczeciu czynnosci kontrolnych zawiadamia sie o tym fakcie
kierownika jednostki kontrolowanej.”;

stosowania w toku kontroli srodkéw komunikacji elektronicznej,
uwzglednienia informatycznych nosnikdbw danych albo
dokumentacji nieposiadajgcej postaci papierowej. Zmiana




przewiduje, ze o wylaczeniu kontrolera dokonanym juz po
rozpoczeciu czynnosci kontrolnych zawiadomiony zostaje
kierownik jednostki, ktérej dotyczy kontrola.

37. | Art. 2 pkt4 | wart. 21 po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu: Przepis ma na celu doprecyzowanie dopuszczalnosci stosowania
»1a. Czynnosci kontrolne mogg by¢é przeprowadzane z | w toku czynnosci kontrolnych dowolnych srodkéw komunikacji
wykorzystaniem  Srodkéw  komunikacji  elektronicznej lub | elektronicznej lub informatycznych  nosnikéw  danych.
informatycznych no$nikéw danych. Dokumenty, o ktérych mowa w | Jednoczesnie enumeratywnie wymieniona dokumentacja
art. 38-42, art. 45 ust. 2, art. 47, art. 49, art. 50 oraz art. 52 ust. 5, | kontroli powinna by¢ przekazywana w sposéb formalny,
sg doreczane zgodnie z przepisem art. 13 ust. 1.”; tj. doreczana zgodnie z Kodeksem postepowania

administracyjnego.

38. | Art. 2 pkt5 | wart. 22: Zmiana dostosowujgca, wynikajgca z wprowadzenia mozliwosci
a) pkt 3 otrzymuje brzmienie: stosowania w toku kontroli srodkéw komunikacji elektronicznej,
»3) sporzadzania, a w razie potrzeby Zzgdania sporzadzenia | uwzglednienia informatycznych nosnikéw danych albo
niezbednych do kontroli kopii, odpisow Iub wyciggdw, w | dokumentacji nieposiadajacej postaci papierowe;j.
szczegdlnosci z dokumentéw, w tym ich odwzorowania w postaci
papierowej badz elektronicznej, oraz zestawien lub obliczen;”,

b) po pkt 3 dodaje sie pkt 3a w brzmieniu:
»,3a) zadania sporzadzenia niezbednych do kontroli wyciggow,
raportdw zestawien lub obliczen z systeméw informatycznych i
teleinformatycznych lub elektronicznych baz danych;”,
39. | Art. 2 pkt6 | wart. 25: Zmiana dostosowujaca, wynikajaca z wprowadzenia mozliwosci

a) pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) sporzadzania niezbednych do przeprowadzenia kontroli
kopii, odpisdw lub wyciggdw, w szczegdlnosci z dokumentow, w tym
ich odwzorowania w postaci papierowej badz elektronicznej, jak
rowniez zestawien i obliczen sporzadzonych na podstawie
dokumentow;”,

b) po pkt 2 dodaje sie pkt 2a w brzmieniu:

»,2a)  sporzadzania niezbednych do przeprowadzenia kontroli
wyciggow, raportéw zestawien lub obliczen z systeméw
informatycznych i teleinformatycznych lub elektronicznych baz
danych;”;

stosowania w toku kontroli Srodkéw komunikacji elektronicznej,
uwzglednienia informatycznych nosnikébw danych albo
dokumentacji nieposiadajacej postaci papierowe;j.




40. | Art. 2 pkt 7 | po art. 25 dodaje sie art. 25a w brzmieniu: Zmiana dostosowujgca, wynikajgca z wprowadzenia mozliwosci
»Art. 25a. Zgodnos¢ kopii, odpiséw, wyciggdw, raportdw, zestawien | stosowania w toku kontroli srodkéw komunikacji elektronicznej,
lub obliczen z oryginalnymi dokumentami i danymi zawartymi w | uwzglednienia informatycznych nosnikéw danych albo
systemach informatycznych i teleinformatycznych oraz | dokumentacji nieposiadajacej postaci papierowe;.
elektronicznych bazach danych potwierdza kierownik jednostki
kontrolowanej lub kierownik komorki organizacyjnej, w ktdrej
dokumenty sie znajdujg, lub ktéra przetwarza te dane lub nimi
zarzadza. Poswiadczenie zgodnosci z oryginatem nastepuje przez
opatrzenie kopii, odpisu, wyciggu, raportu, zestawienia Ilub
obliczenia odpowiednio podpisem albo pieczecig, o ktérych mowa w
art. 13 ust. 3.”;

41. | Art. 2 pkt 8 | w art. 34 po wyrazie ,wystgpi¢” dodaje sie wyraz ,pisemnie”; Zmiana dostosowujgca, polegajgca na wskazaniu, ze
najistotniejsze czynnosci dokonywane w toku kontroli, powinny
by¢ dokonywane w formie pisemnej, co oznacza obowigzek
utrwalenia tych czynnosci w formie papierowej bad?
elektronicznej, a takze jej opatrzenia odpowiednim podpisem,
wtasnorecznym badz elektronicznym.

42. | Art. 2 pkt9 | w art. 42 w ust. 4 po wyrazach ,przystuguje prawo do” dodaje sie | Zmiana dostosowujaca, polegajgca na wskazaniu, Zze

wyrazy ,whniesienia pisemnego”; najistotniejsze czynnosci dokonywane w toku kontroli, powinny
by¢ dokonywane w formie pisemnej, co oznacza obowigzek
utrwalenia tych czynnosci w formie papierowej bad?
elektronicznej, a takze jej opatrzenia odpowiednim podpisem,
wtasnorecznym badz elektronicznym.

43. | Art. 2 pkt w art. 49 po wyrazie ,informuje” dodaje sie wyraz ,pisemnie”; Zmiana dostosowujgca, polegajagca na wskazaniu, ze

10 najistotniejsze czynnosci dokonywane w toku kontroli, powinny
by¢ dokonywane w formie pisemnej, co oznacza obowigzek
utrwalenia tych czynnosci w formie papierowej badz
elektronicznej, a takze jej opatrzenia odpowiednim podpisem,
wtasnorecznym badz elektronicznym.

44. | Art. 2 pkt w art. 52 w ust. 5 po wyrazie ,niego” dodaje sie wyraz ,,pisemnie”; | Zmiana dostosowujgca, polegajgca na wskazaniu, ze

11 najistotniejsze czynnosci dokonywane w toku kontroli, powinny

by¢ dokonywane w formie pisemnej, co oznacza obowigzek
utrwalenia tych czynnosci w formie papierowej badz




elektronicznej, a takze jej opatrzenia odpowiednim podpisem,
wtasnorecznym badz elektronicznym.

45. | Art. 2 pkt w art. 54: Zmiana dostosowujgca, wynikajgca z wprowadzenia mozliwosci
12 a) ust. 1 otrzymuje brzmienie: stosowania w toku kontroli srodkéw komunikacji elektronicznej,
»1. Dla kontroli prowadzi sie akta kontroli, ktére sg utrwalone w | uwzglednienia informatycznych nosnikéw danych albo
postaci: dokumentacji nieposiadajacej postaci papierowe;j.
1) papierowej, z numerowanymi kolejno stronami, lub
2) elektroniczne;j.”,
b) w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) wykaz ich zawartosci, z podaniem nazw dokumentéw, oraz:
a) numeréw stron dokumentéw — jezeli akta kontroli s3
prowadzone w postaci papierowej, lub
b) innych oznaczen umozliwiajgcych jednoznacznag
identyfikacje tych dokumentéw — jezeli akta kontroli sg prowadzone
w postaci elektronicznej;”.
46. | Art.3pkt1 | W ustawie z dnia 29 kwietnia 2016 r. o szczegdlnych zasadach | Zmiany zwigzane s3g z zastgpieniem w ustawie o informatyzacji

wykonywania niektérych zadan dotyczacych informatyzacji w
zakresie dziatéw administracji rzadowe] budzet i finanse publiczne
(Dz. U. 22021 r. poz. 186) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) art. 1 otrzymuje brzmienie:

LArt. 1. Ustawa okre$la zasady wykonywania niektérych
przedsiewzie¢ informatycznych o publicznym zastosowaniu w
rozumieniu art. 3 pkt 6 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o
informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania
publiczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1557 i 1717 oraz z 2025 r. poz. ...) w
celu zapewnienia ministrowi wtasciwemu do spraw budzetu i
finanséw publicznych, zwanemu dalej ,,ministrem wtasciwym do
spraw finansow publicznych”, oraz innym organom Krajowej
Administracji Skarbowe]j systemow i rozwigzan teleinformatycznych
wspierajgcych  wykrywanie  naruszenia  przepisbw  prawa
podatkowego oraz wyzszg efektywnos¢ poboru podatkdw,
nieopodatkowanych naleznosci budzetowych, optat i innych
naleznosci na podstawie danych uzyskiwanych z systeméw

pojecia projektu informatycznego o publicznym zastosowaniu,
do ktérego odwotuje sie ustawa z dnia 29 kwietnia 2016 r. o
szczegblnych  zasadach  wykonywania niektorych  zadan
dotyczacych informatyzacji w zakresie dziatéw administracji
rzadowej budzet i finanse publiczne, pojeciem przedsiewziecia
informatycznego.

Dodatkowo rozszerzono wyliczenie pobieranych danin o ,inne
naleznosci”. Zmiana wynika z faktu, ze zadania okreSlone w
ustawie dotyczg takze innych niz wymienione dotychczas w
przepisie naleznosci. Ponadto zaproponowano ujednolicenie
uzywanego Ww ustawie nazewnictwa poprzez zastgpienie
sformutowania ,realizacji zadan” sformutowaniem
,Wykonywanie zadan” — stosownie do tytutu ustawy.




teleinformatycznych ministra wtasciwego do spraw finanséw
publicznych oraz organéw Krajowej Administracji Skarbowe]j oraz
systemoéw teleinformatycznych stuzgcych do obstugi budzetu
panstwa, jak rdéwniez obstuge proceséw pomocniczych dla
wykonywania tych zadan.”;

47.

Art. 3 pkt 2

w art. 2:

a) w ust. 1 wyrazy ,Projekty informatyczne” zastepuje sie
wyrazami ,,Przedsiewziecia informatyczne”,

b) w ust. 2 we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,projektéw
informatycznych”  zastepuje sie wyrazami ,przedsiewzieé
informatycznych”.

Zmiany zwigzane sg z zastgpieniem w ustawie o informatyzacji
pojecia projektu informatycznego o publicznym zastosowaniu,
do ktérego odwotuje sie ustawa o szczegdlnych zasadach
wykonywania niektdrych zadan dotyczacych informatyzacji w
zakresie dziatébw administracji rzadowej budzet i finanse
publiczne, pojeciem przedsiewziecia informatycznego.

48.

Art. 4

Art. 4. Tworzy sie Komitet do spraw Cyfryzacji.

Przepis dotyczacy utworzenia nowego organu — Komitetu
do spraw Cyfryzacji.

49.

Art. 5

Art. 5. Zadania Komitetu Rady Ministrow do spraw Cyfryzacji, ktory
zostat utworzony na podstawie przepisow wydanych na podstawie
art. 12 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie
Ministrow (Dz. U. z 2024 r. poz. 1050 i 1473), niezakoriczone przed
dniem wejscia w zycie ustawy, sg realizowane przez Komitet do
spraw Cyfryzacji.

W celu zachowanie ciggtosci prac projekt zaktada, ze
dotychczasowe zadania Komitetu Rady Ministréw do spraw
Cyfryzacji, niezakonczone przed dniem wejscia w ustawy, stang
sie zadaniami Komitetu do spraw Cyfryzacji.

50.

Art. 6

Art. 6. Do konkurséw, o ktorych mowa w art. 12c ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, oraz do umoéw o
dofinansowanie, o ktédrych mowa w art. 12f ust. 1 ustawy zmienianej
w at. 1, w brzmieniu dotychczasowym, ogtoszonych albo zawartych
przez dniem wejScia w Zzycie ustawy stosuje sie przepisy
dotychczasowe.

Przepis przejSciowy, zaktadajgcy, ze w zakresie konkurséw lub
umow na dofinasowanie przedsiewzie¢ wspierajacych rozwdj
spoteczenstwa informacyjnego ogtoszonych lub zawartych przez
dniem wejscia w zycie ustawy, celem umozliwienia zakoriczenia
ich realizacji, beda stosowane przepisy dotychczasowe.

51.

Art. 7

Art. 7. Do realizacji projektéw informatycznych o publicznym
zastosowaniu  oraz  przedsiewzie¢  wspierajgcych  rozwdj
spoteczenstwa informacyjnego, dla ktérych pozyskano innowacyjne
rozwigzania technologiczne stuzace realizacji zadan publicznych, o
ktéorych mowa w art. 12i ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1,
rozpoczetych przed dniem wejscia w zycie ustawy, stosuje sie
przepisy dotychczasowe.

Przepis przejsciowy, zaktadajacy, ze w zakresie realizacji
projektéw informatycznych o publicznym zastosowaniu oraz
przedsiewzieé wspierajacych rozwoj spotfeczeristwa
informacyjnego, dla ktérych pozyskano innowacyjne rozwigzania
technologiczne stuzace realizacji zadan publicznych rozpoczetych
przez dniem wejscia w zycie ustawy bedg miaty zastosowanie
przepisy dotychczasowe.




52. | Art. 8 Art. 8. Do realizacji porozumien, o ktérych mowa w art. 15a ust. 5 | Przepis przejSciowy, zakfadajacy, ze w zakresie realizacji
ustawy zmienianej w art. 1, zawartych przed dniem wejscia w zycie | porozumien, o ktérych mowa w art. 15a ust. 6 ustawy o
art. 1 pkt 15 ustawy stosuje sie przepisy dotychczasowe. informatyzacji, zawartych przez dniem wejscia w zycie ustawy,

beda miaty zastosowanie przepisy dotychczasowe.

53. | Art.9 Art. 9. Do realizacji porozumien, o ktédrych mowa w art. 19c ustawy | Przepis przejSciowy, zakfadajacy, ze w zakresie realizacji
zmienianej w art. 1, zawartych przed dniem wejscia w zycie art. 1 pkt | porozumien, o ktédrych mowa w art. 19c ustawy o informatyzacji,
21 ustawy stosuje sie przepisy dotychczasowe. zawartych przez dniem wejscia w zycie ustawy, bedg miaty

zastosowanie przepisy dotychczasowe.

54. | Art. 10. Art. 10. Do realizacji porozumien, o ktérych mowa w art. 20r ustawy | Przepis przejSciowy, zakftadajacy, ze w zakresie realizacji
zmienianej w art. 1, zawartych przed dniem wejscia w zycie ustawy | porozumien, o ktérych mowa w art. 20r ustawy o informatyzacji,
stosuje sie przepisy dotychczasowe. zawartych przez dniem wejscia w zycie ustawy, bedg miaty

zastosowanie przepisy dotychczasowe.

55. | Art. 11. Art. 11. Do kontroli prowadzonych na podstawie ustawy zmienianej | Przepis przejsciowy, zaktadajacy, ze do kontroli, prowadzonych
w art. 2, wszczetych i niezakoniczonych przed dniem wejscia w zycie | na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w
ustawy stosuje sie przepisy dotychczasowe. administracji rzadowej, wszczetych i niezakonczonych przed

dniem wejscia w zycie ustawy, bedg miaty zastosowanie przepisy
dotychczasowe.

56. | Art.12 Art. 12. Do bedacych w realizacji projektéw informatycznych o | Przepis przejsciowy, zakfadajacy, ze do bedacych w realizacji
publicznym zastosowaniu, o ktérych mowa w ustawie zmienianej w | projektéw informatycznych o publicznym zastosowaniu,
art. 3, w brzmieniu dotychczasowym, stosuje sie przepisy | realizowanych na podstawie ustawy z dnia 29 kwietnia 2016 r. o
dotychczasowe. szczegblnych  zasadach  wykonywania niektérych  zadan

dotyczacych informatyzacji w zakresie dziatéw administracji
rzadowej budzet i finanse publiczne, bedg miaty zastosowanie
przepisy dotychczasowe.

57. | Art. 13 Art. 13. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie | Przepis ma na celu utrzymanie w mocy przepiséw
art. 16 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1 zachowujg moc do dnia | wykonawczych, wydanych na podstawie art. 16 ust. 3 ustawy o
wejscia w zycie przepisbw wykonawczych wydanych na | informatyzacji (rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 14
podstawie art. 16 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu | wrzesnia 2011 r. w sprawie sporzadzania i doreczania
nadanym niniejszg ustawg, jednak nie dtuzej niz przez 18 miesiecy | dokumentéw elektronicznych oraz udostepniania formularzy,
od dnia jej wejscia w zycie. wzordw i kopii dokumentéw elektronicznych) do czasu wydania

nowego rozporzadzenia.

58. | Art. 14 Art. 14. 1. Organy administracji rzgdowej oraz jednostki budzetowe | Czasowe roztozenie zadan okreslonych w art. 12k ust. 3 i 4 w

obstugujace te organy realizujg zadania, o ktdrych mowa w art. 12k

zakresie udostepniania danych, o ktérych mowa w art. 12k ust. 2




ust. 4 i 5, w zakresie udostepniania danych, o ktérych mowa w art.
12k ust. 3 pkt 1i 2, oraz zadania, o ktérych mowa w art. 12|, art. 13
ust. 5 oraz art. 14 ust. 1a ustawy zmienianej w art. 1, nie pdzniej niz
po uptywie 50 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy.

2. Jednostki samorzadu terytorialnego, zwigzki jednostek
samorzadu terytorialnego, zwigzki metropolitalne oraz
samorzgdowe jednostki budzetowe, samorzgdowe zaktady
budzetowe, samorzadowe instytucje kultury lub samorzgdowe
osoby prawne, utworzone na podstawie odrebnych ustaw w celu
wykonywania zadan publicznych oraz samorzgdowe jednostki
organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej, realizujg
zadania, o ktéorych mowa w art. 12k ust. 4 i 5, w zakresie
udostepniania danych, o ktérych mowa w art. 12k ust. 3 pkt 1i 2,
oraz zadania, o ktérych mowa w art. 121, art. 13 ust. 5 oraz art. 14
ust. 1a ustawy zmienianej w art. 1, nie pdzniej niz po uptywie 72
miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy.

3. Podmioty realizujgce zadania publiczne, inne niz okreslone w ust.
1 2, realizujg zadania, o ktérych mowa w art. 12k ust. 4 i 5, w
zakresie udostepniania danych, o ktérych mowa w art. 12k ust. 3 pkt
1i2, oraz zadania, o ktérych mowa w art. 121, art. 13 ust. 5 oraz art.
14 ust. 1a ustawy zmienianej w art. 1, nie pdzniej niz po uptywie 48
miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy.

4. Przepiséw ust. 1-3 nie stosuje sie do podmiotdéw realizujgcych
zadania publiczne z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego:
1) z uzyciem ktérego byly realizowane zadania publiczne w
dniu wejscia w zycie ustawy - ktdry po uptywie 18 miesiecy od dnia
wejscia w 2zycie ustawy zostat poddany zmianom w zakresie jego
funkcjonalnosci wykorzystywanych do realizacji zadan publicznych, z
wytgczeniem konserwacji oprogramowania, aktualizacji w zakresie
bezpieczenstwa lub aktualizacji technicznych;

2) wdrozonego w celu realizacji zadan publicznych w okresie 18
miesiecy od dnia wejscia w Zzycie ustawy - ktdry po uptywie
18 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy zostat poddany zmianom

pkt 1i 2, oraz zadania, o ktérych mowa w art. 12l, art. 13 ust. 1
pkt 1 i ust. 5 oraz art. 14 ust. 1la dla poszczegdlnych grup
podmiotéw zobowigzanych do realizacji tych zadan, ma na celu
umozliwienie zapoznania sie i dostosowanie do nowych
regulacji.

W zwigzku z przepisami, zaktadajagcymi czasowe roztozenie
zadan, o ktérych mowa w projekcie, dla poszczegdlnych grup
podmiotéw zobowigzanych do realizacji tych zadan, w projekcie
przewidziano dodatkowo przepisy, przewidujgce, ze w okresie
dostosowawczym do wybranych, wymienionych w projekcie,
systeméw teleinformatycznych i rejestrow  publicznych
stosowane bedg zmienione przepisy.




w zakresie jego funkcjonalnosci wykorzystywanych do realizacji
zadan publicznych, z wytgczeniem konserwacji oprogramowania,
aktualizacji w zakresie bezpieczenstwa lub aktualizacji technicznych;
3) utworzonego po uptywie 18 miesiecy od dnia wejscia w zycie
ustawy.

5. Przepiséw ust. 1-3 nie stosuje sie do podmiotéw prowadzacych z
wykorzystaniem systemu teleinformatycznego rejestr publiczny:

1) z uzyciem ktérego byly realizowane zadania publiczne w
dniu wejscia w zycie ustawy - ktdéry po uptywie 18 miesiecy od dnia
wejscia w zycie ustawy zostat poddany zmianom w zakresie jego
funkcjonalnosci wykorzystywanych do realizacji zadan publicznych;
2) utworzony w okresie 18 miesiecy od dnia wejscia w zycie
ustawy - ktory po uptywie 18 miesiecy od dnia wejscia w zycie
ustawy zostat poddany zmianom w zakresie jego funkcjonalnosci
wykorzystywanych do realizacji zadan publicznych;

3) utworzony po uptywie 18 miesiecy od dnia wejscia w zycie
ustawy.

59.

Art. 15

Art. 15.1. Do dnia wejscia w zycie art. 1 pkt 19 ustawy do
minimalnych  wymagan dla systemdéw teleinformatycznych
uzywanych do realizacji zadan publicznych i wymiany danych z
podmiotami publicznymi stosuje sie przepisy wydane na podstawie
art. 18 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym.
2. Do dnia wejscia w zycie art. 1 pkt 19 ustawy do minimalnych
wymagan dla rejestrow publicznych stosuje sie przepisy wydane na
podstawie art. 18 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu
dotychczasowym.

Przepis przejsciowy, wynikajgcy ze zmian wprowadzonych w
projekcie dotyczacych minimalnych wymagan dla systeméw
teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadan publicznych i
wymiany danych z podmiotami publicznymi oraz minimalnych
wymagan dla rejestréw publicznych.

60.

Art. 16

Art. 16. 1. W latach 2025-2034 maksymalny limit wydatkéw z
budzetu panstwa bedgacych skutkiem wejscia w zycie ustawy wynosi
389,00 min zt, z tego:

1) w 2025 r.— 50,41 min zt;

2) w 2026 r.— 60,66 min zt;

3) w 2027 r.— 60,45 min zt;

4) w 2028 r.— 48,97 min zt;

Przepis reguluje limit wydatkow budzetu panstwa zwigzanych z
realizacjg ustawy.




5) w 2029 r. — 89,09 min zt;

6) w 2030 r.— 66,16 min zt;

7) w2031 r.—-3,2min zt;

8) w 2032 r.— 3,28 min zt;

9) w 2033 r.— 3,35 mln zt;

10) w 2034 r. - 3,43 min zt.

2. W przypadku zagrozenia przekroczeniem lub przekroczenia w
danym roku budzetowym limitu wydatkéw, o ktérym mowa w ust. 1,
stosuje sie mechanizm korygujacy, ktéry polega na obnizeniu
wydatkéw budzetu panstwa bedacych skutkiem finansowym
ustawy.

3. Minister wifasciwy do spraw informatyzacji monitoruje
wykorzystanie limitu wydatkéw, o ktérym mowa w ust. 1, i dokonuje
oceny wykorzystania tego limitu wedtug stanu na koniec kazdego
roku kalendarzowego oraz jest odpowiedzialny za wdrozenie
mechanizmu korygujacego, o ktérym mowa w ust. 2.

61.

Art. 17

Art. 17. Ustawa wchodzi w Zzycie po uptywie 14 dni od dnia
ogtoszenia, z wyjatkiem art. 1 pkt 10 w zakresie art. 12k, art. 121, art.
12m, art. 12n, pkt 11 lit. ai e, pkt 12, pkt 13 lit. b i ¢, pkt 14 i 15, pkt
19-21 oraz pkt 27, ktére wchodza w zycie po uptywie 18 miesiecy od
dnia ogtoszenia.

Przepis przewiduje, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni.
Przepisy dotyczace funkcjonowania repozytorium
interoperacyjnosci i przeprowadzania przez podmioty realizujgce
zadania publiczne ocen interoperacyjnosci krajowej wejdg w
zycie w pdzniejszym terminie.




Projekt

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW
7 dnia

W sprawie repozytorium interoperacyjnosci

Na podstawie art. 12m ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci

podmiotow realizujgcych zadania publiczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1557 1 1717 oraz z 2025 r.

poz

1)
2)

3)
4)

1)

2)

3)

4)

5)

. ...) zarzadza sig¢, co nastepuje:

Rozdzial 1
Przepisy ogdlne

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

szczegotowe funkcjonalnosci repozytorium interoperacyjnosci,

sposob kategoryzacji informacji przeznaczonych do udostepniania w repozytorium
interoperacyjnosci, w tym kategorie przedmiotowe i statusy funkcjonowania rejestru
publicznego w repozytorium interoperacyjnosci;

szczegdlowy sposob prowadzenia repozytorium interoperacyjnosci;

szczegdlowy sposob realizacji obowigzkéw podmiotéw realizujacych zadania publiczne

w zakresie udostepniania danych i informacji w repozytorium interoperacyjnosci.

§ 2. Uzyte w rozporzadzeniu okres§lenia oznaczaja:

gestor rejestru publicznego — podmiot prowadzacy rejestr publiczny przy uzyciu
systemow teleinformatycznych;

metadane rejestru publicznego — metadane rejestru publicznego, o ktérych mowa w art.
12k ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw
realizujacych zadania publiczne;

minister — ministra wlasciwego do spraw informatyzacji;

podmiot — osobg prawna, jednostke organizacyjng nieposiadajaca osobowosci prawnej
lub organ administracji publicznej;

ustawa o informatyzacji — ustawe z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci

podmiotdéw realizujacych zadania publiczne.



Rozdzial 2

Szczegolowe funkcjonalnosci repozytorium interoperacyjnosci

§ 3. 1. Dostep do informacji zawartych w repozytorium interoperacyjnosci jest

zapewniany za posrednictwem:
1) graficznego interfejsu uzytkownika, zwanego dalej ,,GUI”, oraz
2) interfejsu programistycznego aplikacji, zwanego dalej ,,API”, w formacie przeznaczonym

do odczytu maszynowego, w rozumieniu art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 11 sierpnia 2011 r.

o otwartych danych 1 ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego

(Dz. U. 22023 1. poz. 1524).

2. Repozytorium interoperacyjnosci zapewnia uwierzytelnionym uzytkownikom
dodawanie oraz modyfikacj¢ informacji, zgodnie z nadanymi uprawnieniami, o ktérych mowa
w § 9, z zastrzezeniem ust. 3.

3. Metadane rejestru publicznego oraz informacje o API systemow teleinformatycznych
uzywanych do realizacji zadan publicznych nie mogg by¢ modyfikowane lub usunigte
z repozytorium interoperacyjnosci i sg oznaczone w szczegolnosci:

1) wersja;
2) data i czasem publikacji;
3) statusem obowigzywania.

§ 4. Repozytorium interoperacyjnosci zapewnia przeszukiwanie informacji za
posrednictwem GUI i API, w szczegdlnosci wedtug:
1) kryterium przedmiotowego;
2)  kryterium podmiotowego;
3) metadanych rejestréw publicznych;
4) informacji o API systemow teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadan
publicznych.
§ 5. 1. Repozytorium interoperacyjno$ci umozliwia uzytkownikom pobieranie
metadanych rejestru publicznego.
2. Repozytorium interoperacyjnosci umozliwia uzytkownikom uwierzytelnionym,
o ktérych mowa w § 9 ust. 1 pkt 2, subskrypcje¢ powiadomien o informacjach, o ktérych mowa
w § 10 ust. 112 oraz § 11 ust. 11 2. Repozytorium interoperacyjnosci moze udostepniaé takze

subskrypcje innych powiadomien.



§ 6. Repozytorium interoperacyjno$ci umozliwia uzytkownikom uwierzytelnionym, o
ktorych mowa w § 9 ust. 1 pkt 2, komunikacj¢ elektroniczng z administratorem repozytorium
interoperacyjnosci, reprezentantami gestorow rejestrow publicznych i podmiotéw uzywajacych
systemow teleinformatycznych do realizacji zadan publicznych, w tym zglaszanie propozycji
dodania lub dodania nowej wersji metadanych rejestru publicznego lub informacji o API

systemu teleinformatycznego uzywanego do realizacji zadan publicznych.

Rozdzial 3
Sposob kategoryzacji informacji przeznaczonych do udostepniania w repozytorium
interoperacyjnosci, w tym okreslenie kategorii przedmiotowych i statusow

funkcjonowania rejestru publicznego

§ 7. 1. Informacje Ww repozytorium interoperacyjnosci s3 w szczegolnosci
zorganizowane w kategoriach okreslonych w art. 12k ust. 3 ustawy o informatyzacji.

2. Kategorie przedmiotowe rejestrow publicznych sg okreslane wedtug nazw dzialow
administracji rzadowej, okreSlonych w art. 5 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach
administracji rzgdowej (Dz.U. z 2024 r. poz. 13701 1907).

3. Dla rejestréw publicznych przyjmuje si¢ nastgpujace statusy funkcjonowania:

1) planowany;
2) uzytkowany;
3) wycofany.

Rozdzial 4

Szczegélowy sposéb prowadzenia repozytorium interoperacyjnosci

§ 8. 1. Repozytorium interoperacyjnosci jest dostepne catodobowo, z wyjatkiem przerw
serwisowych wynikajacych z ewentualnych awarii lub potrzeby dokonywania zmian.

2. Informacje o przerwach serwisowych w §wiadczeniu ustug dostepu do repozytorium
interoperacyjnosci sa publikowane w repozytorium interoperacyjnosci, a w przypadku braku

takiej mozliwosci — na stronie internetowej www.gov.pl.

§ 9. 1. W repozytorium interoperacyjnosci wyrdznia si¢ nastepujace kategorie
uzytkownikow:
1) uzytkownik;
2) uzytkownik uwierzytelniony:

a) zwykly uzytkownik uwierzytelniony,

b) reprezentant gestora rejestru publicznego,



c) reprezentant podmiotu uzywajacego systemu teleinformatycznego do realizacji

zadan publicznych,

d) administrator repozytorium interoperacyjnosci.

2. Uprawnienia dla uzytkownikoéw kategorii, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 2 lit. d, nadaje
lub odbiera kierownik urzedu obstugujacego ministra.

3. Uprawnienia dla uzytkownikow kategorii, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 2 lit. b i ¢, nadaje
lub odbiera administrator repozytorium interoperacyjnosci na wniosek — odpowiednio — gestora
rejestru publicznego lub podmiotu uzywajacego systemu teleinformatycznego do realizacji
zadan publicznych.

4. Uprawnienia dla uzytkownikoéw kategorii, o ktoérej mowa w ust. 1 pkt 2 lit. a, uzyskuje
si¢ po ukonczeniu procesu rejestracji w repozytorium interoperacyjnosci.

5. Uzytkownik, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1, posiada dostgp do informac;ji
opublikowanych w repozytorium interoperacyjnosci.

6. Uzytkownik kategorii, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 2 lit. b, posiada uprawnienie do
dodawania 1 modyfikacji metadanych rejestru publicznego — w zakresie rejestru publicznego
okreslonego przez gestora tego rejestru publicznego. Uprawnienie do dodawania, w tym
dodawania nowej wersji metadanych rejestru publicznego, nie obejmuje metadanych rejestru
publicznego pobranych z wlasciwych rejestréw publicznych, o ktorych mowa w § 12 ust. 1.

7. Uzytkownik kategorii, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 2 lit. ¢, posiada uprawnienie do
dodawania, w tym dodawania nowej wersji informacji o API systemu teleinformatycznego —
w zakresie API systemu teleinformatycznego okreslonego przez podmiot uzywajacy systemu
teleinformatycznego do realizacji zadan publicznych.

8. Uzytkownik kategorii, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 2 lit. d, posiada uprawnienie do
dodawania, usuwania 1 modyfikacji informacji w repozytorium interoperacyjnosci, z
wylaczeniem metadanych rejestru publicznego okreslonych w art. 12k ust. 3 pkt 1 ustawy o

informatyzacji i API systemu teleinformatycznego.

Rozdzial 5
Szczegotowy sposob realizacji obowiazkéw podmiotéw realizujacych zadania publiczne

w zakresie udost¢pniania danych i informacji w repozytorium interoperacyjnosci

§ 10. 1. Gestor rejestru publicznego publikuje w repozytorium interoperacyjnosci

metadane rejestru publicznego w przypadku powstania lub zmiany ich tresci, z zastrzeZeniem



§ 12 ust. 1. Publikacja nastgpuje niezwlocznie, najpézniej w terminie 7 dni od dnia powstania
lub zmiany tresci tych informacji.

2. Gestor rejestru publicznego publikuje w repozytorium interoperacyjnosci informacje
o planowanych zmianach metadanych rejestru publicznego przed zmiang tresci tych informacji.
Publikacja nastepuje najpdzniej w terminie pozwalajagcym organom administracji publicznej na
realizacje zadan publicznych wynikajacych z przepiséw odrebnych.

3. Struktury danych i znaczenie danych zawartych w tych strukturach dla danych
gromadzonych w rejestrze publicznym, o ktérych mowa w art. 12k ust. 3 pkt 1 lit. g ustawy o
informatyzacji, sg publikowane jako schematy XML 1 schematy JSON.

4. Gestor rejestru publicznego odpowiada za jako$¢, w tym poprawnos$¢, aktualnos¢ oraz

kompletnos¢ metadanych rejestru publicznego, z zastrzezeniem § 12 ust. 1.

§ 11. 1. Podmiot uzywajacy systemu teleinformatycznego do realizacji zadan
publicznych, w tym do prowadzenia rejestru publicznego, publikuje w repozytorium
interoperacyjnosci informacje o API tego systemu teleinformatycznego w przypadku
powstania lub zmiany ich tresci. Publikacja nastepuje niezwlocznie, najpdzniej w terminie 7
dni od dnia powstania lub zmiany tresci tych informacji.

2. Podmiot uzywajacy systemu teleinformatycznego do realizacji zadan publicznych,
w tym do prowadzenia rejestru publicznego, publikuje w repozytorium interoperacyjnosci
informacje o planowanych zmianach informacji o API tego systemu teleinformatycznego,
przed zmiang tresci tych informacji.

3. Publikacja nastepuje najpozniej w terminie pozwalajacym organom administracji
publicznej na realizacj¢ zadan publicznych wynikajacych z przepiséw odrebnych.

4. W przypadku braku dostepnosci API systemu teleinformatycznego uzywanego do
realizacji zadan publicznych z powodu, ktéorego podmiot uzywajacy tego systemu
teleinformatycznego nie mogt przewidzie¢, informacje o braku dostepnosci publikuje si¢

niezwlocznie.

5. Podmiot uzywajacy systemu teleinformatycznego do realizacji zadan publicznych,
w tym do prowadzenia rejestru publicznego, publikuje w repozytorium interoperacyjnosci
statystyki uzycia API systemow teleinformatycznych obejmujace okres jednego miesigca, w
terminie do 10 dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, ktoérego dotyczg informacje.

6. Podmiot uzywajacy systemu teleinformatycznego do realizacji zadan publicznych,

wtym do prowadzenia rejestru publicznego, moze publikowa¢ w repozytorium



interoperacyjnos$ci przyktadowe zestawy do tworzenia oprogramowania, zwane dalej ,,SDK”,
wraz z udostgpnionym na otwartej licencji kodem zrédtowym SDK oraz dokumentacjg takiego

oprogramowania.

§ 12. 1. Minister zapewnia, w zakresie prowadzenia repozytorium interoperacyjnosci,
pobieranie metadanych rejestru publicznego z wlasciwych rejestrow publicznych.

2. Minister publikuje w repozytorium interoperacyjnosci wyniki monitorowania
dostepnosci APl systemow teleinformatycznych uzywanych do prowadzenia rejestrow
publicznych, z uzyciem mechanizmu wskazanego w ust. 1 pkt 4.

3. Minister weryfikuje udostepniane w repozytorium interoperacyjnosci informacje,
o ktorych mowa w § 10 ust 1 1 3, z zastrzezeniem ust. 1 pkt 1, oraz w § 11 ust. 1 1 5, pod
wzgledem jako$ci, w tym poprawnosci, aktualno$ci oraz kompletnosci. W przypadku, gdy
informacje nie spelniajg wymogow, o ktorych mowa w zdaniu pierwszym, minister wzywa
podmiot publikujacy informacje w repozytorium interoperacyjnosci do ich niezwlocznego
dostosowania do tych wymogdow.

4. Minister publikuje w repozytorium interoperacyjnosci informacje, o ktéorych mowa
§ 11, w odniesieniu do systemu teleinformatycznego wykorzystywanego do prowadzenia

repozytorium interoperacyjnosci.
Rozdzial 6
Przepis koncowy

§ 13. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

PREZES RADY MINISTROW



UZASADNIENIE

I. Cel i potrzeba regulacji

Projektowane rozporzadzenie stanowi realizacj¢ upowaznienia ustawowego zawartego
w art. 12m ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji podmiotow realizujacych zadania
publiczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1557 1 1717 oraz z 2025 r. poz. ...), zwanej dalej ,,ustawa
o informatyzacji”. Konieczno$¢ wydania projektowanego rozporzadzenia wynika z ustawy
o zmianie ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. ...), zwanej dalej ,,ustawg o zmianie ustawy
o informatyzacji”’, wprowadzajacej nastepujace upowaznienie ustawowe:
,»Art. 12m. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) szczegotowe funkcjonalnosci repozytorium interoperacyjnosci,

2) sposob kategoryzacji informacji przeznaczonych do udostgpniania w repozytorium
interoperacyjnosci, w tym kategorie przedmiotowe i statusy funkcjonowania rejestru
publicznego w repozytorium interoperacyjnosci,

3) szczegotowy sposdb prowadzenia repozytorium interoperacyjnosci,

4) szczegOtowy sposob realizacji obowigzkow podmiotow realizujagcych zadania
publiczne w zakresie udostepniania danych 1 informacji w repozytorium
interoperacyjnosci

- majac na uwadze potrzeb¢ zapewnienia interoperacyjnosci, zachowania spdjnych
standardow prezentacji danych w repozytorium interoperacyjnosci, zapewnienia
informacji o danych gromadzonych w rejestrach publicznych oraz sposobie dostepu
do tych danych przetwarzanych w systemach teleinformatycznych uzywanych do

realizacji zadan publicznych.”.

Nowelizacja ustawy o informatyzacji wprowadza rowniez podstaw¢ dla prowadzenia
repozytorium interoperacyjnosci. Ponadto wskazuje ona zakres informacji publikowanych
w repozytorium interoperacyjnosci oraz zakres obowigzkéw podmiotow realizujacych zadania
publiczne w odniesieniu do udostepniania takich informacji w repozytorium interoperacyjnosci

oraz korzystania z danych gromadzonych w tym repozytorium.

W  obowigzujacym stanie prawnym zagadnienia zwigzane 2z repozytorium
interoperacyjno$ci dotycza wylacznie czgsci zasobow ePUAP przeznaczonych do

udostgpniania informacji stuzacych osiaganiu interoperacyjno$ci 1 s3 uregulowane



w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 21 maja 2024 r. w sprawie Krajowych Ram
Interoperacyjno$ci, minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych i wymiany informacji
w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systemow teleinformatycznych

(Dz. U. poz. 773), zwanym dalej ,,rozporzadzeniem KRI”.

Dokonana analiza 1 ocena stanu funkcjonowania rozporzadzenia KRI, oraz
poprzedzajacego go rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie
Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych,
minimalnych wymagan dla systemow teleinformatycznych oraz wymiany informacji w postaci
elektronicznej (Dz. U. z 2017 r. poz. 2247), doprowadzily do wnioskow m.in. w zakresie
rozwoju 1 rozbudowy, aw konsekwencji odrgbnego uregulowania repozytorium

interoperacyjnosci.

II. Dokonane analizy i oceny stanu funkcjonowania repozytorium

interoperacyjnosci

Minister wlasciwy do spraw informatyzacji juz w 2022 r. podjat decyzj¢ o analizie oraz
skonsultowaniu probleméw 1 zagadnieh z obszarow bedacych przedmiotem projektu

rozporzadzenia w sprawie repozytorium interoperacyjnosci.

W maju 2022 r. zostat zorganizowany warsztat problemowy dotyczacy koncepcji nowych
Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych
1 wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systemoéw
teleinformatycznych. Wsrod konkluzji z warsztatu znalazty si¢ nastgpujagce oceny stanu
funkcjonowania repozytorium interoperacyjnosci (stan analizy na maj 2022 r.): repozytorium
interoperacyjnosci nie funkcjonuje poprawnie, jest uznawane przez cze$¢ administracji
1 obywateli za ,,martwe rozwigzanie”, co sprowadza si¢ do braku praktycznego oddziatywania
repozytorium interoperacyjnosci zalozonego w rozporzadzeniu z dnia 12 kwietnia 2012 r.
w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestrow
publicznych, minimalnych wymagan dla systeméw teleinformatycznych oraz wymiany

informacji w postaci elektroniczne;.

Powotany w 2022 r. przez ministra wlasciwego do spraw informatyzacji zesp6t roboczy

w lutym 2023 r. przygotowat dokument ,,Obszary merytoryczne nowych KRI”!. W ramach

D Dokument dostepny pod adresem: https://www.gov.pl/web/ia/koncepcja-nowych-kri-dokument.



prac zespolu przeanalizowano m.in. zagadnienia dotyczace repozytorium interoperacyjnosci.
W konkluzjach wskazano na konieczno$¢ egzekwowania obowigzku aktualizacji struktur
danych od podmiotow publikujacych takie struktury w repozytorium interoperacyjnosci -
niezwlocznie po zmianach modelu danych (syntaktyka lub semantyka danych) w rejestrach
publicznych. Struktury danych sa niezbedne do interoperacyjnej wymiany informacji mi¢dzy
systemami teleinformatycznymi podmiotéw publicznych i rejestrami publicznymi. Zwrdécono
takze uwage na potrzebe wprowadzenie mechanizmu monitorowania wywigzywania si¢ z tego
obowigzku. Zdarza si¢ bowiem, ze wykorzystywane w e-ustugach publicznych schematy
atomowe z repozytorium interoperacyjnosci dopuszczaja mniejsza liczbe znakoéw niz np.
modele danych w rejestrach publicznych. W praktyce oznacza to, ze po pobraniu do e-ustugi
publicznej np. nazwy ulicy czy nazwy gminy z wlasciwego rejestru, schemat atomowy nie
dopuszcza liczby znakéw, ktéra znajduje si¢ w pobranych danych. To z kolei powoduje
w niektorych przypadkach brak mozliwosci realizacji ustugi publicznej w  postaci

elektroniczne;.

W styczniu 2023 r. Przewodniczacy Komitetu Rady Ministrow do spraw Cyfryzacji
(KRMC), podjat decyzje o powotlaniu grupy roboczej do spraw objetych tematyka
rozporzadzenia KRI, zwanej dalej ,,Grupg KRMC ds. Nowych KRI”.

Wskutek prac Grupy KRMC ds. Nowych KRI przygotowano dokument?, okreslajacy
m.in. rekomendacje dla repozytorium interoperacyjnosci. Wsrod konkluzji prac wskazano, ze
w celu zapewnienia referencyjnosci i reuzywalnosci zasoboéw informacyjnych panstwa jest
wskazany dalszy rozw0j repozytorium interoperacyjnosci. W dokumencie przedstawiono
koncepcje¢ nowego repozytorium interoperacyjnosci, ktora znalazta odzwierciedlenie

w projekcie rozporzadzenia.

W pazdzierniku 2024 r. Ministerstwo Cyfryzacji zorganizowato warsztat z pracownikami
Centralnego Osrodka Informatyki (COI), utrzymujacego 1 zarzadzajacego operacyjnie
repozytorium interoperacyjnosci na zlecenie Ministerstwa. Warsztat dotyczyl analizy
probleméw zwigzanych z repozytorium interoperacyjnosci, wynikajacych z do§wiadczen COI
w prowadzeniu repozytorium interoperacyjnosci. Wnioski z tego warsztatu zostaly

uwzglednione w projekcie rozporzadzenia w sprawie repozytorium interoperacyjnosci.

2 Dokument dostepny pod adresem: https://www.gov.pl/web/ia/koncepcja-nowych-kri-dokument-krmc,



III. Stan w dziedzinie normowanej przepisami ustawy o informatyzacji i

rozporzadzenia KRI

Zgodnie z ustawa o informatyzacji podmiot publiczny uzywa do realizacji zadan
publicznych systemow teleinformatycznych spelniajagcych minimalne wymagania oraz
zapewniajacych interoperacyjnos¢ systemow na zasadach okreslonych w Krajowych Ramach
Interoperacyjnosci. Rozporzadzenie KRI okresla fundamentalne zasady tworzenia
i prowadzenia rejestrow publicznych oraz wymiany danych w postaci elektronicznej. Na
podstawie rozporzadzenia KRI jest prowadzone repozytorium interoperacyjnosci, ktore
zawiera struktury danych (schematy atomowe), niezbedne do wymiany informacji z systemami
teleinformatycznymi podmiotow publicznych 1 rejestrami publicznymi. Rozporzadzenie KRI
wskazuje takze standard opisu ustug sieciowych, co formalnie utatwia integracje systemow

teleinformatycznych 1 udostepnianie danych.

Zgodnie z danymi gromadzonymi przez ministra wtasciwego do spraw informatyzacji
w Systemie Inwentaryzacji Systemoéw Teleinformatycznych (SIST) wedtug stanu z marca 2024
r. liczba systemow teleinformatycznych samej administracji rzagdowej wynosita ponad 1300, a

liczba rejestréw publicznych prowadzonych przez organy administracji rzgdowej — prawie 500.

Zgodnie z § 8 rozporzadzenia KRI organ podmiotu udostepniajacego ustuge sieciowa,
w celu zapewnienia poprawnej wspotpracy systemow teleinformatycznych, przekazuje opis
protokotow 1 struktur wymiany danych ustugi sieciowej wykorzystujacy WSDL (Web Services
Description  Language) do  repozytorium interoperacyjnosci. W  repozytorium
interoperacyjnosci, na dzien 6 grudnia 2024 r., wystepowat jeden opis ustugi sieciowej, co
kontrastuje jaskrawo z liczbg publicznych systeméw teleinformatycznych administracji
rzagdowej odnotowanych w SIST. Mozna zatem stwierdzi¢, ze brak jest zapewnienia poprawnej
wspoOlpracy systemow teleinformatycznych bazujacej na powszechnej wiedzy o uslugach
sieciowych tych systemow. Dotyczy to w szczegdlnosci systemow teleinformatycznych, ktore

umozliwiaja dostep do danych w rejestrach publicznych.
IV. Zakres i uzasadnienie projektowanych przepisow

W oparciu o wyniki prac Zespotu roboczego do przygotowania zatozeh nowych
Krajowych Ram Interoperacyjnosci, Grupy KRMC ds. Nowych KRI, wyniki warsztatow oraz

nowelizacj¢ ustawy o informatyzacji w projekcie rozporzadzenia zaproponowano nastepujace

przepisy:



1) Rozdziat 1

W § 1 projektu rozporzadzenia wskazano zakres rozporzadzenia w sprawie repozytorium
interoperacyjnosci na podstawie upowaznienia zawartego w art. 12m ustawy o informatyzacji.

W § 2 zdefiniowano pojecia uzywane w projekcie rozporzadzenia.
2) Rozdziat 2
W rozdziale okreslono szczegdtowe funkcjonalnosci repozytorium interoperacyjnosci.

W ponizszych przepisach zdefiniowano nastepujace funkcjonalnosci repozytorium

interoperacyjnosci:
- dostep do informacji, czyli ich odczyt, dodawanie 1 modyfikacja (§ 3),
- przeszukiwanie informacji (§ 4),
- pobieranie danych oraz subskrypcji powiadomien o wydarzeniach w repozytorium (§ 5),

- komunikacja z administratorem repozytorium interoperacyjnosci, reprezentantami
gestorow rejestrow publicznych 1 podmiotow uzywajacych systemow teleinformatycznych do

realizacji zadan publicznych (§ 6).
3) Rozdziat 3

W rozdziale wskazano sposob kategoryzacji informacji przeznaczonych do udostepniania
W repozytorium interoperacyjnosci, w tym okres§lenie kategorii przedmiotowych i statusu

funkcjonowania rejestru publicznego.
4) Rozdziatl 4

W  rozdziale okreslono szczegblowy  sposdob  prowadzenia  repozytorium
interoperacyjnosci, w co wchodza zagadnienia: dostepnosci repozytorium, kategorie uprawnien
uzytkownikéw repozytorium oraz obstuga nadawania i odbierania takich uprawnien, a takze

zakres uprawnien uzytkownikow repozytorium.
5) Rozdziat 5

W  rozdziale podano szczegdétowy sposob realizacji obowigzkéw podmiotow
realizujacych zadania publiczne w zakresie udostgpniania danych i informacji w repozytorium
interoperacyjnos$ci, na co sklada si¢: precyzyjne okreslenie obowiazkow gestorow rejestrow

publicznych, podmiotdw uzywajacych systemu teleinformatycznego do realizacji zadan



publicznych oraz ministra wtasciwego do spraw informatyzacji w odniesieniu do repozytorium

interoperacyjnosci.
V. Wejscie w zycie przepisow

Przewiduje si¢, ze projektowane przepisy wejda w zycie po uplywie 14 dni od dnia

ogloszenia .
VI. Pozostale informacje

Projektowane regulacje nie stojg w sprzecznosci z prawem Unii Europejskiej. Projekt nie
wymaga zasi¢gnigcia opinii, dokonania konsultacji oraz uzgodnienia z wtasciwymi organami

1 instytucjami Unii Europejskiej, w tym z Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt nie zawiera przepisow technicznych, w zwigzku z tym nie podlega procedurze
notyfikacji w rozumieniu przepisOw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i1 aktow prawnych

(Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie mialo bezposredniego wptywu na sytuacje

ekonomiczng i1 spoteczng rodziny, a takze 0osob z niepetnosprawnosciami oraz osob starszych.

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie mie¢ bezposredniego wptywu na sytuacje mikro-

, matych i $rednich przedsigbiorcow.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnos$ci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677), projekt zostanie udost¢pniony w
Biuletynie Informacji Publicznej. Ponadto zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r.
poz. 806 oraz z 2025 r. poz. 408), projekt zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy

Proces Legislacyjny.



Data sporzadzenia

Nazwa projektu 29 maja 2025 .

Rozporzadzenie Rady Ministrow W sprawie repozytorium
interoperacyjnosci Zrédlo

Upowaznienie ustawowe — art. 12m ustawy
z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalnosci  podmiotow  realizujacych
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza zadania publiczne (Dz. U. z 2024 r. poz.
Stanu lub Podsekretarza Stanu 155711717 oraz z 2025 r. poz. ...)

Pan Dariusz Standerski, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Cyfryzacji

Ministerstwo wiodgace i ministerstwa wspoélpracujace
Ministerstwo Cyfryzacji

Nr w Wykazie prac legislacyjnych i
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu programowych Rady Ministréw
Pani Katarzyna Bis-Ptaza, Dyrektor Departamentu Projektéw i Strategii
w Ministerstwie Cyfryzacji (tel. 22 245 59 13, e-mail: Katarzyna.Bis-
Plaza@cyfra.gov.pl)

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Konieczno$¢ wydania rozporzadzenia jest wynikiem nowelizacji ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne, zwanej dalej ,,ustawg 0 informatyzacji”.

Projekt rozporzadzenia w sprawie repozytorium interoperacyjnosci, zwany dalej ,projektem” — zgodnie z
upowaznieniem ustawowym — adresuje zagadnienia:

o szczegotowych funkcjonalno$ci repozytorium interoperacyjnosci,

e sposobu kategoryzacji informacji przeznaczonych do udostepniania w repozytorium interoperacyjnosci, w tym
kategorii przedmiotowych i statusow funkcjonowania rejestru publicznego,

e szczegoltowego sposobu prowadzenia repozytorium interoperacyjnosci,

e szczegotowego sposobu realizacji obowigzkéw podmiotéw realizujacych zadania publiczne w  zakresie
udostegpniania danych 1 informacji w repozytorium interoperacyjnosci.

Okreslajac powyzsze, Rada Ministrow uwzglednia potrzebe zapewnienia interoperacyjnosci, zachowania spojnych
standardow prezentacji danych w repozytorium interoperacyjnosci, zapewnienia informacji o danych gromadzonych w
rejestrach publicznych oraz sposobie dostgpu do tych danych przetwarzanych w systemach teleinformatycznych
uzywanych do realizacji zadan publicznych.

Do identyfikacji problemow, na ktore ma odpowiada¢ projektowana regulacja, wykorzystano techniki analizy
dokumentow strategicznych i prawnych z obszaru informatyzacji, analizy eksperckie prowadzone przez pracownikéw
administracji rzadowej i urzedéw centralnych (ocena ex-post istniejacej regulacji rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
21 maja 2024 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych i
wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systeméw teleinformatycznych, Dz. U.
poz. 773, zwanego dalej ,,rozporzadzeniem KRI”, przy udziale interesariuszy), a takze konsultacje z przedstawicielami
administracji samorzadowej, instytucji normalizacyjnych, obywatelami i przedsigbiorcami.

W Programie Zintegrowanej Informatyzacji Panstwa (zatacznik do uchwaty nr 1/2014 Rady Ministrow z dnia 8 stycznia
2014 r. w sprawie przyjecia programu rozwoju ,,Program Zintegrowanej Informatyzacji Panstwa”, zmienionej nast¢pnie
uchwatg nr 117/2016 Rady Ministréw z dnia 27 wrzes$nia 2016 r., uchwatg nr 109/2019 Rady Ministrow z dnia 24
wrzesnia 2019 r., uchwalg nr 255/2022 Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2022 r. oraz uchwatg nr 232/2023 Rady
Ministréw z dnia 23 listopada 2023 r., zwanej dalej ,,PZIP”, zidentyfikowano szereg problemow dotyczacych cyfryzacji
administracji publicznej. Wymienione ponizej problemy zdiagnozowane w PZIP s3 nadal aktualne i odnosza si¢
bezposrednio do obszaru regulowanego w obszarze repozytorium interoperacyjnosci:

e systemy i rejestry publiczne nadal nie s3 w pelni interoperacyjne, co uniemozliwia sprawna wspolprace instytucji
w realizacji ztozonych procesow administracyjnych i wymiang informacji,

e znaczna czeS¢ danych jest gromadzona wielokrotnie i powielana (na poziomie centralnym, regionalnym
i lokalnym), nie s3 one ponownie wykorzystywane w wystarczajagcym stopniu, co skutkuje zwielokrotnionymi
naktadami na gromadzenie danych i niespdjnoscia informacyjna,

e rozproszone i nieskoordynowane zarzadzanie zasobami informatycznymi.

Jednym z celow szczegdtowych PZIP byto zwigkszenie jakos$ci oraz zakresu komunikacji migdzy obywatelami i innymi
interesariuszami a panstwem — ,,Glownym S$rodkiem bezposredniej interakcji panstwa z obywatelami sa e-ustugi
publiczne $wiadczone na ich rZecz. A\ zwigzku z tym dziatania panstwa
w_dziedzinie tworzenia i §wiadczenia uslug cyfrowych zostang ukierunkowane na stale podnoszenie ich jakosci,




i zwigkszanie tatwosci dostgpu do ustug, ich przejrzystosci i kompleksowosci oraz uzytecznosci. Posiadane przez
panstwo zasoby informacyjne pozwola na przemodelowanie wielu procesow w relacjach panstwa z obywatelem
w sposOb minimalizujacy obcigzenia obywateli. Jednoczesnie e-ustugi powinny umozliwiaé realizacje¢ calych zdarzen
zyciowych obywatela w sposob kompleksowy 1 ,,wyprzedzaé” jego potrzeby w zakresie wypetniania przewidzianych
prawem obowigzkéw (np. przypomnienie o uptywie terminu waznosci dowodu osobistego, badania technicznego
samochodu). Obywatel powinien mie¢ rowniez wigksze mozliwosci w zakresie sprawdzenia danych, ktére administracja
publiczna posiada na jego temat i sposobow ich wykorzystywania.”..

W czasie pandemii COVID-19 zidentyfikowano ponadto problemy dotyczace zapewnienia cigglos$ci Swiadczenia ustug
i podtrzymania procesow administracyjnych, z jakimi mierzyly si¢ jednostki administracji publicznej - jak roéwniez
dostrzezono rosnace zapotrzebowanie na e-ustugi (zwlaszcza o wysokim stopniu dojrzatosci), umozliwiajace
ograniczenie interakcji pomiedzy urzgdnikiem, przedsigbiorca i obywatelem. Odpowiedz na te problemy oraz potrzeby
wymusza na administracji publicznej upowszechnianie rozwigzan cyfrowych, w szczegoélnosci domyslnie
interoperacyjnych — tj. wymagajacych efektywnej wspotpracy cyfrowej podmiotow realizujacych zadania publicznej,
ktorych sposob realizacji obowigzkow jest regulowany w szczegdlnosSci przez projektowane rozporzadzenie.

Wyzwaniem jest zatem poszukiwanie rozwigzan interoperacyjnych pozwalajacych na efektywna realizacjg zadan
publicznych — w pierwszej kolejnosci — bez angazowania lub z minimalnym mozliwym angazowaniem obywateli
i przedsiebiorcow, a takze utatwienie dostepu do uzytecznych e-ustug.

W przypadku $wiadczenia elektronicznych ustug publicznych — co obejmuje takze wstepne wypetnienie formularzy
elektronicznych — jest kluczowa powszechna dostepnos¢ wiarygodnych danych z rejestrow publicznych, do ktérych
dostep jest zapewniany w trybie odczytu maszynowego przez interfejs programistyczny aplikacji (API). Z tego wzgledu
w projekcie okre§lono wymagania dotyczace publikacji informacji o API publicznych systeméw teleinformatycznych, w
tym takze stuzacych do prowadzenia rejestrow publicznych. Projekt reguluje takze kwestie publikacji informacji o
rejestrach publicznych, w tym o Systemie Rejestrow Panstwowych, pod postacig metadanych rejestrow publicznych.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Cel projektu moze zosta¢ osiggnigty jedynie za pomocg Srodkoéw o charakterze legislacyjnym.
Osiagnigcie zamierzonego celu nastapi poprzez ogloszenie rozporzadzenia w sprawie repozytorium interoperacyjnosci.
Istota projektowanych zmian polega na:

e okresleniu zasad dodawania, odczytu, modyfikacji i usuwania informacji, a takze pobierania i przeszukiwania
danych w repozytorium interoperacyjnosci,

e okresleniu zasad subskrypcji powiadomien o zdarzeniach w repozytorium interoperacyjnosci,

e ustanowieniu mechanizmoéw komunikacji z administratorem repozytorium interoperacyjnosci, reprezentantami
gestorOw rejestrow publicznych i podmiotow uzywajacych systemow teleinformatycznych do realizacji zadan
publicznych,

e okreSlenie kategorii przedmiotowej i statusu funkcjonowania rejestru publicznego w repozytorium
interoperacyjnosci,

e wskazaniu zakresu uprawnien uzytkownikéw repozytorium interoperacyjnosci.

Oczekiwane efekty projektowanych zmian

e Zwigkszenie stopnia wykorzystania danych z rejestrow publicznych podmiotéw realizujacych zadania publiczne,
co wplynie pozytywnie na:

o zwigkszenie liczby zadan publicznych realizowanych zgodnie z zasada jednorazowosci (once-only),
przyczyniajac si¢ do zmniejszenia obcigzen obywateli, przedsiebiorcow i pracownikow podmiotow
publicznych,

o zmniejszenie kosztéw realizacji zadan publicznych oraz zmniejszanie negatywnego wptywu technologii
na $rodowisko naturalne, przez mniejsza liczbe rozwigzan infrastrukturalnych i programowych
wymaganych do realizacji zadan publicznych (green IT).

e Zmniejszenie wymaganego, a wiec i faktycznego, stopnia zaangazowania osob i podmiotow w wykonywanie
zadan publicznych, co wptywa pozytywnie na:

o 0szczgdno$¢ czasu i pienigdzy po stronie ustugodawcéw oraz ustugobiorcéw (dzieki przys$pieszeniu
postgpowan administracyjnych), uproszczenie struktur zarzadzania, a takze na zwigkszenie poziomu
satysfakcji ustugodawcow (pracownikéw podmiotéw obowigzanych).

Proponowane zmiany przyczynig si¢ do zmniejszenia obcigzen i przyspieszg procedury administracyjne.

Naturalng konsekwencja zmian bedzie docelowo ograniczenie kosztow funkcjonowania podmiotéw publicznych oraz
czasochtonno$ci realizowanych przez nie proceséw. Wejscie w zycie proponowanych zmian pozwoli takze na skrocenie,




usprawnienie 1 zwigkszenie terminowosci zatatwiania spraw prowadzonych przez podmioty publiczne na rzecz obywateli
i przedsigbiorcow lub w ramach wspotpracy z innymi podmiotami publicznymi.

Projektowane przepisy zostaly przeanalizowane pod katem wplywu na mate i $rednie przedsigbiorstwa. Regulacje
zawarte w projekcie beda mialy posredni (pozytywny) wplyw na dzialalno$¢ mikroprzedsicbiorcow oraz matych
i $rednich przedsi¢biorcow, gdyz przyspiesza komunikacje elektroniczng z podmiotami publicznymi oraz uporzadkuja
oraz usprawnig dotychczasowe procedury. Przyczynia si¢ rowniez do ograniczenia kosztow oraz pozwolg zaoszczedzié
czas podczas takiej komunikacji oraz w ramach prowadzonych z udzialem tych przedsi¢biorcow postepowan
administracyjnych.

Brak jest mozliwosci osiagniecia celu projektowanych zmian za pomocg innych $rodkdéw niz interwencja na poziomie
rozporzadzenia. Problem nie moze by¢ rozwigzany przez podmioty nizszego szczebla, niz podmiot wydajacy
rozporzadzenie.

W przygotowaniu Oceny Skutkow Regulacji stosowano si¢ do:

e zasady proporcjonalnosci — dostosowano skale naktadu pracy i srodkéw na nig przeznaczonych do wptywu
projektowanego rozporzadzenia na podmioty obowigzanie, przez zaangazowanie w prace nad zatozeniami
przedstawicieli departamentéw Kancelarii Prezesa Rady Ministréw oraz Ministerstwa Cyfryzacji oraz cztonkow
zespotu Komitetu Rady Ministréw do spraw Cyfryzacji, w tym przedstawiciela Komisji Wspolnej Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego z ramienia podmiotow samorzadowych, a takze wszystkich interesariuszy
interoperacyjno$ci, w tym obywateli i instytucji branzowych w ramach elektronicznych prekonsultacji
publicznych,

e zasady obiektywizmu — w trakcie analiz, w szczegdlnosci przy wyborze rozwigzania, nie dyskryminowano
zadnych podmiotéw. Zgodnie z zasadami procesu legislacyjnego sg planowane uzgodnienia migdzyresortowe, a
takze konsultacje branzowe i spoteczne,

o zasady przejrzystosci i jawnosci — przeprowadzono konsultacje zalozen rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
21 maja 2024 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestrow
publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systemow
teleinformatycznych, ktére obejmowato zagadnienia repozytorium interoperacyjno$ci, i przedstawiano ich
wyniki na Portalu Interoperacyjnosci 1  Architektury Informacyjnej Panstwa, na podstronie:
https://www.gov.pl/web/ia/nowe-kri,

o zasady pomocniczosci (subsydiarnosci) — co opisano powyzej.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnos$ci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Kraje cztonkowskie Unii Europejskiej prowadza publiczne repozytoria API systemow teleinformatycznych administracji
publicznej, z ktérych mozna wymieni¢ Denmark Addresses Web API (DAWA), estonskie X-Road, api.data.gov w USA
czy UK public sector APIs.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddziatywanie
Podmioty publiczne 81169 Katalog Podmiotow Publikowanie metadanych
(z obszaru szeroko Publicznych (styczen 2024 rejestrow publicznych,
rozumianej administracji r.) informacji o0 APl systemow
publicznej) teleinformatycznych

uzywanych do realizacji zadan
publicznych, wynikéw ocen
interoperacyjnosci krajowe;j,
sprawozdan przedstawiajacych
wyniki ocen interoperacyjnosci
transgranicznej.

Gestorzy rejestrow ok. 80 gestorow, prawie | System Inwentaryzacji Publikowanie metadanych
publicznych z obszaru 500 rejestrow Systemow rejestrow publicznych.
administracji rzadowej publicznych Teleinformatycznych

(podmioty prowadzace (listopad 2023 1.)

rejestry publiczne przy
uzyciu systemow
teleinformatycznych)

Minister wiasciwy do spraw | 1 Informacje ogélnodostepne Prowadzenie repozytorium
informatyzacji interoperacyjnosci

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r.
poz. 677) projektowane rozporzadzenie zostanie zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie




podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.
Projekt zostanie poddany konsultacjom publicznym, ktore beda trwaty 21 dni.

W ramach konsultacji publicznych projekt otrzymaja nastgpujace podmioty:
- Centrum Cyfrowe Projekt: Polska;

- ENIGMA Systemy Ochrony Informacji Sp. z 0.0.;

- EuroCert Sp. zo.0,

- Federacja Konsumentow;

-  Fundacja Bezpieczna Cyberprzestrzen;

- Fundacja Digital Poland;

- Fundacja Dobra Siec;

- Fundacja Instytut Bezpieczenstwa Informacji;

- Fundacja Instytut Mikromakro;

- Fundacja IT Leader Club;

- Fundacja Moje Panstwo;

- Fundacja na Rzecz Nauki Polskiej;

- Fundacja Nowoczesna Polska;

- Fundacja Panoptykon;

- Fundacja Projekt Polska;

- Fundacja Widzialni;

- Instytut Kosciuszki;

- Instytut Sobieskiego;

- Instytut Spraw Publicznych;

- Interdyscyplinarne Centrum Modelowania Matematycznego i Komputerowego (ICM) UW;
- Internet Society Poland;

- lzba Gospodarki Elektronicznej;

- Krajowa lzba Komunikacji Ethernetowej;

- Krajowa Izba Gospodarcza;

- Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacii;

- Krajowa Izba Radcow Prawnych;

- Krajowa Rada Komornicza;

- Krajowa Rada Notarialna;

- Naczelna Organizacja Techniczna;

- Naczelna Rada Adwokacka;

- Ogolnopolskie Porozumienie Organizacji Radioamatorskich;

- Ogo6lnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji;
- Polska Izba Gospodarcza Zaawansowanych Technologii;

- Polska Izba Informatyki Medycznej;

- Polska Izba Informatyki i Telekomunikaciji;

- Polska Izba Komunikacji Elektronicznej;

- Polska Izba Radiodyfuzji Cyfrowej;

- Polska Izba Ubezpieczen;

- Polska Rada Biznesu;

- Polski Zwiazek Krotkofalowcow;

- Polskie Towarzystwo Informatyczne;

- PWPWS.A,;

- Rada Gtowna Instytutéw Badawczych;

- Sie¢ Badawcza Lukasiewcz;

- Stowarzyszenie Budowniczych Telekomunikacji;

- Stowarzyszenie Instytutu Informatyki Sledczej;

- Stowarzyszenie Inspektorow Ochrony Danych Osobowych;

- Stowarzyszenie Inzynierow Telekomunikacji;

- Stowarzyszenie ,,Miasta w Internecie”;

- Stowarzyszenie Notariuszy Rzeczypospolitej Polskiej;

- Stowarzyszenie Organizatorow Os$rodkéw Innowacji i Przedsiebiorczosci w Polsce;
- Stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska - Watchdog Polska;

- Stowarzyszenie Top 500 Innovators;

- Stowarzyszenie Urzednikow Stanu Cywilnego Rzeczypospolitej Polskiej;
- Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny;

- Zwiazek Bankow Polskich;

- Zwiazek Importerow i Producentow Sprzetu Elektrycznego i Elektronicznego;
- Zwigzek Pracodawcow Branzy Internetowej IAB Polska;




- Zwigzek Pracodawcow Mediow Elektronicznych i Telekomunikacji Mediakom;
- Zwigzek Pracodawcow Mediéw Publicznych;
- Zwiazek Telewizji Kablowych w Polsce Izba Gospodarcza.

W ramach opiniowania projekt otrzymaja:

a) organy administracji publicznej, wymiaru sprawiedliwosci, edukacji i nauki:
- Prezes Gtownego Urzedu Statystycznego,
-Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,
- Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia,
- Pelnomocnik Rzadu do Spraw Osob Niepetnosprawnych,
- Prezes Polskiego Komitetu Normalizacyjnego,
- Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej,
-Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych,
- Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
- Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych,
- Prezes Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej,
- Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych

oraz:

a) Rada Dialogu Spotecznego;

b) Rada Dziatalno$ci Pozytku Publicznego;

c) Business Centre Club;

d) Forum Zwigzkéw Zawodowych;

e) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarno$¢”;
f) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych;
g) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

h) Konfederacja Lewiatan;

i) Zwiazek Rzemiosta Polskiego;

J) Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow;

k) Federacja Przedsi¢biorcow Polskich;

I) Polskie Towarzystwo Gospodarcze.

Projekt zostanie przekazany do zaopiniowania przez Komisje Wspdlna Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystatez...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mIn zi]

0 1 2 3 4 5 6 7

8

9

10

Lgcznie (0-
10)

Dochody ogétem

0

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki podmiotow obowiazanych na zadania wynikajace z projektu zostaty ujete w OSR dla

Zrodha finansowania projektu ustawy o zmianie ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotéow realizujacych zadania

publiczne oraz niektorych innych ustaw (UC44).

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen




zalozen

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw, oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln 74, éredniczh .
ceny stale z przec_is1@b1orstw
..... r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
duze przedsigbiorstwa
sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienieznym | sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
Niemierzalne duze przedsigbiorstwa Zmniejszenie obcigzen administracyjnych przez wyeliminowanie obowigzku

kilkukrotnego podawania i aktualizacji danych przy zatatwianiu spraw.

Szybsze 1 sprawniejsze rozpoznawanie spraw. Usprawnienie postgpowan
administracyjnych.

Wigksza pewnos¢ obrotu gospodarczego przez zapewnienie efektywnego
dostepu do wysokiej jakosci, wiarygodnych danych w rejestrach publicznych.

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

Zmniejszenie obcigzen administracyjnych przez wyeliminowanie obowigzku
kilkukrotnego podawania i aktualizacji danych przy zatatwianiu spraw.

Szybsze 1 sprawniejsze rozpoznawanie spraw. Usprawnienie postepowan
administracyjnych.

Wigksza pewnos¢ obrotu gospodarczego przez zapewnienie efektywnego
dostepu do wysokiej jakosci, wiarygodnych danych w rejestrach publicznych.

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Wigksze zaufanie do organow administracji oraz poglebienie zaufania do
panstwa, m.in. dzigki dostgpowi dla kazdego do informacji o wszystkich danych
oraz o wszystkich operacjach na danych dotyczacych tej osoby Ilub tego
podmiotu w rejestrze publicznym.

Zmniejszenie obcigzen administracyjnych przez wyeliminowanie obowigzku
kilkukrotnego podawania i aktualizacji danych przy zatatwianiu spraw.

Szybsze 1 sprawniejsze rozpoznawanie spraw. Usprawnienie niektorych
postepowan administracyjnych. administracyjnych, szybsze i sprawniejsze
rozpoznawanie spraw

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych 1
przyjetych do obliczen
zalozen

Projektowane rozwigzania nie bedg mie¢ bezposredniego wplywu na konkurencyjnosé
gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcoéw, oraz na sytuacje
ekonomiczng 1 spoteczng rodziny, osob niepetnosprawnych oraz oséb starszych, a takze na
obywateli i gospodarstwa domowe.

Projekt bedzie miat posredni pozytywny wptyw na wskazane obszary przez przemodelowanie
procesow w relacjach panstwo — ustugobiorcy i maksymalne ograniczenie obcigzen. Po wejsciu
w zycie przepisow projektu rozporzadzenia procesy zachodzace miedzy podmiotami
publicznymi i obywatelami oraz przedsigebiorstwami, jak rowniez migdzy wspotpracujacymi ze
soba podmiotami publicznymi, beda mogty by¢ w wigkszym stopniu zelektronizowane, a dzieki
temu réwniez zoptymalizowane.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Woprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[ ] tak
[ ] nie
X nie dotyczy




X] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwickszenie liczby dokumentow

DX zmniejszenie liczby procedur [ ] zwiekszenie liczby procedur

X skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak

elektronizacji. [ ] nie

[] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Nie stwierdzono wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

X sady powszechne, administracyjne | [] inne:
lub wojskowe

Sady powszechne, w zakresie swojej dziatalno$ci administracyjnej, beda obowigzane do

Omowienie wplywu . L .
stosowania przepisOw rozporzadzenia.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Rozporzadzenie wejdzie w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie dotyczy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.




Projekt

ROZPORZADZENIE
PREZESA RADY MINISTROW

z dnia

w sprawie sporzadzania i doreczania dokumentow elektronicznych oraz udostepniania

formularzy, wzorow i kopii dokumentéw elektronicznych

Na podstawie art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnos$ci

podmiotow realizujgcych zadania publiczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1557 1 1717 oraz z 2025 r.

poz

1)

2)

3)
4)

1))

2)

3)

. ...) zarzadza sie, co nastepuje:

Rozdziat 1
Przepisy ogélne

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

warunki organizacyjno-techniczne dorgczania dokumentow elektronicznych, w tym
reguly tworzenia elektronicznej skrzynki podawczej;

form¢ wurzgdowego poswiadczania odbioru dokumentow elektronicznych przez
adresatow;

sposob sporzadzania i dorgczania dokumentow elektronicznych;

sposob udostepniania kopii dokumentéw elektronicznych oraz warunki bezpieczenstwa

udostepniania formularzy 1 wzorow dokumentow.

§ 2. Uzyte w rozporzadzeniu okreslenia oznaczaja:

ePUAP — elektroniczng platform¢ ustug administracji publicznej w rozumieniu art. 3 pkt
13 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalnosci podmiotow realizujacych
zadania publiczne;

format danych — szczegotowo okre§lony sposob zapisania danych przeznaczonych do
przechowywania w pliku komputerowym;

identyfikator wzoru — identyfikator jednoznacznie wyr6zniajacy wzdér dokumentu
elektronicznego sposréd innych wzorow dokumentéw elektronicznych znajdujacych sie
w centralnym repozytorium, o ktorym mowa w art. 19b ust. 1 ustawy z dnia 17 lutego

2005 r. o informatyzacji dziatalnos$ci podmiotdéw realizujacych zadania publiczne;



4)

S)
6)
7)

8)

9)

kopia dokumentu elektronicznego — kazde, niezaleznie od sposobu utrwalenia, powielenie
calosci tresci dokumentu elektronicznego niezapewniajace integralnosci (niezmiennosci)
Z pierwowzorem,;

minister — ministra wtasciwego do spraw informatyzacji;

pismo — pismo w formie dokumentu elektronicznego;

ustawa — ustawe z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotdéw
realizujgcych zadania publiczne;

wizualizacja — prezentacje tresci dokumentu elektronicznego w formie czytelnej dla
cztowieka, umozliwiajacej zapoznanie si¢ z tg trescig 1 jej zrozumienie. W szczegolnosci
wizualizacja moze odbywac si¢ przez wyswietlenie na monitorze ekranowym lub za
pomoca wydruku;

wzdr nieelektroniczny — wzor okreslajacy wyglad dokumentu w postaci przeznaczonej do

utrwalenia 1 podpisania na papierze, ustalajacy jego zawartos¢ 1 uktad graficzny.

Rozdziat 2

Warunki organizacyjno-techniczne dor¢czania dokumentow elektronicznych, sposob

doreczania pism, reguly tworzenia elektronicznej skrzynki podawczej i formy

poswiadczania odbioru dokumentéw elektronicznych przez adresatéow

§ 3. 1. Podmioty publiczne informuja na swoich stronach podmiotowych Biuletynu

Informacji Publicznej, zwanego dalej ,,BIP”, o:

1)

2)

3)

4)

5)

udostepnionym adresie elektronicznej skrzynki podawczej, podanym w formie
identyfikatora URI;

maksymalnym rozmiarze dokumentu elektronicznego wraz z zatacznikami, wyrazonym
w megabajtach, mozliwym do dorgczenia za pomocg elektronicznej skrzynki podawcze;,
nie mniejszym niz 5 megabajtow;

zakresach uzytkowych dokumentow elektronicznych tworzonych na podstawie wzoréw
umieszczonych przez te podmioty w centralnym repozytorium lub repozytorium wzoréw
dokumentow elektronicznych, o ktorym mowa w art. 19b ust. 5 ustawy, zwanym dale;j
»lokalnym repozytorium”;

rodzajach informatycznych no$nikoéw danych, na ktérych moze zosta¢ im dorgczony
dokument elektroniczny;

rodzajach informatycznych no$nikoéw danych, na ktorych moze zosta¢ zapisane urzgdowe

poswiadczenie odbioru;



6) innych wymaganiach okreslonych przepisami prawa dotyczacych doreczania
dokumentow elektronicznych.

2. Elektroniczne skrzynki podawcze, ktérych adresy zostaly udostepnione w BIP,
umozliwiajg bezposrednie dor¢czanie dokumentdéw elektronicznych zgodnych ze wzorami, o
ktorych mowa w § 19 oraz w art. 16a i art. 16b ustawy, bez potrzeby korzystania z formularzy
elektronicznych powigzanych z tymi skrzynkami.

3. Elektroniczna skrzynka podawcza moze przed dorgczeniem zapewniac¢ sprawdzenie
zgodnosci dokumentu elektronicznego z formalnymi warunkami przewidzianymi w przepisach
prawa, na podstawie ktorych zostal wydany odpowiedni wzor dokumentu elektronicznego. W
przypadku stwierdzenia takich niezgodnosci nadawca otrzymuje informacje o wystepujacych

niezgodnos$ciach.

§ 4. 1. Do catego procesu obstugi dorgczen organy administracji publicznej wykorzystuja
bezpieczny kanatl komunikacji zgodny z aktualng technologia stosowang w Internecie,
okreslong przez normy, standardy lub rekomendacje ustanowione przez krajowa jednostke
normalizacyjng lub jednostke normalizacyjng Unii Europejskie;.

2. W przypadku gdy w danej sprawie brak jest norm lub standardow, o ktérych mowa w
ust. 1, stosuje si¢ standardy uznane na poziomie mi¢dzynarodowym, w szczegdlnosci
opracowane przez:

1) Internet Engineering Task Force (IETF) i publikowane w postaci Request For Comments

(RFC),

2)  World Wide Web Consortium (W3C) i publikowane w postaci W3C Recommendation

(REC)

— adekwatnie do potrzeb wynikajacych z realizowanych zadan oraz aktualnie stosowanych

technologii informatycznych.

§ 5. System teleinformatyczny stuzacy do obslugi dorgczen zapewnia oznaczanie
dorgczonych dokumentéw elektronicznych danymi stwierdzajacymi wazno$¢ podpisow
elektronicznych w momencie ich zlozenia i czas ich weryfikacji. Przy dokonywaniu oznaczen
za pomocg systemu teleinformatycznego nalezy:

1) wykorzystywa¢ moduty kryptograficzne spelniajace wymagania zaleceh CEN-CWA

14167-2 lub nowsze, w celu:

a) zapewnienia generowania i przechowywania materiatu kryptograficznego stuzacego

do oznaczania danymi stwierdzajagcymi waznos$¢ podpisow elektronicznych,



b) ochrony przed nieuprawnionym dostgpem,
c) zabezpieczenia przed nieuprawniong ingerencjag przez zniszczenie materiatu
kryptograficznego w przypadku wykrycia takiej ingerencji;

2) wykorzystywaé urzadzenia udostepniajace urzedowy koordynowany czas UTC(PL)
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19
marca 2004 r. w sprawie sposobow rozpowszechniania sygnatow czasu urzedowego i
uniwersalnego czasu koordynowanego UTC(PL) (Dz. U. poz. 548);

3) stosowac techniki kryptograficzne zgodnie z udokumentowang analiza ryzyka.

§ 6. System teleinformatyczny stuzacy do obstugi dorgczen automatycznie generuje
informacje wskazujaca, ze nie wptyneto w terminie potwierdzone urzedowe poswiadczenie
odbioru, o ktorym mowa w art. 46 § 4 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572) 1 w art. 152a § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025 r. poz. 111, 497, 621 1 622), zwane

dalej ,,po$wiadczeniem dorgczenia”.

§ 7. Dane elektroniczne powigzane z dokumentem elektronicznym dorgczonym
podmiotowi publicznemu w sposodb zapewniajacy rozpoznawalno$¢ pozniejszych zmian
dokonanych w tych danych, zwane dalej ,,poswiadczeniem przedtozenia”, oraz potwierdzone i
niepotwierdzone poswiadczenia dorgczen organu administracji publicznej przechowuje przez
co najmniej taki okres, przez jaki jest obowigzany przechowywac pisma, ktorych dotycza te

poswiadczenia.

§ 8. 1. Minister umozliwia podmiotom publicznym tworzenie elektronicznych skrzynek
podawczych na ePUAP.

2. Utworzenie elektronicznej skrzynki podawczej na ePUAP oznacza upowaznienie
ministra do obstugi doreczen za pomocag ePUAP do podmiotéw, o ktérych mowa w ust. 1,
1 dorgczen realizowanych przez te podmioty.

3. Dorgczenia dokonywane za pomocg ePUAP uwaza si¢ za dokonane przez podmiot
publiczny lub do podmiotu publicznego, ktory utworzyl na ePUAP elektroniczng skrzynke
podawcza. Za pomoca ePUAP jest mozliwe przekazywanie dorgczanych podmiotowi

publicznemu dokumentow elektronicznych do jego systemu teleinformatycznego.
§ 9. 1. Pisma skierowane na adres poczty elektronicznej podmiotu publicznego traktuje
si¢ jako przesylki ztozone w trybie niewymagajacym potwierdzenia wniesienia podania, w

szczegolnosci takiego, o ktorym mowa w art. 63 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks



postepowania administracyjnego lub wart. 168 § 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa.
2. W przypadku gdy:
1)  w przepisach prawa zostal okreslony wzor pisma lub wzor nieelektroniczny,
2) w centralnym lub lokalnym repozytorium zostal umieszczony wzor pisma przeznaczony
do zatatwiania danej sprawy — inny niz ogdlny, o ktérym mowa w § 19
— przesyltki ztozone w sposob, o ktérym mowa w ust. 1, uwaza si¢ za wniesione nieskutecznie.
3. Podmioty publiczne informuja w BIP o maksymalnym rozmiarze dokumentu
elektronicznego wraz z zatgcznikami, wyrazonym w megabajtach, mozliwym do przestania za
pomoca poczty elektronicznej oraz o adresie poczty elektronicznej, jezeli taki sposob

przesytania pism zostat udostgpniony.

§ 10. Dokument elektroniczny dorgczany na informatycznym nosniku danych jest

przekazywany odbiorcy wraz z tym nosnikiem.

§ 11. 1. Doreczenie dokumentu elektronicznego na informatycznym no$niku danych
moze by¢ potwierdzone:

1) poswiadczeniem przedtozenia;

2) dokumentem w postaci papierowe] sporzagdzonym przez adresata.

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1:

1) dokument elektroniczny powinien by¢ podpisany kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem zaufanym, podpisem osobistym albo opatrzony kwalifikowang
pieczecig elektroniczng podmiotu publicznego ze wskazaniem w tresci pisma osoby
opatrujgcej pismo pieczecia;

2) poswiadczenie przedtozenia jest przesylane na adres poczty elektronicznej wskazany
przez dorgczajacego lub — jezeli adresat ma takie mozliwosci techniczne — zapisywane na
dodatkowym informatycznym nos$niku danych dostarczonym przez doreczajacego wraz z
no$nikiem, na ktorym znajduje si¢ doreczany dokument.

3. W przypadku, o ktéorym mowa w ust. 1 pkt 2:

1) informatyczny nos$nik danych powinien by¢ trwale oznakowany w sposob pozwalajacy
na jego jednoznaczng identyfikacje;

2) jezeli zachodzi potrzeba przekazania wigcej niz jednego pliku, pliki umieszcza si¢

spakowane w jednym pliku;



3) dokument w postaci papierowej potwierdzajacy doreczenie zawiera:
a) date doreczenia,
b) informacj¢ o oznakowaniu, o ktdrym mowa w pkt 1,
¢) sume¢ kontrolng dokumentu elektronicznego zapisanego na zataczonym nosniku,
d) informacj¢ o zastosowanym algorytmie do obliczenia sumy kontrolnej,
e) 1imig¢, nazwisko i adres wnoszacego,
f) nazwe i adres adresata,

g) podpis osoby reprezentujgcej adresata.

§ 12. 1. Minister udostepnia na stronie podmiotowej BIP opis:
1) zasad tworzenia i oznaczania metadanych opisujacych wzoér, o ktérych mowa w § 18 pkt
3;
2) trybu przekazywania wzorow dokumentow elektronicznych do centralnego repozytorium;
3) sposobu oznaczania w pismach w postaci elektronicznej niezbednych elementow
struktury okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 5 ust. 2a ustawy z dnia
14 lipca 1983 r. 0 narodowym zasobie archiwalnym 1 archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz.
164), zwanych dalej ,,NES”, w taki sposob, aby te elementy struktury dawaty si¢
automatycznie wyodrebnic.
2. W przypadku zmiany opisu sposobu oznaczania elementéw, o ktérych mowa w ust. 1
pkt 3, dotychczasowe wzory dokumentéw moga by¢ stosowane nie dtuzej niz przez 6 miesiecy

od tej zmiany.

§ 13. 1. W przypadku odebrania dokumentu elektronicznego przez elektroniczng skrzynke
podawcza podmiotu publicznego poswiadczenie przedtozenia jest automatycznie tworzone i
udostepniane nadawcy tego dokumentu przez system teleinformatyczny shuzacy do obstugi
dorgczen.

2. Zaudostgpnienie nadawcy poswiadczenia przedtozenia uwaza si¢ w szczegolnos$ci jego
przekazanie do pozostajacej w dyspozycji odbiorcy poswiadczenia skrytki w ramach systemu
teleinformatycznego podmiotu publicznego stuzacego do obstugi doreczen.

3. Jezeli nie jest mozliwe udostgpnienie automatycznie wytworzonego poswiadczenia
przedtozenia w sposob, o ktéorym mowa w ust. 2, pos§wiadczenie to jest wysylane na adres
elektroniczny wskazany przez wnoszacego, z tym ze moze to by¢:

1)  adres poczty elektronicznej albo



2) inny adres -elektroniczny, pod warunkiem ze jest obstugiwany przez system

teleinformatyczny stuzacy do obstugi dorgczen.

§ 14. Poswiadczenie dorgczenia jest udostgpniane przez system teleinformatyczny
podmiotu publicznego w celu umozliwienia podpisania tego poswiadczenia przez adresata
dokumentu elektronicznego i zawiera:

1) pelng nazwe podmiotu publicznego, ktory dorgcza dokument elektroniczny;

2) pelng nazwe podmiotu, ktéremu podmiot publiczny dorgcza dokument elektroniczny;

3) oznaczenie sprawy;

4) jednoznaczne oznaczenie pisma, ktorego dotyczy;

5) w przypadku podpisania poswiadczenia dorgczenia — datg 1 czas podpisania rozumiane

jako data 1 czas dorgczenia dokumentu elektronicznego.

§ 15. Adresat dokumentu elektronicznego potwierdza jego odebranie przez podpisanie
poswiadczenia dorgczenia kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym,
podpisem osobistym albo przez zapewnienie mozliwosci potwierdzenia pochodzenia oraz
integralnos$ci danych zawartych w tym poswiadczeniu przy uzyciu technologii, o ktérych mowa

w art. 20a ust. 2 ustawy.

§ 16. Po opatrzeniu poswiadczenia dorgczenia podpisem elektronicznym system
teleinformatyczny stuzacy do obstugi doreczen bezposrednio po zakonczeniu procesu
weryfikacji podpisu elektronicznego adresata:

1) udostepnia adresatowi do pobrania dorgczany dokument elektroniczny wraz z
podpisanym przez niego poswiadczeniem doreczenia;

2) udostepnia organowi dorgczajagcemu podpisane poswiadczenie doreczenia.
Rozdziat 3
Sposob sporzadzania dokumentéw elektronicznych

§ 17. 1. Pisma wnoszone za pomocg elektronicznej skrzynki podawczej sporzadza si¢ w
formacie danych XML na podstawie wzoréw dokumentow elektronicznych umieszczonych w
centralnym repozytorium lub lokalnym repozytorium.

2. Zalaczniki dodawane do pism zapisuje si¢ w formatach danych i w sposob
uwzgledniajacy przepisy wydane na podstawie art. 18 ustawy.

3. We wzorach dokumentéw elektronicznych jest okreslony zakres uzytkowy i sposob

wizualizacji dokumentow elektronicznych tworzonych na ich podstawie.



§ 18. Wz6r dokumentu elektronicznego przekazywany do centralnego repozytorium
zawiera:
1)  okreslenie struktury pism tworzonych na podstawie tego wzoru zdefiniowane w formacie
danych XSD;
2) ustalenie sposobu wizualizacji pism tworzonych na podstawie tego wzoru zdefiniowane
w formacie danych XSL;
3) metadane opisujace wzor dokumentu elektronicznego okreslajace w szczegolnosci:
a) twoérce wzoru — rozumianego jako podmiot odpowiedzialny za ten wzor, w tym
zgodno$¢ wzoru z przepisami prawa,
b) podstawe prawng — w przypadku gdy istnieje przepis prawa wymagajacy ztozenia
pisma w okreslonej formie lub wedlug okreslonego wzoru,
c) tytut wzoru — wskazujacy w sposob zwiezly zakres uzytkowy dokumentow, ktore
majg by¢ tworzone na podstawie wzoru,
d) opis — wskazujacy zakres stosowania wzoru

— okreslone w formacie danych XML.

§ 19. Minister zamieszcza w centralnym repozytorium ogoélny wzor elektroniczny
przeznaczony do tworzenia pism w postaci elektronicznej wnoszonych za pomocg
elektronicznej skrzynki podawczej lub doreczanych przez podmioty publiczne za
poswiadczeniem doreczenia, w przypadkach gdy tacznie sg spelnione nastepujace warunki:

1) organ administracji publicznej nie okreslit wzoru dokumentu elektronicznego
umozliwiajgcego zalatwienie danej sprawy;
2) przepisy prawa nie wskazujg jednoznacznie, ze jedynym skutecznym sposobem

przekazania informacji jest jej doreczenie w postaci papierowe;.

§ 20. 1. W og6lnym wzorze elektronicznym, o ktérym mowa w § 19, sa w szczegolnosci
wyodrebnione nastepujace elementy struktury pisma:

1) rodzaj pisma w zalezno$ci od potrzeb, w tym: wniosek, zawiadomienie, decyzja,
postanowienie, skarga, stanowigcego dookreslenie typu dokumentu elektronicznego, o
ktérym mowa w NES;

2) tytul odnoszacy si¢ do tresci pisma, o ktorym mowa w rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 30 pazdziernika 2006 r. w sprawie niezbednych

elementow struktury dokumentow elektronicznych (Dz. U. poz. 1517);



3)

4)

odbiorca lub odbiorcy pisma — w sposob umozliwiajacy automatyczne wyodrebnienie
nastepujacych cech informacyjnych, jezeli zostaly one podane:
a) nazwa oraz numer REGON podmiotu, jezeli odbiorca nie jest osoba fizyczna,
b) nazwisko i imiona oraz numer PESEL osoby, jezeli odbiorca jest osoba fizyczna,
c) adres podmiotu lub osoby, o ktérych mowa w lit. a lub b, w tym:

— kod pocztowy,

—  miejscowosc,

— ulicg,

—  budynek,

— lokal;
tworca lub tworcy pisma — podmiot odpowiedzialny za tres¢ pisma — w sposob
umozliwiajacy automatyczne wyodrebnienie cech informacyjnych, o ktérych mowa w pkt
3, jezeli zostaty one podane.

2. Ogo6lny wzor elektroniczny umozliwia formatowanie tekstu pisma, w tym co najmniej

wstawianie nowych akapitow.

§ 21. Ustalona struktura pisma, o ktérej mowa w § 18 pkt 1, zapewnia, ze pisma powstate

na podstawie danego wzoru zawieraja:

1)

2)

jednoznacznie oznaczone niezbedne elementy struktury dokumentéw elektronicznych, o
ktorych mowa w NES;

niepowtarzalny identyfikator wzoru, na podstawie ktorego zostaty stworzone.

§ 22. 1. W przypadku gdy podpisany i dorgczony do podmiotu publicznego lub przez

podmiot publiczny dokument elektroniczny jest pismem przeznaczonym do przeczytania przez

cztowieka, dokument ten powinien by¢ mozliwy do zwizualizowania bez potrzeby korzystania

z centralnego repozytorium lub lokalnego repozytorium.

2. Wizualizacja nie musi by¢ identyczna ze wzorem nieelektronicznym, ale musi zawieraé

dane w ukladzie niepozostawiajacym watpliwosci co do tresci 1 kontekstu zapisanych

informacji, w sposob zgodny z tym wzorem.

1)

§ 23. Podmiot publiczny umozliwia nieodptatnie:
weryfikacj¢ zgodnos$ci pisma wnoszonego do tego podmiotu lub dorgczanego przez ten
podmiot, ze wzorem dokumentu elektronicznego oraz weryfikacje podpisu osoby, ktéra

podpisata pismo;
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2) weryfikacje autentycznosci urzgdowych poswiadczen odbioru i prezentacje czasu ich

podpisania.

§ 24. Formularz elektroniczny wpisuje do kazdego dokumentu -elektronicznego

niepowtarzalny identyfikator wzoru, na podstawie ktorego dokument zostat stworzony.
Rozdziat 4

Sposob udostepniania kopii dokumentow elektronicznych oraz warunki bezpieczenstwa

udostepniania formularzy i wzorow dokumentow

§ 25. Lokalne repozytoria zawierajag wylacznie wzory dokumentoéw elektronicznych,

ktore uprzednio zostaty umieszczone w centralnym repozytorium.

§ 26. Umieszczenie wzoru dokumentu elektronicznego w BIP na podstawie art. 19b ust.
3 ustawy polega na umieszczeniu na stronie podmiotowej BIP odwotania (hipertacza), w formie
identyfikatora URI, do wzoru umieszczonego w centralnym repozytorium lub lokalnym

repozytorium.

§ 27. 1. Wz6r dokumentu elektronicznego umieszcza si¢ w centralnym repozytorium na
wniosek przedstawiciela podmiotu odpowiedzialnego za wzor 1 jego zgodnos$¢ z przepisami
prawa.

2. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, podpisuje si¢ kwalifikowanym podpisem

elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym.

§ 28. 1. Minister okresla i umieszcza w centralnym repozytorium wzor dokumentu
elektronicznego wniosku, o ktérym mowa w § 27.

2. Minister udostepnia na ePUAP formularz elektroniczny umozliwiajacy ztozenie tego
wniosku za pomocg srodkow komunikacji elektroniczne;.

3. Minister umieszcza w BIP odwotanie do formularza elektronicznego, o ktorym mowa

w ust. 2.

§ 29. Jezeli wniosek o umieszczenie wzoru dokumentu elektronicznego jest:

1) zgodny ze wzorem,

2) podpisany kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym

—wz0r dokumentu elektronicznego umieszcza si¢ w centralnym repozytorium, z zastrzezeniem

§ 31.
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§ 30. 1. Umieszczenie wzoru dokumentu elektronicznego w centralnym repozytorium jest
czynno$cig materialno-techniczna.

2. Centralne repozytorium automatycznie nadaje niepowtarzalny identyfikator wzoru.

3. Opublikowany w centralnym repozytorium wzér dokumentu elektronicznego zawiera,
oprocz elementéw okre§lonych w § 18:
1) niepowtarzalny identyfikator wzoru;
2) date umieszczenia wzoru;
3) dane umozliwiajace weryfikacje integralnosci 1 autentyczno$ci wzoru;
4) informacje o aktualnosci wniosku (aktualny czy nieaktualny);

5) podpisany wniosek, o ktorym mowa w § 27.

§ 31. 1. Minister nie publikuje wzoru dokumentu elektronicznego w centralnym

repozytorium, jezeli wzor:

1) zostat przekazany do publikacji przez podmiot nieuprawniony;

2) nie spetnia wymagan okreslonych w § 18;

3) zawiera odwotania inne niz do centralnego repozytorium, z wylaczeniem odwotan do
schematéw ogtoszonych przez World Wide Web Consortium (W3C).

2. Minister niezwlocznie przekazuje wnioskodawcy informacje o przyczynach
nieopublikowania wzoru.

§ 32. 1. W centralnym repozytorium sg przechowywane i1 udost¢pniane obowigzujace
wzory dokumentéw elektronicznych oraz wzory, ktore przestaly obowigzywac.

2. W centralnym repozytorium mozna umieszcza¢ takze wzory, ktore zaczng
obowigzywac po uptywie vacatio legis, jakie okreslono w akcie normatywnym stanowigcym
podstawe do okreslenia wzoru.

3. Centralne repozytorium zapewnia mozliwos¢ poprawnej obstugi przechowywanych
wzorow, w tym w sytuacji gdy World Wide Web Consortium przestanie udostepnia¢ schematy,
na ktorych opierajg si¢ te wzory.

§ 33. System teleinformatyczny centralnego repozytorium zapewnia integralnosc,

autentycznos$¢ 1 staly dostep do opublikowanych w nim wzoréw dokumentow elektronicznych.

§ 34. 1. Dokumenty elektroniczne udostgpnia si¢ z zachowaniem ich integralnos$ci, o ile
zostaly podpisane podpisem elektronicznym, ktorego wazno$¢ w chwili ztoZenia podpisu moze

by¢ zweryfikowana przez odbiorce.
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2. Jezeli nie jest mozliwe sprawdzenie przez odbiorce waznos$ci podpisu w chwili jego
ztozenia, w celu udostepnienia dokumentu elektronicznego sporzadza si¢ jego kopig¢ podpisang
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym, podpisem osobistym albo
opatrzong kwalifikowang pieczecig elektroniczng podmiotu publicznego ze wskazaniem w
treSci pisma osoby opatrujacej pismo pieczecia, albo zapewnia si¢ mozliwos$¢ potwierdzenia
pochodzenia oraz integralnosci tego dokumentu elektronicznego przy uzyciu technologii, o
ktérych mowa w art. 20a ust. 2 ustawy.

3. Kopia, o ktérej] mowa w ust. 2, sktada si¢ z tresci udostepnianego dokumentu
elektronicznego 1 elementow informacyjnych okreslajacych co najmniej sporzadzajacego i
podpisujacego kopig, date jej sporzadzenia oraz nazwe i1 adres podmiotu, w ktorym zostala
sporzadzona kopia.

§ 35. Kopia dokumentu elektronicznego moze by¢ sporzadzona w postaci
uwierzytelnionego wydruku zwizualizowanego pisma zawierajagcego w szczegolnosci:

1) jednoznaczny identyfikator tego dokumentu umozliwiajacy, w razie potrzeby,
odnalezienie pierwowzoru w systemie teleinformatycznym;

2) datg wykonania wydruku.

§ 36. Organy wiladzy publicznej wskazuja, w zakresie swojej wlasciwosci rzeczowe;,

miejsce udostgpnienia formularzy elektronicznych w BIP.

§ 37. System teleinformatyczny centralnego repozytorium jest chroniony przez
rozwigzania techniczne 1 organizacyjne uniemozliwiajace zniszczenie lub modyfikacje

informacji zawartych w centralnym repozytorium przez osoby nieuprawnione.

§ 38. Wzory pism i innych dokumentéw elektronicznych znajdujace si¢ w centralnym
repozytorium oraz formularze elektroniczne, o ktérych mowa w § 36, przechowuje si¢

wieczyscie.
Rozdziat 5
Przepis koncowy

§ 39. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia."

Y Niniejsze rozporzadzenie bylo poprzedzone rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 14 wrzeénia

2011 r. w sprawie sporzadzania i dorgczania dokumentéw elektronicznych oraz udostepniania formularzy,
wzordw i kopii dokumentéw elektronicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 180), ktére traci moc z dniem wejscia w
zycie niniejszego rozporzadzenia na podstawie art. 13 ustawy z dnia ... 2025 r. 0 zmianie ustawy o
informatyzacji podmiotow realizujacych zadania publiczne oraz niektorych innych ustawy (Dz. U. poz. ...).
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PREZES RADY MINISTROW



UZASADNIENIE

I. Cel i potrzeba regulacji

Projektowane rozporzadzenie stanowi realizacj¢ upowaznienia ustawowego zawartego
w art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow
realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1557 1 1717 oraz z 2025 r. poz. ...),
zwanej dalej ,,ustawg o informatyzacji”, ktorego dotychczasowa tres¢ zostata zmieniona przez
art. 1 pkt 16 lit. custawy zdnia ......... 2025 r. o zmianie ustawy o informatyzacji dziatalnosci
podmiotow realizujacych zadania publiczne oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. ...).
Zmiana tresci przepisu zawierajacego upowaznienie do wydania rozporzadzenia polegata na
zmianie wytycznych przez odniesienie si¢ do minimalnych wymagan dla systemow
teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadan publicznych i wymiany danych z
podmiotami publicznymi oraz minimalnych wymagan dla rejestréw publicznych.
Wobec powyzszego zaistniata konieczno$¢ wydania nowego aktu prawnego zastepujacego
obwigzujace rozporzadzenie, tj. rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia
2011 r. w sprawie sporzadzania i dorgczania dokumentow elektronicznych oraz udostgpniania

formularzy, wzoréw 1 kopii dokumentéw elektronicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 180).

Zgodnie z brzmieniem upowaznienia ustawowego Prezes Rady Ministrow okresli, w drodze

rozporzadzenia:

1)  warunki organizacyjno-techniczne dor¢czania dokumentow elektronicznych, w tym
reguly tworzenia elektronicznej skrzynki podawczej,

2) forme¢ urzedowego poswiadczania odbioru dokumentoéw elektronicznych przez
adresatow,

3)  sposob sporzadzania i dorgczania dokumentow elektronicznych,

4) sposob udostgpniania kopii dokumentéw elektronicznych oraz warunki
bezpieczenstwa udostgpniania formularzy i wzoréw dokumentow

- uwzgledniajagc minimalne wymagania dla systemow teleinformatycznych uzywanych

do realizacji zadan publicznych 1 wymiany danych z podmiotami publicznymi, minimalne

wymagania dla rejestrow publicznych oraz potrzebg usprawnienia i ujednolicenia obiegu

dokumentoéw migdzy podmiotami publicznymi.



Stosownie do nowelizacji ustawy o informatyzacji dotychczasowe przepisy wykonawcze
wydane na podstawie art. 16 ust. 3 ustawy o informatyzacji, tj. rozporzadzenie Prezesa Rady
Ministréw z dnia 14 wrzes$nia 2011 r. w sprawie sporzadzania i dorgczania dokumentow
elektronicznych oraz udostepniania formularzy, wzoréw i kopii dokumentow elektronicznych,
zachowuja moc do dnia wejscia w zycie przepisOw wykonawczych wydanych na podstawie
art. 16 ust. 3 ustawy o informatyzacji w nowym, zmienionym brzmieniu, jednak nie dtuzej niz

przez 18 miesiecy od dnia wejscia w zycie nowelizacji ustawy o informatyzacji.
I1. Zakres i uzasadnienie projektowanych przepisow

W zasadniczej mierze projekt zawiera regulacje tozsame z przepisami aktualnego
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2011 r. Niemniej w porownaniu
do obowigzujacych przepisow w projektowanych regulacjach dokonano zmian redakcyjnych i
dostosowujacych w celu zapewnienia ich zgodnos$ci z brzmieniem upowaznienia do wydania
rozporzadzenia oraz nowelizowang ustawg o informatyzacji. Dotyczy to propozycji regulacji

zawartych w szczegdlnosci w:

1) § 2 pkt 2 — zmodyfikowano definicj¢ ,,formatu danych” przez zmian¢ sformutowania
minformacji przeznaczonej” na ,,danych przeznaczonych”, majac na uwadze terminologie

ustawy o informatyzacji;

2) § 11 ust. 2 pkt 1 — usuniecie sformutowania ,,ePUAP” i pozostawienie pojecia ,,profil

zaufany” ze wzgledu na terminologi¢ ustawy o informatyzacji,

3) § 15 — usuniecie sformutowania ,,ePUAP” i pozostawienie pojecia ,,profil zaufany” ze

wzgledu na terminologi¢ ustawy o informatyzacji,

4) § 29 (§ 31 w aktualnym rozporzqgdzeniu) — usuniecie sformutowania ,,ePUAP” i

pozostawienie pojecia ,,profil zaufany” ze wzgledu na terminologi¢ ustawy o informatyzacji,

5) § 27 ust. 2 (5 29 ust. 2 w aktualnym rozporzqdzeniu) — usunigcie sformutowania ,,ePUAP”

1 pozostawienie poje¢cia ,,profil zaufany” ze wzgledu na terminologi¢ ustawy o informatyzacji,

6) § 34 (§ 36 w aktualnym rozporzqdzeniu) — usunigcie sformutowania ,,ePUAP” i

pozostawienie pojecia ,,profil zaufany” ze wzgledu na terminologi¢ ustawy o informatyzacji.

Ponadto usunigto z tresci rozporzadzenia nieaktualne przepisy przejsciowe (§ 41 1 § 43

aktualnego rozporzadzenia), a w konsekwencji zatacznik do rozporzadzenia - Formaty danych,



w jakich zapisuje si¢ zatgczniki dodawane do pism, w zwiazku z obowigzywaniem przepisow

wydanych na podstawie art. 18 ustawy o informatyzacji.
I11. Pozostale informacje

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepiséw technicznych, w zwigzku z tym nie podlega
procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisOw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23
grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i

aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Projektowane regulacje nie stojg w sprzecznosci z prawem Unii Europejskiej. Projekt
rozporzadzenia nie wymaga zasi¢gni¢cia opinii, dokonania konsultacji oraz uzgodnienia z
wlasciwymi organami 1 instytucjami Unii Europejskiej, w tym z Europejskim Bankiem

Centralnym.

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato bezposredniego wpltywu na sytuacje

ekonomiczng i1 spoteczng rodziny, a takze osob z niepelnosprawnosciami oraz osob starszych.

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie mie¢ bezposredniego wptywu na sytuacje mikro-

, matych 1 $rednich przedsigbiorcow.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnos$ci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) projekt rozporzadzenia zostanie
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej. Ponadto zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr
190 Rady Ministréow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P.
7 2024 1. poz. 806 oraz z 2025 r. poz. 408), zostanie on udostgpniony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy

Proces Legislacyjny.



Nazwa projektu Data sporzadzenia

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow w sprawie sporzadzania i 29 maja 2025 .

doreczania dokumentow elektronicznych oraz udostepniania formularzy, | Zrédto

wzorow i kopii dokumentéw elektronicznych Upowaznienie ustawowe — art. 16 ust. 3
ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o
informatyzacji  dziatalnosci  podmiotow
realizujgcych zadania publiczne (Dz. U. z
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza 2024 r. poz. 1557 i 1717 oraz z 2025 r. poz.
Stanu lub Podsekretarza Stanu )

Pan Dariusz Standerski, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Cyfryzacji

Ministerstwo wiodgace i ministerstwa wspolpracujace
Ministerstwo Cyfryzacji

Nr w Wykazie prac legislacyjnych
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu Prezesa Rady Ministrow

Pani Katarzyna Bis-Ptaza, Dyrektor Departamentu Projektéw i Strategii
w Ministerstwie Cyfryzacji (tel. 22 245 59 13, e-mail: Katarzyna.Bis-
Plaza@cyfra.gov.pl)

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Konieczno$¢ wydania rozporzadzenia jest wynikiem nowelizacji ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalno$ci podmiotow realizujgcych zadania publiczne, zwanej dalej ,,ustawa o informatyzacji”.

Zgodnie ze zmienionym brzmieniem art. 16 ust. 3 ustawy o informatyzacji Prezes Rady Ministrow okresli, w drodze
rozporzadzenia, warunki organizacyjno-techniczne dorgczania dokumentéw elektronicznych, w tym reguty tworzenia
elektronicznej skrzynki podawczej, form¢ urzedowego poswiadczania odbioru dokumentow elektronicznych przez
adresatow, sposOb sporzadzania i dorgczania dokumentow elektronicznych oraz sposob udostepniania kopii dokumentow
elektronicznych oraz warunki bezpieczenstwa udostepniania formularzy i wzorow dokumentow, uwzgledniajac
minimalne wymagania dla systemow teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadan publicznych i wymiany danych
z podmiotami publicznymi, minimalne wymagania dla rejestrow publicznych oraz potrzebe usprawnienia i ujednolicenia
obiegu dokumentéw miedzy podmiotami publicznymi. W stosunku do dotychczasowego brzmienia art. 16 ust. 3 ustawy
o informatyzacji zmianie uleglty wytyczne dla Prezesa Rady Ministréw do wydania aktu wykonawczego.

Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 16 ust. 3 ustawy o informatyzacji, tj. rozporzadzenie
Prezesa Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2011 r. w sprawie sporzadzania i dor¢czania dokumentdéw elektronicznych
oraz udost¢pniania formularzy, wzoréw i kopii dokumentéw elektronicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 180) zachowuje moc
do dnia wej$cia w zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 16 ust. 3 ustawy o informatyzacji w
nowym, zmienionym brzmieniu, jednak nie dtuzej niz przez 18 miesiecy od dnia wejscia w zycie nowelizacji ustawy o
informatyzacji.

Ustawa o informatyzacji naktada na podmioty publiczne obowigzek posiadania elektronicznej skrzynki podawczej.
Zgodnie z art. 16 ust. 1a ww. ustawy podmioty publiczne sa obowigzane do udostepnienia elektronicznej skrzynki
podawczej, spetniajacej standardy okreSlone i opublikowane przez ministra wlasciwego do spraw informatyzacji, oraz
zapewnienia jej obstugi.

W 2021 r. weszta w zycie ustawa z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1045
i 1841), zwana dalej ,,ustawg o doreczeniach elektronicznych”. Wdrozenie systemu doreczen elektronicznych, jako
nowego sposobu prowadzenia korespondencji, jest duzym przedsigwzigciem technicznym, ale przede wszystkim
organizacyjnym, szczegélnie dla podmiotow publicznych. Ze wzgledu na brak gotowos$ci po stronie czg¢sci podmiotow
publicznych do stosowania przepisow ww. ustawy, bylo niezbedne przesuniecie terminu, w ktérym podmioty publiczne
sa3 obowigzane stosowaé przepisy w zakresie dore¢czania korespondencji z wykorzystaniem publicznej ushugi
rejestrowanego doreczenia elektronicznego (PURDE) lub publicznej ustugi hybrydowej (PUH). W szczegolnosci czesé
podmiotéw publicznych (m.in. sagdownictwo administracyjne) bedzie obowigzana do stosowania ustawy o dorgczeniach
elektronicznych od dnia 1 pazdziernika 2029 r. W zwigzku z tym dorgczanie dokumentoéw elektronicznych w przypadku
tych podmiotéow w dalszym ciggu bedzie si¢ odbywac przy wykorzystaniu elektronicznej skrzynki podawczej oraz w
oparciu o ustawe o informatyzacji i akty wykonawcze do niej. Niezbedne jest wigc przygotowanie nowego
rozporzadzenia okre$lajagcego warunki organizacyjno-techniczne dorgczania dokumentéw elektronicznych, reguty
tworzenia elektronicznej skrzynki podawczej, form¢ urzedowego poswiadczania odbioru dokumentéw elektronicznych,
sposob sporzadzania i doreczania dokumentow elektronicznych oraz sposob udostepniania kopii dokumentéw
elektronicznych oraz warunki bezpieczenstwa udostepniania formularzy i wzoréw dokumentow.

Niniejszy projekt rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie sporzadzania i doreczania dokumentéw
elektronicznych oraz udostgpniania formularzy, wzoréw i kopii dokumentdéw elektronicznych, zwany dalej ,,projektem”,
adresuje zagadnienia, o ktorych mowa wyzej.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt




Cel projektu moze zosta¢ osiagnigty jedynie za pomoca $rodkéw o charakterze legislacyjnym. Planowane jest wydanie
rozporzadzenia okres§lajacego warunki organizacyjno-techniczne doreczania dokumentow elektronicznych, w tym reguty
tworzenia elektronicznej skrzynki podawczej, forme urzedowego poswiadczania odbioru dokumentéw elektronicznych
przez adresatow, sposob sporzadzania i dorgczania dokumentéw elektronicznych oraz sposob udostgpniania kopii
dokumentow elektronicznych oraz warunki bezpieczenstwa udostegpniania formularzy i wzoréw dokumentow.

Niniejszy projekt zawiera przepisy analogiczne do dotychczas obowiazujacych przepisow rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2011 r. w sprawie sporzadzania i dor¢czania dokumentow elektronicznych oraz
udostepniania formularzy, wzoréw i kopii dokumentow elektronicznych.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

W panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej zasady doreczania dokumentoéw elektronicznych sg uregulowane w roézny
sposob, w wielu panstwach funkcjonuja doreczenia elektroniczne, w tym ustugi dorgczen elektronicznych $wiadczone
przez operatora wyznaczonego (Czechy, Belgia, Dania, Francja).

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddzialywanie
Podmioty publiczne 81169 Katalog Podmiotéw Obowigzek stosowania
(z obszaru szeroko Publicznych (styczen 2024 przepisow rozporzadzenia W
rozumianej administracji r.) zakresie dorgczania
publicznej) dokumentow elektronicznych

przy wykorzystaniu
elektronicznej skrzynki

podawczej.
Minister wiasciwy do spraw | 1 Informacje ogdlnodostepne Umozliwienie podmiotom
informatyzacji publicznym tworzenia

elektronicznych skrzynek
podawczych na ePUAP.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r.
poz. 677) projektowane rozporzadzenie zostanie zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt zostanie poddany konsultacjom publicznym, ktore bedg trwaty 21 dni.

W ramach konsultacji publicznych projekt otrzymaja nastepujgce podmioty:
- Centrum Cyfrowe Projekt: Polska;

- ENIGMA Systemy Ochrony Informacji Sp. z 0.0.;

- EuroCert Sp. zo.0,;

- Federacja Konsumentow;

- Fundacja Bezpieczna Cyberprzestrzen;

- Fundacja Digital Poland;

- Fundacja Dobra Sie¢;

- Fundacja Instytut Bezpieczenstwa Informacji;

- Fundacja Instytut Mikromakro;

- Fundacja IT Leader Club;

- Fundacja Moje Panstwo;

- Fundacja na Rzecz Nauki Polskiej;

- Fundacja Nowoczesna Polska;

- Fundacja Panoptykon;

- Fundacja Projekt Polska;

- Fundacja Widzialni;

- Instytut Kosciuszki;

- Instytut Sobieskiego;

- Instytut Spraw Publicznych;

- Interdyscyplinarne Centrum Modelowania Matematycznego i Komputerowego (ICM) UW;
- Internet Society Poland;

- lzba Gospodarki Elektronicznej;

- Krajowa Izba Komunikacji Ethernetoweyj;

- Krajowa Izba Gospodarcza;

- Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji;
- Krajowa Izba Radcow Prawnych;

- Krajowa Rada Komornicza;




- Krajowa Rada Notarialna;

- Naczelna Organizacja Techniczna;

- Naczelna Rada Adwokacka;

- Ogodlnopolskie Porozumienie Organizacji Radioamatorskich;

- Ogolnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji;
- Polska Izba Gospodarcza Zaawansowanych Technologii;

- Polska Izba Informatyki Medycznej;

- Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji;

- Polska Izba Komunikacji Elektronicznej;

- Polska Izba Radiodyfuzji Cyfrowej;

- Polska Izba Ubezpieczen;

- Polska Rada Biznesu;

- Polski Zwiazek Krotkofalowcow;

- Polskie Towarzystwo Informatyczne;

- PWPWS.A;

- Rada Gltoéwna Instytutoéw Badawczych;

- Sie¢ Badawcza Lukasiewcz;

- Stowarzyszenie Budowniczych Telekomunikacji;

- Stowarzyszenie Instytutu Informatyki Sledczej;

- Stowarzyszenie Inspektorow Ochrony Danych Osobowych;

- Stowarzyszenie Inzynieréw Telekomunikacji;

- Stowarzyszenie ,,Miasta w Internecie”;

- Stowarzyszenie Notariuszy Rzeczypospolitej Polskiej;

- Stowarzyszenie Organizatoréw Osrodkow Innowacji i Przedsigbiorczosci w Polsce;
- Stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska — Watchdog Polska;

- Stowarzyszenie Top 500 Innovators;

- Stowarzyszenie Urzednikow Stanu Cywilnego Rzeczypospolitej Polskiej;

- Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny;

- Zwiazek Bankow Polskich;

- Zwiazek Importerow i Producentow Sprzetu Elektrycznego i Elektronicznego;
- Zwiazek Pracodawcow Branzy Internetowej IAB Polska;

- Zwiazek Pracodawcow Medidéw Elektronicznych i Telekomunikacji Mediakom;
- Zwiazek Pracodawcow Medidéw Publicznych;

- Zwiazek Telewizji Kablowych w Polsce Izba Gospodarcza.

W ramach opiniowania projekt otrzymaja:

a) organy administracji publicznej, wymiaru sprawiedliwosci, edukacji i nauki:
- Prezes Gtownego Urzedu Statystycznego,
-Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego,
- Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia,
-Pelnomocnik Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych,
- Prezes Polskiego Komitetu Normalizacyjnego,
- Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej,
-Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych,
-Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
-Prezes Urzedu Zamowien Publicznych,
- Prezes Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej,
- Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych

oraz:

a) Rada Dialogu Spotecznego;

b) Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego;

c) Business Centre Club;

d) Forum Zwigzkéw Zawodowych;

e) Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy ,,Solidarno$¢”;
f) Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkow Zawodowych;
g) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

h) Konfederacja Lewiatan;

i) Zwiagzek Rzemiosta Polskiego;

1) Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow;

k) Federacja Przedsigbiorcow Polskich;

I) Polskie Towarzystwo Gospodarcze.




Projekt zostanie przekazany do zaopiniowania przez Komisje Wsp6lna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Egcznie (O-

10)

Dochody ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa
JST
pozostate jednostki (oddzielnie)
Wydatki ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogoélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodta finansowania

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na sektor finansow publicznych.

7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow, oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqgcznie (0-
10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln zt, $rednich
ceny stale z przedsigbiorstw
'''''' r) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe

duze przedsigbiorstwa
sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

niepienieznym | sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsiebiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)

Niemierzalne duze przedsigbiorstwa

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsiebiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe




Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i
przedsiebiorczo$¢.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli L] n!e
zgodnosci). D nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentéw (] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur [ ] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
[] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Nie stwierdzono wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne

(] demografia [] informatyzacja

[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[X] sady powszechne, administracyjne | [] inne:

lub wojskowe

Omoéwienie wpltywu

Sady beda obowigzane d0 stosowania przepisOw rozporzadzenia w zakresie doreczania
dokumentow elektronicznych.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie dotyczy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.




Projekt

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW
7 dnia

w sprawie szczegélowych sposobow realizacji obowigzkow w zakresie Krajowych Ram
Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych, minimalnych
wymagan dla systemow teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadan

publicznych i wymiany danych z podmiotami publicznymi'

Na podstawie art. 18 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotow realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1557 1 1717 oraz z 2025 r.

poz. ....) zarzadza si¢, co nastepuje:
Rozdziat 1

Przepisy ogélne
§ 1. Rozporzadzenie okresla szczegotowe sposoby realizacji obowiazkow, o ktorych
mowa w art. 13 ust. 1 pkt 112 oraz art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne, w zakresie:
1) Krajowych Ram Interoperacyjnosci;
2) minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych;
3) minimalnych wymagan dla systemow teleinformatycznych uzywanych do realizacji

zadan publicznych i wymiany danych z podmiotami publicznymi.

§ 2. Uzyte w rozporzadzeniu okreslenia oznaczaja:
1) architektura systemu teleinformatycznego — podstawowa organizacje¢ systemu
teleinformatycznego wraz z jego komponentami, wzajemnymi powigzaniami,

srodowiskiem pracy i regutami ustanawiajacymi sposob jej budowy i1 rozwoju;

Y Niniejsze rozporzadzenie zostato notyfikowane Komisji Europejskiej w dniu ..... 2025 r. pod numerem

2025/...../PL, zgodnie z § 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r.
poz. 597), ktére wdraza dyrektywe (UE) 2015/1535 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9 wrzeénia
2015 r. ustanawiajacg procedure udzielania informacji w dziedzinie przepisow technicznych oraz zasad
dotyczacych ustug spoteczenstwa informacyjnego (Dz. Urz. UE L 241 z 17.09.2015, str. 1).



2)

3)
4)

S)

6)
7)

8)

9

10)

11)

12)

13)

14)

15)

autentyczno$¢ — wilasciwo$¢ polegajaca na tym, ze pochodzenie lub zawartos¢ danych
opisujacych obiekt sg takie, jak deklarowane;

dane referencyjne — dane w rejestrze publicznym posiadajace atrybut autentycznosci;
dostepnos¢ — wlasciwos¢ okreslajaca, ze zasob systemu teleinformatycznego jest mozliwy
do wykorzystania przez uprawnionego uzytkownika lub system teleinformatyczny,
w czasie zadeklarowanym przez podmiot uzywajacy systemu teleinformatycznego
do realizacji zadan publicznych;

integralno$¢ — wlasciwos$¢ polegajaca na tym, ze zasdb systemu teleinformatycznego
nie zostal zmodyfikowany w sposob nieuprawniony;

minister — ministra wtasciwego do spraw informatyzacji;

model ustugowy — model architektury systemu teleinformatycznego, w ktorym
zdefiniowano stanowigce odrebng catos¢ funkcje systemu teleinformatycznego oraz
opisano sposob korzystania z tych funkcji przy pomocy interfejsu programistycznego
aplikacji (API), zgodnie z architekturg zorientowang na ustugi (ang. Service Oriented
Architecture, SOA);

niezaprzeczalno$¢ — brak mozliwosci zanegowania swego uczestnictwa w catosci
lub w cze$ci wymiany danych przez jeden z podmiotoéw uczestniczacych w tej wymianie;
obiekt — wyodrgbniony element rzeczywistosci, o ktorym przechowuje si¢ informacje
w rejestrze publicznym;

obiekt przestrzenny — obiekt przestrzenny w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 4 marca
2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz. U. z 2025 r. poz. 242);

podmiot — osob¢ prawng, jednostke organizacyjng nieposiadajacg osobowosci prawnej
lub organ administracji publiczne;j;

poufnos¢ — wlasciwos¢ zapewniajaca, ze informacja nie jest udostepniana lub wyjawiana
nieupowaznionym osobom fizycznym lub podmiotom;

rozliczalno§¢ — wlasciwo$¢ systemu pozwalajaca przypisa¢ okreslone dziatanie
w systemie do osoby fizycznej lub procesu oraz umiejscowié je w czasie;

ustawa o informatyzacji — ustawe z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalnosci
podmiotdéw realizujacych zadania publiczne;

URI (ang. Uniform Resource Identifier) — standard internetowy umozliwiajacy jednolita

identyfikacj¢ zasobow w sieci.



1)

2)

1))

2)

Rozdziat 2
Krajowe Ramy Interoperacyjnosci

§ 3. Krajowe Ramy Interoperacyjnosci okreslaja:
sposob postepowania podmiotu realizujacego zadania publiczne w zakresie stosowania
norm, standardéow, metod oraz formatow wykorzystywanych w projektowaniu, budowie,
modyfikacji, wdrozeniu, eksploatacji, monitorowaniu 1 zakonczeniu dziatania
elektronicznej ustugi publicznej, systemu teleinformatycznego uzywanego do realizacji
zadan publicznych 1 wymiany danych z podmiotami publicznymi, a takze rejestru
publicznego oraz stosowanych procedur organizacyjnych, majacy na celu:

a) usuwanie lub zmniejszenie obcigzen zwigzanych z realizacjag uprawnieh 1
obowigzkow okreslonych w przepisach odrebnych,

b) zapewnienie dostepnosci elektronicznych ustug publicznych,

c) zwigkszenie efektywnosci 1 bezpieczenstwa elektronicznych ustug publicznych,

d) zapewnienie podmiotom publicznym zmniejszenia kosztow funkcjonowania,

€) zapewnienie racjonalnego gospodarowania funduszami publicznymi,

f)  zapewnienie swobody gospodarczej i réwnego dostepu do rynku informatycznego w
zakresie ustug oraz dostaw podczas udzielania zamodwien publicznych dla
wszystkich jego uczestnikow,

g) efektywna realizacje transgranicznych elektronicznych ustug publicznych;

sposdb postgpowania podmiotu realizujagcego zadania publiczne w odniesieniu do

przejrzystego wyboru norm, standardow, metod oraz formatow w zakresie

interoperacyjnosci z zapewnieniem zasady neutralnosci technologicznej, o ktérym mowa

w § 5 ust. 6.

§ 4. 1. Interoperacyjno$¢ osiaga si¢ przez:

ujednolicenie — rozumiane jako zastosowanie kompatybilnych norm, standardéw,
procesow 1 procedur oraz formatow przez podmioty realizujace zadania publiczne lub
wymienno$¢ — rozumiang jako mozliwos$¢ zastgpienia produktu, procesu lub ustugi bez
jednoczesnego zaklocenia wymiany informacji miedzy podmiotami realizujgcymi
zadania publiczne lub migdzy tymi podmiotami a ich ustugobiorcami, przy jednoczesnym
spetnieniu wszystkich wymagan funkcjonalnych i pozafunkcjonalnych wspoipracujacych

systemow teleinformatycznych, lub



3)

zgodnos¢ — rozumiang jako przydatnos$¢ produktéw, proceséw lub ustug przeznaczonych
do wspdlnego uzytkowania, przy zalozeniu spelnienia istotnych wymagan i przy braku
niepozadanych oddzialtywan.

2. Zastosowanie regut okre§lonych w ust. 1 jest zalezne od okoliczno$ci wynikajacych

z udokumentowanego szacowania ryzyka oraz z wlasciwosci projektowanego systemu

teleinformatycznego, jego oddzialywania oraz dostgpnych rozwigzan na rynku dostaw i ustug

w zakresie informatyki.

3. Zastosowany przez podmiot realizujacy zadania publiczne sposob osiggnigcia

interoperacyjnosci nie moze narusza¢ zasady neutralno$ci technologiczne;.

§ 5. 1. Podmioty realizujace zadania publiczne stosujg rozwigzania z zakresu

interoperacyjnosci na poziomie organizacyjnym, semantycznym i technicznym.

1)

2)

3)

4)

1))

2)

3)

4)

2. Interoperacyjno$¢ na poziomie organizacyjnym jest osiggana przez:

informowanie przez podmioty realizujace zadania publiczne o zakresie funkcjonalnym
oraz sposobie dostgpu do elektronicznych ustug publicznych realizowanych przez te
podmioty;

wskazanie przez ministra miejsca przeznaczonego do publikacji informacji, o ktorych
mowa w pkt 1;

standaryzacje¢ 1 ujednolicenie procesow oraz procedur z uwzglednieniem koniecznos$ci
zapewnienia poprawnej wspolpracy podmiotéw realizujgcych zadania publiczne, w tym
efektywnej wymiany danych;

publikowanie 1 uaktualnianie w Biuletynie Informacji Publicznej przez podmiot
realizujgcy zadania publiczne opisoOw procedur obowigzujacych przy zatatwianiu spraw
z zakresu jego wlasciwosci za pomocg srodkéw komunikacji elektroniczne;.

3. Interoperacyjno$¢ na poziomie semantycznym jest osiggana przez:

stosowanie minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych, okreslonych w rozdziale
3;

stosowanie struktur danych i znaczenia danych zawartych w tych strukturach, a takze
stownikéw, schematéw klasyfikacyjnych, taksonomii oraz list kodowych dla danych
gromadzonych w rejestrze  publicznym, opublikowanych w  repozytorium
interoperacyjnosci;

stosowanie w rejestrach publicznych odwotan do rejestrow publicznych zawierajacych
dane referencyjne w zakresie niezbednym do realizacji zadan publicznych;

stosowanie formatow plikow okre§lonych w zalacznikach nr 2 1 3 do rozporzadzenia.



4. Interoperacyjno$¢ na poziomie technicznym jest osiggana przez:

1) stosowanie minimalnych wymagan dla systemow teleinformatycznych uzywanych do
realizacji zadan publicznych i wymiany danych z podmiotami publicznymi, okreslonych

w rozdziale 4;

2) korzystanie z interfejsow programistycznych aplikacji, zwanych dalej ,,API”, systemow
teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadan publicznych.

5. Procesy, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 3, dokumentuje si¢ zgodnie ze standardem
notacji 1 modelu procesu biznesowego (ang. Business Process Model and Notation, BPMN)
okreslonym przez norme¢ ISO/IEC 19510.

6. Interoperacyjno$¢ na poziomach wskazanych w ust. 1 jest osiggana réwniez przez
stosowanie regulacji zawartych w przepisach odrebnych, a w przypadku ich braku —
uwzglednianie postanowien odpowiednich norm zatwierdzonych przez mig¢dzynarodowa,
europejska lub krajowa jednostke normalizacyjng — z uwzglednieniem otwartych standardow i

specyfikacji.

§ 6. 1. Interoperacyjnos¢ na poziomach wskazanych w § 5 ust. 1 jest osiggana przez
przeprowadzanie przez podmiot realizujagcy zadania publiczne oceny interoperacyjnosci
krajowej, o ktorej mowa w art. 12n ustawy o informatyzacji.

2. Po okresleniu zakresu podmiotow publicznych, na ktére beda oddziatywac
wprowadzane zmiany, podmiot realizujagcy zadania publiczne przeprowadza analize
planowanych do wprowadzenia zmian pod katem ich wplywu na podmioty publiczne na
poziomach interoperacyjnosci wskazanych w § 5 ust. 1.

3. Wzor oceny interoperacyjnosci krajowej stanowi zatgcznik nr 4 do rozporzadzenia.
Rozdziat 3
Minimalne wymagania dla rejestrow publicznych

§ 7. 1. W rejestrach publicznych wyrdznia si¢ w szczegodlnoSci nastgpujace typy
obiektow:
1) osobe fizyczna;
2) podmiot;
3) obiekt przestrzenny.

2. Dla kazdego obiektu, o ktorym mowa w ust. 1, w obrebie danego typu, nadaje si¢
unikatowy identyfikator.



3. Strukture identyfikatorow obiektéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 11 2, a takze pkt 3
w zakresie dotyczacym punktu adresowego i dziatki ewidencyjnej, z zastrzezeniem ust. 5 i 6,
okresla zatacznik nr 1 do rozporzadzenia.

4. Przepis, o ktorym mowa w ust. 2 w zwiazku z ust. 1 pkt 3, nie wylacza stosowania
przepiséw wydanych:

1) w wykonaniu dyrektywy 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 marca
2007 r. ustanawiajacej infrastrukture informacji przestrzennej we Wspdlnocie
Europejskiej (INSPIRE) (Dz. Urz. UE L 108 z25.04.2007, str. 1, z p6zn. zm.”) w zakresie
interoperacyjnosci zbioréw i ustug danych przestrzennych;

2) na podstawie art. 19 ust. 1 pkt 6-10 1 ust. la, art. 24b ust. 4, art. 26 ust. 2 oraz art. 47b
ust. 5 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne 1 kartograficzne (Dz. U. z 2024
r. poz. 11511 1824).

5. Jesli podmiot prowadzi rejestr publiczny obejmujacy typ obiektu, jakim sg osoby
fizyczne nieposiadajgce numeru PESEL, identyfikacja takiej osoby odbywa si¢ wedlug
unikatowego identyfikatora wlasciwego dla danego rejestru.

6. Jesli podmiot prowadzi rejestr publiczny obejmujacy typ obiektu, jakim sg podmioty
nieposiadajace nadanego numeru identyfikacyjnego REGON, identyfikacja takiego podmiotu

odbywa si¢ wedtug unikatowego identyfikatora wlasciwego dla danego rejestru.

§ 8. 1. Podmiot prowadzacy rejestr publiczny przy uzyciu systemu teleinformatycznego
zapewnia rozliczalno$¢ wszystkich operacji na danych tego rejestru publicznego.

2. Podmiot prowadzacy rejestr publiczny przy uzyciu systemu teleinformatycznego
oznacza rekordy lub dane w rejestrze publicznym znacznikiem czasu.

3. Dla danych referencyjnych przetwarzanych w rejestrze publicznym prowadzonym
przy uzyciu systemu teleinformatycznego podmiot prowadzacy ten rejestr zapewnia
mechanizmy informowania o zmianach danych referencyjnych w czasie rzeczywistym przy
pomocy interfejsu programistycznego aplikacji systemow teleinformatycznych, przy uzyciu

ktérych jest zapewniany dostep do rejestru publicznego.

§ 9. Informacje o pojedynczym punkcie kontaktowym dla rejestru publicznego, o ktorym
mowa w art. 14 ust. l1a pkt 4 ustawy o informatyzacji, zawieraja w szczegdlnosci:

1) dnii godziny pracy;

2 Zmiany wymienionej dyrektywy zostaly ogtoszone w Dz. Urz. UE L 73 z 15.03.2008, str. 36, Dz. Urz. UE L
170 z 25.06.2019, str. 115 oraz Dz. Urz. UE L 2024/2829 z 06.11.2024.



2) adres poczty elektronicznej;
3) adres elektronicznej skrzynki podawczej;

4)  adres do doreczen elektronicznych.
Rozdziat 4

Minimalne wymagania dla systemow teleinformatycznych uzywanych do realizacji

zadan publicznych i wymiany danych z podmiotami publicznymi

§ 10. 1. Dla systemow teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadan publicznych
stosuje si¢ rozwigzania oparte na modelu ustugowym.

2. W przypadkach uzasadnionych specyfika podmiotu realizujgcego zadania publiczne
lub $wiadczonych przez niego ustug dopuszcza si¢ inny model architektury systemu

teleinformatycznego.

§ 11. 1. Systemy teleinformatyczne uzywane do realizacji zadan publicznych projektuje
sig, wdraza oraz eksploatuje z uwzglednieniem ich funkcjonalnosci, niezawodnosci,
uzywalnos$ci, wydajnosci, przenoszalnosci 1 pielegnowalnosci, przy zastosowaniu norm oraz
uznanych w obrocie profesjonalnym standardéw i metodyk.

2. Zarzadzanie ustugami realizowanymi przez systemy teleinformatyczne ma na celu
dostarczanie tych ustug na deklarowanym poziomie dostgpnosci 1 odbywa si¢ w oparciu o
udokumentowane procedury.

3. Wymagania okreslone w ust. 1 1 2 uznaje si¢ za spetnione, jezeli projektowanie,
wdrazanie, eksploatowanie, monitorowanie, przegladanie, utrzymanie i1 udoskonalanie
zarzadzania ustugg podmiotu realizujgcego zadanie publiczne odbywajg si¢ w oparciu 0 normy
ISO/IEC 20000-1 i ISO/IEC 20000-2.

4. Podmiot realizujacy zadania publiczne §wiadczacy elektroniczng ustuge publiczng
ustanawia plan cigglosci §wiadczenia ustugi oraz plan przywracania po awarii (ang. Disaster
Recovery Plan, DRP) w celu zapewnienia dostgpnosci elektronicznej ustugi publiczne;.

5. Wymagania okreslone w ust. 4 uznaje si¢ za spelnione, jezeli plan cigglosci
Swiadczenia ustugi oraz plan przywracania po awarii sg ustanowione w oparciu o norm¢ PN-

EN ISO 22301.

§ 12. 1. Systemy teleinformatyczne uzywane do realizacji zadan publicznych sa

wyposazone w API zgodnie z wymaganiami okreslonymi w zalaczniku nr 5 do rozporzadzenia.



2. Podmiot realizujacy zadania publiczne zapewnia dostepnos¢, stabilnos¢, tatwosé
sposobu korzystania, utrzymanie przez caly cykl uzytkowania oraz bezpieczenstwo
stosowanego API systemow teleinformatycznych, o ktorych mowa w ust. 1.

3. Systemy teleinformatyczne uzywane do realizacji zadan publicznych wyposaza si¢ w
sktadniki sprzetowe lub oprogramowanie umozliwiajace wymiang danych z innymi systemami
teleinformatycznymi za pomocg protokoléw komunikacyjnych i szyfrujacych okreslonych w
obowigzujacych przepisach, normach, standardach lub rekomendacjach ustanowionych przez
miedzynarodowa, europejskg lub krajowg jednostke normalizacyjna.

4. W przypadku gdy brak jest przepisow, norm lub standardéw, o ktérych mowa w ust.
3, stosuje si¢ standardy uznane na poziomie mi¢dzynarodowym — z uwzglednieniem otwartych
standardow 1 specyfikacji, w szczeg6lnosci opracowane przez:

1) Internet Engineering Task Force (IETF) i publikowane w postaci Request For Comments

(RFC),

2)  World Wide Web Consortium (W3C) i publikowane w postaci W3C Recommendation

(REC)

— adekwatnie do potrzeb wynikajacych z realizowanych zadan oraz biezacego stanu technik

informatycznych.

§ 13. 1. Kodowanie znakéw w  dokumentach  wysylanych z  systemow
teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadan publicznych lub odbieranych przez takie
systemy, takze w odniesieniu do danych wymienianych przez te systemy z innymi systemami
w drodze teletransmisji, o ile wymiana ta ma charakter wymiany znakow, odbywa si¢ wedlug
standardu Unicode UTF-8 okreslonego przez norm¢ ISO/IEC 10646 wraz ze zmianami
lub norme jg zastepujaca.

2. W uzasadnionych przypadkach dopuszcza si¢ kodowanie znakéw wedtug standardu
Unicode UTF-16 okreslonego przez normeg, o ktorej mowa w ust. 1.

3. Zastosowanie kodowania, o ktorym mowa w ust. 2, nie moze negatywnie wptywac na

wspoOlprace z systemami teleinformatycznymi uzywajacymi kodowania okreslonego w ust. 1.

§ 14. 1. Systemy teleinformatyczne uzywane do realizacji zadan publicznych
udostgpniaja dane w co najmniej jednym z formatow plikow lub standardow okreslonych w
zataczniku nr 2 do rozporzadzenia.

2. Jezeli z przepisow odrgbnych albo opublikowanych w  repozytorium

interoperacyjnos$ci schematow XML lub innych wzoréw nie wynika inaczej, podmioty



realizujace zadania publiczne umozliwiaja przyjmowanie pism utrwalonych w postaci
elektronicznej stuzacych do zalatwiania spraw nalezacych do zakresu ich dziatania w formatach

plikow okreslonych w zatacznikach nr 2 i 3 do rozporzadzenia.

§ 15. 1. Podmioty realizujace zadania publiczne z wykorzystaniem wymiany danych za
pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej lub za pomoca pism utrwalonych w postaci
elektronicznej sporzadzonych wedlug wzoréw dokumentow elektronicznych, w ktérych maja
zastosowanie obiekty, o ktorych mowa w § 7 ust. 1, oraz obiekty, dla ktorych struktury danych
1 znaczenie danych zawartych w tych strukturach zostaty opublikowane w repozytorium
interoperacyjnosci, stosuja strukture danych cech informacyjnych tych obiektow zgodng ze
strukturg w postaci schematéw XML udostgpniong w repozytorium interoperacyjnosci.

2. W strukturze, o ktorej mowa w ust. 1, nalezy zawrze¢ w szczegolnosci nazwy i1 zakresy
danych cech informacyjnych obiektow.

3. Jezeli z przepisow prawa wynika, ze stosuje si¢ podzbior cech informacyjnych
obiektu, o ktorym mowa w § 7 ust. 1, zachowuje si¢ typy i zakresy danych okreslone

w schemacie, o ktérym mowa w ust. 1.

§ 16. 1. Rozliczalnos$¢ w systemach teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadan
publicznych podlega wiarygodnemu dokumentowaniu w postaci elektronicznych zapisow
w dziennikach systemow (logach).

2. W dziennikach systemow teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadan
publicznych odnotowuje si¢ dzialania uzytkownikéw lub oprogramowania polegajace na
dostepie do:

1) systemu z uprawnieniami administracyjnymi;

2) konfiguracji systemu, w tym konfiguracji zabezpieczen;

3) przetwarzanych w systemach teleinformatycznych danych podlegajacych prawne;j
ochronie w zakresie wymaganym przepisami prawa.

3. Poza informacjami wymienionymi w ust. 2 moga by¢ odnotowywane dziatania
uzytkownikéw lub oprogramowania, a takze inne zdarzenia zwigzane z eksploatacja systemu
W postaci:

1)  dzialan uzytkownikoéw nieposiadajacych uprawnien administracyjnych,
2) zdarzen systemowych nieposiadajacych krytycznego znaczenia dla funkcjonowania

systemu,
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3) zdarzen 1 parametrow S$rodowiska, w ktérym eksploatowany jest system
teleinformatyczny
—w zakresie wynikajacym z analizy ryzyka.

4. Informacje w dziennikach systemow sa przechowywane od dnia ich zapisu, przez
okres wskazany w przepisach odrgbnych, a w przypadku braku przepisow odrgbnych przez 2
lata.

5. Zapisy dziennikdw systemow moga by¢ skladowane w odrebnych systemach
teleinformatycznych stuzacych do przechowywania lub analizy logéw lub na zewngtrznych

informatycznych nos$nikach danych w warunkach zapewniajacych bezpieczenstwo informacji.
Rozdziat 5
Przepisy przejsciowe i koncowe

§ 17. Rejestry publiczne funkcjonujagce w dniu wejscia w zycie rozporzadzenia
na podstawie dotychczas obowigzujacych przepisow nalezy dostosowa¢ do wymagan,
o ktorych mowa w rozdziale 3 rozporzadzenia, nie pdzniej, niz w dniu ich pierwszej istotnej
zmiany przypadajacej po wejsciu w zycie rozporzadzenia lub w terminie 2 lat od dnia wejscia

W zycie niniejszego rozporzadzenia.

§ 18. Systemy teleinformatyczne uzywane do realizacji zadan publicznych funkcjonujace
w dniu wej$cia w zycie rozporzadzenia na podstawie dotychczas obowigzujacych przepisow
nalezy dostosowa¢ do wymagan, o ktérych mowa w rozdziale 4 rozporzadzenia, nie pozniej
niz w dniu ich pierwszej istotnej zmiany przypadajacej po wejsciu w zycie rozporzadzenia lub

w terminie 2 lat od dnia wej$cia w Zycie niniejszego rozporzadzenia.

§ 19. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia,
z wyjatkiem:
1) §11ust.41§ 14, ktore wchodza w zycie po uplywie 6 miesiecy od dnia ogloszenia;
2) §S5ust.5 §8ust. 113,§91§ 12ust. 112, ktore wchodza w zycie po uplywie 12 miesigcy

od dnia ogloszenia.”’

% Niniejsze rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 24 maja 2024 r. w sprawie
Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych i wymiany informacji
w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systemoéw teleinformatycznych (Dz. U. poz. 773),
ktore traci moc z dniem wejécia w zycie niniejszego rozporzadzenia na podstawie art. 1 pkt 19 ustawy z dnia
... 2025 r. o zmianie ustawy o informatyzacji podmiotow realizujacych zadania publiczne oraz niektorych
innych ustawy (Dz. U. poz. ...).
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Zataczniki do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia ..... (Dz. U. poz. ...... )

IDENTYFIKATORY OBIEKTOW WYSTEPUJACYCH W REJESTRACH PUBLICZNYCH

Zalacznik nr 1

L i Akt prawny
Definicja identyfikatora obiektu
_ stanowigcy
Petna nazwa rejestru
_ podstawe
publicznego '
_ Identyfikator o prawng Wyrazenie
Lp. Nazwa obiektu _ ' zawierajacego dane ' '
obiektu Typ 1 zakres funkcjonowania regularne
Dhugos¢ pola ] referencyjne opisujace ]
danej . rejestru, o
obiekt
ktorym mowa w
kolumnie 6
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Ustawa z dnia
24 wrzesnia
Osoba fizyczna Pole znakowe, Powszechny 2010r. 0
1 | posiadajgca nadany |Numer PESEL 11 znaki z Elektroniczny System| ewidencji \d{I1}

numer PESEL

zakresu {0..9}

Ewidencji Ludnosci

ludnosci (Dz.
U.z2025r.
poz. 274)
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Rejestr publiczny
wiasciwy dla rodzaju
podmiotu. W
rzypadku podmiotow Ustawa
Numer Pole znakowe, Py P
_ ‘ _ _ zarejestrowanych w | wiasciwa dla
Podmiot identyfikacyjn 9 albo 14 znaki z _ _ _ \d{9}\d{14}
Krajowym Rejestrze rodzaju
y REGON zakresu {0..9} _ _
Sadowym rejestrem podmiotu
wlasciwym jest
Krajowy Rejestr
Sadowy
Pole znakowe,
Przestrzen ] PL\.[A-Za-
znaki z
nazw Ustawa z dnia | z]{1,6}\.\d{1,6}
do 26 | zakresu {A..
(namespace 7 17 maja 1989 r.| \.[A-Za-z0-
,a. Z,
Obiekt Identyfikator )*) Ewidencja — Prawo 91{1,8} [A-Za-
Punkt O'-Q”"} L. . .. . .
przestrzen punktu Miejscowosci, Ulici | geodezyjnei |z0-9]{8}-[A-Za-
adresowy Pole znakowe,
ny adresowego Adresow kartograficzne | z0-9]{4}-[A-Za-
Identyfikato znaki z
(Dz. U. 22024 | z0-9]{4}-[A-Za-
rlokalny | do 38 | zakresu {A..
1. poz. 1290) | z0-9]{4}-[A-Za-
(localld) Z,a..2,0..9,
\ z0-9]{12}
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Pole znakowe,
Identyfikato . \d{4}-\d\d-
) znaki z
r wersji do 25 \d\dT\d\d:\d\d:
. zakresu {T, 0..
(versionld) \d\d[+\- [\d\d:\d\d
9: +: '::}
Pole znakowe, PL\.[A-Za-
Przestrzen
znaki z z]{1,6}\.\d{1,6}
nazw
do 26 | zakresu {A.. \.[A-Za-z0-
(namespace
Z,a.z, 91{1,8} [A-Za-
)*) Ustawa z dnia
0.9,,.,} z0-9]{8}-[A-Za-
Dziatka | Identyfikator 17 maja 1989 r.
_ ‘ o Ewidencja Gruntow i 20-9]{4}-[A-Za-
4 ewidencyjn dziatki — Prawo
) o Pole znakowe, Budynkow | z0-9]{4}-[A-Za-
a ewidencyjnej geodezyjne 1
Identyfikato znaki z 70-9]{4}-[A-Za-
kartograficzne
rlokalny | do 38 | zakresu {A.. z0-9]{12} \d{4}-
(localld) Z,a..2,0.. 9, \d\d-
yoom ) \d\dT\d\d:\d\d:
\d\d[+\- \d\d:\d\d

Przestrzen nazw sktada si¢ z dwoch czeéci oddzielonych kropka:

a) czes¢ pierwsza — identyfikator zbioru danych przestrzennych nadany zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 13 ust. 5 ustawy z
dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz. U. z 2025 r. poz. 242),

b) czes¢ druga — literowe oznaczenie zasobu informacji przestrzennej, do ktorej nalezg obiekty, np.: EGiB — dla dziatki ewidencyjnej,
EMUIA — dla punktu adresowego.
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Zalacznik nr 2

FORMATY ORAZ STANDARDY ZAPEWNIAJACE DOSTEP DO DANYCH UDOSTEPNIANYCH ZA POMOCA SYSTEMOW
TELEINFORMATYCZNYCH UZYWANYCH DO REALIZACJI ZADAN PUBLICZNYCH

Format
plikow,
rozszerzeni Organizacja | Oznaczenie lub nazwa normy albo
e nazwy | Oryginalna peina ' okreslajaca dokumentu zawierajacego
Lp. ' Opis standardu ) i
pliku lub | nazwa standardu format, norme¢ specyfikacje techniczng
skrécona lub standard wskazanego formatu
nazwa

standardu

1 2 3 4 5 6

A W celu wymiany danych przez podmioty realizujgce zadania publiczne stosuje si¢:

1. | Dla danych tekstowych, tekstowo-graficznych lub multimedialnych stosuje si¢ co najmniej jeden z nastepujacych formatéw plikow:

Dokumenty w postaci czystego
1.1 txt ISO/IEC ISO/IEC 10646
(niesformatowanego) zbioru znakoéw
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zapisanych w standardzie Unicode UTF-8 lub

UTF-16 jako pliki typu .txt.
Portable ' o
Dokumenty tekstowo-graficzne jako pliki
1.2 pdf Document ISO/IEC ISO 32000
typu Open Document Format .pdf
Format
Dokumenty w postaci: sformatowany tekst
(odt), sformatowany nieskompresowany tekst
(fodt), sformatowany arkusz kalkulacyjny
odt, fodt; (ods), sformatowany nieskompresowany
Open Document
ods, fods; arkusz kalkulacyjny (fods), sformatowana
1.3 Format for Office ‘ ‘ ‘ ISO/IEC ISO/IEC 26300
odp, fodp; o prezentacja multimedialna (odp),
Application ‘ '
odg, fodg sformatowana nieskompresowana prezentacja
multimedialna (fodp), sformatowany plik
graficzny (odg), sformatowany
nieskompresowany plik graficzny (fodg).
Dokumenty w postaci: sformatowany tekst
Oftice Open _
docx, xlIsx, (docx), sformatowany arkusz kalkulacyjny
1.4 XML File ‘ ISO/IEC ISO/IEC 29500
pptx (xIsx), sformatowana prezentacja
Formats ) )
multimedialna (pptx).
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Comma
1.5 CcsV Wartosci rozdzielone przecinkiem IETF RFC 4180
Separated Values
E-book file Otwarty standard elektronicznych ksiazek (e-
1.6 epub ISO/IEC ISO/TEC 23736
format book)
2. Do publikowania otwartych danych stosuje si¢ co najmniej jeden z nastgpujacych formatow plikow:
2.1 | RDF/XML Model metadanych RDF jako dokument XML W3C RDF 1.1 XML Syntax
Terse RDF Triple
2.2 Turtle Serializacja prawidlowych graféw RDF W3C RDF 1.1 Turtle
Language
‘ o ‘ Notation3 (N3): A readable RDF
2.3 N3 Notation3 Serializacja modeli RDF Ww3C
syntax
JavaScript Object ‘
Format kodowania potagczonych danych w
2.4 | JSON-LD Notation for W3C JSON-LD 1.1
dokumencie tekstowym
Linked Data
Resource
o Zestaw rozszerzeh do dokumentow opartych
Description
2.5 RDFa na XML pozwalajacy na osadzanie W3C RDFa Core 1.1 — Third Edition

Framework in

Attributes

metadanych w dokumentach internetowych
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3. Do danych zawierajacych informacj¢ graficzng stosuje si¢ co najmniej jeden z nast¢pujacych formatow danych:
Digital
o compression and Plik g (Joint Ph R ISO/EC ISO/IEC 10918
jpg, jpeg, ik typu jpg (Joint Photographic Experts
3.1 coding of ITU-T T.81, ITU-T T.83, ITU-T
jpe, jif, jfif Group) ITU
continuous-tone T.84, ITU-T T.86
still images
Tagged Image
3.2 tif, tiff Plik typu tif ISO ISO 12639
File Format

GeographicTagge Open

33 geotiff d Image File Plik typu geotiff Geospatial OGC GeoTIFF standard 1.1
Format Consortium

Portable Network ‘

3.4 png ‘ Plik typu png ISO/IEC ISO/IEC 15948
Graphics
Scalable Vector ‘ ‘ ‘

3.5 svg ‘ Plik grafiki wektorowej W3C -

Graphics (SVG)
A Do danych zawierajacych informacj¢ dzwigkowa lub filmowa stosuje si¢ odpowiednio co najmniej jeden z nastepujacych formatow

plikow:
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wav, wave,

Broadcast Wave

4.1 Plik audio ITU ITU-R BS.1352-3
bwf Format
ISO/TEC 11172-3
4.2 mp3 MP3 File Format Plik audio ISO/IEC
ISO/TEC 13818-3
Otwarty
format,
Free Lossless
4.3 flac Plik audio rozwijany 1 -
Audio Codec
dostgpny na
licencji GNU
MPEG-2 Video
4.4 | mpg, mpeg ‘ Plik wizualny z dzwigkiem lub bez ISO/IEC ISO/IEC 13818
Encoding
mp4, md4a, | MPEG-4 Video o o
4.5 ‘ Plik wizualny z dzwigkiem lub bez ISO/IEC ISO/IEC 14496
mpeg4 Encoding
Ogg Vorbis Xiph.Org Fou
4.6 ogg Plik audio -
Audio Format ndation
Theora Video Xiph.Org Fou
4.7 ogv Plik audiowizualny z dzwigkiem lub bez ‘ -
Format ndation
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Do kompresji (zmniejszenia objetosci) dokumentdw elektronicznych stosuje si¢ co najmniej jeden z nastgpujacych formatdéw

5. .
plikow:
5.1 zZip, zipx ZIP file format Format kompresji plikow ISO/IEC ISO/TEC 21320
Format archiwizacji plikow (uzywane zwykle | ISO/IEC/IEE
5.2 tar Tape Archiver ISO/IEC/IEEE 9945
wraz z gz) E
gz, gzip
Skompreso
GNU ZIP file
53 wane Format kompresji plikow IETF RFC 1952
' format
archiwa
tar: taz,
tgz, tar.gz
Otwarty
format,
5.4 7z 7-Zip file format Format kompresji plikow rozwijany i -
dostepny na
licencji GNU
6. Do szyfrowania dokumentow elektronicznych stosuje si¢ format plikow:
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6.1 GPG GNU Privacy Format szyfrowania plikow IETF RFC 4880
7. Do tworzenia stron WWW stosuje si¢ co najmniej jeden z nastgpujacych formatow plikow:
HTML 4.01:
Hypertext ' ' ' ISO/IEC
Standard jezyka znacznikow formatujacych
7.1 html, htm Markup HTML 5: ISO/IEC 154451
strony WWW HTML 4.01
Language W3C/WHAT
WG
Extensible
H Standard fevk bt _ ) W3C/WHAT
ypertext tandard jezyka znacznikoéw formatujacyc
7.2 | xhtml, xht WG (XHTML -
Markup strony WWW 5)
Language
Cascading Style
7.3 css Kaskadowe Arkusze Stylow W3C -
Sheets

B. Do okreslenia struktury i wizualizacji dokumentu elektronicznego stosuje si¢ nastepujgce formaty plikow:
| Do definiowania uktadu informacji polegajacego na okresleniu elementéw informacyjnych oraz powigzan miedzy nimi stosuje si¢

nastgpujace formaty plikow:
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Extensible Standard uniwersalnego formatu tekstowego
1.1 xml Markup stuzacego do zapisu danych w postaci W3C XML 1.1 Second Edition
Language elektroniczne;j
Extensible
Standard opisu definicji struktury XML Schema Definition
1.2 xsd Markup _ _ W3C
dokumentow zapisanych w formacie XML Language 1.1
Language
Geograph
graphy | 0GC
1.3 gml Markup Jezyk Znacznikow Geograficznych ISO/IEC 19136
ISO/IEC
Language
REgular
LAnguage for ‘
1.4 g Jezyk schematéw do jezyka XML ISO/IEC ISO/IEC 19757-2
XML Next
Generation
2. Do przetwarzania dokumentéw zapisanych w formacie XML stosuje si¢ co najmniej jeden z nastepujacych formatow plikow:
W3C XSL 1.1
Extensible W3C XSLT 3.0
2.1 xsl, xslt Stylesheet Rozszerzalny Jezyk Arkuszy Stylow W3C W3C XPath Language 3.1
Language W3C XQuerry 3.1: XML Querry

language




_23_

Do elektronicznego podpisywania, weryfikacji podpisu, opatrywania pieczecia elektroniczng i szyfrowania dokumentéw

3.
elektronicznych stosuje si¢:
. Zaufana lista nadzorowanych lub
Trusted Service
3.1 TSL? ' akredytowanych podmiotéw $wiadczacych ETSI ETSITS 119 612
Status List ‘ _
ushugi certytikacyjne
XML Advanced _ ' '
Podpis elektroniczny dokumentéw w formacie
3.2 | XAdES? Electronic ETSI ETSI EN 319 132-1
XML
Signatures
PDF Advanced ‘ ‘ '
‘ Podpis elektroniczny dokumentéw w formacie
33 PAdES? Electronic PDF ETSI ETSI EN 319 142-1
Signatures
CMS Advanced ‘ ‘ _
‘ Podpis elektroniczny dokumentéw w formacie
34 CAdES? Electronic ETSI ETSI EN 319 122-1
CMS
Signatures
Associated ‘ ‘
Podpis elektroniczny dokumentow
3.5 ASIC? Signature ETSI ETSI EN 319 162-1

‘ wykorzystujacy kontener ZIP
Containers
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XML-Signature

Podpis elektroniczny dokumentéw w formacie

XML Signature Syntax and

3.6 XMLsig Syntax and W3C
. XML Processing Version 1.1
Processing
XML Encryption
Szyfrowanie dokumentow elektronicznych w XML Encryption Syntax and
3.7 XMLenc Syntax and W3C
formacie XML Processing Version 1.1
Processing

Y Dopuszcza sie stosowanie standardu W3C.

2) Wykorzystanie list TSL w systemach administracji publicznej nastgpuje w oparciu o najnowsza wersje standardu ETSI TS 119 612 oraz
europejski system list TSL zgodnie z decyzjg wykonawcza Komisji (UE) 2015/1505 z dnia 8 wrzesnia 2015 r. ustanawiajgcg specyfikacje
techniczne i formaty dotyczace zaufanych list zgodnie z art. 22 ust. 5 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 w

sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewngtrznym (Dz. Urz. UE L 235 z

09.09.2015, str. 26 i Dz. Urz. UE L 59 z 07.03.2017, str. 41).

% Stosowane zgodnie z decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2015/1506 z dnia 8 wrzesnia 2015 r. ustanawiajaca specyfikacje dotyczace formatow
zaawansowanych podpiséw elektronicznych oraz zaawansowanych pieczeci elektronicznych, ktore maja by¢ uznane przez podmioty sektora
publicznego, zgodnie z art. 27 ust. 5 i art. 37 ust. 5 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 w sprawie identyfikacji

elektronicznej i ushug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewngtrznym (Dz. Urz. UE L 235 z 09.09.2015, str. 37).

Objasnienia skrotow nazw organizacji z kol. 5:

FSF — Free Software Foundation

IETF — Internet Engineering Task Force

ISO — International Standardization Organization
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OASIS — Organization for the Advancement of Structured Information Standards
OGC — Open Geospatial Consortium Inc.

OMA — Open Mobile Alliance

W3C — World Wide Web Consortium

ETSI — European Telecommunications Standards Institute
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Zalacznik nr 3

FORMATY PLIKOW OBSLUGIWANE PRZEZ PODMIOT REALIZUJACY ZADANIE PUBLICZNE W TRYBIE ODCZYTU

Nazwa normy, standardu lub

. . Organizacja
Rozszerzenie Oryginalna petna _ _ dokumentu
Lp. ' Opis formatu okreslajagca norme lub _ _
nazwy pliku nazwa formatu normalizacyjnego albo
standard _
standaryzacyjnego
1 2 3 4 5 6
dwg, dwf, dxf, _ . _
1. q - Format wymiany danych CAD Open Design Alliance -
gn
2. ics - Format wymiany danych CAD buildingSMART -
ip2, jpX, jpm, Joint Photographic
3. _ Format graficzny JPEG2000 ISO/IEC ISO/IEC 15444
mj2 Experts Group 2000
Microsoft Word
Microsoft Excell ‘
4. doc, xls, ppt Wewnetrzny standard Microsoft - -
Microsoft Office
PowerPoint
Dokumenty w postaci
5. rtf Wewnetrzny standard Microsoft - -

sformatowanego tekstu




1)

2)

Zalacznik nr 4

WZOR OCENY INTEROPERACYJNOSCI KRAJOWEJ

metryka oceny:

a)

b)

c)

nazwa systemu teleinformatycznego uzywanego do realizacji dziatan publicznych
lub rejestru publicznego,

nazwa 1 numer REGON podmiotu realizujacego zadania publiczne, ktory
przeprowadza oceng,

data przeprowadzenia oceny;

wyniki oceny:

a)

b)

opis zmian planowanych do wprowadzenia w systemie teleinformatycznym
uzywanym do realizacji dzialan publicznych lub w rejestrze publicznym
oddziatywujacych na podmioty publiczne w zakresie interoperacyjnosci na
poziomach, o ktorych mowa w § 5 ust. 1 rozporzadzenia, obejmujacy w
szczegbdlnosci zmiany w metadanych rejestru publicznego 1 APl systemu
teleinformatycznego uzywanego do realizacji dziatan publicznych,

zidentyfikowane podmioty publiczne, na ktore beda oddziatywaty wprowadzane
zmiany, o ktérych mowa w § 6 ust. 2,

analiza skutkéw zmian wprowadzanych przez podmiot realizujacy zadania publiczne
na podmioty publiczne,

opis dziatan oraz termindéw dziatan podjetych oraz planowanych do podjecia przez
podmiot realizujgcy zadania publiczne w celu minimalizacji lub usuni¢cia
negatywnego wplywu zmian na podmioty publiczne,

informacja o negatywnym wptywie zmian na podmioty publiczne, ktéry nie zostanie

usuni¢te w ramach wprowadzania zmian.
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Zalacznik nr 5

WYMAGANIA DLA INTERFEJSU PROGRAMISTYCZNEGO APLIKACJI (API)
SYSTEMU TELEINFORMATYCZNEGO UZYWANEGO DO REALIZACJI ZADAN

PUBLICZNYCH

API systemu teleinformatycznego uzywanego do realizacji zadan publicznych jest zgodne

ze standardem architektury ustug sieciowych REST opisanym w niniejszym zataczniku. W

przypadkach uzasadnionych specyfika podmiotu realizujgcego zadania publiczne lub

swiadczonych przez niego ustug dopuszcza si¢ stosowanie standardu architektury ushug

sieciowych SOAP opisanego w niniejszym zatgczniku.

1. Standard architektury ustug sieciowych REST:

1) API systemu teleinformatycznego uzywanego do realizacji zadan publicznych

spelnia wymagania:

a)
b)

©)
d)

e)

g)
h)

)

k)
D

zgodne z architekturg ustug sieciowych REST,

wykorzystuje format reprezentacji danych zdefiniowany przez standard JavaScript
Object Notation (JSONS),

zgodne ze standardem notacji JSON Schema,

przyjmuje JSON API jako standard komunikatow, obejmujacych zapytania i
odpowiedzi miedzy systemami teleinformatycznymi,

kontekst utatwiajacy korzystanie z danych w sposob automatyczny jest generowany
zgodnie ze standardem JSON-LD,

budowa API jest oparta o zasoby,

manipulacja zasobami jest oparta o reprezentacje zasobow,

zawiera obstuge buforowania, w tym zapewnia obstuge polecenia HEAD,

jest wyposazone w jednolity interfejs z unikalng identyfikacja zasobow;
dopuszczalne jest istnienie wigcej, niz jednego URI wskazujacego zasob w
przypadkach uzasadnionych (w tym: wersjonowanie API, r6zne wersje jezykowe),
funkcjonuje w modelu klient-serwer, gdzie klient komunikuje si¢ z serwerem tylko
przez interfejs API zgodny ze standardem architektury ustug sieciowych REST,
zapewnia mozliwo$¢ wykorzystania samo opisujacych si¢ komunikatow,

zapewnia informacje o strukturze danych,



2)

3)
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m) zapewnia dostep do zasobow w formacie JSON; w uzasadnionych przypadkach jest

opcjonalne udostepnianie danych réwniez w formacie XML za pomoca nagtowka

Accept lub parametru &format=w URI,

wymagania dotyczace nazewnictwa zasobow i parametrow ustug API:

a)

b)

g)
h)

sa stosowane jednolite reguly nazewnictwa: identyfikatory zasobow musza

jednoznacznie okresla¢ konkretny zasob,

nazwy zasobow sa proste i jednoznacznie wskazujag na ich przeznaczenie,

zapewniajac zrozumiatos¢ dla uzytkownikow API,

nazwy zasobOw sg oznaczane rzeczownikami, aby jasno wskazywac na ich rodzaj,

rzeczowniki uzywane w nazwach zasobow wystepuja w formie liczby mnogie;,

nazwy zasobOw nie zawierajg czasownikOw ani opisOw czynnosci w celu
jednoznacznego identyfikowania zasobow,

nazwy zasobow sa precyzyjne 1 wskazujg na konkretny zaséb, unikajac ogdlnych

terminoéw, ktore wymagaja znajomosci kontekstu zasobu,

identyfikatory zasoboéw nie zawierajg znakéw diakrytycznych,

nazwy zasobow sg zapisane matymi literami w celu unikni¢cia niejednoznacznosci

nazw w réznych systemach:

- do Iaczenia fraz ztozonych w nazwach zasoboéw uzywa si¢ znaku ,,-” (tgcznik,
znak wskazanego w tablicy podstawowej znakéw UTF-8 na pozycji 45), aby
zachowac¢ czytelnos¢ 1 spojnose,

- nie wolno uzywac¢ znaku ,, ” (podkreslenie, znak wskazany w tablicy pod-
stawowej znakéw UTF-8 na pozycji 95) lub innych znakow specjalnych do

faczenia fraz ztozonych w nazwach zasobow;

wymagania dotyczace opisu skladni i elementéw URI:

a)

b)

URI (Uniform Resource Identifier) jest unikalnym identyfikatorem zasobow,
zgodnym z RFC 1736, RFC 1737 oraz ustandaryzowanym zgodnie z RFC 3986,
domena w URI jednoznacznie wskazuje na wtasciciela API. Domena ta udostgpnia
funkcjonalno$¢ API przez subdomeng ,,api” chyba, ze nie jest to mozliwe z dobrze
uzasadnionego powodu,

do oznaczania zalezno$ci hierarchicznej migdzy zasobami stosuje si¢ znak ,,/”
(ukos$nik, znak wskazany w tablicy podstawowej znakow UTF-8 na pozycji 2215).
Na koncu URI nie zamieszcza si¢ znaku ,/” (ukosnik, znak wskazany w tablicy

podstawowej znakow UTF-8 na pozycji 2215),



4)

5)

d)
e)
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sciezki URI sg zapisywane wylacznie z uzyciem matych liter oraz cyfr,
w URI nie stosuje si¢ rozszerzen plikow oraz nazw formatow plikéw. Informacje te

s przekazywane sg przez nagtowki HTTP lub w metadanych zasobow;

wymagania dotyczace dostepu do zasobow powigzanych za pomoca URI:

a)

b)

©)

d)

e)

ustuga API dostarcza klientowi stan przez tre$¢ (ciato) komunikatu, kody i nagtéwki
odpowiedzi,

komunikacja migdzy klientem a ustuga API odbywa si¢ za pomoca hiperlinkow i
hipertekstu,

API uzywa techniki HATEOAS (Hypermedia As The Engine Of Application State).
Wymagane jest, aby linki zawarte w ciele lub nagtowkach odpowiedzi zawieraly
identyfikatory URI do zasobow powigzanych,

linki do zasobow powigzanych s3 dostepne zar6wno w ciele odpowiedzi, jak 1 w
nagtowkach odpowiedzi API,

linki zawarte w ciele lub naglowkach odpowiedzi jednoznacznie wskazujg

identyfikatory URI dla zasobow powigzanych;

wymagania dotyczace zarzadzaniem zasobami — filtrowanie, sortowanie oraz

stronicowanie:

a)

b)

g)
h)

API umozliwia automatyczne korzystanie z zasobow, z uwzglednieniem potrzeby
zarzadzania danymi, w celu uzyskania odpowiednio spreparowanego wycinka
zamiast pelnego zakresu danych,

API udostepnia funkcjonalnos$¢ filtrowania, sortowania 1 stronicowania zasobow,
pozwalajac na zarzadzanie danymi zgodnie z okreslonymi kryteriami,

zapytania i odpowiedzi systemu sg realizowane zgodnie ze standardem JSON API w
wersji 1.0 lub nowszej,

w odpowiedziach stosuje si¢ uzupetienie JSON API o JSON-LD — w celu dodania
kontekstu koniecznego do automatycznego przetwarzania danych API,

proste stronicowanie, filtrowanie i sortowanie reprezentacji zasobow odbywaja si¢
przez URI,

API moze obstugiwac zapytania przesytane w ciele wiadomosci w zakresie szerszym
niz przez URI,

zapytania asynchroniczne sg obstugiwane przez kody HTTP o numerach 202 i 303,
obstuga kwerend SQL jest zabroniona w konteks$cie zarzadzania reprezentacjami

zasobow — filtrowaniem, sortowaniem i stronicowaniem;



6)

7)

8)

~31—

wymagania dotyczace metadanych:

a)

b)

d)

metadane stanowig integralng czgs$¢ udostepnianych przez API zasobdw, stanowigc
element odpowiedzi na zapytania dotyczace reprezentacji danego zasobu — w celu
efektywnego opisywanie zasobow, umozliwiajac zrozumienie ich zawarto$ci oraz
skuteczne zarzadzanie nimi,

zasoby API sa opisywane minimalnym zestawem metadanych, z wylaczeniem
metadanych, ktore nie majg zastosowania do konkretnego rodzaju tresci,

na minimalny zestaw danych sktada si¢ URI zasobu, data publikacji zasobu, data
modyfikacji zasobu, data zakonczenia publikacji zasobu, opis zasobu, slowa
kluczowe, zakres czasowy danych, jezyk zasobu, czgstotliwos¢ aktualizacii,
kodowanie, licencja, katalog oraz suma kontrolna,

w przypadku braku metadanych dla okreslonego rodzaju zasobdw nie dotacza si¢ ich
do odpowiedzi API,

metadane dostarczane przez dostawce zasobu musza by¢ zgodne z ustalonymi
zasadami nazewnictwa, a takze preferowane jest ich definiowanie przy uzyciu
standardowych rozwigzan, zgodnie z schema.org lub DCMI,

w przypadku wprowadzania niestandardowych metadanych dostawca zasobu
dostarcza stownik precyzyjnie opisujacy, do jakich elementow odnosza si¢ te

metadane;

wymagania dotyczace mechanizmu linkéw do nawigacji:

a)

b)

API zapewnia funkcjonalnos¢ linkéw do nawigacji, co oznacza dotgczenie w ciele
zasobu linkow (oznaczanych jako ,,links”), zgodnie z JSON API w wersji 1.0 lub
poOzniejsze;j,

w odpowiedzi na zapytania przesytane przez uzytkownikow, API udost¢pnia stany
wraz ze zdefiniowanymi w JSON API 1.0 linkami utatwiajacymi poruszanie si¢
migdzy zasobami powigzanymi. Linki sg oznaczane zgodnie z ich funkcja: prev

(poprzedni), self (biezacy), next (nastepny), first (pierwszy), last (ostatni);

wymagania dotyczace wersjonowania API:

a)
b)

zmiany w API oznacza si¢ za pomoca standardu wersjonowania semantycznego API,
wymagana struktura numeracji to MAJOR.MINOR.PATCH, gdzie:

— MAIJOR: zwigksza si¢ przy wprowadzeniu niekompatybilnych zmian interfejsu,
— MINOR: zwigksza si¢ przy dodaniu nowych funkcji w sposéb kompatybilny

wstecz,



¢)

d)

g)

h)
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— PATCH: zwigksza si¢ przy wprowadzeniu kompatybilnych poprawek lub
drobnych zmian,
wymaga si¢ nastepujacych zasad wprowadzania zmian:
— MAJOR - wusuni¢cie funkcji lub zmiany, ktére moga powodowac
niekompatybilno$¢ wsteczna,
— MINOR - dodanie nowych funkcji w sposob kompatybilny wstecz lub
usprawnienie istniejgcych funkeji,
— PATCH - poprawki bledow lub inne drobne zmiany niewplywajgce na
kompatybilno$¢ wsteczna,
odwotanie si¢ do wersji API jest obowigzkowe 1 odbywa si¢ przez element URI
(/api/vXXY/). Jest dopuszczalne odwotywanie si¢ do wersji dodatkowo przez parametr
URI ,,v=XX”, dodatkowy nagtowek ,,apiversion=XX" lub w nagtowku ,,Accept:”,
jesli wersja API nie zostala okreslona, uzywa si¢ wersji biezacej (najnowszej
stabilnej). Informacje o aktualnej wersji nalezy udostepni¢ pod adresem /version,
przed planowaniem zmiany wersji nalezy oznaczy¢ wersje biezaca statusem
,deprecated”. Nalezy zakomunikowac¢ ten fakt dotychczasowym uzytkownikom na
stronie z opisem API, o ktorej mowa w § 16, oraz w opisie aktualnej wersji
dostepnym pod adresem /version, a takze okresli¢ okres wsparcia, zakonczenia
wsparcia i zakonczenia funkcjonowania biezacej wersji,
poza uzasadnionymi wypadkami nie nalezy wycofywac obstugi wersji API szybciej,
niz dwa lata po powiadomieniu uzytkownikow,
po wylaczeniu obstugi zastgpionej wersji APl odwotania do niej muszg by¢

realizowane, w zaleznos$ci od kontekstu, btedem HTTP o kodzie nr 406 lub 410;

9) wymagania dotyczace obstugi zdarzen HTTP:

a) minimalny zestaw obstugiwanych kodow odpowiedzi:
— API okre$la minimalny zestaw obstugiwanych kodow odpowiedzi, zgodny z
ponizszym wykazem:
Grupa Znaczenie Informacja na temat bledu
kodow
2XX 200 OK
201 Utworzono nowy zaséb

202 Zaakceptowano zapytanie, odpowiedz jeszcze nie jest gotowa
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204 Brak zawartosci
3XX 301 Przeniesiono na state
303 Zobacz inne: odpowiedz na zapytanie dostgpna pod innym adresem
304 Nie modyfikowano od czasu wskazanego w zapytaniu
4xx 400 Bledne zadanie
401 Brak autoryzacji
403 Dostep zabroniony
404 Nie znaleziono
405 Nieodpowiednia metoda
406 Nieakceptowalne — tres¢ nie moze zosta¢ przygotowana w sposob

zasygnalizowany naglowkami

409 Konflikt
410 Zasob usuniety 1 juz nigdy nie bedzie dostgpny pod tym adresem
422 Zapytanie niepoprawne semantycznie
429 Zbyt wiele zapytan w jednostce czasu
SXX 500 Wewnetrzny blad serwera
502 Btad bramki — serwer otrzymat niepoprawng odpowiedz od serwera
nadrzednego
503 Ustuga czasowo niedostepna
504 Przekroczony czas oczekiwania na odpowiedz serwera wewngtrznego

— do przestania informacji o numerze btedu wykorzystuje si¢ element Status-Line
w nagléwku http,
— opis bledow zawiera informacje o przyczynie btedu, ktore sg zawarte w ciele
odpowiedzi,
b) informacje o btedach w ramach obstugi zdarzen HTTP:

— ciato odpowiedzi HTTP zawiera nastepujace informacje objasniajace:

Nazwa objasnienia Identyfikator
objasnienia

Wiadomos¢ o bledzie error-result

Wiadomos¢ objasniajgca przyczyne bledu error-reason

Wiadomos$¢ objasniajaca mozliwe rozwiazanie (opcjonalnie error-solution
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tam, gdzie jest to mozliwe)

Kod bledu zdefiniowany przez dostawce error-code

Link do dokumentacji z objasnieniem numeru bledu dla danej | error-help

wersji interfejsu

— komunikaty dostarczaja konkretnej informacji zwrotnej. Niedopuszczalne sa
komunikaty, ktére nie pomagaja w rozwigzaniu problemu przez uzytkownika.
Dostarczony komunikat jest sformutowany precyzyjnie, w sposéb konkretny,
mozliwy do sprawdzenia w kontekscie przyczynienia si¢ do rozwigzania
problemu, osiggalny (informacje/zalecenia zawarte w komunikacie powinny byc¢

wykonalne przez uzytkownika w kontekscie informacji, ktorymi dysponuje);

10) wymagania dotyczace uwierzytelniania i autoryzacji:

11)

a)

b)

d)

uwierzytelnianie uzytkownikow API nie jest obowigzkowe tylko w systemie
teleinformatycznym, do ktorego dostep jest catkowicie otwarty 1 nie ma przestanek
na wprowadzenia ograniczen dost¢pu do danych w nim zawartych,

jezeli dane zawarte w systemie teleinformatycznym podlegaja ograniczonemu
dostepowi, wowczas APl muszag korzysta¢ z systemu uwierzytelniania
uzytkownikow,

API nie moze by¢ zamkniete dla uzytkownikoéw nieuwierzytelnionych. Dla takich
uzytkownikéw mozna wprowadzi¢ odpowiednie ograniczenia w korzystaniu z API.
Ograniczenia takie wynikaja z polityki bezpieczenstwa danego systemu
teleinformatycznego,

uwierzytelnianie 1 autoryzacja uzytkownikow w API jest oparta o framework
OpenlD Connect,

stosowanie OAuth 2.0 jest dopuszczone, jednak musi by¢ uzywane w potaczeniu z
innymi rozwigzaniami wypetniajacymi luke autoryzacji,

wymagane jest stosowanie szyfrowania SSL/TLS w najnowszej obowiazujacej

wersji w celu zapewnienia bezpieczenstwa komunikacji;

wymagania dotyczace okreslenia regul wprowadzania limitow danych per IP i per

API-Key:

a)

interfejs API jest zoptymalizowany w taki sposob, aby nie dopuszcza¢ do

nadmiernego obcigzenia zasobow, co mogloby uniemozliwi¢ korzystanie z niego



b)

d)

g)

h)

)

k)
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przez uzytkownikow. Jezeli istnieje taka konieczno$¢, APl umozliwia nalozenie
limitéw danych per adres IP oraz per klucz API,

udostepniony webowy kreator zapytan jest zabezpieczony w zakresie dostepnych na
dany moment narzedzi przed potencjalnym nadmiernym obcigzaniem zasobow API,
klucze API sg konstruowane zgodnie z zasadami konstrukcji tokenéw Web JSON,
domyslnie ustawione na prawo dostepu tylko do odczytu dla wszystkich zasobow
API,

w przypadku wprowadzenia ograniczen, API posiada opracowang polityke
korzystania z API oraz plany korzystania z API przez rozne kategorie
uzytkownikéw, w  szczeg6lnosci  uzytkownikOw  niezarejestrowanych,
uzytkownikoéw posiadajacy API-Key oraz uzytkownikow z biatych list,

w przypadku wprowadzenia limitow, zostaje utworzona biata lista uzytkownikow
korzystajacych z API z priorytetem wyzszym niz inni uzytkownicy,

w przypadku gdy nie narusza to stabilno$ci systemu, API moze by¢ obcigzane
wykraczajaco poza plany obcigzen, szczegdlnie przez uzytkownikow z biatych list,
w API sg implementowane reguly dlawienia uzytkownikow w przypadku
rozpoznania destrukcyjnych atakéw typu DOS. Wprowadza si¢ stosowanie polityki
dhugoterminowego uznawania adresow IP za wrogie (czarne listy) oraz wprowadza
si¢ konieczno$¢ implementacji z zewnetrznych czarnych list do aktualizacji listy
adreséw blokowanych,

transfer danych jest ograniczany dla uzytkownikéw z czarnej listy adresow IP,

sa wprowadzone mechanizmy pozwalajgce ograniczy¢ transfer danych dla
uzytkownikéw generujacych transfer 1 obcigzenie zagrazajace ciaglosci czy
stabilnosci API,

adresy z czarnej listy adresoéw IP sa weryfikowane co najmniej co 6 miesigcy i
usuwane z listy w przypadku braku podejrzanego ruchu z danego adresu,
ograniczenie transferu jest stosowane dla uzytkownikow na podstawie dynamicznie
aktualizowanych i opublikowanych zasad wynikajacych z analizy faktycznego
sposobu korzystania z API,

organ podmiotu udostepniajacego API systemu teleinformatycznego korzysta z
mechanizmu ograniczenia transferu danych w oparciu o udokumentowane reguty.
Organ podmiotu udostepniajacego API systemu teleinformatycznego podejmuje

dziatania skierowane na podnoszenie wydajnosci API,
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m) organ podmiotu udostepniajagcego API systemu teleinformatycznego moze

ograniczy¢ niektore funkcjonalnosci API ze wzglgdu na mozliwo$¢ generowania
zbyt duzych obcigzen dla API. Nalozenie limitéw skutkuje btedem HTTP o kodzie

429 z informacja o polityce limitow oraz opcja dodania do biatej listy;

wymagania dotyczace standardu dokumentacji ustug API:Dokumentacja API zawiera

CO najmnie;j:

a)

b)

d)

opis zasobow — opis informacji dostarczanej przez kazdy zasob, znaczenia zasobu,
punktow dostepowych, metod do kazdego punktu dostepowego,

opis obstugiwanych metod 1 punktéw dostgpowych, wraz z opisem sposobu dostepu
do zasobow 1 dopuszczonych metod interakcji z nimi,

parametry obslugiwane przez punkty dostepowe, w szczegolnosci dotyczace metod
HTTP (GET, POST, PATCH itp.), nagtowkow, Sciezki dostepu (URI), parametrow
zadania (query), ciata zadania (body, np.: w formacie JSON), przyktady kodu zadan
ilustrujgce uzycie ztozonych, ale nieskomplikowanych, zapytan oraz przyktady
odpowiedzi — struktury i tresci przesytane klientowi w odpowiedzi na zadania,
zapisane w dokumentacji lub odwotujace si¢ do rzeczywistego systemu
teleinformatycznego,

dokumentacja API stosuje oznaczenia umozliwiajagce odczyt maszynowy, jest
dynamiczna 1 interaktywna oraz automatycznie generuje przyklady kodu dla
bibliotek klienta. Spetnienie tych wymagan jest mozliwe przez stosowanie standardu
OpenAPI w wersji 3.0 lub nowszej oraz uzywanie narzedzi do generowania
dynamicznej 1 interaktywnej dokumentacji API. Zastosowanie takich narze¢dzi

powinno umozliwia¢ budowanie kreatorow zapytan do API;

13) odstepstwa od standardu JSON API:W zwigzku z koniecznoscig odcigzenia systemow

1)

teleinformatycznych:

a) API wspiera wybor pol do dostarczenia klientowi (JSON API: sekcja Sparse
Fieldsets),

b) API wspiera sortowanie pol tam, gdzie jest to logicznie uzasadnione rodzajem
danych (JSON API: sekcja Sorting),

c) API wspiera filtrowanie (JSON API: sekcja Filtering),

d) API wspiera doktadno$¢ informacji o btedach (JSON API: sekcja Error Ob-jects).

2. Standard architektury uslug sieciowych API SOAP:

implementowanie protokolu SOAP:
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a) interfejs API korzysta z protokotu Simple Object Access Protocol (SOAP) zgodnie
z wytycznymi WS-1,

b) komunikat SOAP jest zgodny ze wskazang struktura: Envelope, Header i Body;

bezpieczenstwo:

a) zaimplementowane s3 mechanizmy bezpieczenstwa WS-Security, w celu
zapewnienia poufnosci, integralnosci i autentykacji przesytanych danych,

b) polaczenia z API sg realizowane przez protokét HTTPS,

c) sgzaimplementowane mechanizmy uwierzytelniania uzytkownikow pozwalajace na
jednoznaczne uwierzytelnianie tozsamosci klientow API,

d) jest wymagane stosowanie podpisywania 1 szyfrowania komunikatéw zgodnie z WS-
Security,

e) zaimplementowano kontrole dostepu i uprawnien umozliwiajacag zarzadzanie tym,
ktore zasoby API sg dostgpne dla poszczegodlnych uzytkownikow i aplikacji;

obsluga bledéw SOAP:

a) wszystkie komunikaty przesytane miedzy klientem a serwerem sg sformulowane
zgodnie z formatem SOAP,

b) element ,Fault” zawiera podelementy: faultcode, faultstring i faul-tactor, ktore
dostarczajg informacje o rodzaju btedu, opisie bledu 1 ewentualnym miejscu jego
wystgpienia,

c) sg zaimplementowane mechanizmy rejestrowania bledow w celu monitorowania i
diagnozowania problemow zwigzanych z ustugg SOAP,

d) informacje przekazywane w bledach sg zabezpieczone;

bezpieczne przekazywanie danych:

a) komunikaty SOAP s3 szyfrowane w celu zabezpieczenia zawartosci przed
nieautoryzowanym dostepem,

b) zapewniono mechanizm uwierzytelniania, ktory pozwala potwierdza¢ tozsamos$¢
zaréwno klienta, jak i serwera, przed rozpocz¢ciem wymiany komunikatow,

c) wymaganie dotyczace odpowiedniego zarzadzania certyfikatami,

d) nagtowki SOAP sa chronione przed manipulacja przez zastosowanie podpiséw
cyfrowych i walidacj¢ naglowkow,

e) wprowadzono mechanizmy kontroli dostgpu do konkretnych ustug lub funkcji API

na podstawie uprawnien uzytkownikow,
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jesli API jest dostepne z poziomu przegladarki, to wdrozono ochrong przed atakami
typu Cross-Site Scripting (XSS) i Cross-Site Request Forgery (CSRF),

w przypadku korzystania z sesji zapewniono bezpieczne zarzadzanie sesjami w celu

ochrony danych sesyjnych.



UZASADNIENIE

I. Cel i potrzeba regulacji

Projektowane rozporzadzenie stanowi realizacj¢ upowaznienia ustawowego zawartego
wart. 18 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalnosci podmiotow
realizujgcych zadania publiczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1557 1 1717 oraz z 2025 r. poz. ...),
zwanej dalej ,,ustawg o informatyzacji”. Konieczno$¢ wydania projektowanego rozporzadzenia
wynika z faktu wejScia w zycie ustawy z dnia ...... 0 zmianie ustawy o informatyzacji
dzialalnosci podmiotow realizujgcych zadania publiczne oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
poz. ...), zwanej dalej ,,ustawa o zmianie ustawy o informatyzacji”’, wprowadzajacej nowe,

nast¢pujace brzmienie upowaznienia ustawowego:

wAtrt. 18. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzqdzenia, szczegolowe sposoby realizacji
obowigzkow, o ktorych mowa w art. 13 ust. I pkt 1i 2 orazw art. 14 ust. 1,uwzgledniajgc

zasady neutralnosci technologicznej i otwartosci uzywanych standardow oraz specyfikacji oraz
zgodnosci z opublikowanymi normami zatwierdzonymi przez miedzynarodowq, europejskq lub

krajowq jednostke normalizacyjng.”.

Potrzeba zmiany tresci aktualnie obowigzujacego rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
21 maja 2024 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla
rejestrow publicznych 1 wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych
wymagan dla systemow teleinformatycznych (Dz. U. poz. 773), zwanego dalej
,rozporzadzeniem KRI”, wynika rowniez z dokonanych analiz 1 oceny stanu funkcjonowania

tego rozporzadzenia, ktorych wynik uzasadnia podjecie odpowiednich dziatan legislacyjnych.

Upowaznienie ustawowe do wydania przedmiotowego rozporzadzenia (art. 18 ustawy o
informatyzacji), na podstawie art. 17 ustawy o zmianie ustawy o informatyzacji, wchodzi w
zycie po uptywie 18 miesigcy od dnia ogloszenia tej ustawy. W tym terminie zostanie zatem
wydane projektowane rozporzadzenie, a do dnia wejscia w zycie nowych przepisow

wykonawczych bedzie obowigzywato aktualnie obowigzujace rozporzadzenie KRI.



1. Dokonane analizy i oceny stanu funkcjonowania rozporzadzenia KRI

Organ obowigzany do opracowania projektu rozporzadzenia, tj. minister wtasciwy do
spraw informatyzacji, juz w 2022 r. podjat decyzje o analizie oraz skonsultowaniu problemow

1 zagadnien z obszarow z zakresu rozporzadzenia.

W maju 2022 r. zostat zorganizowany warsztat problemowy dotyczacy koncepcji nowych
Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestréw publicznych
1 wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systemoéw
teleinformatycznych. Wsérod konkluzji z warsztatu znalazty si¢ nastgpujace oceny stanu
funkcjonowania rozporzadzenia Rady Ministrow teleinformatycznych z dnia 12 kwietnia 2012
r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestrow
publicznych 1 wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla
systemow (Dz. U. z 2017 r. poz. 2247), stan analizy na maj 2022 r.: powszechnie wystepujacy
brak wiedzy dotyczace] obowiazkow ptynacych z rozporzadzenia wsréd podmiotow
obowigzanych, niski poziom zrozumienia poje¢ wystepujacych w rozporzadzeniu,
redukowanie interoperacyjnosci jedynie do interoperacyjnosci technicznej, brak udostepnienia
1 stosowania rekomendacji interoperacyjnosci, brak oddziatywania repozytorium
interoperacyjnosci zatozonego w rozporzadzeniu, niewystarczajgca liczba obiektow danych
referencyjnych, a takze zbedne wystepowanie w rozporzadzeniu wymogow cyfrowej
dostepnosci okreslanych od 2019 r. przez ustawe z dnia 4 kwietnia 2019 r. o dostepnosci
cyfrowej stron internetowych 1 aplikacji mobilnych podmiotéw publicznych (Dz. U. z 2023 r.

poz. 1440)Y.

Powotany w 2022 r. przez ministra wlasciwego do spraw informatyzacji Zespo6t roboczy
do przygotowania zatozen nowych Krajowych Ram Interoperacyjnosci w lutym 2023 r.
przygotowat dokument ,,Obszary merytoryczne nowych KRI”. W dokumencie zaproponowano
m.in. cele 1 rezultaty nowego rozporzadzenia, nowe definicje poje¢ wystepujacych
w rozporzadzeniu, hierarchi¢ norm i standardéw wspierajacych osigganie interoperacyjnosci,
a takze propozycje nowej struktury rozporzadzenia. Dzialania te mialy na celu przygotowanie
przepisdOw pozwalajacych na efektywniejsze, niz do tej pory, wypelnienie upowaznienia
ustawowego — uwzgledniajac zmieniong od czasu ogloszenia rozporzadzenia w 2012 r. sytuacje

prawng 1istan rozwoju technik informatycznych, a takze wnioski ptynace ze stosowania

! Aktualnie obowiazujace rozporzadzenie KRI nie obejmuje juz przepiséw z obszaru dostepnosci cyfrowe;.



dotychczasowych przepiséw rozporzadzenia. Zakladanym efektem bylo takze zwigkszenie
zgodnosci Krajowych Ram Interoperacyjnosci — stanowigcych cze$¢ rozporzadzenia —
z Europejskimi Ramami Interoperacyjnosci (EIF), do czego wprost zobowigzuje art. 6 ust. 4
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/903 z dnia 13 marca 2024 r. w
sprawie ustanowienia $rodkdw na rzecz wysokiego poziomu interoperacyjnosci sektora
publicznego na terytorium Unii (akt w sprawie Interoperacyjnej Europy) (Dz. Urz. UE L
2024/903, 22.03.2024), zwanego dalej ,rozporzadzeniem 2024/903”: ,W przypadku, gdy
panstwo cztonkowskie opracowuje krajowe ramy interoperacyjnosci oraz inne odpowiednie

krajowe polityki, strategie lub wytyczne, w najwyzszym mozliwym stopniu uwzglednia EIF.”

W styczniu 2023 r. Przewodniczacy Komitetu Rady Ministrow do spraw Cyfryzacji
(KRMC), podjat decyzje o powotaniu grupy roboczej do spraw objetych tematyka
rozporzadzenia, zwanej dalej ,,Grupg KRMC ds. Nowych KRI”. Wskutek prac Grupy KRMC
ds. Nowych KRI okre§lono cele 1 zakres przedmiotowy rozporzadzenia KRI, a takze
przygotowano istotne elementy rozporzadzenia. Grupa KRMC ds. Nowych KRI, zgodnie
z uprawnieniami  wynikajacymi  z decyzji powolujacej grupe, przygotowala takze
rekomendacje zmian w ustawie o informatyzacji w obszarze dotyczacym interoperacyjnosci.
Grupa przeanalizowala takze postulaty oraz uwagi zgloszone w ramach spotecznych
1 branzowych konsultacji prowadzonych od lutego do marca 2023 r. Wynik prac grupy zostat

opublikowany na stronie Portalu Interoperacyjnosci i Architektury Informacyjnej Panstwa.
2. Stan w dziedzinie normowanej przepisami rozporzadzenia KRI

Aktualnie zgodnie z ustawg o informatyzacji podmiot publiczny uzywa do realizacji
zadan publicznych systemow teleinformatycznych speiniajacych minimalne wymagania oraz
zapewniajacych interoperacyjnos$¢ systemow na zasadach okreslonych w Krajowych Ramach
Interoperacyjnosci. Rozporzadzenie KRI okresla fundamentalne zasady tworzenia
i prowadzenia rejestrow publicznych oraz wymiany elektronicznej. Na podstawie
rozporzadzenia jest prowadzone repozytorium interoperacyjnosci, ktore zawiera struktury
danych (schematy atomowe), jakich wymaga si¢ do wymiany informacji z systemami
teleinformatycznymi podmiotéw publicznych i rejestrami publicznymi. Rozporzadzenie KRI
wskazuje takze standard opisu ustug sieciowych, co formalnie ulatwia integracj¢ systemow
teleinformatycznych i1 udostgpnianie danych. W przepisach rozporzadzenia KRI zawarto
podstawy dla referencyjnych obiektow danych 1 ich struktury w rejestrach publicznych oraz

wymagania dla rozliczalnosci operacji na danych w rejestrze publicznym oraz rozliczalnos$ci



dziatan w systemach teleinformatycznych. Przepisy rozporzadzenia zobowigzuja podmioty
realizujace zadania publiczne do ustanawiania systemu zarzadzania bezpieczenstwem
informacji i do zarzadzania bezpieczenstwem informacji. Przepisy te okreslaja takze formaty

plikéw stosowane w udostgpnianiu informacji w postaci elektroniczne;.

Zakres podmiotowy rozporzadzenia jest bardzo szeroki, poniewaz naktada obowiagzki na
wszystkie podmioty realizujace zadania publiczne okreslone w nowelizowanej ustawie

o informatyzacji.

Zgodnie z danymi gromadzonymi przez ministra wtasciwego do spraw informatyzacji
w Systemie Inwentaryzacji Systemow Teleinformatycznych (SIST) wg stanu z marca 2024 r.
liczba systemow teleinformatycznych samej administracji rzadowej wynosi ponad 1300,
a liczba rejestrow publicznych prowadzonych przez organy administracji rzadowej — prawie

500.

Zgodnie z § 8 ust. 3 rozporzadzenia KRI organ podmiotu udostgpniajacego ushuge
sieciowg, w celu zapewnienia poprawnej wspolpracy systemow teleinformatycznych,
przekazuje opis protokotow 1 struktur wymiany danych ustugi sieciowej wykorzystujacy
WSDL (Web Services Description Language) do repozytorium interoperacyjnosci. W
repozytorium interoperacyjnosci na dzien 4 pazdziernika 2024 r. wystepuje jeden opis ustugi
sieciowej, co kontrastuje jaskrawo z liczbg publicznych systeméw teleinformatycznych
administracji rzadowej odnotowanych z SIST. Mozna zatem stwierdzi¢, ze brakuje
zapewnienia poprawnej wspotpracy systemow teleinformatycznych bazujacej na powszechne;j
wiedzy o ustugach sieciowych tych systeméw. Dotyczy to w szczegodlnos$ci systemow

teleinformatycznych, ktore umozliwiajg dost¢p do danych w rejestrach publicznych.
I1. Zakres i uzasadnienie projektowanych przepiséow

W oparciu o wyniki prac Zespolu roboczego do przygotowania zatozen nowych
Krajowych Ram Interoperacyjnosci, Grupy KRMC ds. Nowych KRI, prekonsultacji
spotecznych 1 branzowych oraz nowelizacji ustawy o informatyzacji w projekcie

zaproponowano nastepujace przepisy:
1. Rozdzial 1
W § 1 projektu rozporzadzenia:

— zamieszczono zakres rozporzadzenia, co zwigksza czytelnos$¢ projektu,



— dotychczas uzywane w rozporzadzeniu KRI pojecie ,,wymiany informacji w postaci
elektronicznej” zostato zmienione na ,,wymian¢ danych” i wtaczone do rozdziatu minimalnych
wymagan dla systeméw teleinformatycznymi uzywanych do realizacji zadan publicznych,
poniewaz taka wymiana danych — w rozumieniu pojecia ,,dane”? z rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2022/868 z dnia 30 maja 2022 r. w sprawie europejskiego
zarzadzania danymi i zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2018/1724 (akt w sprawie zarzadzania
danymi) (Dz. Urz. UE L 152 z 03.06.2022, str. 1, z p6zn. zm.) — zachodzi wtasnie migdzy
systemami teleinformatycznymi (zardwno z udziatem uzytkownika przez GUI, jak i bez jego

udzialu — przez API), a nie bezposrednio miedzy rejestrami publicznymi.

—w przypadku ,,wymiany danych” uzupetniono przepis, wskazujac ze chodzi wylacznie

o wymiang danych z podmiotami publicznymi, co wynika z upowaznienia ustawowego.
W § 2 projektu rozporzadzenia:

—dla pojecia ,,architektura systemu teleinformatycznego” zastosowano tres¢ definicji
z normy ISO/IEC 42010:2007 (The Institute of Electrical and Electronics Engineers Standards
Board: Recommended Practice for Architectural Description of Software-Intensive Systems,

ISO/IEC 42010:2007(E) IEEE Std 1471-2000, 2007),

— w definicji ,,danych referencyjnych”, uwzgledniono fakt, ze dane referencyjne moga
by¢ wprowadzone do rejestru publicznego nie pierwotnie, lecz wtdrnie — np. z innego rejestru

publicznego,

—w definicji pojecia ,,model ustugowy” dotychczas uzywane w rozporzadzeniu KRI
pojecie ,,ustuga sieciowa” zostalo zastgpione pojeciem ,,interfejs programistyczny aplikacji
(APD)”,

—uzupetiono dotychczasowg definicj¢ pojecia ,,poufnos¢”, uzywang w rozporzadzeniu

KRI, wskazujac, ze informacja nie powinna by¢ udostepniana lub wyjawiana nie tylko

nieupowaznionym osobom fizycznym, ale rowniez nieupowaznionym podmiotom.
2. Rozdzial 2

W § 3 ust. 1 projektu rozporzadzenia wskazano, ze sposdb postepowania podmiotu

realizujagcego zadania publiczne w zakresie stosowania norm, standardow, metod oraz

2, Dane” oznaczajg cyfrowe odwzorowania dzialtaf, faktéw lub informacji oraz wszelkie kompilacje takich
dziatan, faktow lub informacji, w tym w formie zapisu dzwickowego, wizualnego lub audiowizualnego.



formatéw danych dotyczy rowniez elektronicznej ustugi publicznej oraz rejestru publicznego,
nie tylko — jak stanowilo do tej pory rozporzadzenie KRI — systemu teleinformatycznego
wykorzystywanego do realizacji zadan tego podmiotu oraz procedur organizacyjnych.

Uzasadnienie dla wprowadzenia tego przepisu stanowia:

— wystepujace juz w § 3 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia KRI, a takze potwierdzone w § 3
projektu rozporzadzenia, cele regulacji odnoszace si¢ do elektronicznych ustug publicznych
(ushug swiadczonych przez podmioty realizujace zadania publiczne w postaci elektronicznej),
a takze wymagania dotyczace -elektronicznej ustlug publicznej okreslone w § 12

projektowanego rozporzadzenia,
— przepisy rozdziatu 3, tj. minimalne wymagania dla rejestrow publicznych.

Ze wszystkich podpunktéow dla celow Krajowych Ram Interoperacyjnosci usunigto
uzywane dotychczas w rozporzadzeniu KRI dookreslenie beneficjentow interoperacyjnosci
zawezonych do tej pory do ,,obywateli oraz przedsigbiorcow”. Korzysci interoperacyjnosci
dotycza wszystkich kategorii uzytkownikow, nie tylko obywateli i przedsiebiorcow, ale takze
np. obcokrajowcow, bezpanstwowcoéw, zwigzkow wyznaniowych czy organizacji

pozarzadowych.

Jako pierwszy cel Krajowych Ram Interoperacyjnosci okreslono usuwanie lub
zmniejszenie obcigzen zwigzanych z realizacja uprawnien i obowiazkow przewidzianych
w przepisach odrebnych (dotychczasowy cel trzeci rozporzadzenia KRI). Oznacza to, ze dzigki
wzrastajgcej interoperacyjnosci podmiotdw realizujacych zadania publiczne mozna realizowac
szerszy zakres uprawnien 1 obowigzkow bez koniecznosci tworzenia nowych elektronicznych
uslug publicznych na linii podmiot publiczny — ustugobiorca. Domys$lnie stosowanym
podejéciem — zgodnym z wymaganiami art. 220 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572), zwanego dalej ,,KPA”, oraz art.
13 i art. 15 ustawy o informatyzacji — jest brak angazowania w realizacj¢ zadania publicznego
podmiotu (w tym obywatela, przedsigbiorcy, innego podmiotu publicznego), na ktérym ciazy

obowigzek lub ktéremu przystuguje uprawnienie wynikajace z przepisOw prawa.

Jako drugi cel wskazano zapewnienie dostgpnosci elektronicznych ustug publicznych

w przypadku, gdyby interoperacyjnosci nie mozna bytoby osiggna¢ wynikami celu pierwszego.

Zagadnienia architektury systemow teleinformatycznych podmiotéw realizujacych

zadania publiczne (w tym interfejsu programistycznego aplikacji, tj. API, takich systemow),



zostaly umieszczone w rozdziale 4 ,,Minimalne wymagania dla systemow teleinformatycznych
uzywanych do realizacji zadan publicznych i wymiany danych z podmiotami publicznymi” —

zgodnie z wlasciwoscig merytoryczng czesci rozporzadzenia.

W § 4 projektu rozporzadzenia uzupetniono dotychczas wskazane w rozporzadzeniu KRI
sposoby osiggania interoperacyjnosci. Dla jednoznaczno$ci pojecie ,,system” zastgpiono
sformutowaniem ,system teleinformatyczny”. W odniesienia do szacowania ryzyka
okreslonego w ust. 2 podkreslono, ze wynik takiego szacowania powinien zostaé

udokumentowany.
W § 5 ust. 1-5 projektu rozporzadzenia:

— w ramach interoperacyjnosci organizacyjnej wskazano wymoég standaryzacji
1 ujednolicenia procesoOw, co wspiera¢ ma dokumentowanie ich zgodnie ze standardem BPMN

okreslonym przez norme¢ ISO/IEC 19510,

— w odniesieniu do interoperacyjnosci semantycznej wskazano w szczegdlnosci na
stosowanie wymagan wskazanych w projektowanym rozdziale 3, okre$lajgcym minimalne
wymagania dla rejestrow publicznych, oraz wymdg stosowania formatow plikow okreslonych

w projektowanym rozporzadzeniu,

— dotychczas stosowane w rozporzadzeniu KRI okreslenie ,,interoperacyjnosc
technologiczna” zastagpiono w projekcie poprawnym sformutowaniem ,,interoperacyjnos¢
techniczna”. W odniesieniu do interoperacyjnosci technicznej wskazano wprost obowigzek
korzystania z API systemow teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadan publicznych,
co uzupelia wymagania okreslone w art. 220 KPA § 1 (tj. ,,§ 1. Organ administracji publicznej
nie moze zada¢ zaswiadczenia ani o§wiadczenia na potwierdzenie faktow lub stanu prawnego,
jezeli: (...) 2) mozliwe sg do ustalenia przez organ na podstawie: (...) b) rejestrow publicznych
posiadanych przez inne podmioty publiczne, do ktérych organ ma dostgp w drodze
elektronicznej na zasadach okre§lonych w przepisach ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.
o informatyzacji dziatalno$ci podmiotdw realizujacych zadania publiczne, ¢) wymiany
informacji z innym podmiotem publicznym na zasadach okreSlonych w przepisach

o informatyzacji dziatalno$ci podmiotdw realizujacych zadania publiczne (...)").

W § 5 ust. 6 projektu rozporzadzenia wskazano, ze interoperacyjnos¢ na kazdym z
poziomdéw okreSlonych w projektowanym rozporzadzeniu osiggana jest rOwniez przez

stosowanie regulacji zawartych w przepisach odrebnych, a w przypadku ich braku —



uwzglednienia postanowien odpowiednich norm zatwierdzonych przez migdzynarodowa,
europejska lub krajowa jednostke normalizacyjng — z uwzglednieniem otwartych standardoéw i
specyfikacji. Wprowadza to klarowng hierarchi¢ wymagan do stosowania przez podmioty
realizujace zadania publiczne za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej w zakresie
informatyzacji, tj. w pierwszej kolejnosci wymagania plynace z projektowanego
rozporzadzenia, nastepnie wymagania ptynace z innych aktow prawa powszechnego, w
nastepnym kroku migdzynarodowe lub krajowe normy — z uwzglednieniem otwartych
standardow 1 specyfikacji. Nalezy podkresli¢, ze stosowanie otwartych standardow 1
specyfikacji w znaczacy sposob zwigksza interoperacyjnos¢. Zgodnie z pkt ,,2.3. Zasada
podstawowa 2: Otwartos¢” Europejskich Ram Interoperacyjnosci: ,,Stopien otwartosci
specyfikacji/standardu ma decydujace znaczenie dla ponownego wykorzystania komponentow
oprogramowania wdrazajacych te specyfikacje. Ma to zastosowanie rowniez w przypadku gdy
komponenty takie stosuje si¢ do wprowadzenia nowych europejskich ustug uzytecznosci
publicznej.”. Przestawiona hierarchia wymagan interoperacyjnosci wypeltnia § 3 pkt 2 projektu
rozporzadzenia, w ktérym wskazano, ze Krajowe Ramy Interoperacyjnosci okreslaja sposéb
postepowania podmiotu realizujgcego zadania publiczne w zakresie przejrzystego wyboru
norm, standardéw, metod oraz formatow w zakresie interoperacyjnosci z zapewnieniem zasady

neutralnosci technologiczne;.

W § 6 projektu rozporzadzenia wskazano, ze interoperacyjno$¢ jest osiggana takze przez
przeprowadzanie przez podmiot realizujagcy zadania publiczne oceny interoperacyjnosci
krajowej, o ktérej mowa w nowelizacji ustawy o informatyzacji. Ocena taka pozwoli
podmiotowi realizujgcemu zadania publiczne na wprowadzanie takiego zakresu zmian, ktoérych
skutki beda w najmniejszym mozliwym stopniu oddziatywa¢ negatywnie na inne podmioty
publiczne. Nalezy podkresli¢, ze ocena taka realizowana ma by¢ przed wprowadzeniem zmian,
co pozwoli na organizacyjne i techniczne przygotowanie si¢ podmiotéw publicznych do
zmiany procedur oraz rozwigzanh pozwalajacych na kontynuowanie dostepu do systemu
teleinformatycznego uzywanego do realizacji zadan publicznych czy do danych gromadzonych
w rejestrze publicznym, co zmniejszy ryzyko zakldcenia cigglosci wykonywania zadan
publicznych. Zgodnie z nowelizacja ustawy o informatyzacji wynik oceny interoperacyjnosci
krajowej nalezy publikowa¢ w formacie nadajagcym si¢ do odczytu maszynowego w
repozytorium interoperacyjnosci przed wprowadzeniem zmian. Zgodnie z przepisami
ustawowymi publikacja nastgpuje w terminie pozwalajagcym podmiotom publicznym na

realizacj¢ zadan publicznych wynikajacych z przepisow odrgbnych. Wzor ocen



interoperacyjnosci  krajowej stanowi zalacznik do projektowanego rozporzadzenia.
Wprowadzenie wymogu zwigzanego z przeprowadzaniem oceny interoperacyjnosci krajowej
koreluje z obligatoryjnymi ocenami interoperacyjnosci transgranicznej umocowanymi w art. 3

rozporzadzenia 2024/903.
3. Rozdzial 3

W rozdziale 3 zostaly okreslone minimalne wymagania dla rejestrow publicznych.
W szczegbdlnosci wskazano, ze w rejestrach publicznych wyrdznia si¢ nastgpujace typy
obiektow osobg fizyczng, podmiot 1 obiekt przestrzenny. Wskazano takze, Zze dla kazdego

takiego obiektu, w obrebie danego typu, nadaje si¢ unikatowy identyfikator.

Z uwagi na fakt, ze rejestry publiczne sg 1 powinny by¢ wiarygodnym zrdédtem informacji,
to w § 8 ust. 1 projektu rozporzadzenia okreslono wymagania zwigzane z rozliczalno$cig
operacji w rejestrach publicznych. Rozliczalno$¢ powinna dotyczy¢ kazdej operacji na danych,
w szczegolnosci samego odczytu danych — przez osobe za posrednictwem GUI oraz przez
system teleinformatyczny za posrednictwem API. Kazdy dostgp do danych w rejestrze
publicznym (niezaleznie, czy w ramach organizacji gestora rejestru publicznego, czy spoza
niej) powinien by¢ rozliczany. Przewidziano, ze podmiot prowadzacy rejestr publiczny przy
uzyciu systemu teleinformatycznego oznacza znacznikiem czasu rekordy lub dane w rejestrze
publicznym. Natomiast w przypadku danych referencyjnych przetwarzanych w rejestrze
publicznym prowadzonym przy uzyciu systemu teleinformatycznego, podmiot prowadzacy ten
rejestr zapewnia mechanizmy informowania o zmianach danych referencyjnych w czasie
rzeczywistym przy pomocy API systemoéw teleinformatycznych, przy uzyciu ktérych jest

zapewniany dostep do rejestru publicznego.

W § 9 projektu rozporzadzenia okreslono zakres informacji dotyczacych pojedynczego
punktu kontaktowego dla rejestru publicznego. Informacje takie obejma w szczego6lnosci dni i
godziny pracy punktu, adres poczty elektronicznej, adres elektronicznej skrzynki podawczej

oraz adres do dorgczen elektronicznych.
4. Rozdzial 4

W rozdziale 4 zostaly okreSlone minimalne wymagania dla systemow
teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadah publicznych 1 wymiany danych

z podmiotami publicznymi.
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Przepis § 10 rozporzadzenia reguluje kwestie architektury systemu teleinformatycznego

uzywanego do realizacji zadan publicznych (w rozporzadzeniu KRI definiowane uprzednio w
§ 8).

W § 11 projektu rozporzadzenia powtdrzono przepisy rozporzadzenia KRI, wskazujac, ze
systemy teleinformatyczne uzywane do realizacji zadan publicznych projektuje si¢, wdraza
oraz eksploatuje z uwzglednieniem ich funkcjonalnosci, niezawodno$ci, uzywalnosci,
wydajnosci, przenoszalnosci i pielegnowalnos$ci, przy zastosowaniu norm oraz uznanych w
obrocie profesjonalnym standardow i1 metodyk. Zarzadzanie ustugami realizowanymi przez
systemy teleinformatyczne ma na celu dostarczanie tych ustug na deklarowanym poziomie

dostepnosci 1 odbywa si¢ w oparciu o udokumentowane procedury

Przepisy uzupetniono o wskazanie, ze ww. wymagania okreslone uznaje si¢ za spetnione,

jesli odbywajg si¢ w oparciu o wskazane normy ISO/IEC 20000-1 1 ISO/IEC 20000-2.

W § 11 ust. 4 1 5 projektu rozporzadzenia wprowadzono wymagania zwigzane
z ustanowieniem planu ciggtosci Swiadczenia uslugi oraz planu przywracania po awarii dla
elektronicznych ustug publicznych — w celu zapewnienia ich dostgpnosci. Wskazano, ze
wymagania w zakresie planu ciggtosci swiadczenia ustugi oraz planu przywracania po awarii

uznaje si¢ za spetnione, jesli plany sg ustanowione w oparciu o norm¢ PN-EN ISO 22301.

Dotychczasowe rozporzadzenie KRI wymaga w § 8, aby dla systemow
teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadan publicznych stosowac rozwigzania oparte
na modelu uslugowym. Model taki zostat okreslony jako ,,model architektury, w ktérym dla
uzytkownikoéw zdefiniowano stanowigce odrgbng catos¢ funkcje systemu teleinformatycznego
(ustugi sieciowe) oraz opisano sposob korzystania z tych funkcji, inaczej system zorientowany
na ustugi (Service Oriented Architecture — SOA)”. Oznacza to, ze kazdy system
teleinformatyczny uzywany do realizacji zadan publicznych musi by¢ wyposazony w ustugi
sieciowe. W odniesieniu do takiego systemu rozporzadzenie KRI naklada takze obowigzek
udostepnienia opisu sposobu korzystania z tych funkcji, czyli dokumentacje ustug sieciowych.
Dodatkowo wskazano, ze ,,do opisu protokotow i struktur wymiany danych ushugi sieciowej
wykorzystuje sie¢ Web Services Description Language (WSDL)”, okreslajac dopuszczalny dla
ustug sieciowych styl architektury oprogramowania REST. W celu zapewnienia poprawnej
wspotpracy systemow teleinformatycznych przepisy rozporzadzenia KRI nakladajg na organ
podmiotu udostgpniajacego ustuge sieciowa obowigzek przekazania opisu protokotow

i struktur wymiany danych ustugi sieciowej do repozytorium interoperacyjnosci.
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W ramach prac nad zatozeniami projektu rozporzadzenia KRI Grupa KRMC ds. Nowych
KRI w podsumowaniu swoich prac wskazata, ze ,,W odniesieniu do definiowania ustug
sieciowych nalezy dotaczy¢ protokét komunikacyjny SOAP (standard W3C) oraz styl
architektoniczny REST, a takze wykorzysta¢ Standardy otwartosci danych dla API”.

W zwigzku z powyzszym w projektowanym § 12 ust. 1 projektu rozporzadzenia
okreslono, ze systemy teleinformatyczne uzywane do realizacji zadan publicznych powinny
by¢ wyposazone w API, zgodnie z wymaganiami wskazanymi w zalaczniku nr 5 do
rozporzadzenia, ktéry jako domys$lny (zgodnie ze standardami otwarto$ci danych dla API)
przyjmuje standard architektury ustug sieciowych REST. Dopuszczono jednocze$nie

stosowanie dotychczas wykorzystywanego standardu architektury ustug sieciowych SOAP.

W § 12 ust. 4 projektu rozporzadzenia powtdérzono obecne wymagania wynikajace z § 16
rozporzadzenia KRI, uzupelniajac je o wymog uwzgledniania otwartych standardow i
specyfikacji. Wystepujace w dotychczasowych przepisach rozporzadzenia KRI sformutowanie
»technologie informatyczne” zostalo zastgpione poprawnym sformutowaniem ,techniki
informatyczne”. Jednoczes$nie zostal zniesiony dotychczas obowigzujacy wymog publikacji
informacji o dostepnosci opisow standardow w Biuletynie Informacji Publicznej ministra
wlasciwego do spraw informatyzacji, poniewaz liczba i zmienno$¢ wystepujacych standardow
oraz specyfikacji, a takze specyficzne wymagania réznych systemow teleinformatycznych
uzywanych do realizacji zadan publicznych, powinny skutkowa¢ doborem adekwatnych

standardow 1 specyfikacji przez podmiot realizujgcy zadania publiczne.

W § 13 projektu rozporzadzenia okreslono standardy kodowania znakow w dokumentach
wysytanych z systemow teleinformatycznych podmiotdéw realizujacych zadania publiczne lub
odbieranych przez takie systemy. W tym zakresie przepisy zawarte w projekcie powtarzajg

przepisy rozporzadzenia KRI, dokonano jednak zmiany poje¢cia ,,informacji” na ,,dane”.

W § 14 projektu rozporzadzenia przewidziano, ze systemy teleinformatyczne uzywane do
realizacji zadan publicznych udostepniajg dane w co najmniej jednym z formatow plikow lub
standardow okreslonych w zalagczniku do rozporzadzenia, powtarzajac tym samym
obowigzujace dotychczas przepisy rozporzadzenia KRI. Jednak z uwagi na fakt, ze w
zatagczniku nr 2 do projektu rozporzadzenia jest mowa o formatach oraz standardach
zapewniajacych dostep do danych udostgpnianych za pomoca systemow teleinformatycznych
uzywanych do realizacji zadan publicznych, dotychczas uzywane nieznane i niezdefiniowane

pojecie ,,zasoby informacyjne” zastapiono pojeciem ,,dane”.
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W § 15 projektu rozporzadzenia okre§lono wymagania dotyczace wymiany danych za
pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej. Wymaganie te zostaly okres§lone w sposob
analogiczny do dotychczas obowigzujacych wymagan, wynikajagcych z § 10 ust. 6-8
rozporzadzenia KRI.

W projekcie rozporzadzenia wskazano, ze podmioty realizujace zadania publiczne z
wykorzystaniem wymiany danych za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej lub za
pomoca pism utrwalonych w postaci elektronicznej sporzadzonych, stosuja struktur¢ danych
cech informacyjnych zgodng ze strukturg w postaci schematéw XML w repozytorium
interoperacyjnosci. W takiej strukturze nalezy zawrze¢ w szczegdlnosci nazwy 1 zakresy

danych cech informacyjnych obiektow.

W § 16 projektu rozporzadzenia przewidziano, ze przypisanie okreslonego dziatania
w systemie do osoby fizycznej lub procesu oraz umiejscowienie go w czasie nastgpuje przez
dokumentowanie w postaci elektronicznych zapisow w dziennikach systemow (logach).
Przepis wskazuje rowniez obligatoryjne 1 fakultatywne dzialania uzytkownikow lub
oprogramowania podlegajace odnotowaniu w dziennikach systemow teleinformatycznych oraz

okres 1 miejsce przechowywania takich informacji.

Dotychczas uzywane w rozporzadzeniu KRI sformutowanie ,,pism w formie dokumentow
elektronicznych” zostalo zamienione na ,pism utrwalonych w postaci elektronicznej”,
analogicznie jak w art. 14 § la KPA, gdzie mowa o ,pismach utrwalonych w postaci

elektronicznej”.

Zgodnie z ustaleniami Zespotu roboczego Cyfryzacja KPRM, a takze wskutek uzgodnien
Grupy KRMC ds. Nowych KRI, zagadnienia Systemu Zarzadzania Bezpieczenstwem
Informacji (SZBI) zostaty wylaczone z zakresu projektowanego rozporzadzenia. W obecnym
stanie prawnym Unii Europejskiej zagadnienia bezpieczenstwa teleinformatycznego sa
ujmowane szeroko, adresujac wszelkie zagrozenia bezpieczenstwa sieci 1 systemow
informatycznych (w tym zagrozenia infrastrukturalne i osobowe). Uwzgledniajac wymog
transpozycji do polskiego porzadku prawnego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2022/2555 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie $§rodkow na rzecz wysokiego wspolnego
poziomu cyberbezpieczenstwa na terytorium Unii, zmieniajacej rozporzadzenie (UE) nr
910/2014 1 dyrektywe (UE) 2018/1972 oraz uchylajacej dyrektywe (UE) 2016/1148
(dyrektywy NIS 2) (Dz. Urz. UE L 333 z 27.12.2022, str. 80), wymagania z zakresu SZBI



~13-

zostang uwzglednione w ustawie z dnia 5 lipca 2018 r. okrajowym systemie

cyberbezpieczenstwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 1077 1 1222).

W § 17 projektu rozporzadzenia okreslono, ze dostosowania rejestrow publicznych do
wymogoéw projektowanego rozporzadzenia nalezy dokona¢ nie pdzniej, niz w dniu ich
pierwszej istotnej zmiany przypadajacej po wejsciu w zycie rozporzadzenia lub w terminie 2
lat od dnia wejScia w zycie niniejszego rozporzadzenia. Podanie maksymalnego
dopuszczalnego terminu dostosowania rejestréw publicznych do wymagan rozporzadzenia ma
na celu wprowadzenie wymaganych zmian takze w tych rejestrach publicznych, w ktérych nie
beda wprowadzane istotne zmiany przed uplywem 2 lat od wej$cia w zycie rozporzadzenia.
Analogiczne wymaganie postawiono w § 18 projektu rozporzadzenia w odniesieniu do

systemow teleinformatycznych podmiotow realizujacych zadania publiczne.
5. Zalaczniki

W zalaczniku nr 1 do okreslono identyfikatory obiektéw wystepujacych w rejestrach

publicznych.

Zatacznik nr 2 projektu rozporzadzenia okres$la formaty oraz standardy zapewniajace
dostep do danych udostgpnianych za pomocg systemow teleinformatycznych uzywanych do
realizacji zadan publicznych. W zataczniku nr 3 projektu rozporzadzenia okreslono formaty

plikow obstugiwane przez podmiot realizujacy zadania publiczne w trybie odczytu.

Jako podstawowa zasad¢ standaryzacji w projekcie rozporzadzenia przyjeto, ze
przywolywana specyfikacja normy lub standardu co do zasady powinna by¢ opisana normag
migdzynarodowa (np. ISO, ITU) lub krajows; jesli tak nie jest, to powinna by¢ opisana
standardem o otwartej specyfikacji. Do katalogu formatow plikéw nie wilaczono takze
formatow specyficznych jedynie dla wybranego dzialu administracji rzadowej lub innego
podzbioru podmiotéw publicznych (jak np. Jednostki Samorzadu Terytorialnego). Takie
formaty powinny by¢ definiowane w dziedzinowych ramach interoperacyjnosci — wtasciwych

dla danego obszaru i zgodnych z projektowanym rozporzadzeniem.

Formaty plikéw zostaly zaktualizowane w stosunku do obowigzujacego rozporzadzenia
KRI — usunig¢to formaty plikow obecnie nierozwijane badz zastgpione przez nowsze. Dodano
natomiast nowe formaty, odpowiadajace rozwojowi technik informatycznych
i telekomunikacyjnych. W projekcie rozporzadzenia wprowadzono otwarty standard

elektronicznych ksiagzek (e-book) z powodu wzrastajacej popularnosci czytnikéw e-bookow, a
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takze okre$lono formaty plikéw dla otwartych danych ze wzgledu na wysoka istotnosé
otwartych danych dla rozwoju cyfrowego panstwa, a takze ze wzgledu na wymog szyfrowania

dokumentéw podyktowany bezpieczenstwem danych dodano wtasciwy format pliku.

Zakacznik nr 4 projektu rozporzadzenia zawiera wzor oceny interoperacyjnosci krajowe;j,
gdzie okreslono zawarto$¢ oceny skutkéw zmian, obejmujaca metryke i wyniki oceny skutkéw

zmian.

W zalaczniku nr 5 projektu rozporzadzenia okreslone zostaly natomiast wymagania dla
interfejsu programistycznego aplikacji (API) systemu teleinformatycznego uzywanego do

realizacji zadan publicznych.

Wymagania w zakresie standardu architektury uslug sieciowych REST bazuja na
standardzie API otwartych danych, ktory ,,Zostat stworzony po to, aby administracja publiczna
udostepniata swoje dane przez API wedtug jednolitego standardu. Udostepnienie danych
zgodnie ze standardem ulatwi wykorzystanie danych publicznych 1 taczenie ich z réznych
zrodel, a w konsekwencji tworzenie innowacyjnych dobr, ustug i1 produktow przez
przedsigbiorcow, organizacje pozarzadowe, programistow. Standard obejmuje m.in.:
architekture ustug sieciowych REST, opis sktadni oraz elementéw URI, czy obsluge zdarzen
http” (standard stanowiacy zalacznik nr 3 do uchwaty nr 28 Rady Ministréw z dnia 18 lutego
2021 r. w sprawie Programu otwierania danych na lata 2021-2027 (M.P. poz. 290)).
W standardzie architektury ustug sieciowych REST nie zastosowano wymagan specyficznych
dla danych uznawanych za otwarte (m.in. wytyczne wobec otwartych danych odnoszace si¢ do
anonimizacji danych osobowych, przezwyci¢zanie barier udostepniania danych czy poziomy

otwartosci danych).

Projekt rozporzadzenia dopuszcza réwniez stosowanie standardu architektury ustug
sieciowych SOAP w przypadkach uzasadnionych specyfika podmiotu publicznego lub
Swiadczonych przez niego ustug. SOAP moze by¢ stosowany tam, gdzie wymagane jest
ponadstandardowe bezpieczenstwo czy zachodza zlozone transakcje. Interfejsy SOAP
wspieraja wlasciwosci ACID stanowigce, ze dane nie moga by¢ zmieniane miedzy
transakcjami: atomowos¢ (atomicity), spojno$¢ (consistency), izolacja (isolation) oraz trwatos¢

(durability).

II1. Wejscie w zycie przepisow
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Przewiduje si¢, ze projektowane przepisy wejda w zycie po uplywie 14 dni od dnia

ogloszenia.

W projekcie rozporzadzenia przewidziano inng date wejscia w zycie:
1) §11ust.41§ 14, ktore wchodza w zycie 6 miesiecy od dnia ogloszenia;
2) §S5ust.5 §8ust. 113,§91§ 12ust. 112, ktéore wechodzg w zycie 12 miesiecy od dnia

ogloszenia.

IV. Pozostale informacje

Projekt rozporzadzenie zawiera przepisy techniczne, w zwigzku z tym podlega procedurze
notyfikacji w rozumieniu przepisoOw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych

(Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Projektowane regulacje nie stojg w sprzecznosci z prawem Unii Europejskiej. Projekt
rozporzadzenie nie wymaga zasiggni¢cia opinii, dokonania konsultacji oraz uzgodnienia z
wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym z Europejskim Bankiem

Centralnym.

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato bezposredniego wptywu na sytuacje

ekonomiczng i1 spoteczng rodziny, a takze 0osob z niepetnosprawnosciami oraz osob starszych.

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie mie¢ bezposredniego wplywu na sytuacj¢ mikro-

, matych i $rednich przedsigbiorcow.

Projektowane rozporzadzenie bedzie mialo posredni pozytywny wplyw na wskazane
obszary przez zmniejszenie obcigzen administracyjnych na skutek wyeliminowania obowigzku
kilkukrotnego podawania i aktualizacji danych przy zalatwianiu spraw, przyspieszenie
procedur administracyjnych, w tym obstugi przedsigbiorcow przez organy administracji
publicznej, a takze szybsze i sprawniejsze rozpoznawanie spraw oraz poglebienie zaufania do
panstwa oraz do organéw administracji dzigki dostepowi do informacji o wszystkich danych

oraz o wszystkich operacjach na danych dotyczacych danego podmiotu w rejestrze publicznym.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677), projekt zostanie udostgpniony w
Biuletynie Informacji Publicznej. Ponadto zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2024 r.
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poz. 806 oraz z 2025 r. poz. 408), zostanie on udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej
na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces

Legislacyjny.



Data sporzadzenia

Nazwa projektu 29 maja 2025 .

Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie szczegdtowych sposobow

realizacji obowigzkow w zakresie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, Zrédlo

minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych, minimalnych wymagan | Upowaznienie ustawowe — art. 18 ustawy z
dla systemow teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadan dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
publicznych i wymiany danych z podmiotami publicznymi dzialalno$ci  podmiotéw  realizujacych

zadania publiczne (Dz. U. z 2024 r. poz.

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace 1557 i 1717 oraz z 2025 1. poz. ...)

Ministerstwo Cyfryzacji
Nr w Wykazie prac legislacyjnych i

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza programowych Rady Ministrow

Stanu lub Podsekretarza Stanu
Pan Dariusz Standerski, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Cyfryzacji

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Pani Katarzyna Bis-Ptaza, Dyrektor Departamentu Projektéw i Strategii
w Ministerstwie Cyfryzacji, tel. 22 245 59 13, e-mail: Katarzyna.Bis-
Plaza@cyfra.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Konieczno$¢ wydania rozporzadzenia jest wynikiem nowelizacji ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalno$ci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne, zwanej dalej ,,ustawg o informatyzacji” dokonanej ustawg z
dnia ... 2025 r. o zmianie ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. ...), zwang dalej ,,ustawa 0 zmianie ustawy o informatyzacji”.

Zgodnie z nowym brzmieniem art. 18 ustawy o informatyzacji Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczegotowe sposoby realizacji obowigzkow, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 112 oraz wart. 14 ust. 1, tj. minimalne
wymagania dla systemoéw teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadan publicznych i wymiany danych z
podmiotami publicznymi, Krajowe Ramy Interoperacyjnosci i minimalne wymagania dla rejestrow publicznych.
Okreslajgc powyzsze wymagania, Rada Ministrow uwzgledni zasady neutralnosci technologicznej i otwartosci
uzywanych standardow oraz specyfikacji oraz zgodnosci z opublikowanymi normami zatwierdzonymi przez
mig¢dzynarodowa, europejska lub krajows jednostke normalizacyjna.

Zgodnie ze zmienionym art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy o informatyzacji podmiot realizujacy zadania publiczne uzywa do ich
realizacji systemow teleinformatycznych spelniajgcych minimalne wymagania dla systemow teleinformatycznych
uzywanych do realizacji zadan publicznych i wymiany danych z podmiotami publicznymi: zapewniajacych sp6jnosé
dziatania tych systemow, okre$lajacych model architektury oraz specyfikacje API tych systemow, formaty danych oraz
protokoty komunikacyjne i szyfrujace, przy zachowaniu mozliwo$ci nieodptatnego ich wykorzystania, zapewniajacych
sprawng i bezpieczng wymian¢ danych mig¢dzy podmiotami publicznymi oraz miedzy podmiotami publicznymi a
organami innych panstw lub organizacji miedzynarodowych.

W zmienionym art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy o informatyzacji przewidziano, ze podmiot realizujgcy zadania publiczne
uzywa do ich realizacji systemow teleinformatycznych zapewniajacych interoperacyjnos¢ zgodnie z Krajowymi Ramami
Interoperacyjnosci, obejmujacymi zagadnienia dotyczace: sposobu postegpowania podmiotu realizujacego zadania
publiczne w zakresie stosowania i wyboru norm, standardow, metod oraz formatow, sposobU osiggania
interoperacyjnosci 0raz ocen interoperacyjnosci krajowej, o ktorej mowa w art. 12n ustawy o informatyzacji.

Przepis zmienionego art. 14 ust. 1 ustawy o informatyzacji stanowi, ze podmiot realizujacy zadania publiczne
prowadzacy rejestr publiczny jest obowigzany prowadzi¢ ten rejestr zgodnie z minimalnymi wymaganiami dla rejestrow
publicznych, okreslajgcymi kluczowe typy i identyfikatory obiektow w rejestrach publicznych oraz zasady prowadzenia i
dostepu do rejestru publicznego.

Upowaznienie ustawowe do wydania przedmiotowego rozporzadzenia (art. 18 ustawy o informatyzacji), na podstawie
art. 17 ustawy o zmianie ustawy o informatyzacji, wchodzi w zycie po uptywie 18 miesiecy od dnia ogloszenia ustawy.
W tym terminie zostanie zatem wydane projektowane rozporzadzenie a do dnia wejscia w Zycie nowych przepiséw
wykonawczych bedzie obowiazywato aktualnie obowigzujace rozporzadzenie, . tj. rozporzadzenie Rady Ministrow z
dnia 21 maja 2024 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych i
wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systemow teleinformatycznych (Dz. U.
poz. 773).

Niniejszy projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu realizacji obowigzkéw w zakresie Krajowych Ram
Interoperacyjno$ci, minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych, minimalnych wymagan dla systemow
teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadan publicznych i wymiany danych z podmiotami publicznymi, zwany
dalej ,,projektem”, adresuje zagadnienia, o ktorych mowa wyzej, wynikajace ze znowelizowanej ustawy o informatyzacji.




Dodatkowo konieczno$¢ wydania nowego rozporzadzenia wynika z dokonanych analiz i oceny stanu funkcjonowania
obecnie obowigzujacego z dnia 21 maja 2024 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan
dla rejestrow publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systemow
teleinformatycznych oraz poprzedzajacego go rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie
Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych, minimalnych wymagan dla
systemow teleinformatycznych oraz wymiany informacji w postaci elektronicznej (Dz. U. z 2017 r. poz. 2247).

W czasie pandemii COVID-19 zidentyfikowano problemy dotyczace zapewnienia cigglo$ci $wiadczenia ustug
I podtrzymania procesow administracyjnych, z jakimi mierzyly si¢ jednostki administracji publicznej. Dostrzezono
réwniez rosngce zapotrzebowanie na ustugi elektroniczne (zwlaszcza o wysokim stopniu dojrzatosci), umozliwiajace
ograniczenie interakcji miedzy urz¢dnikiem, przedsigbiorcg i obywatelem. Wyzwaniem jest zatem poszukiwanie
rozwigzan organizacyjnych, semantycznych i technicznych pozwalajacych na efektywng realizacje zadan publicznych
bez angazowania lub z minimalnym mozliwym angazowaniem obywateli i przedsigbiorcow, a takze utatwienie dostgpu
do uzytecznych ustlug $wiadczonych za pomoca srodkow komunikacji elektronicznej. Zapewnienie niezakloconej
dziatalno$ci administracji rzadowej i samorzadowej w sferze cyfrowej wymaga dalszego zwigkszania dostgpnosci
danych w rejestrach publicznych, cyfryzacji procesow administracyjnych i efektywnych technik zapewnienia
funkcjonalno$ci, niezawodnosci, uzywalnosci, wydajnosci, przenoszalnosci 1 pielegnowalnosci  systemow
teleinformatycznych stuzacych do realizacji zadan publicznych. Jednoczeénie jest brak powszechnie obowigzujacego i
jawnego standardu dla interfejsu programistycznego aplikacji (API) dla systeméw teleinformatycznych stuzacych do
realizacji zadan publicznych, ktory ulatwialby i przyspieszal integracje rozwigzan cyfrowych, przyczyniajac si¢ do
zwigkszenia interoperacyjnosci. Systemy 1 rejestry publiczne nadal nie sg w pelni interoperacyjne, co uniemozliwia
sprawng wspotprace instytucji w realizacji zlozonych procesow administracyjnych i wymianeg informacji, a znaczna
czes$¢ danych jest gromadzona wielokrotnie i powielana (na poziomie centralnym, regionalnym i lokalnym), nie sg one
ponownie wykorzystywane w wystarczajacym stopniu, co skutkuje zwielokrotnionymi naktadami na gromadzenie
danych i niespdjnoscia informacyjng.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Cel projektu moze zosta¢ osiggniety jedynie za pomoca srodkow o charakterze legislacyjnym. Jest planowane wydanie
rozporzadzenia okre§lajacego minimalne wymagania dla systemow teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadan
publicznych i wymiany danych z podmiotami publicznymi, minimalne wymagania dla rejestrow publicznych oraz
Krajowe Ramy Interoperacyjnosci.

Projekt okresla Krajowe Ramy Interoperacyjnosci, w tym sposoby osiggania interoperacyjno$ci organizacyjnej,
semantycznej oraz technicznej.

W projekcie przewidziano, ze interoperacyjnos¢ na poziomie organizacyjnym bedzie osiggana przez informowanie przez
podmioty realizujace zadania publiczne o zakresie funkcjonalnym oraz sposobie dostepu do elektronicznych ustug
publicznych realizowanych przez te podmioty, wskazanie przez ministra wiasciwego do spraw informatyzacji miejsca
przeznaczonego do publikacji informacji, o ktérych mowa wyzej, standaryzacj¢ i ujednolicenie proceséw oraz procedur z
uwzglednieniem konieczno$ci zapewnienia poprawnej wspotpracy podmiotdéw realizujacych zadania publiczne, w tym
efektywnej wymiany danych, oraz przez publikowanie i uaktualnianie w Biuletynie Informacji Publicznej przez podmiot
realizujacy zadania publiczne opiséw procedur obowiazujacych przy zatatwianiu spraw z zakresu jego wiasciwosci za
pomocg §rodkdéw komunikacji elektroniczne;.

Interoperacyjno$¢ na poziomie semantycznym bedzie osiggana natomiast przez stosowanie minimalnych wymagan dla
rejestrow publicznych, okreslonych w projekcie, stosowanie struktur danych i znaczenia danych zawartych w tych
strukturach, a takze stownikow, schematdéw klasyfikacyjnych, taksonomii oraz list kodowych dla danych gromadzonych w
rejestrze publicznym, opublikowanych w repozytorium interoperacyjnosci, a takze stosowanie w rejestrach publicznych
odwotan do rejestrow publicznych zawierajacych dane referencyjne w zakresie niezbednym do realizacji zadan publicznych
oraz stosowanie formatow plikow okreslonych w zalacznikach do rozporzadzenia.

Interoperacyjno$¢ na poziomie technicznym bedzie osiggana przez stosowanie minimalnych wymagan dla systemow
teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadan publicznych i wymiany danych z podmiotami publicznymi oraz
korzystanie z interfejsow programistycznych aplikacji (API) systemow teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadan

publicznych.

Interoperacyjno$¢ bedzie osiagana takze przez stosowanie regulacji zawartych w przepisach odrgbnych, a w przypadku ich
braku poprzez uwzglednianie postanowien odpowiednich norm zatwierdzonych przez migdzynarodowa, europejska lub
krajowa jednostke normalizacyjna, z uwzglgdnieniem otwartych standardow i specyfikacji oraz przez przeprowadzanie
przez podmiot realizujacy zadania publiczne oceny interoperacyjnosci krajowej. W projekcie doprecyzowano zakres ocen
interoperacyjnosci krajowej, przyjmujac Wzor ocen interoperacyjnosci krajowe;j, ktory bedzie stanowit jeden z zatgcznikow
do rozporzadzenia.

W zakresie minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych w projekcie okreslono w szczegdlnosci typy obiektow, ktore

mozna wyrozni¢ w rejestrach publicznych (osoba fizyczna, podmiot, obiekt przestrzenny) oraz wskazano, ze kazdy obiekt,
w_obrebie danego typu, powinien mie¢ nadany unikatowy identyfikator. Struktura identyfikatorow obiektow okreslona




zostata w zataczniku nr 1 do projektu rozporzadzenia.

Dodatkowo w projekcie przewidziano, ze podmiot prowadzacy rejestr publiczny przy uzyciu systemu teleinformatycznego
zapewni¢ ma rozliczalno$¢ wszystkich operacji na danych tego rejestru publicznego. Podmiot prowadzgcy rejestr publiczny
przy uzyciu systemu teleinformatycznego bedzie takze obowigzany do oznaczania rekordow lub danych w rejestrze
publicznym znacznikiem czasu oraz zapewnienia mechanizmu informowania o zmianach danych referencyjnych w czasie
rzeczywistym przy pomocy API systemow teleinformatycznych, przy uzyciu ktorych jest zapewniany dostep do rejestru
publicznego.

Przewidziano, ze informacje o pojedynczym punkcie kontaktowym dla rejestru publicznego, o ktérym mowa w art. 14 ust.
la pkt 4 ustawy o informatyzacji, powinny zawiera¢ w szczegdlnosci dni i godziny pracy punktu, adres poczty
elektronicznej, adres elektronicznej skrzynki podawczej oraz adres do dorgczen elektronicznych takiego punktu.

W odniesieniu do minimalnych wymagan dla systeméw teleinformatycznych w projekcie wskazano, ze dla systemow
teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadan publicznych stosuje si¢ rozwigzania oparte na modelu ustugowym,
jednak w przypadkach uzasadnionych specyfika podmiotu lub $wiadczonych przez niego ustug jest dopuszczalny inny
model architektury systemu teleinformatycznego.

Systemy teleinformatyczne uzywane do realizacji zadan publicznych powinny by¢ projektowane, wdrazane i eksploatowane
z uwzglednieniem ich funkcjonalnosci, niezawodnosci, uzywalnosci, wydajnosci i przenoszalnosci.

W celu zapewnienia dostepnosci ustug przewidziano, ze podmiot realizujgcy zadania publiczne $wiadczacy elektroniczng
ustuge publiczng bedzie obowigzany do ustanawia planu cigglosci swiadczenia takiej ustugi oraz planu przywracania ustugi
po awarii.

W projekcie wskazano, ze systemy teleinformatyczne uzywane do realizacji zadan publicznych powinny by¢ wyposazone
w APIl. Wymagania w tym zakresie zostaty okreslone w zataczniku nr 5 do rozporzadzenia. Zatgcznik definiuje standard
architektury ustug sieciowych REST jako domys$lny — zgodnie ze standardami otwartosci danych dla API. Dopuszczono
jednoczesnie stosowanie dotychczas wykorzystywanego standardu architektury ushug sieciowych SOAP. Natozono
obowigzek publikacji informacji o API systemu teleinformatycznego stuzacego do realizacji zadan publicznych.

Dodatkowo przewidziano, ze systemy teleinformatyczne powinny byé wyposazone w skladniki sprzetowe lub
oprogramowanie umozliwiajagce wymiang danych zinnymi systemami teleinformatycznymi za pomocg protokotow
komunikacyjnych i szyfrujacych okreslonych w przepisach, normach, standardach lub rekomendacjach ustanowionych
przez migdzynarodows, europejska lub krajowa jednostke normalizacyjna.

Jednoczesnie w zatgczniku nr 2 i 3 do rozporzadzenia okreSlono formatow plikoéw i standardow zapewniajgcych dostep do
danych udostepnianych za pomoca systeméw teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadan publicznych oraz
formatoéw plikow obstugiwanych przez podmiot realizujacy zadanie publiczne w trybie odczytu.

W projekcie przewidziano, ze rozliczalno$¢ w systemach teleinformatycznych podlega¢ bedzie dokumentowaniu w postaci
elektronicznych zapis6w w dziennikach systemow (logach). W projekcie doprecyzowano zakres dziatan i informacji, ktore
powinny dosta¢ odnotowane w dziennikach.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnos$ci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Europejskie Ramy Interoperacyjnosci (EIF — ang. European Interoperability Framework) zostaty ustanowione komunikatem
Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow
(COM(2017) 134 final). Jednym z celow EIF jest zapewnienie wytycznych na potrzeby administracji publicznych
w zakresie opracowywania i aktualizacji krajowych ram interoperacyjnosci (NIF — ang. national interoperability
frameworks) lub krajowych polityk, strategii i wytycznych promujacych interoperacyjno$é. Europejskie Ramy
Interoperacyjnos$ci nie mialy do tej pory charakteru wiazacego dla panstw cztonkowskich, stanowity jednak rodzaj
drogowskazu, ktéry okreslat kierunki dzialan panstw czlonkowskich w zakresie interoperacyjnosci. Wymog zapewniania
zgodnosci Krajowych Ram Interoperacyjnosci z EIF zostat jednak ustanowiony w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2024/903 z dnia 13 marca 2024 r. w sprawie ustanowienia $rodkéw na rzecz wysokiego
poziomu interoperacyjno$ci sektora publicznego na terytorium Unii (akt w sprawie Interoperacyjnej Europy) 2024/90(Dz.
Urz. UE L 2024/903, 22.03.2024), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 2024/903”, ktore stanowi, ze w przypadku gdy
panstwo czlonkowskie opracowuje krajowe ramy interoperacyjnosci oraz inne odpowiednie krajowe polityki, strategie lub
wytyczne, w najwyzszym mozliwym stopniu uwzglednia EIF.

Krajowe ramy interoperacyjnosci panstw cztonkowskich sa obecnie regulowane w sposob zroznicowany. Niektore panstwa
ustanawiajg regulacje z zakresu interoperacyjnosci w formie aktow prawnych (np. Finlandia w ustawie ,,Act on Information
Management in Public Administration (906/2019)” czy Hiszpania w krolewskim dekrecie ,,Royal Decree 4/2010”), inne
panstwa  udostepniaja wytyczne niebedace regulacjami prawnymi (np. Holandia jako Holenderska Architektura
Referencyjna ,,NORA (2010)” czy Malta "National ICT Interoperability Framework” (2022)).

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa ‘ Wielkos¢ Zrédto danych ‘ Oddzialywanie




POdmlOty pUinCZﬂe 81169 Katalog Podmiotow Prowadzenie systemow

(z obszaru szeroko Publicznych (styczen 2024 teleinformatyczny uzywanych
rozumianej administracji r.) do realizacji zadan
publicznej) publicznych zgodnie z

Krajowymi Ramami
Interoperacyjnosci oraz
minimalnymi wymaganiami
dla systemow
teleinformatycznych i
wymiany danych z
podmiotami publicznymi.
Przeprowadzanie ocen
interoperacyjnosci krajowej.
Prowadzenie rejestrow
publicznych zgodnie z
minimalnymi wymaganiami
dla rejestréw publicznych.

Podmioty niepubliczne 843 Katalog Podmiotow Prowadzenie systemow
realizujgce zadania Publicznych (styczen 2024 1) | teleinformatyczny uzywanych
publiczne do realizacji zadan

publicznych zgodnie z
Krajowymi Ramami
Interoperacyjnosci oraz
minimalnymi wymaganiami
dla systemow
teleinformatycznych i
wymiany danych z
podmiotami publicznymi.
Przeprowadzanie ocen
interoperacyjnosci krajowe;j.
Prowadzenie rejestrow
publicznych zgodnie z
minimalnymi wymaganiami
dla rejestréw publicznych.

Minister wiasciwy do spraw | 1 Informacje ogdlnodostepne Prowadzenie systemow

informatyzacji teleinformatyczny uzywanych
do realizacji zadan
publicznych zgodnie z
Krajowymi Ramami
Interoperacyjnosci oraz
minimalnymi wymaganiami
dla systemow
teleinformatycznych i
wymiany danych z
podmiotami publicznymi.
Przeprowadzanie ocen
interoperacyjnosci krajowe;.
Prowadzenie rejestrow
publicznych zgodnie z
minimalnymi wymaganiami
dla rejestréw publicznych.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r.
poz. 677) projektowane rozporzadzenie zostanie zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt zostanie poddany konsultacjom publicznym, ktore beda trwaty 21 dni.

W ramach konsultacji publicznych projekt otrzymaja nastepujace podmioty:
- Centrum Cyfrowe Projekt: Polska;
- ENIGMA Systemy Ochrony Informacji Sp. z 0.0.;




- EuroCert Sp. z 0.0,

- Federacja Konsumentow;

- Fundacja Bezpieczna Cyberprzestrzen;

- Fundacja Digital Poland;

- Fundacja Dobra Siec;

- Fundacja Instytut Bezpieczenstwa Informacji;

- Fundacja Instytut Mikromakro;

- Fundacja IT Leader Club;

- Fundacja Moje Panstwo;

- Fundacja na Rzecz Nauki Polskiej;

- Fundacja Nowoczesna Polska;

- Fundacja Panoptykon;

- Fundacja Projekt Polska;

- Fundacja Widzialni;

- Instytut Kosciuszki;

- Instytut Sobieskiego;

- Instytut Spraw Publicznych;

- Interdyscyplinarne Centrum Modelowania Matematycznego i Komputerowego (ICM) UW;
- Internet Society Poland;

- lzba Gospodarki Elektronicznej;

- Krajowa lzba Komunikacji Ethernetowej;

- Krajowa Izba Gospodarcza;

- Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacii;

- Krajowa Izba Radcow Prawnych;

- Krajowa Rada Komornicza;

- Krajowa Rada Notarialna;

- Naczelna Organizacja Techniczna;

- Naczelna Rada Adwokacka;

- Ogodlnopolskie Porozumienie Organizacji Radioamatorskich;

- Ogo6lnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji;
- Polska Izba Gospodarcza Zaawansowanych Technologii;

- Polska Izba Informatyki Medycznej;

- Polska Izba Informatyki i Telekomunikaciji;

- Polska Izba Komunikacji Elektronicznej;

- Polska Izba Radiodyfuzji Cyfrowej;

- Polska Izba Ubezpieczen;

- Polska Rada Biznesu;

- Polski Zwiazek Krotkofalowcow;

- Polskie Towarzystwo Informatyczne;

- PWPWS.A,;

- Rada Gtowna Instytutéw Badawczych;

- Sie¢ Badawcza Lukasiewcz;

- Stowarzyszenie Budowniczych Telekomunikacji;

- Stowarzyszenie Instytutu Informatyki Sledczej;

- Stowarzyszenie Inspektoréw Ochrony Danych Osobowych;

- Stowarzyszenie Inzynieréw Telekomunikacji;

- Stowarzyszenie ,,Miasta w Internecie”;

- Stowarzyszenie Notariuszy Rzeczypospolitej Polskiej;

- Stowarzyszenie Organizatoréw Osrodkoéw Innowacji i Przedsigbiorczosci w Polsce;
- Stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska — Watchdog Polska;

- Stowarzyszenie Top 500 Innovators;

- Stowarzyszenie Urzednikow Stanu Cywilnego Rzeczypospolitej Polskie;j;
- Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny;

- Zwiazek Bankow Polskich;

- Zwiazek Importerow i Producentow Sprzetu Elektrycznego i Elektronicznego;
- Zwiazek Pracodawcow Branzy Internetowej IAB Polska;

- Zwiazek Pracodawcow Medidéw Elektronicznych i Telekomunikacji Mediakom,;
- Zwiazek Pracodawcow Medidw Publicznych;

- Zwiazek Telewizji Kablowych w Polsce Izba Gospodarcza.

W ramach opiniowania projekt otrzymaja:

a) organy administracji publicznej, wymiaru sprawiedliwosci, edukacji i nauki:




- Prezes Gtownego Urzedu Statystycznego,

-Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,

- Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia,

- Pelnomocnik Rzadu do Spraw Osob Niepetnosprawnych,
- Prezes Polskiego Komitetu Normalizacyjnego,

- Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej,

-Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych,

- Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,

- Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych,

- Prezes Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej,
- Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych

oraz:

a) Rada Dialogu Spotecznego;

b) Rada Dziatalno$ci Pozytku Publicznego;

c) Business Centre Club;

d) Forum Zwigzkéw Zawodowych;

e) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarno$¢”;
f) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych;

g) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

h) Konfederacja Lewiatan;

i) Zwiazek Rzemiosta Polskiego;

J) Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow;

k) Federacja Przedsi¢biorcow Polskich;
I) Polskie Towarzystwo Gospodarcze.

Projekt zostanie przekazany do zaopiniowania przez Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min z4]

0| 1 2 3[4 [5[6 787910 gemic
10)

Dochody ogétem

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrbdla finansowania

Koszty realizacji zadan ministra wlasciwego do spraw informatyzacji zostang sfinansowane
w ramach czesci 27 budzetu panstwa przez stosowne przesuniecia i zagospodarowanie obecnego
potencjatu rzeczowego i kadrowego. Regulacje nie beda stanowily podstawy do ubiegania si¢ o
dodatkowe $rodki finansowe z budzetu panstwa na ten cel.

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Koszt zmian wprowadzonych projektem rozporzadzenia zostat oszacowany na .... mln zk.
Koszty obejmuja wydatki zwigzane z:
1) dostosowaniem si¢ wszystkich podmiotow publicznych oraz podmiotow, innych niz
podmioty publiczne, realizujacych zadania publiczne w szczegédlnosci do nastepujacych
wymagan z projektu:
a) udostegpniania danych w formatach plikow, przewidzianych w projekcie,
b) prowadzenia systemoéw teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadan
publicznych ~ zgodnie z  minimalnymi  wymaganiami  dla  systemow
teleinformatycznych i wymiany danych z podmiotami publicznymi,




C) wyposazenia systemu teleinformatycznego uzywanego do realizacji zadan

publicznych w API,

d) przeprowadzania ocen interoperacyjnosci krajowe;;
2) dostosowaniem si¢ podmiotow prowadzacych rejestry publiczny przy uzyciu systemow
teleinformatycznych do wymagan z projektu, w szczegolnosci:

a) zapewnianie rozliczalnos$ci wszystkich operacji na danych rejestru publicznego,

b) zapewnianie dostepu do rejestru publicznego przez API rejestru publicznego,

C) oznaczanie rekordéw lub danych w rejestrze publicznym znacznikiem czasu,

d) zapewnianie mechanizméw informowania o zmianach danych w czasie
rzeczywistym, przy pomocy API rejestru publicznego.

We wszystkich wyliczeniach uwzgledniono wspotczynnik inflacji, zgodnie z Wytycznymi
dotyczacymi stosowania jednolitych wskaznikoéw makroekonomicznych bedacych podstawa
oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw (aktualizacja — pazdziernik 2024 r.,
Minister Finanséw, Warszawa, 10.10.2024 r.).

7. Wplyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsigbiorczosé¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw, oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqcznie (0-
10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i
(w mln 74, srednich
ceny stale z prze(_lsie;biorstw
..... r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
duze przedsigbiorstwa | W przypadku przedsigbiorcow, ktorzy realizuja zadania publiczne
sektor mikro-, matychi | na podstawie przepisow odrebnych albo na skutek powierzenia lub zlecenia
srednich przez podmiot publiczny, moze by¢ konieczne poniesienie wydatkow
przedsigbiorstw zwigzanych z dostosowaniem do wymagan nalozonych na podmioty
realizujgce zadania publiczne, wynikajacych z projektu.
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
niepienieznym | sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
Niemierzalne duze przedsigbiorstwa Zmniejszenie obcigzen administracyjnych przez wyeliminowanie obowigzku

kilkukrotnego podawania i aktualizacji danych przy zatatwianiu spraw.
Przyspieszenie procedur administracyjnych, w tym obstugi przedsiebiorcow
przez organy administracji publicznej, szybsze i sprawniejsze rozpoznawanie
spraw.

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

Zmniejszenie obcigzen administracyjnych przez wyeliminowanie obowigzku
kilkukrotnego podawania i aktualizacji danych przy zatatwianiu spraw.
Przyspieszenie procedur administracyjnych, w tym obstugi przedsiebiorcow
przez organy administracji publicznej, szybsze i sprawniejsze rozpoznawanie
spraw.

rodzina, obywatele oraz

Zmniejszenie obcigzen administracyjnych przez wyeliminowanie obowigzku

gospodarstwa domowe | kilkukrotnego podawania i aktualizacji danych przy zatatwianiu spraw.
Przyspieszenie procedur administracyjnych, szybsze i sprawniejsze
rozpoznawanie spraw.

organy administracji Przyspieszenie procedur administracyjnych, szybsze i sprawniejsze

publicznej

rozpoznawanie spraw, ograniczenie czasochfonnosci realizowanych procesow.

Dodatkowe informacie,

w tym wskazanie
zrodet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

Projektowane rozwigzania nie bgda mie¢ bezposredniego wptywu na konkurencyjnosc
gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow, oraz na sytuacje
ekonomiczng i spoteczng rodziny, 0so6b z niepelnosprawnosciami oraz osob starszych, a takze
na obywateli i gospodarstwa domowe.

Projekt bedzie miat posredni pozytywny wptyw na wskazane obszary przez przemodelowanie
proceséw w relacjach panstwo-ustugobiorcy i maksymalne ograniczenie obcigzen. Po wejsciu
w_ zycie przepisOw projektu procesy zachodzace migdzy podmiotami publicznymi i




obywatelami oraz przedsigbiorstwami, jak roéwniez migdzy wspoOlpracujacymi ze soba
podmiotami publicznymi, beda mogly by¢é w wigkszym stopniu zelektronizowane, a dzigki
temu réwniez zoptymalizowane.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy
Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli L] n!e
zgodnosci). D nie dotyczy
X zmniejszenie liczby dokumentow [] zwickszenie liczby dokumentoéw
DX zmniejszenie liczby procedur [ ] zwiekszenie liczby procedur
DX skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ ] nie
[] nie dotyczy

Komentarz: Zmniejszenie liczy dokumentéw i1 zmniejszenie liczy procedur bedzie wynikiem m.in. rozwigzan
zapewniajacych interoperacyjnos¢ systemow teleinformatycznych oraz utatwien w zakresie wymiany danych migdzy
systemami teleinformatycznymi.

9. Wplyw na rynek pracy

Nie stwierdzono wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

X sady powszechne, administracyjne | [] inne:
lub wojskowe

Sady powszechne, w zakresie swojej dziatalno$ci administracyjnej, beda obowigzane do

Omoéwienie wpltywu . . .
stosowania przepisOw rozporzadzenia.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia. W zwigzku ze zré6znicowanymi terminami wej$cia
w zycie zmian w ustawie o informatyzacji, ktérej wykonanie stanowi rozporzadzenie, cze$¢ przepisOw rozporzadzenia
wejdzie w zycie po uptywie 6 miesiecy lub 12 miesiecy od jego ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

W ustawie 0 zmianie ustawy o0 informatyzacji przewidziano, ze minister wlasciwy do sprawy informatyzacji, z
upowaznienia Rady Ministrow, bg¢dzie dokonywat, nie rzadziej niz raz na 3 lata, przegladu standardow oraz specyfikacji, o
ktorych mowa w przepisach rozporzadzenia, w celu ich oceny pod katem zapewniania interoperacyjnosci, w tym
stwierdzenia:

1) stopnia ich zgodnosci z aktualnymi opublikowanymi normami zatwierdzonymi przez miedzynarodows, europejska lub
krajowg jednostk¢ normalizacyjng — z uwzglednieniem otwartych standardéw i specyfikacji oraz zasady rownego
traktowania réznych rozwigzan informatycznych;

2) stopnia ich zgodnosci z europejskimi ramami interoperacyjnosci, o ktorych mowa w art. 6 rozporzadzenia 2024/903;

3) zakresu i stopnia ich stosowania przez podmioty realizujace zadania publiczne.

Raport z takiego przegladu zostanie udost¢pniony w repozytorium interoperacyjnosci utworzonym na podstawie ustawy o
informatyzacji.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.
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