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Wprowadzenie

31 marca 2022 roku na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw opublikowalismy
»Koncepcje nowego systemu klasyfikacyjnego” (Koncepcja). Publikacja tego dokumentu
stanowita pierwszy kamienn milowy Reformy Systemu Budzetowego (RSB), okreslony

w Krajowym Planie Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO). Przepisy wprowadzajgce
nowy system klasyfikacyjny oraz inne elementy nowego systemu budzetowego powinny
zostac opublikowane w | kwartale 2025 roku.

Koncepcja stanowi podsumowanie prac, ktére prowadzilismy w Ministerstwie Finansow
m.in. z udziatem przedstawicieli Gtdwnego Urzedu Statystycznego oraz doradcow

z Miedzynarodowego Funduszu Walutowego. W dokumencie przedstawilismy m.in.
segmentowg strukture nowego systemu klasyfikacyjnego, elementy tego systemu, a takze te
szczegotowe klasyfikacje, ktérych przygotowanie byto mozliwe na dotychczasowych etapach
prac.

Ze wzgledu na liczne wspétzaleznosci, ostateczny ksztatt nowego systemu klasyfikacyjnego
zalezec bedzie takze od rozstrzygnie¢ dotyczacych pozostatych elementéw nowego systemu
budzetowego. Uznalismy jednak, ze odpowiednio wczesne konsultacje koncepcji pozwolg
nam lepiej dopasowadé szczegdtowe rozwigzania klasyfikacyjne do specyficznych potrzeb
informacyjnych lub zarzadczych réznych uzytkownikéw. Dlatego w pismie inicjujgcym
konsultacje, Minister Sebastian Skuza, Sekretarz Stanu nadzorujacy nasze prace, zwrdcit sie
do przysztych uzytkownikéw o udziat w dalszych pracach dotyczacych tego narzedzia.

Niniejszy raport stanowi podsumowanie konsultacji z pierwszg grupg uzytkownikéw, ktéra
obejmuje jednostki organizacyjne centralnego podsektora budzetowego. Otrzymalismy
ponad 160 pytan, opinii i komentarzy od jednostek organizacyjnych z tej grupy, w tym m.in.
od: Kancelarii Sejmu; Najwyzszej Izby Kontroli; Biura Rzecznika Praw Obywatelskich;
Ministerstw: Funduszy i Polityki Regionalnej, Obrony Narodowej, Rolnictwa i Rozwoju Wi,
Rozwoju i Technologii, Sportu i Turystyki, Sprawiedliwosci, Spraw Zagranicznych, Zdrowia;
Urzedu Patentowego RP; Gtéwnego Urzad Miar; Urzedu Transportu Kolejowego; Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych; Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego; Urzedéw
Wojewddzkich (Lubelskiego, tédzkiego i Mazowieckiego); i innych.

W raporcie omawiamy najwazniejsze (lub najczestsze) zagadnienia ogdlne podniesione przez
uzytkownikéw. Wyjasniamy m.in. czym jest nowy system klasyfikacyjny, z jakich elementéw
sie sktada, a takze jakie jednostki organizacyjne i w jaki sposdb bedg te elementy stosowag,
zwtaszcza na potrzeby zarzadzania budzetem. Przypominamy takze przyjete przez nas
zatozenia oraz omawiamy zagadnienia dotyczgce wdrazania. Szczegétowe odpowiedzi na
wszystkie przestane pytania, uwagi i komentarze zamiescilismy w zatgczniku. Powinno to
utatwi¢ zrozumienie proponowanych w Koncepcji rozwigzan.



Dlaczego pracujemy nad nowym systemem klasyfikacyjnym?
Jakie sg nasze cele?

W trakcie konsultacji wskazano, ze dane, ktére bedg pozyskiwane z wykorzystaniem
jednolitego planu kont (JPKt) zintegrowanego z klasyfikacjg budzetowg, sg mozliwe do
pozyskania juz w obecnym ukfadzie klasyfikacji budzetowej, zas kazda jednostka
organizacyjna ma tak skonstruowany zaktadowy plan kont, ze widoczne jest zrédto
finansowania, operacja gospodarcza czy tez kontrahent.

To prawda. Wykorzystywane obecnie systemy klasyfikowania i ewidencjonowania zdarzen
gospodarczych, tj. m.in. klasyfikacja budzetowa oraz plany kont, pozwalaja zaspokoi¢
istniejace potrzeby informacyjne w zakresie planowania i wykonywania budzetéw oraz
sprawozdawczosci budzetowej, a takze sprawozdawczosci finansowej i statystycznej
dotyczacej finanséw publicznych. Analizujgc koncepcje nowego systemu klasyfikacyjnego
nalezy jednak pamieta¢ o dwoch kwestiach.

Po pierwsze, systemy klasyfikacyjne i ewidencyjne nie kreujq rzeczywistosci (np. regut

i proceséw gospodarowania zasobami publicznymi), ale jg odwzorowujg. W ramach Reformy
Systemu Budzetowego pracujemy zas rowniez nad innymi (niz system klasyfikacyjny)
elementami systemu budzetowego, np. nad modelem zarzadzania budzetem panstwa czy
Sredniookresowymi ramami budzetowymi.

W pracach nad koncepcjg nowego systemu klasyfikacyjnego uwzglednilismy wiec szersze
zmiany, ktére wynikajg z Reformy Systemu Budzetowego i dotyczg innych (niz system
klasyfikacyjny) elementdéw tego systemu. Zarys tych zmian lub omdéwienie przyjetych przez
nas zatozen zamiescilismy w tomie | Koncepcji (w rozdziatach poswieconych poszczegdlnym
segmentom klasyfikacyjnym). Informacje te sg bowiem niezbedne do zrozumienia
proponowanych rozwigzan klasyfikacyjnych.

Uznalismy takze, ze nowy system klasyfikacyjny powinien by¢ otwarty na réine
rozwigzania szczegétowe, ktdre sg lub beda stosowane w zakresie zarzadzania budzetem,
i wynikajace z nich potrzeby informacyjne. Wprowadzenie nowego modelu zarzadzania
budzetem panstwa czy tez sredniookresowych ram budzetowych skutkowaé moze bowiem
zmiang procesow biznesowych zwigzanych z zarzadzaniem budzetem, stosowanych wzoréw
formularzy itd.

Ostateczny ksztatt szczegdtowych rozwigzan klasyfikacyjnych zaleze¢ bedzie wiec takze od
rozstrzygnie¢ dotyczgcych innych elementéw systemu budzetowego, nad ktérymi jeszcze
trwajg prace. Z tego wzgledu niektére z proponowanych rozwigzan mogg jeszcze
ewoluowad, a Koncepcja nie zawiera odpowiedzi na wszystkie pytania, ktdre dotycza
przygotowania, wdrozenia i funkcjonowania tego narzedzia.

Proponowane w Koncepcji rozwigzania nalezy zatem rozpatrywacé w kontekscie potrzeb
informacyjnych i zarzadczych, ktére wynikajg z kierunkéw zmian dotyczacych catego
systemu budzetowego, a nie tylko w kontekscie potrzeb istniejgcych.



Po drugie, sposdb integracji istniejgcych narzedzi klasyfikacyjnych i ewidencyjnych

w jednostkach organizacyjnych czesto zasadniczo sie rézni, co utrudnia zautomatyzowane
przetwarzanie i rekonfigurowanie danych ewidencyjnych wedtug potrzeb budzetowych,
finansowych i statystycznych w skali catego sektora. Stan ten wynika m.in. z uwarunkowan
historycznych.

Klasyfikacja budzetowa i plany kont rozwijaty sie w Polsce, podobnie jak w wielu innych
krajach, niezaleznie od siebie, gdyz byty postrzegane jako narzedzia stuzgce do innych celéw.
Historycznie odrebnosci te wynikaty m.in. z zastosowania kasowej metody budzetowania

i rachunkowosci budzetowej. Istotng barierg dla integracji klasyfikacji budzetowej i planéw
kont byt takze brak narzedzi umozliwiajgcych zautomatyzowane przetwarzanie

i rekonfigurowanie danych.

Ponadto, plany kont ksiegowych zostaty ujednolicone tylko dla budzetéw (panistwa

i jednostek samorzadu terytorialnego) oraz dla jednostek budzetowych i niektorych innych
typdw publicznych jednostek organizacyjnych (np. samorzagdowych zaktadéw budzetowych
i placéwek). Jednostki te mogg je takze rozbudowywac stosownie do swoich potrzeb.

Z kolei zaktadowe plany kont pozostatych publicznych jednostek organizacyjnych

(np. pozabudzetowych oséb prawnych) tworzone sg przez te jednostki samodzielnie.
Przepisy szczegdlne czesto wprowadzajg niestandardowe, specyficzne zasady
rachunkowosci, ktére znajdujg odzwierciedlenie w odrebnosciach zaktadowych planéw kont
tych jednostek.

W rezultacie rdéznice miedzy planami kont poszczegdlnych publicznych jednostek
organizacyjnych moga dotyczy¢ zardwno tresci ekonomicznej i oznaczen kont syntetycznych,
jak i szczegotowosci kont analitycznych.

Naszym celem jest wiec integracja narzedzi klasyfikacyjnych i ewidencyjnych. Nie moze to
jednak oznaczac prostego potaczenia tych narzedzi. Modyfikacje i uzupetnienia sg
niezbedne m.in. w zwigzku z dostosowaniem tych narzedzi do nowych potrzeb
informacyjnych i zarzadczych. Nowe narzedzia powinny takze nadawac sie do stosowania
w srodowisku informatycznym.

Wiecej informacji na temat naszych celéw i proponowanych kierunkdw zmian mozna znalez¢
w tomie | Koncepcji, w podrozdziatach 1.1., 1.3. i 1.4. Bardziej szczegdtowe informacje
zamiescilismy, takze w tomie | Koncepcji, w podrozdziatach 4.1., 5.1. i 6.1. Omawiamy w nich
proponowane kierunki zmian w poszczegdlnych segmentach klasyfikacyjnych.

Czy nowy system klasyfikacyjny to system informatyczny?

Nowy system klasyfikacyjny, w tym jednolity plan kont zintegrowany z klasyfikacjg
budzetowa (JPKt), nie sg systemami informatycznymi. S3 to narzedzia klasyfikacyjno-
ewidencyjne, ktére bedg stosowane do planowania i wykonywania budzetu, rejestrowania
przeptywdw wartosci ekonomicznej pomiedzy jednostkami organizacyjnymi, a takze



sporzgdzania sprawozdan budzetowych, sprawozdan finansowych oraz opracowywania
statystyk finansoéw publicznych.

Jednolity plan kont oraz zewnetrzne stowniki danych wykorzystamy natomiast do
odpowiedniego skonfigurowania centralnych systemoéw informatycznych (np. systemu
informatycznego, ktdéry obstugiwaé bedzie procesy zwigzane z zarzgdzaniem budzetem
panstwa — obecnie jest to system TREZOR) i informatycznych systemoéw finansowo-
ksiegowych w jednostkach organizacyjnych.

Zapewnienie, ze JPKt bedzie spetniat wymogi umozliwiajgce jego zastosowanie w Srodowisku
informatycznym, uznaliémy za warunek konieczny wdrozenia nowego systemu
klasyfikacyjnego, a takze innych elementéw nowego systemu budzetowego. W naszych
pracach zastosowalismy wiec zasady skutecznego projektowania, wdrazania i utrzymania
jednolitego planu kont. Sg to m.in. zasady wszechstronnosci (kompleksowego podejscia),
odpowiedniej szczegdtowosci, roztgcznosci, unikania nadmiarowosci, wewnetrznej spéjnosci,
unifikacji czy tez skalowalnosci'. Zasady te miaty bezposrednie przetozenie na podstawowe
zatozenia koncepcji nowego systemu klasyfikacyjnego i budowe tego systemu.
Przypominamy je w Tabela 1.

Czym jest nowy system klasyfikacyjny i z jakich elementow sie sktada?
Jak i przez kogo bedg one stosowane?

W najwiekszym uproszczeniu, nowy system klasyfikacyjny to zestaw powigzanych
elementow klasyfikacyjno-ewidencyjnych, ktére umozliwig jednolite kodowanie oraz
automatyzacje gromadzenia i przetwarzania danych o finansach publicznych na potrzeby
réznych uzytkownikéw. Najwazniejszym z tych elementdéw jest jednolity plan kont
zintegrowany z klasyfikacjg budzetowa. Uzupetnienie JPKt stanowig zewnetrzne stowniki
danych.

Jednostki organizacyjne sektora finanséw publicznych (np. panstwowe jednostki budzetowe)
oraz jednostki objete stabilizujgcg regutg wydatkowa bedg stosowac JPKt do planowania

i wykonywania budzetéw (lub innych funduszy), ewidencjonowania zdarzen gospodarczych,
a takze sporzadzania sprawozdan budzetowych i finansowych.

Pozostate jednostki organizacyjne, ktére sg lub bedg w przysztosci objete publiczna
sprawozdawczoscig finansowag lub sprawozdawczoscig statystyczng dotyczaca finanséw
publicznych?, beda jedynie przygotowywac sprawozdania w formatach wynikajgcych ze
struktury JPKt.

! Cooper J., Pattanayak S., Chart of Accounts: A Critical Element of the Public Financial Management
Framework, International Monetary Fund, Washington D.C., August 2011

253 to np. przedsiebiorstwa publiczne w rozumieniu miedzynarodowych standardéw statystycznych ESA 2010
lub GFSM 2014, ktdre nie sg obecnie zaliczane do sektora finanséw publicznych.



Tabela 1. Zatozenia koncepcji nowego systemu klasyfikacyjnego wedtug zasad projektowania,
wdrazania i utrzymania jednolitego planu kont w rachunkowosci publicznej MFW

Zasada

Czego wymaga?

Co z tego wynika dla koncepc;ji?

Zasada wszechstronnosci

Plan kont to podstawowe zrédto wszystkich
niezbednych danych budzetowych i finansowych

System klasyfikacyjny uwzglednia krajowe

i miedzynarodowe potrzeby zarzadcze i informacyjne —
zakres informacji determinujg potrzeby najbardziej
wymagajace

Klasyfikacja budzetowa jest wbudowana bezposrednio
w plan kont

Dotychczasowe potrzeby informacyjne w zakresie
podziatu budzetu panstwa, klasyfikacji budzetowej
(dziaty, rozdziaty, paragrafy), uktadu zadaniowego
i plandw kont s3 zintegrowane

Zasada odpowiedniej szczegotowosci

Szczegdtowosé planu kont odpowiada na potrzeby
uzytkownikéw w zakresie zarzadzania, kontroli,
rozliczania i sprawozdawczosci

Szczegotowosé jednostek klasyfikacyjnych najnizszego
poziomu, ktére stosowane beda do rejestrowania
transakgcji i innych przeptywdw wartosci i stanéw,
pozwala na zaspokojenie wszystkich potrzeb
zarzadczych i informacyjnych — szczegétowos¢
determinujg potrzeby najbardziej wymagajace

Budowa planu kont umozliwia kodowanie réznych
atrybutéw danych i ich taczenie

System klasyfikacyjny ma budowe segmentowa

Zasada roztacznosci

Segmenty planu kont i kodowane w nich atrybuty
danych s roztaczne

Segmenty zdefiniowano w oparciu o roztaczne kryteria

Zasada unikania nadmiarowosci

Segmenty planu kont sg tworzone w celu kodowania
podstawowych atrybutéw danych

Wyodrebniono cztery podstawowe segmenty, ktore
stosowane bedg do rejestrowania transakcji i innych
przeptywdw wartosci i stanéw

Niektdre potrzeby informacyjne zaspokajane sg
posrednio, poprzez relacjonowanie atrybutéw
kodowanych w réznych segmentach

Dodatkowe segmenty bedg wyodrebniane tylko, jesli
okreslonych potrzeb nie da sie zaspokoié przez taczenie
lub przeksztatcanie danych zrédtowych

Zasada wewnetrznej spojnosci

Struktura klasyfikacji i sposdb ich kodowania
w poszczegdlnych segmentach sg spdjne

Sposéb kodowania danych w poszczegdlnych
segmentach jest jednolity, a ewentualne réznice sg
wyczerpujgco uzasadnione

Zasada unifikacji

Plan kont jest zuniformizowany w niezbednym zakresie

W systemie klasyfikacyjnym wyodrebniono jednolity
plan kont, ktéry zapewnia wystandaryzowang strukture
danych ewidencyjnych, oraz zewnetrzne stowniki
danych, ktére umozliwiajg taczenie i przeksztatcanie
danych ewidencyjnych wedtug réznych potrzeb

Jednostki organizacyjne moga uzupetniac plan kont
o dodatkowe, szczegdtowe poziomy klasyfikacyjne
dostosowane do swoich potrzeb wewnetrznych

Przewidziano mozliwos$¢ poszerzenia niektérych
klasyfikacji o dodatkowe, bardziej szczegétowe
poziomy, dostosowane do wewnetrznych potrzeb
jednostek organizacyjnych

Zasada skalowalnosci

Plan kont uwzglednia planowane zmiany systemowe

System klasyfikacyjny uwzglednia zmiany systemowe
wynikajace z RSB, np. wprowadzenie perspektywy
wieloletniej w budzetowaniu

Plan kont jest elastyczny, a jego struktura przewiduje
mozliwosc¢ rozbudowy jesli w przysztosci pojawia sie
nowe potrzeby informacyjne

Przewidziano mozliwo$¢ wprowadzenia dodatkowych
segmentow klasyfikacyjnych oraz poszerzenia
klasyfikacji w poszczegdlnych segmentach

Zrédto: Ministerstwo Finanséw, Koncepcja nowego systemu klasyfikacyjnego, tom |, Warszawa, marzec 2022 r.




Dzieki JPKt jednostki organizacyjne sektora publicznego objete nowym systemem
klasyfikacyjnym bedg stosowaty takie same oznaczenia do ewidencjonowania (lub
sprawozdawania) podobnych rodzajowo stanéw i transakcji. JPKt bedzie bowiem
wykorzystywany do ewidencjonowania (lub sprawozdawania) wszystkich zdarzen
gospodarczych w jednostce organizacyjnej (a nie tylko wydatkéw budzetowych) i sktadnikow
majatku jednostki organizacyjnej.

Zewnetrzne stowniki danych stosowane bedg w celu agregowania, konsolidowania,
rekonfiguracji i/ lub przeksztatcania danych, ktére bedg ewidencjonowane z wykorzystaniem
JPKt lub gromadzone wedtug struktury JPKt. Z tego samego, jednolicie uporzagdkowanego
zbioru danych o finansach publicznych, mozliwe wiec bedzie generowanie sprawozdan
budzetowych, finansowych i statystycznych dotyczgcych finanséw publicznych, mimo tego,
ze réznig sie one od siebie np. pod wzgledem sposobu grupowania okreslonych danych.

Jaki jest zakres standaryzacji w nowym systemie klasyfikacyjnym?
Jaka jest rola segmentow dodatkowych?

Elementy nowego systemu klasyfikacyjnego wbudowalismy w strukture segmentowa. JPKt
zawiera te klasyfikacje poszczegdlnych segmentéw klasyfikacyjnych, ktére majg charakter
uniwersalny dla wszystkich jednostek organizacyjnych. Zgodnie z zasadg unifikacji (zob.
Tabela 1) JPKt zapewni wiec standaryzacje struktury danych ewidencyjnych, a tym samym
umozliwi ich automatyczne przetwarzanie w Srodowisku informatycznym. taczenie

i przeksztatcanie tych danych, stosownie do réznych potrzeb, w tym specyficznych dla
niektorych grup jednostek organizacyjnych, umozliwig zewnetrzne (wobec JPKt) stowniki
danych w poszczegdlnych segmentach klasyfikacyjnych.

Nasze podejscie ilustruje Rysunek 1. Wida¢ na nim cztery podstawowe segmenty
klasyfikacyjne (administracyjny, Zzrédet finansowania, programowy i ekonomiczny) oraz
segment dodatkowy (oznaczony jako segment ,X”).

Rysunek 1. Segmenty i elementy nowego systemu klasyfikacyjnego

System klasyfikacyjny o strukturze segmentowe;j

Segmenty podstawowe Dodatkowy
r 1 [ 1
Segment Segment Segment Segment Segment
administracyjny funduszy programowy ekonomiczny X
lednolity plan o e | - i Uniformizacja

kont danych
Zewngtrzne Konsolidacja Konsolidacja Rekonfiguracja Rekonfiguracja Rekonfiguracja Struktury

stowniki wg hierarchii we funduszy wg funkej wg ESA, GFSM, wg dodatkowych taczenia
danych i typow i typdw zasobow COFOG IPSAS potrzel danych itp.

Zrédto: Ministerstwo Finanséw, Koncepcja nowego systemu klasyfikacyjnego, tom |, Warszawa, marzec 2022 r.



Podstawowe segmenty klasyfikacyjne wyodrebnilismy w oparciu o jednorodne kryteria
(atrybuty), ktére dotyczg podmiotu (jaka jednostka organizacyjna?), funduszu (z czego
finansuje?), zadania publicznego (jakg dziatalnos$¢?) oraz tresci ekonomicznej (w jaki sposéb
rozdysponowuje, zuzywa lub przeksztatca zasoby publiczne?).

Oproécz podstawowych segmentow klasyfikacyjnych w nowym systemie klasyfikacyjnym
wyodrebnilismy takze segment kontrahenta. Segment ten umozliwi identyfikacje podmiotu
(partnera), z ktérym jednostka organizacyjna zawiera transakcje lub ktorego dotyczy inne
zdarzenie gospodarcze. Partnerem tym moze by¢ zaréwno inna publiczna jednostka
organizacyjna, jak i podmiot niepubliczny, np. przedsiebiorstwo prywatne lub osoba fizyczna,
w tym pracownik jednostki. Segmentu kontrahenta nie zaliczylismy do segmentow
podstawowych, gdyz na razie przewidujemy w nim tylko czesciowg standaryzacje.
Zagadnienia dotyczgce segmentu kontrahenta omawiamy w tomie | Koncepcji,

w podrozdziatach 2.3.i 7.1.

Inne segmenty dodatkowe wyodrebnimy i wypetnimy trescig dopiero wtedy, kiedy
zaspokojenie okreslonych potrzeb informacyjnych, wspélnych dla wszystkich jednostek
organizacyjnych sektora, nie bedzie mozliwe z wykorzystaniem podstawowych segmentéw
klasyfikacyjnych lub relacji wystepujgcych pomiedzy segmentami podstawowymi.

W przysztosci segmenty dodatkowe pozwolg nam zaspokaja¢ nowe, obecnie czesto jeszcze
nieokreslone, potrzeby informacyjne (wiecej na temat piszemy w tomie | Koncepcji,

w podrozdziatach 2.3.i 7.2). Mozliwo$¢ wyodrebnienia takich segmentow nie zostata wiec
przewidziana w celu zaspokajania wewnetrznych potrzeb informacyjnych jednostki.
Koniecznos$¢ wyodrebnienia (ograniczonej liczby) takich segmentéw uwzgledniliémy jednak
juz teraz, tj. na etapie projektowania nowego systemu klasyfikacyjnego, gdyz pozwoli to
odpowiednio dostosowa¢ infrastrukture informatyczng, a tym samym uniknga¢ potrzeby
kolejnych dostosowan w przysztosci, juz po zakonczeniu wdrazania.

Jak bedg zaspokajane specyficzne lub wewnetrzne potrzeby informacyjne
jednostek organizacyjnych?

Przyjete przez nas rozwigzania prowadzg do pytania o to, w jaki sposéb zaspokajane bedg
wewnetrzne potrzeby informacyjne jednostek organizacyjnych lub potrzeby informacyjne
specyficzne dla okreslonych grup jednostek organizacyjnych (np. jednostek oswiatowych,
ochrony zdrowia, instytucji kultury itd.).

W celu zaspokajania ww. potrzeb, w JPKt przewidzieliSmy specjalne podsegmenty (przyktady
zawiera Tabela 2.). W podsegmentach tych jednostki organizacyjne lub wtasciwe organy
publiczne (w przypadku okreslonych grup jednostek organizacyjnych) bedg mogty
samodzielnie, odpowiednio do swoich wewnetrznych lub grupowych potrzeb, definiowac
jednostki klasyfikacyjne uszczegétawiajgce uniwersalne jednostki klasyfikacyjne, okreslone
przez Ministerstwo Finanséw.

Niezaleznie od rozwigzan przewidzianych bezposrednio w JPKt, jednostki organizacyjne beda
mogty rowniez rozwijac szczegotowe klasyfikacje JPKt w swoich systemach finansowo-



ksiegowych lub w systemach dziedzinowych. W tym celu w tych systemach niezbedne moze
by¢ jednak zwiekszenie liczby znakédw kodujgcych zdarzenia gospodarcze, tj. dodanie
kolejnych pozioméw klasyfikacyjnych lub tzw. tagéw i odpowiadajgcych im podsegmentéw
kodu. Istotne bedzie, aby dane ewidencjonowane przez jednostke organizacyjng

z wykorzystaniem tak rozwinietych klasyfikacji JPKt mogty byé automatycznie agregowane do
uniwersalnych jednostek klasyfikacyjnych, okreslonych przez Ministerstwo Finanséw.

Tabela 2. Mozliwosci uszczegétowienia do potrzeb (grup) jednostek organizacyjnych

Segment Mozliwosci uszczegotowienia
Segment Podsegment ,rozszerzenie kodu jednostki organizacyjnej” umozliwia jednostkom
administracyjny organizacyjnym identyfikacje i zakodowanie ich jednostek wewnetrznych, wydzielonych

funkcjonalnie, budzetowo lub organizacyjnie struktur danej jednostki organizacyjnej

Segment zrodet Podsegment ,uszczeg6towienie” umozliwia kodowanie:

finansowania — imiennie oznaczonych rezerw celowych (w ramach typu ,budzet”, podtypu ,celowe

zasoby rezerwowe”,

— imiennie oznaczonych zasobdéw panstwowych funduszy celowych (w ramach
poszczegdlnych podtypdw, tj. imiennie oznaczonych funduszy),

— imiennie oznaczonych zasobdw wtasnych jednostek organizacyjnych lub im
powierzonych (w ramach poszczegdlnych podtypdéw tych zasobdw)

Segment W klasyfikacji tytutéw zdarzen gospodarczych — podsegment siédmy umozliwia
ekonomiczny uszczegodtowienie zdarzen gospodarczych

W klasyfikacji kont ksiegowych — zespét 9 ,konta pozabilansowe” podlega czesciowej
standaryzacji (konta 900-979); jednostki organizacyjne mogg uzupetniaé ten zespot
o dodatkowe konta (konta 980-998 nie podlegajg standaryzacji)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Ministerstwo Finanséw, Koncepcja nowego systemu klasyfikacyjnego, tom |,
Warszawa, marzec 2022 r.

Jednostki organizacyjne w swoich systemach finansowo-ksiegowych bedg mogty takze
stosowac wtasne zewnetrzne (wobec JPKt) stowniki danych, grupujace okreslone pozycje
klasyfikacyjne najnizszego rzedu, zdefiniowane w poszczegdlnych klasyfikacjach JPKt,
stosownie do witasnych potrzeb.

W jakiej formie bedg ustalane szczegétowe klasyfikacje jednolitego planu kont
oraz zewnetrzne stowniki danych? Czy bedg one publicznie dostepne?

Szczegdtowe klasyfikacje JPKt w segmentach zrddet finansowania, programowym

i ekonomicznym, tj. klasyfikacja funduszy i zasoboéw, klasyfikacja programoéow budzetowych,
podprogramoéw i dziatan, klasyfikacje tytutdw zdarzen gospodarczych i kont ksiegowych,
bedg stosowane powszechnie, tj. przez wszystkie jednostki organizacyjne do tego
zobowigzane. W zwigzku z tym bedg one ustalane i publikowane w formie odpowiednich
aktéow wykonawczych do ustawy o finansach publicznych. Klasyfikacje te bedziemy wiec
modyfikowa¢ w trybach witasciwych dla tych aktéw.

W niektérych przypadkach przewidujemy bardziej elastyczne rozwigzania, np. forme
komunikatu. Tak bedzie np. w przypadku klasyfikacji tytutow zdarzen gospodarczych
w segmencie ekonomicznym. Tytuty zdarzen gospodarczych podzielilismy na grupy,
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w ramach ktérych wyodrebnilismy podgrupy. W podgrupach tytutéw zdarzen gospodarczych
wyodrebnilismy z kolei kategorie, nastepnie podkategorie, typ i podtyp zdarzenia.
Klasyfikacje te sg skonstruowane w sposoéb hierarchiczny, co oznacza, ze do pewnego
poziomu (np. podgrupy) klasyfikacje szczegétowe (ktdre bedy obejmowac transakcje
dotyczace wszystkich zdarzen gospodarczych klasyfikowanych w tej grupie) moga by¢
okreslane w formie rozporzadzenia, a ponizej tego poziomu — w formie komunikatu. Forma
komunikatu pozwoli bowiem na elastyczne dostosowywanie szczegdtowej klasyfikacji
tytutdow zdarzen gospodarczych do zmieniajgcego sie prawa, otoczenia gospodarczego lub
potrzeb informacyjnych.

Z kolei w segmencie programowym w formie odrebnego wykazu klasyfikowa¢ bedziemy
zapewne projekty, ktére — inaczej niz programy budzetowe, podprogramy i dziatania — beda
realizowane w ograniczonym horyzoncie czasowym.

W przypadku segmentu administracyjnego bedziemy mie¢ do czynienia z inng sytuacja.
Prawo do tworzenia, przeksztatcania i likwidowania jednostek organizacyjnych réznych
typdw posiadajg bowiem rézne organy publiczne. Zmiany dotyczy¢ moga takze podlegtosci
lub nadzoru nad jednostkg albo miejsca jednostki w strukturze administrowania budzetem
i zwigzanych z tym uprawnien. W odniesieniu do segmentu administracyjnego nie mozna
wiec moéwié o klasyfikacji jednostek organizacyjnych, a raczej o nadaniu im kodéw
unikatowych.

W przypadku zewnetrznych stownikéw danych, ktére stosowane bedg na potrzeby agregacji,
konsolidacji lub rekonfiguracji danych ewidencyjnych, niezbedne bedzie bardziej elastyczne
podejscie niz w odniesieniu do klasyfikacji szczegdétowych JPKt. Specyfika zewnetrznych
stownikdw danych wymaga bowiem stworzenia warunkéw do ich aktualizacji na biezgco,
stosownie do potrzeb, ktére dany stownik obstuguje. Typowym przyktadem moze by¢
stownik dysponentdéw budzetu panstwa, ktéry jest aktualizowany na biezgco stosownie do
zmian struktury dysponentéw. Zewnetrzne stowniki danych bedg wiec prowadzone

i modyfikowane przez wtasciwe organy publiczne (np. w zakresie zarzadzania danym
budzetem) oraz udostepniane innym organom publicznym, stosownie do ich potrzeb
informacyjnych i zarzadczych.

W jaki sposdb projektowany ksztatt nowego systemu klasyfikacyjnego
odpowiada na potrzeby w zakresie zarzgdzania budzetem, skoro nie
zakonczyliSmy prac nad wszystkimi elementami nowego systemu
budzetowego?

Wskazalismy juz, ze systemy klasyfikacyjne i ewidencyjne nie tworzg rzeczywistosci (np. regut
i proceséw gospodarowania zasobami publicznymi), ale ja odwzorowujg. Ksztatt nowego
systemu klasyfikacyjnego zaprojektowalismy wiec tak, aby byt on mozliwie otwarty na
réine rozwigzania, ktore sg lub beda stosowane w zakresie gospodarowania réznymi
zasobami publicznymi.
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Oznacza to, ze w pracach nad ksztattem nowego systemu klasyfikacyjnego i strukturg
poszczegdlnych segmentdw klasyfikacyjnych zastosowali$my takze pewne modele. Definiujg
one minimalne wymogi funkcjonalne, ktére spetnia¢ powinny rézne elementy systemu
budzetowego, a co za tym idzie takze system klasyfikacyjny. Nie determinujg one jednak
szczegdtowych regut i proceséw gospodarowania zasobami publicznymi w ramach funduszy
réznych typow.

Przyktadowo, zarzadzanie budzetem (lub innym funduszem, np. panstwowym funduszem
celowym) w kazdym przypadku wymaga ustanowienia hierarchii jednostek
organizacyjnych, ktére dysponowac bedg zasobami budzetu, a takze okreslenia
szczegdtowych uprawnien i obowigzkéw tych jednostek na réznych szczeblach.

W koncepcji nowego systemu klasyfikacyjnego przyjelismy wiec model, w ktérym za
wykonywanie budzetu, tj. pobieranie dochoddw, zacigganie zobowigzan, dokonywanie
ptatnosci itd., odpowiedzialna bedzie jednostka organizacyjna. Jednostka organizacyjna
pobiera dochody budzetowe, zacigga zobowigzania i dokonuje wydatkéw, prowadzi ksiegi
rachunkowe, sporzgdza sprawozdania (budzetowe, finansowe, statystyczne) itd.

W segmencie administracyjnym w JPKt kazda jednostka organizacyjna bedzie posiadaé swaj
kod unikatowy, ktéry umozliwi identyfikacje wszystkich zdarzen gospodarczych dotyczacych
tej jednostki.

Jednoczesnie jednostce organizacyjnej nadane mogg zostaé uprawnienia dysponenta
okreslonego budzetu (lub innego funduszu), ktéry — w imieniu obstugiwanego organu wtadzy
publicznej — wykonuje takze rézne funkcje wobec budzetdéw podlegtych jednostek
organizacyjnych. Przyktadowo dysponent rozdziela limity zasobdw na finansowanie
wydatkéw pomiedzy jednostki podlegte lub dokonuje przeniesien tych limitéw (w ujeciu
przedmiotowym lub ekonomicznym) w trakcie roku budzetowego.

Koncepcja nowego systemu klasyfikacyjnego nie obejmuje jednak katalogu rél i uprawnien
dysponentéw poszczegolnych szczebli hierarchii dysponentow budzetu. Tego typu
zagadnienia sktadajg sie bowiem na model zarzadzania budzetem, nad ktérym jeszcze
pracujemy. Nowy system klasyfikacyjny posiada jednak funkcjonalnos$¢ (zewnetrzny stownik
danych), ktéra pozwoli odwzorowac i przypisa¢ uprawnienia dysponenta wtasciwym
jednostkom organizacyjnym, zgodnie z odpowiednimi aktami prawnymi regulujacymi te
zagadnienia (takze poza systemem budzetowym). Zewnetrzny stownik danych , potgczy”
hierarchie dysponentéw z kodami unikatowymi jednostek organizacyjnych. W przypadku
budzetu panstwa jednostkg organizacyjna, ktéra zarzadzaé bedzie takim stownikiem danych,
bedzie Ministerstwo Finanséw.

Inny przyktad odnalezé mozna w segmencie ekonomicznym, w ktérym zastosowalismy
modele cyklu budzetowego oraz procesu wykonywania budzetu (wiecej na temat tych
modeli piszemy w tomie | Koncepcji, w podrozdziatach 1.3. i 5.8). Modele te umozliwity nam
zaprojektowanie klasyfikacji tego segmentu tak, aby uwzgledniaty one specyfike
gospodarowania zasobami publicznymi.
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W rezultacie, klasyfikacja kont ksiegowych obejmuje wiec takze pozabilansowe konta
budzetowe. Konta te odpowiadajg poszczegdlnym etapom procesu wykonywania budzetu

i umozliwiajg np. wykonywanie wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych

i finansowych z wielkosciami przewidzianymi w planie finansowym jednostki organizacyjne;.
Sposdb wykorzystania pozabilansowych kont budzetowych omawiamy w dalszej czesci
raportu.

Z kolei klasyfikacje tytutéw zdarzen gospodarczych uksztattowalismy tak, by jednostki
klasyfikacyjne wyzszego rzedu (tj. jednostki tgczace szczegdtowe tytuty, np. grupy) mogty byc
stosowane do limitowania w ustawie/ uchwale budzetowej tych zasobdow publicznych, ktére
podlegajg réznym zasadom rozliczania i kontroli.

Koncepcja nowego systemu klasyfikacyjnego nie okresla jednak szczegdétowosci limitow

w ujeciu ekonomicznym, ktéra wymagana bedzie w ustawie/ uchwale budzetowej lub

w planie finansowym jednostki organizacyjnej. Zagadnienie to stanowi bowiem sktadowg
modelu zarzgdzania odpowiednim budzetem. Jedng z cech nowego systemu klasyfikacyjnego
jest jednak mozliwos$¢ dostosowania (we wszystkich segmentach) szczegétowosci do potrzeb
danego etapu cyklu budzetowego lub procesu wykonywania budzetu.

Jak nowy system klasyfikacyjny wykorzystywany bedzie do zarzgdzania
budzetem (lub innym funduszem)? Czym jest , fundusz”?

W opracowanej przez nas propozycji podstawe systemu zarzgdzania budzetami i innymi
funduszami stanowi segment Zrédet finansowania. Umozliwia on identyfikacje funduszy oraz
zasobow.

Przez ,fundusz” rozumiemy instrument stosowany w celu gromadzenia i rozdysponowania
okreslonych zasobow publicznych. Fundusz moze mieé charakter ogdlny, tj. gromadzic¢

w wiekszosci nieoznaczone zasoby publiczne, ktorych przeznaczenie definiowane jest
corocznie w procesie budzetowym. Funduszem tego typu jest budzet, a gromadzone s3

w nim srodki pieniezne.

Fundusz moze takze gromadzi¢ te zasoby publiczne, ktérych przeznaczenie jest z gory
okreslone (oznaczone) i w procesie budzetowym podlega jedynie dalszemu
uszczegoétowieniu. Przyktadem takiego funduszu jest panstwowy fundusz celowy. Ma on
charakter pozabudzetowy, gdyz nie jest cze$cig budzetu.

Natomiast ,,zasoby publiczne” to réznego rodzaju aktywa, w tym zwtaszcza $rodki pieniezne
gromadzone przez jednostki organizacyjne sektora publicznego lub udostepnione tym
jednostkom przez podmioty zewnetrzne, ktére umozliwiajg realizacje zadan publicznych.
Zasoby publiczne sg gromadzone i rozdysponowywane z wykorzystaniem funduszy.

Za swoisty typ funduszu uznalismy ,,zasoby wtasne” jednostki organizacyjnej. Typ ten
obejmuje rézne kategorie zasobow, ktére jednostka gromadzi i przeznacza na realizacje
swoich zadan poza budzetem lub innym funduszem, albo ktérymi zarzgdza w czyims imieniu
lub tymczasowo. Przyktadem takiego funduszu sg zasoby wtasne pozabudzetowej jednostki
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organizacyjnej z tytutu dochodoéw przypisanych danej jednostce w akcie tworzgcym (np.
dochody z optat za ustugi $wiadczone przez instytucje gospodarki budzetowej).

Wyodrebnienie funduszu/ zasobu w segmencie zrédet finansowania umozliwia organom/
jednostkom organizacyjnym odpowiedzialnym za zarzadzanie funduszem/ zasobem
ustanowienie hierarchii dysponentéw tego funduszu/ zasobu (w segmencie
administracyjnym). Hierarchia ta jest zakotwiczona w jednostkach organizacyjnych.

W dalszej kolejnosci umozliwia takze okreslenie (przez organy ustawodawcze lub
uchwatodawcze) lub uszczegdtowienie (przez dysponentéw | poziomu w hierarchii
dysponentéw) wielkosci i przeznaczenia zasobow (tzw. limitéw), ktore zostang przyznane
jednostkom organizacyjnym w danym okresie (roku budzetowym), w ujeciu przedmiotowym
(w segmencie programowym) i ekonomicznym (w segmencie ekonomicznym).

W kazdym z segmentéw klasyfikacyjnych szczegdtowosé limitéw, a co za tym idzie
szczegbtowosc koddéw klasyfikacyjnych opisujgcych limity lub inne operacje zwigzane

z rozdysponowaniem zasobdéw publicznych w obrebie sektora, mozna bedzie dostosowac do
potrzeb danego etapu cyklu budzetowego i procesu wykonywania budzetu.

Zaktadamy, ze transfery w obrebie sektora (np. dotacje do pozabudzetowych jednostek
organizacyjnych) bedg wiec ewidencjonowane z wykorzystaniem kodéw odpowiednich do
przeznaczenia transferu i przyznanej odbiorcy transferu elastycznosci w zakresie
wykorzystania transferowanych zasobow.

Jak segment zrédet finansowania bedzie wykorzystywany do zarzadzania
budzetem panstwa?

W segmencie zrdodet finansowania ,,budzet panstwa” wyodrebnilismy jako typ funduszu.
W klasyfikacji w obrebie tego typu wyrdzniliSmy ,,zasoby ogélne”, tj. przyznane
dysponentom i jednostkom organizacyjnym bezposrednio w ustawie budzetowej, oraz
,080Ine zasoby rezerwowe” (rezerwe ogdlng) i ,,celowe zasoby rezerwowe” (rezerwy
celowe), tj. zasoby, ktére bedg rozdysponowywane pomiedzy wtasciwych dysponentéw
i jednostki organizacyjne dopiero w trakcie roku budzetowego. Podtyp ,,celowe zasoby
rezerwowe” umozliwi nam kodowanie imiennie oznaczonych rezerw celowych.

Zastosowane w segmencie zrédet finansowania rozrdznienie zasobdéw budzetu panstwa
wykorzystywane bedzie konsekwentnie zaréwno w ustawie budzetowej, jak i w planach
finansowych jednostek budzetowych. W tych ostatnich zasoby rezerwowe (ogdlne lub
celowe) pojawig sie jednak tylko wtedy, gdy w trakcie roku budzetowego Minister Finanséw
(lub inny wiasciwy organ) dokona rozdysponowania rezerwy, tj. zwiekszy limit zasobow
ogolnych wtasciwego dysponenta (i odpowiednio zmniejszy rezerwy).

Od momentu rozdysponowania rezerwy w kodzie kazdej kolejnej transakcji w segmencie
zrédet finansowania obok kodu funduszu (w podsegmencie ,,kod funduszu”) pojawi sie wiec
takze kod zasobu, tj. kod wtasciwej rezerwy (w podsegmencie ,kod zasobu”). Drugi czton
kodu bedzie nas informowac, ze limit zasobow ogdlnych dysponenta/ panstwowej jednostki
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budzetowej zostat zwiekszony w wyniku rozdysponowania okreslonej rezerwy. Czton ten
zostanie zachowany w kazdej kolejnej transakcji (np. dotacji), az do ostatecznego
wydatkowania przyznanych zasobdéw poza sektor.

Szczegdtowy schemat kodowania omawianej wyzej operacji (w zakresie objetym segmentem
zrodet finansowania) przedstawiliSmy w tomie | Koncepcji, w podrozdziale 4.9. (zob. rysunek
18. na stronie 61).

Jak segment administracyjny bedzie wykorzystywany do zarzgdzania budzetem
panstwa?

Struktura dysponentéw budzetu panistwa zostanie odwzorowana w segmencie
administracyjnym. Do tego celu wykorzystamy zewnetrzny (wobec JPKt) stownik
dysponentdéw budzetu panistwa. Stownik ten umozliwi odpowiednig konfiguracje systemu
informatycznego obstugi budzetu panstwa oraz ,zakotwiczenie” dysponentéw

w odpowiednich panstwowych jednostkach budzetowych (kod dysponenta bedzie bowiem
powigzany z unikatowym kodem kazdej panstwowe] jednostki budzetowej, stosowanym
w podsegmencie , kod jednostki organizacyjnej” JPKt).

W poszczegdlnych podsegmentach stownika dysponentdw odwzorowana zostanie hierarchia
organow wtadz publicznych i panstwowych jednostek budzetowych obstugujacych te organy.
Zaktadamy, ze dysponentami | poziomu bedga przede wszystkim organy administracji
panstwowej, w tym administracji rzgdowej, wtasciwe w zakresie ksztattowania polityk
publicznych i zarzadzania realizacjg zadan publicznych w poszczegélnych obszarach
funkcjonalnych panstwa.

Dysponentami | poziomu bedg wiec m.in. organy i jednostki organizacyjne wymienione

w art. 139 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, a w zakresie administracji rzadowej —
Prezes Rady Ministrow oraz ministrowie kierujacy dziatami administracji rzgdowej (lub
grupami tych dziatdw). Rozwigzanie to znajdzie swoje odbicie w segmencie programowym,
w konstrukcji tzw. obszarow wydatkowych (zagadnienie to rozwijamy w dalszej czesci
raportu).

Szczegdtowe uprawnienia i obowigzki dysponentow poszczegdlnych szczebli, np. w zakresie
rozdysponowywania limitdw zasobdéw przyznanych na finansowanie wydatkéw, przeniesien
limitéw w trakcie roku budzetowego (np. pomiedzy: programami budzetowymi/
podprogramami, grupami klasyfikacji tytutéw zdarzen gospodarczych lub pomiedzy
panstwowymi jednostkami budzetowymi wykonujgcymi budzet), czy tez operacji kasowych
(zapotrzebowania i zasilenia), zostang zdefiniowane w modelu zarzgdzania budzetem.

Uprawnienia i obowigzki dysponentdw | poziomu bedg im przypisane bezposrednio, tj. z racji
miejsca tych organéw w hierarchii organizacyjnej administracji panstwowej, w tym
administracji rzgdowej. Uprawnienia i obowigzki dysponentéw nizszych poziomdéw bedg im
nadawane przez wiasciwych dysponentdéw | poziomu, zgodnie z hierarchig organizacyjnag
podlegtej administracji oraz specyfika realizowanych zadan publicznych.
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Wykonywanie wtasnego budzetu, tj. pobieranie dochoddw, zacigganie zobowigzan,
dokonywanie ptatnosci itp., bedzie realizowane przez panstwowg jednostke budzetowg — na
podstawie planu finansowego ujmowanego na odpowiednich pozabilansowych kontach
budzetowych w segmencie ekonomicznym.

Warto przy tym pamietaé, ze gospodarka finansowa panstwowych jednostek budzetowych,
a takze kazdej innej jednostki, bedzie miata charakter zintegrowany, niezaleznie od tego z ilu
funduszy (np. budzetu panstwa, budzetu srodkéw europejskich, wydzielonego rachunku
dochoddw) jednostka bedzie finansowac swojg dziatalno$é. Ewidencyjne wydzielenie
budzetu panstwa jako zrddta finansowania w ksiegach rachunkowych panistwowej jednostki
budzetowej zapewni segment zrdodet finansowania.

Segment administracyjny posiada natomiast jeszcze jedng uzyteczng funkcjonalnosc.
Umozliwia on mianowicie identyfikacje (w formie rozszerzenia kodu unikatowego

o dodatkowe cyfry) i ewidencyjne wyodrebnienie w ksiegach rachunkowych panstwowej
jednostki budzetowej (lub kazdej innej jednostki organizacyjnej) zdarzen gospodarczych,
ktore dotyczg tzw. jednostek wewnetrznych. Jednostki wewnetrzne to wydzielone
funkcjonalnie, budzetowo lub organizacyjnie struktury panstwowej jednostki budzetowej. Na
gruncie budzetowym status taki posiadajg np. te szkoty i placéwki, ktére dziatajg w ramach
zespotdw obejmujacych kilka szkét i placéwek, lub tzw. sagdy funkcjonalne. Na gruncie
budzetowym uznajemy je za jednostki wewnetrzne nawet jesli na gruncie prawa
dziedzinowego (np. o$wiatowego czy o ustroju sadéw powszechnych) sg one traktowane
jako jednostki organizacyjne danej administracji.

Jak segment programowy bedzie wykorzystywany do zarzgdzania budzetem
panstwa?

WspomnieliSmy juz, ze przeznaczenie zasobdw budzetu panistwa przyznawanych
dysponentom | poziomu w ustawie budzetowej (lub dysponentom nizszych pozioméw

i panstwowym jednostkom budzetowym w trakcie wykonywania budzetu) wymaga
uszczegdtowienia w ujeciu przedmiotowym (w segmencie programowym) i ekonomicznym
(w segmencie ekonomicznym).

W segmencie programowym wykorzystamy do tego klasyfikacje programéw budzetowych,
podprogramow i dziatan3. Klasyfikacja ta umozliwi m.in. okreslanie (w ustawie budzetowe;j
lub w planie finansowym) limitéw zasobdéw budzetu panstwa przyznawanych (dysponentom
| poziomu lub panstwowym jednostkom budzetowym) na realizacje okreslonych zadan
publicznych. Odniesienia do podziatek tej klasyfikacji wykorzystamy takze w modelu
zarzadzania budzetem panstwa do zdefiniowania np. regut dokonywania przeniesien limitéw
przez dysponentéw budzetu panstwa réznych poziomdw w trakcie wykonywania budzetu
panstwa.

3 Dla uproszczenia pomijamy projekty, gdyz majg one specyficzny, ograniczony w czasie charakter.
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Mozna wiec stwierdzi¢, ze klasyfikacja programdw budzetowych, podprogramow i dziatan
bedzie funkcjonalnym odpowiednikiem wymiaru dziatowo-rozdziatowego obecnej
klasyfikacji budzetowej. Programy budzetowe, podprogramy i dziatania bedg bowiem
spetniaé te funkcje, ktdre obecnie spetniajg dziaty i rozdziaty klasyfikacji budzetowej. Réznice
wynikac beda z zastosowania odmiennych kryteriow wyodrebniania lub grupowania
podziatek programowych. Przyjete w segmencie programowym definicje i kryteria
omowilismy w tomie | Koncepcji, w podrozdziatach 6.3.i 6.5.

Jak segment ekonomiczny bedzie wykorzystywany do zarzgdzania budzetem
panstwa?

W segmencie ekonomicznym limity zasobdw budzetu panstwa (w ustawie budzetowej
i w planie finansowym) uszczegétowimy (odpowiednio do etapu cyklu budzetowego

i procesu wykonywania budzetu) wykorzystujac do tego klasyfikacje tytutdw zdarzen
gospodarczych.

Limity zasobdéw budzetu panstwa bedziemy okresla¢ wykorzystujgc jednostki klasyfikacyjne
wyzszego rzedu w hierarchii klasyfikacji tytutéw zdarzen gospodarczych, co zapewni
niezbedng elastycznos$¢ wykonywania budzetu. Z kolei ewidencja zdarzen gospodarczych
odbywac sie bedzie z zastosowaniem petnej szczegbétowosci tej klasyfikacji, tj.

z wykorzystaniem kodu tytutu zdarzenia gospodarczego i jego atrybutu.

W segmencie ekonomicznym odwzorowalismy takze cykl budzetowy oraz proces
wykonywania budzetu (zagadnienia te omawiamy szczegétowo w tomie | Koncepcji,

w podrozdziatach 1.3.i5.8.). W klasyfikacji kont ksiegowych ujelismy te konta bilansowe
i pozabilansowe, ktére sg niezbedne do prawidtowego ewidencjonowania planowania,
wykonywania i rozliczania budzetu zgodnie z wtasciwymi przepisami ustawy o finansach
publicznych.

Na pozabilansowych kontach budzetowych panstwowe jednostki budzetowe ujmowac wiec
bedg m.in. plany dochodéw budzetowych, wydatkéw budzetowych i wydatkéw
niewygasajacych (konta 900, 920 921), a takze bedg ewidencjonowac operacje majgce
wptyw na wykonanie tych plandw (np. przeniesienia budzetowe) oraz operacje zwigzane

z zapewnieniami finansowania (konto 922). Szczegétowos¢ ujecia planu finansowego oraz
innych ww. operacji (wedtug klasyfikacji segmentu ekonomicznego i segmentu
programowego) zostanie okreslona w pracach nad modelem zarzadzania budzetem panstwa.
Konta pozabilansowe wykorzystywane bedg takze do ewidencjonowania pobieranych
dochoddw (konto 905), ewidencjonowania i kontroli zaangazowania (konta 930 931) oraz
dokonywanych wydatkéow (konta 935 i 936) (w petnej szczegdtowosci obu ww. segmentdéw).

Operacje zwigzane z pobieraniem dochoddéw oraz dokonywaniem wydatkow beda takze
ewidencjonowane na wtasciwych kontach bilansowych. Na odpowiednich kontach
wynikowych (430 i 730) bedg takze ewidencjonowane operacje zwigzane z zasilaniem
jednostek budzetowych srodkami pienieznymi na wydatki budzetowe i odprowadzaniem
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srodkow pienieznych pobranych jako dochody budzetowe (zagadnienie to omawiamy szerzej
w tomie | Koncepcji, w podrozdziale 5.6).

Klasyfikacja kont ksiegowych ma charakter uniwersalny, gdyz bedzie stosowana przez
wszystkie jednostki organizacyjne i w odniesieniu do wszystkich budzetéw, tj. budzetu
panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. W praktyce wykonywania budzetu
panstwa wystepujg takze etapy, ktérych nie ujelismy w tej klasyfikacji. Jest to np. etap
rozdzielenia limitéw zasobow budzetu panstwa, ktére okreslone sg w ustawie budzetowej,
przez dysponentow | poziomu pomiedzy dysponentdw nizszych poziomdw i painstwowe
jednostki budzetowe. Uznalismy, ze rozwigzania tego typu nie wymagajg odrebnych kont
ksiegowych. Ewidencja takich zdarzen moze by¢ bowiem prowadzona z wykorzystaniem
funkcjonalnosci centralnego systemu informatycznego i klasyfikacji pozostatych segmentdéw
klasyfikacyjnych (w tym przypadku segmentu administracyjnego).

Jak bedziemy wdraza¢ nowy system klasyfikacyjny?

W Koncepcji zamiesciliémy ogdlne zatozenia i terminy dotyczgce wdrazania nowego systemu
klasyfikacyjnego. Najwazniejsze planowane dziatania to przeprowadzenie analizy proceséw
biznesowych w stanie aktualnym i planowanym. Umozliwi to wybdér optymalnego wariantu
podejscia do wdrazania w obszarze infrastruktury informatycznej, a nastepnie
przygotowanie wytycznych zawierajgcych podstawowe wymagania dla systeméw
informatycznych jednostek organizacyjnych. Te ostatnie pozwolg kierownikom jednostek
organizacyjnych rozpoczgé proces wprowadzania zmian w aktualnie stosowanych systemach.

Opracowanie szczegdtowego planu wdrozenia wymaga zastosowania podejscia cato$ciowego
i uwzglednienia wielu uwarunkowan prawnych, organizacyjnych i technicznych. Wdrozenie
nowego systemu klasyfikacyjnego nalezy bowiem rozpatrywaé w kontekscie wdrazania
pozostatych elementdw nowego systemu budzetowego, tj. nowego modelu zarzadzania
budzetem oraz Sredniookresowych ram budzetowych. Niezbedna jest synchronizacja dziatan
przygotowawczych i wdrozeniowych dotyczgcych réznych elementéw systemu, mitygacja
ryzyk, a takze budowanie potencjatu instytucjonalnego i kadrowego.

Zamieszczone w Koncepcji zatozenia i terminy majg wiec charakter wstepny. Wybér
niektdrych rozwigzan i podejécia do ich wdrozenia wymaga bowiem uprzedniego
zakonczenia prac nad pozostatymi elementami nowego systemu budzetowego.

Zaktadamy, ze zakonczenie niezbednych prac koncepcyjnych i przygotowanie projektu
ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych, ktéra wprowadzi nowy system
budzetowy, nastgpi najpdzniej do korica Il kwartatu 2024 roku. Zakoriczenie prac
legislacyjnych powinno zas nastgpi¢ w | kwartale 2025 roku.

Prace dotyczace przygotowania infrastruktury informatycznej dotyczy¢ bedg m.in. okreslenia
relacji pomiedzy centralnym systemem informatycznym, ktéry obstugiwac bedzie procesy
zwigzane z zarzgdzaniem budzetem panstwa, a informatycznymi systemami finansowo-
ksiegowymi w jednostkach organizacyjnych. Niezbedne bedzie np. okreslenie sposobu i
czestotliwosci zbierania i wymiany danych, a takze stopnia integracji i komunikacji tych
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systemow. Zrobimy to uwzgledniajgc szersze potrzeby w zakresie gromadzenia danych
budzetowych i finansowych od wszystkich publicznych jednostek organizacyjnych w
sektorze, a takze wyniki prac dotyczacych proceséw biznesowych, ktére sktadad sie bedg na
nowy model zarzagdzania budzetem.

Dziatania w zakresie budowania potencjatu instytucjonalnego i kadrowego (konferencje,
warsztaty, szkolenia, podreczniki) planujemy wkomponowaé w poszczegdine etapy
wdrazania nowego systemu budzetowego, w tym nowego systemu klasyfikacyjnego. Na
obecnym etapie dziatania tego typu prowadzimy w formie konsultacji z poszczegdlnymi
grupami uzytkownikéw. Na kolejnych etapach, zwtaszcza tych bezposrednio poprzedzajgcych
uruchomienie nowego systemu budzetowego, przybiorg one bardziej ustrukturyzowang
forme.
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ZALACZNIK

Zestawienie pytan, uwag i komentarzy przekazanych przez jednostki organizacyjne
podsektora centralnego budzetowego wraz ze stanowiskiem Ministerstwa Finanséow

Zestawienie obejmuje pytania, uwagi i komentarze dotyczgce nowego systemu
klasyfikacyjnego, ktére otrzymalismy od jednostek organizacyjnych podsektora centralnego
budzetowego.

Zestawienie opracowaliémy w podziale na obszary nowego systemu klasyfikacyjnego
(zagadnienia ogdlne, segmenty klasyfikacyjne, relacje pomiedzy segmentami, inne
zagadnienia, w tym wdrazanie). W niektérych przypadkach zmieniliémy jednak
zaproponowane przez jednostki organizacyjne przyporzgdkowanie do konkretnych
obszaréw.

W celu utatwienia wyszukiwania w obrebie poszczegdlnych obszaréw pytania, uwagi

i komentarze uporzadkowalismy wedtug numerdw czesci budzetowych (lub pierwszej czesci
budzetowej, jesli jednostka organizacyjna obstuguje dysponenta wiecej niz jednej czesci
budzetowej).

Na kazde pytanie, uwage i komentarz odpowiadamy w sposéb mozliwie kompleksowy, by
nie trzeba byto siega¢ do odpowiedzi na pytania, uwagi i komentarze przestane przez inne
jednostki organizacyjne. Zachecamy jednak do zapoznania sie z wszystkimi pytaniami, gdyz
odpowiedzi mogg by¢ pomocne w zrozumieniu réznych szczegétowych aspektéw nowego
systemu klasyfikacyjnego.
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Pytania, uwagi, komentarze, dodatkowe

Lp. | Cz.b./woj. Jednostka . .. . Wyjasnienia MF
P jfeel potrzeby informacyjne jednostki v
1. Zagadnienia ogodlne
1. 07/00 Najwyzsza Izba Zgodnie z opisem zawartym w Koncepcji, nowa Szczegdtowe klasyfikacje JPKt w segmentach zrédet finansowania,
Kontroli klasyfikacja opierac sie bedzie czeSciowo o zewnetrzne | programowym i ekonomicznym, tj. klasyfikacja funduszy i zasobdw,
stowniki danych (Koncepcja, tom |, m.in. str. 23, 28), klasyfikacja programéw budzetowych, podprogramow i dziatan,
a ponadto w segmencie programowym kody klasyfikacje tytutéw zdarzen gospodarczych i kont ksiegowych, beda
podprograméw, dziatan i projektéw beda nadawane stosowane powszechnie, tj. przez wszystkie jednostki organizacyjne
kazdorazowo w ramach programu (Koncepcja, tom |, str. | do tego zobowigzane. W zwigzku z tym beda one publicznie
132). Czy opis kodoéw zawartych w stownikach oraz opis | dostepne.
kodow podp.rogramfsw, dZi‘f}‘aﬁ i projektow oraz W przypadku segmentu administracyjnego bedziemy mieli do
ewentualne inne opisy kodow, w tym nadawanych przez | c;ynienia nie tyle z klasyfikacja jednostek organizacyjnych, co raczej
jednostki, beda publicznie dostepne, w szczegdlnosci dla | ; nadaniem im kodéw unikatowych.
i?
potrzeb kontroli? W przypadku zewnetrznych stownikéw danych, ktére stosowane
beda na potrzeby agregac;ji, konsolidacji, rekonfiguracji danych
ewidencyjnych, niezbedne bedzie bardziej elastyczne podejscie niz
w przypadku klasyfikacji szczegétowych JPKt. Zewnetrzne stowniki
danych beda wiec prowadzone i modyfikowane przez wtasciwe
organy publiczne (np. w zakresie zarzagdzania danym budzetem) oraz
udostepniane innym organom publicznym, stosownie do ich potrzeb
informacyjnych i zarzadczych.
2. 08/00 Biuro Rzecznika W jakiej szczegotowosci bedzie sktadany przez jednostke | Systemy klasyfikacyjne i ewidencyjne nie tworzg rzeczywistosci (np.

Praw
Obywatelskich

projekt budzetu? Czy plan finansowy i jego realizacja
bedzie miata odzwierciedlenie w jednolitym planie kont,
w jakiej szczegdtowosci?

regut i proceséw gospodarowania zasobami publicznymi), ale ja
odwzorowuja. Ksztatt nowego systemu klasyfikacyjnego
zaprojektowalismy wiec w sposéb mozliwie otwarty na rézne
rozwigzania, ktdre s lub beda stosowane w zakresie
gospodarowania réznymi zasobami publicznymi. Rozwigzania te,
takie jak np. role i uprawnienia dysponentdw, szczegdétowos¢ limitow
w ustawie budzetowej lub w planie finansowym jednostki
organizacyjnej, czy tez reguty dokonywania przeniesien i innych
zmian w planie, stanowig sktadowe modelu zarzadzania budzetem
panstwa. Prace nad tym modelem jeszcze trwaja.
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Lp.

Cz.b./woj.

Jednostka

Pytania, uwagi, komentarze, dodatkowe
potrzeby informacyjne jednostki

Wyjasnienia MF

Koncepcja nowego systemu klasyfikacyjnego nie okresla wiec
szczegbtowosci projektu budzetu. W odpowiednich segmentach
nowego systemu klasyfikacyjnego uwzglednilismy jednak
koniecznos$¢ odwzorowania planu finansowego jednostki
organizacyjnej oraz jego realizacji. W tym celu w segmencie
ekonomicznym zastosowalismy modele cyklu budzetowego oraz
procesu wykonywania budzetu (wiecej na temat tych modeli piszemy
w tomie | Koncepcji, w podrozdziatach 1.3.i5.8).

W rezultacie klasyfikacja kont ksiegowych obejmuje takze
pozabilansowe konta budzetowe. Konta te odpowiadajg
poszczegdlnym etapom procesu wykonywania budzetu i umozliwiajg
np. wykonywanie wstepnej kontroli zgodnosci operacji
gospodarczych i finansowych z wielko$ciami przewidzianymi w planie
finansowym jednostki organizacyjnej.

20/00

Ministerstwo
Rozwoju
i Technologii

W tabeli 1. na str. 15 [Koncepcja, tom | — uzup. MF]

w zwigzku z zasadg unifikacji opisano mozliwos¢
poszerzania niektorych klasyfikacji o dodatkowe,
bardziej szczegétowe poziomy, dostosowane do potrzeb
jednostki. Natomiast tabela 9. [Jednolita typologia
funduszy i zasobow publicznych — uzup. MF] pozwala na
uszczegodtowienie tylko w wybranych podtypach
[funduszy / zasobdw — uzup. MF]. Czy w nowym
systemie klasyfikacyjnym jednostki bedg mogty
prowadzi¢ bardziej szczegétowg ewidencje zdarzen
gospodarczych niz tylko w sposéb opisany w tabeli 9. na
str. 49 [Koncepcja, tom | — uzup. MF]?

W ramach segmentowe;j struktury nowego systemu klasyfikacyjnego
JPKt zawiera te klasyfikacje poszczegdlnych segmentow
klasyfikacyjnych, ktdre majg charakter uniwersalny dla wszystkich
jednostek organizacyjnych.

W celu zaspokojenia wewnetrznych potrzeb informacyjnych
jednostek organizacyjnych lub potrzeb informacyjnych specyficznych
dla okreslonych grup jednostek organizacyjnych (np. jednostek
osSwiatowych, ochrony zdrowia, instytucji kultury itd.), w JPKt
przewidzieliSmy mozliwo$¢ samodzielnego uszczegétowienia
klasyfikacji JPKt przez jednostki organizacyjne lub wtasciwe organy.

W segmencie zrodet finansowania podsegment ,uszczegétowienie”
umozliwia wiec kodowanie m.in. imiennie oznaczonych zasobow
wtasnych jednostek organizacyjnych lub im powierzonych (w ramach
poszczegdlnych podtypow tych zasobdw) (zob. tabela 2. w czesci
opisowej raportu).

Niezaleznie od tego, jednostki organizacyjne w swoich systemach
finansowo-ksiegowych bedg mogty takze:
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Lp.

Cz.b./woj.

Jednostka

Pytania, uwagi, komentarze, dodatkowe
potrzeby informacyjne jednostki

Wyjasnienia MF

1) rozwija¢ klasyfikacje JPKt, np. zwiekszajac liczbe znakéw kodu, pod
warunkiem, ze nie wptynie to na integralnos¢ klasyfikacji JPKt

i mozliwos¢ agregacji danych ewidencyjnych do uktadu wymaganego
wedtug JPKt;

2) stosowac wtasne zewnetrzne (wobec JPKt) stowniki danych,
grupujace okresdlone pozycje klasyfikacyjne najnizszego rzedu,
zdefiniowane w poszczegdlnych klasyfikacjach JPKt, stosownie do
wtasnych potrzeb.

42/00

Komenda Gtéwna
Policji

Czy koncepcja jednolitego planu kont przewiduje
mozliwos¢ dokonywania zapiséw ksiegowych na
wewnetrzne potrzeby jednostki, w ktdrych uwzglednia
sie wytgcznie zdarzenia?

W ramach segmentowe;j struktury nowego systemu klasyfikacyjnego
JPKt zawiera te klasyfikacje poszczegdlnych segmentow
klasyfikacyjnych, ktdre majg charakter uniwersalny dla wszystkich
jednostek organizacyjnych. Zgodnie z zasadg unifikacji (zob. tom |
Koncepcji, podrozdziat 1.7., tabela 1.) JPKt zapewni wiec
standaryzacje struktury danych ewidencyjnych, a tym samym
umozliwi ich automatyczne przetwarzanie w $rodowisku
informatycznym.

JPKt bedzie wykorzystywany do ewidencjonowania (lub
sprawozdawania) wszystkich zdarzen gospodarczych w jednostce
organizacyjnej (a nie tylko wydatkéw budzetowych) i sktadnikow
majatku jednostki organizacyjne;.

W celu zaspokojenia wewnetrznych potrzeb informacyjnych
jednostek organizacyjnych lub potrzeb informacyjnych specyficznych
dla okreslonych grup jednostek organizacyjnych (np. jednostek
osSwiatowych, ochrony zdrowia, instytucji kultury itd.), w JPKt
przewidzielismy mozliwos¢ samodzielnego uszczegdtowienia
klasyfikacji JPKt przez jednostki organizacyjne lub wtasciwe organy
(zob. Tabela 2 w czesci opisowej raportu).

Niezaleznie od tego jednostki organizacyjne w swoich systemach
finansowo-ksiegowych bedg mogty takze:

1) rozwijac klasyfikacje JPKt, np. zwiekszajac liczbe znakéw kodu, pod
warunkiem, ze nie wptynie to na integralnosc¢ klasyfikacji JPKt
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i mozliwos¢ agregacji danych ewidencyjnych do uktadu wymaganego
wedtug JPKt;

2) stosowac wtasne zewnetrzne (wobec JPKt) stowniki danych,
grupujace okresdlone pozycje klasyfikacyjne najnizszego rzedu,
zdefiniowane w poszczegodlnych klasyfikacjach JPKt, stosownie do
wtasnych potrzeb.

42/00

Komenda Gtéwna
Policji

Czy w reformie klasyfikacji budzetowej i jednolitego
planu kont przewidziano procedury w przypadku zmiany
w planie, zmiany finansowania zrédtem (budzet,
fundusze celowe)?

Systemy klasyfikacyjne i ewidencyjne nie tworzg rzeczywistosci (np.
regut i proceséw gospodarowania zasobami publicznymi), ale jg
odwzorowuja. Ksztatt nowego systemu klasyfikacyjnego
zaprojektowalismy wiec w sposéb mozliwie otwarty na rézne
rozwigzania, ktore sg lub bedg stosowane w zakresie
gospodarowania réznymi zasobami publicznymi. Rozwigzania te,
takie jak np. role i uprawnienia dysponentdw, szczegdétowos¢ limitow
w ustawie budzetowej lub w planie finansowym jednostki
organizacyjnej, czy tez reguty dokonywania przeniesien i innych
zmian w planie, stanowig sktadowe modelu zarzadzania budzetem
panstwa. Prace nad tym modelem jeszcze trwaja.

42/00

Komenda Gtéwna
Policji

Czy jednolity plan kont to koncepcja catosciowego
systemu ewidencji zdarzen, majatku w podmiocie czy
system do rejestracji zdarzen gospodarczych $cisle
zwigzanych z zagadnieniami ujetymi w poszczegdlnych
segmentach, a podmiot bedzie musiat dysponowac
réwnolegtym systemem do ewidencji pozostatych
zdarzen?

W ramach segmentowe;j struktury nowego systemu klasyfikacyjnego
JPKt zawiera te klasyfikacje poszczegdlnych segmentow
klasyfikacyjnych, ktére maja charakter uniwersalny dla wszystkich
jednostek organizacyjnych. Zgodnie z zasadg unifikacji (zob. tom |
Koncepcji, podrozdziat 1.7., tabela 1.) JPKt zapewni wiec
standaryzacje struktury danych ewidencyjnych, a tym samym
umozliwi ich automatyczne przetwarzanie w srodowisku
informatycznym.

JPKt bedzie wykorzystywany do ewidencjonowania (lub
sprawozdawania) wszystkich zdarzen gospodarczych w jednostce
organizacyjnej (a nie tylko wydatkow budzetowych) i sktadnikéw
majatku jednostki organizacyjne;.

W celu zaspokojenia wewnetrznych potrzeb informacyjnych
jednostek organizacyjnych lub potrzeb informacyjnych specyficznych
dla okreslonych grup jednostek organizacyjnych (np. jednostek
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oswiatowych, ochrony zdrowia, instytucji kultury itd.), w JPKt
przewidzieliSmy jednak mozliwo$¢ samodzielnego uszczegétowienia
klasyfikacji JPKt przez jednostki organizacyjne lub wfasciwe organy
(zob. Tabela 2 w czesci opisowej raportu).

Niezaleznie od tego, jednostki organizacyjne w swoich systemach
finansowo-ksiegowych beda mogty takze:

1) rozwijac klasyfikacje JPKt, np. zwiekszajac liczbe znakéw kodu, pod
warunkiem, ze nie wptynie to na integralnosc¢ klasyfikacji JPKt

i mozliwos¢ agregacji danych ewidencyjnych do uktadu wymaganego
wedtug JPKt;

2) stosowac wtasne zewnetrzne (wobec JPKt) stowniki danych,
grupujace okreslone pozycje klasyfikacyjne najnizszego rzedu,
zdefiniowane w poszczegdlnych klasyfikacjach JPKt, stosownie do
wtasnych potrzeb.

42/00

Komenda Gtéwna
Policji

Czy segment dodatkowy ,,X” bedzie miat duzg swobode
konfiguracji na wewnetrzne potrzeby jednostek Policji?
Segment ekonomiczny nie przewiduje klasyfikacji
analitycznej (pozycje) jaka wystepowata przy aktualnej
klasyfikacji budzetowej wydatkéw dla jednostek takich
jak Policja, wojsko. Na ile swobodne bedzie
dostosowywanie dodatkowego segmentu do potrzeb
podmiotow?

W ramach segmentowe;j struktury nowego systemu klasyfikacyjnego
JPKt zawiera te klasyfikacje poszczegdlnych segmentow
klasyfikacyjnych, ktdre majg charakter uniwersalny dla wszystkich
jednostek organizacyjnych. Zgodnie z zasadg unifikacji (zob. tom |
Koncepcji, podrozdziat 1.7., tabela 1.) JPKt zapewni wiec
standaryzacje struktury danych ewidencyjnych, a tym samym
umozliwi ich automatyczne przetwarzanie w $rodowisku
informatycznym.

Standaryzacja dotyczy¢ bedzie takze segmentéw dodatkowych.
Segmenty te przewidzieliSmy w celu zaspokajania w przysztosci
nowych, obecnie czesto jeszcze nieokreslonych, potrzeb
informacyjnych (wiecej na temat piszemy w tomie | Koncepcji,

w podrozdziatach 2.3.i 7.2), ktérych nie bedzie mozna zaspokoié

z wykorzystaniem segmentdw podstawowych. Koniecznosé
wyodrebnienia (ograniczonej liczby) segmentéw dodatkowych
uwzglednili$my juz teraz, gdyz pozwoli to odpowiednio dostosowac
infrastrukture informatyczna, a tym samym unikng¢ potrzeby
kolejnych dostosowan w przysztosci, juz po zakonczeniu wdrazania.

25




Lp.

Cz.b./woj.

Jednostka

Pytania, uwagi, komentarze, dodatkowe
potrzeby informacyjne jednostki

Wyjasnienia MF

Mozliwos¢ wyodrebnienia segmentéw dodatkowych nie zostata wiec
przewidziana w celu zaspokajania wewnetrznych potrzeb
informacyjnych jednostki. W celu zaspokojenia takich potrzeb w JPKt
przewidzielismy mozliwos¢ samodzielnego uszczegétowienia
klasyfikacji JPKt przez jednostki organizacyjne lub wtasciwe organy
(zob. Tabela 2 w czesci opisowej raportu).

Niezaleznie od tego, jednostki organizacyjne w swoich systemach
finansowo-ksiegowych bedg mogty takze:

1) rozwija¢ klasyfikacje JPKt, np. zwiekszajac liczbe znakéw kodu, pod
warunkiem, ze nie wptynie to na integralnosc¢ klasyfikacji JPKt

i mozliwos¢ agregacji danych ewidencyjnych do uktadu wymaganego
wedtug JPKt;

2) stosowac wtasne zewnetrzne (wobec JPKt) stowniki danych,
grupujace okreslone pozycje klasyfikacyjne najnizszego rzedu,
zdefiniowane w poszczegdlnych klasyfikacjach JPKt, stosownie do
wtasnych potrzeb.

45/00

Ministerstwo
Spraw
Zagranicznych

Jak planowana zmiana wptynie na sprawozdawczos¢?
Czy zostang zmienione obowigzujgce sprawozdania? Czy
beda obowigzywaty nowe przepisy w tym zakresie?
Uzasadnienie: W materiale wskazano, ze dochody

i wydatki bedg ujmowane pozabilansowo. Jak

w praktyce bedzie wygladac zapis przyktadowych
operacji / zdarzen? (Koncepcja, tom |, str. 87, str. 91).

Systemy klasyfikacyjne i ewidencyjne nie kreujg rzeczywistosci (np.
regut i procesdow gospodarowania zasobami publicznymi), ale jg
odwzorowujg. W ramach Reformy Systemu Budzetowego pracujemy
zas rowniez nad innymi (niz system klasyfikacyjny) elementami
systemu budzetowego, np. nad modelem zarzgdzania budzetem
panstwa czy tez Sredniookresowymi ramami budzetowymi.

W pracach nad koncepcjg nowego systemu klasyfikacyjnego
uwzglednilismy wiec szersze zmiany, ktére wynikajg z Reformy
Systemu Budzetowego i dotyczg innych (niz system klasyfikacyjny)
elementéw tego systemu.

Wprowadzenie nowego modelu zarzadzania budzetem panstwa czy
tez sSredniookresowych ram budzetowych skutkowac¢ moze zmiang
proceséw biznesowych zwigzanych z zarzagdzaniem budzetem, czy tez
stosowanych wzoréw formularzy (np. sprawozdawczych) itd. Nowy
system klasyfikacyjny jest wiec otwarty na rézne rozwigzania
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szczegbtowe, ktore sg lub beda stosowane w zakresie zarzadzania
budzetem, i wynikajace z nich potrzeby informacyjne.

Proponowane w Koncepcji rozwigzania nalezy wiec rozpatrywac

w kontekscie potrzeb informacyjnych i zarzadczych, ktére wynikaja
z kierunkdw zmian dotyczacych catego systemu budzetowego, a nie
tylko w kontekscie potrzeb istniejgcych. Ich wprowadzenie
skutkowaé moze zmianami aktéw wykonawczych do ustawy

o finansach publicznych, w tym regulujgcych zagadnienia
sprawozdawczosci budzetowe;.

45/00

Ministerstwo
Spraw
Zagranicznych

Jak bedzie wygladato ujecie w ksiegach rachunkowych
przyktadowych operacji (np. zakup materiatéw — ujecie
w koszty i zaptata, rozliczenie dotacji celowej,
przypisanie naleznosci, zasilenie dysponenta podlegtego,
w tym placéwek zagranicznych)? Czy kazdorazowo

w zapisie kazdej operacji bedg wykorzystywane
wszystkie segmenty?

Uzasadnienie: Chodzi o petne ujecie z wykorzystaniem
cyfr i wszystkich niezbednych kont, w tym
pozabilansowych, a nie fragmentaryczne, w zakresie
tylko jednego segmentu czy opisowe jak w przyktadach.

1. Koncepcja nowego systemu klasyfikacyjnego zawiera ogdlny opis
i strukture nowego systemu klasyfikacyjnego, a takze te szczegétowe
klasyfikacje, ktdrych opracowanie byto mozliwe juz na etapie prac
koncepcyjnych.

Na kolejnych etapach prac planujemy m.in. przygotowac
szczegbtowqg macierz klasyfikacyjng segmentu ekonomicznego oraz
wykaz typowych zdarzen gospodarczych i sposob ich
ewidencjonowania, ktdry opisywac bedzie wykorzystywane konta
oraz korespondencje tych kont.

Zaktadamy, ze praktyczne aspekty funkcjonowania nowego systemu
klasyfikacyjnego, w tym szczegdtowe przyktady ksiegowan i zapisow
ewidencyjnych, beda przedmiotem szkolenr i innych dziatan
przygotowawczych. Dziatania te planujemy po zakorczeniu
konsultacji oraz testow w Srodowisku rzeczywistym, ktére zostaty
przewidziane w Krajowym Planie Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci.

2. W ramach segmentowej struktury nowego systemu
klasyfikacyjnego JPKt zawiera te klasyfikacje poszczegdlnych
segmentow klasyfikacyjnych, ktére majg charakter uniwersalny dla
wszystkich jednostek organizacyjnych. Zgodnie z zasadg unifikacji
(zob. tom | Koncepcji, podrozdziat 1.7., tabela 1.) JPKt zapewni wiec
standaryzacje struktury danych ewidencyjnych, a tym samym
umozliwi ich automatyczne przetwarzanie w Srodowisku
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informatycznym. W tym celu wszystkie zdarzenia gospodarcze
i sktadniki majatku beda ewidencjonowane z wykorzystaniem
wszystkich segmentow klasyfikacyjnych.

W $rodowisku informatycznym kodowanie niektdrych atrybutéw, np.
kodu unikatowego jednostki organizacyjnej, moze mie¢ przy tym
charakter zautomatyzowany (unikatowy kod jednostki organizacyjnej
moze by¢ automatycznie dodawany w systemie finansowo-
ksiegowym jednostki organizacyjnej).

10.

45/00

Ministerstwo
Spraw
Zagranicznych

Czy sprawozdawczos¢ budzetowa i finansowa bedzie
automatycznie zaczytywana z kont? (jednolity plan kont
zintegrowany z klasyfikacjg budzetowg).

W ramach segmentowe;j struktury nowego systemu klasyfikacyjnego
JPKt zawiera te klasyfikacje poszczegdlnych segmentow
klasyfikacyjnych, ktdre majg charakter uniwersalny dla wszystkich
jednostek organizacyjnych. Zgodnie z zasadg unifikacji (zob. tom |
Koncepcji, podrozdziat 1.7., tabela 1.) JPKt zapewni wiec
standaryzacje struktury danych ewidencyjnych, a tym samym
umozliwi ich automatyczne przetwarzanie w $rodowisku
informatycznym. Na podstawie danych ewidencjonowanych

z wykorzystaniem JPKt sprawozdania budzetowe, finansowe

i statystyczne bedg generowac sie, bezposrednio lub posrednio (tj.
z wykorzystaniem zewnetrznych stownikdw danych), z systemow
finansowo-ksiegowych i centralnych systemoéw informatycznych.

11.

45/00

Ministerstwo
Spraw
Zagranicznych

Czy nowy system klasyfikacyjny zastgpi system TREZOR,
czy tez bedzie funkcjonowat na podobnych zasadach?

Nowy system klasyfikacyjny, w tym jednolity plan kont zintegrowany
z klasyfikacja budzetowg (JPKt), nie sg systemami informatycznymi.
Sa to narzedzia klasyfikacyjno-ewidencyjne, ktére beda stosowane
do planowania i wykonywania budzetu, rejestrowania przeptywow
wartosci ekonomicznej pomiedzy jednostkami organizacyjnymi,

a takze sporzadzania sprawozdan budzetowych, sprawozdan
finansowych oraz opracowywania statystyk finanséw publicznych.

JPKt oraz zewnetrzne stowniki danych wykorzystamy do
odpowiedniego skonfigurowania centralnych systemdéw
informatycznych (np. systemu informatycznego, ktory obstugiwaé
bedzie procesy zwigzane z zarzagdzaniem budzetem panstwa —

28




Lp.

Cz.b./woj.

Jednostka

Pytania, uwagi, komentarze, dodatkowe
potrzeby informacyjne jednostki

Wyjasnienia MF

obecnie jest to system TREZOR) i informatycznych systemow
finansowo-ksiegowych w jednostkach organizacyjnych.

12.

45/00

Ministerstwo
Spraw
Zagranicznych

Kto i w jaki sposéb bedzie nadawat uprawnienia
w zakresie administrowania zasobami? Czy bedg one
z gory okreslone i wzajemnie ze sobg powigzane?

Systemy klasyfikacyjne i ewidencyjne nie tworzg rzeczywistosci (np.
regut i proceséw gospodarowania zasobami publicznymi), ale jg
odwzorowuja. Ksztatt nowego systemu klasyfikacyjnego
zaprojektowalismy wiec w sposéb mozliwie otwarty na rézne
rozwigzania, ktore sg lub bedg stosowane w zakresie
gospodarowania réznymi zasobami publicznymi. Rozwigzania te,
takie jak np. role i uprawnienia dysponentdw, szczegdétowos¢ limitow
w ustawie budzetowej lub w planie finansowym jednostki
organizacyjnej, czy tez reguty dokonywania przeniesien i innych
zmian w planie, stanowig sktadowe modelu zarzadzania budzetem
panstwa. Prace nad tym modelem jeszcze trwaja.

Koncepcja nowego systemu klasyfikacyjnego nie obejmuje wiec
katalogu rdél i uprawnien dysponentdéw poszczegdlnych szczebli
hierarchii dysponentéw budzetu. Nowy system klasyfikacyjny
posiada jednak funkcjonalnos$¢ (zewnetrzny stownik danych), ktéra
pozwoli odwzorowac i przypisa¢ uprawnienia dysponenta wtasciwym
jednostkom organizacyjnym, zgodnie z odpowiednimi aktami
prawnymi regulujgcymi te zagadnienia (takze poza systemem
budzetowym). Zewnetrzny stownik danych ,,potaczy” hierarchie
dysponentéw z kodami unikatowymi jednostek organizacyjnych.
W przypadku budzetu panstwa jednostkg organizacyjng, ktéra
zarzgdzac bedzie takim stownikiem danych, bedzie Ministerstwo
Finansow.

13.

46/00

Ministerstwo
Zdrowia

Jesli w sposdb niezalezny od siebie kodowane sg dane
identyfikujgce konto ksiegowe (trzycyfrowy kod konta)
oraz tytut zdarzenia gospodarczego (dziesieciocyfrowy
kod), a dodatkowo nalezy uwzgledni¢ kilkadziesiat
pozycji cyfr dla oznaczenia pozostatych segmentdw, co
oznacza konta analityczne sktadajace sie z kilkudziesieciu
znakdw, a to juz stanowi ogromne utrudnienie dla

W ramach segmentowe;j struktury nowego systemu klasyfikacyjnego
JPKt zawiera te klasyfikacje poszczegdlnych segmentow
klasyfikacyjnych, ktdre maja charakter uniwersalny dla wszystkich
jednostek organizacyjnych. Zgodnie z zasadg unifikacji (zob. tom |
Koncepcji, podrozdziat 1.7., tabela 1.) JPKt zapewni wiec
standaryzacje struktury danych ewidencyjnych, a tym samym
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jakichkolwiek uzgodnien, (sposéb funkcjonowania

i zbudowania nowych systeméw IT do prowadzenia
rachunkowosci jest réwniez do dyskusji), to jak sie
bedzie mie¢ do tego dowolnos¢ przewidziana dla
jednostek w zakresie tworzenia dodatkowych poziomoéw
klasyfikacyjnych?

Uzasadnienie: Jednostki organizacyjne mogg uzupetnia¢
plan kont o dodatkowe, szczegétowe poziomy
klasyfikacyjne dostosowane do swoich potrzeb
wewnetrznych (Koncepcja, tom |, str. 15).

umozliwi ich automatyczne przetwarzanie w $rodowisku
informatycznym.

W celu zaspokojenia wewnetrznych potrzeb informacyjnych
jednostek organizacyjnych lub potrzeb informacyjnych specyficznych
dla okreslonych grup jednostek organizacyjnych (np. jednostek
oswiatowych, ochrony zdrowia, instytucji kultury itd.), w JPKt
przewidzieliSmy mozliwo$¢ samodzielnego uszczegétowienia
klasyfikacji JPKt przez jednostki organizacyjne lub wtasciwe organy
(zob. Tabela 2 w czesci opisowej raportu).

Niezaleznie od tego, jednostki organizacyjne w swoich systemach
finansowo-ksiegowych beda mogty takze:

1) rozwija¢ klasyfikacje JPKt, np. zwiekszajac liczbe znakéw kodu, pod
warunkiem jednak, ze nie wptynie to na integralnos¢ klasyfikacji JPKt
i mozliwos¢ agregacji danych ewidencyjnych do uktadu wymaganego
wedtug JPKt;

2) stosowac wtasne zewnetrzne (wobec JPKt) stowniki danych,
grupujace okreslone pozycje klasyfikacyjne najnizszego rzedu,
zdefiniowane w poszczegdlnych klasyfikacjach JPKt, stosownie do
wtasnych potrzeb.

Proponowana w Koncepcji liczba znakdw kodujacych atrybuty
danych budzetowych, finansowych i statystycznych stanowi
konsekwencje istniejacych i przewidywanych potrzeb informacyjnych
i zarzadczych. Jak pokazujg doswiadczenia miedzynarodowe (zob. np.
raport PEMPAL nt. optymalizacji struktury zunifikowanych planow
kont, dostepny tutaj: https://www.pempal.org/knowledge-
product/optimizing-unified-chart-accounts-ucoas-design-tips-public-
financial-management) dtugos¢ kodu nie stanowi przeszkody dla
funkcjonowania wspoétczesnych narzedzi informatycznych. Co
istotne, w wielu przypadkach systemy te umozliwiaja automatyzacje
ewidencjonowania okreslonych atrybutéw. Przyktadowo, unikatowy
kod jednostki organizacyjnej moze by¢ automatycznie dodawany

w systemie finansowo-ksiegowym jednostki organizacyjnej.
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Lp. | Cz.b./woj. | Jednostka e T Wyijasnienia MF
14. 46/00 Ministerstwo Biorac pod uwage zapisy opracowanej w ramach W ramach segmentowe;j struktury nowego systemu klasyfikacyjnego
Zdrowia Reformy Systemu Budzetowego Koncepcji nowego JPKt zawiera te klasyfikacje poszczegdlnych segmentow
systemu klasyfikacyjnego niezrozumiatym jest udziat / klasyfikacyjnych, ktdre majg charakter uniwersalny dla wszystkich
wktad jednostek sektora w budowie struktury kont jednostek organizacyjnych.
ksiggowych. Dodatkowo zatozenia koncepcji stanowia W zakresie objetym standaryzacja konsultacje z jednostkami
o jednolitym planie kont dla wszystkich, czyli o jakich organizacyjnymi maja na celu m.in. identyfikacje luk
potrzebach informacyjnych, specyficznych dotyczacych | opracowanych dotychczas szczegétowych klasyfikacjach. Znaczenie
matej liczby jednostek jest tu mowa? lub czestotliwo$¢ wystepowania okreslonych jednostek
Uzasadnienie: klasyfikacyjnych (np. tytutéw zdarzen gospodarczych lub
- Udziat w budowie struktury kont ksiegowych oraz pozabilansowych kont ksiegowych), ktérych wyodrebnienia lub
zasad ksiegowania transakdji, standaryzacji nie przewidzieliSmy na obecnym etapie prac, moze
 wskazanie dodatkowych / specyficznych dla jednostek uzasadniac potrzebe ich wyodrebnienia lub standaryzacji.
potrzeb informacyjnych, ktére musza zostac ujete Specyficzne potrzeby informacyjne moga dotyczyc¢ okreslonych
w ramach struktury kont ksiegowych, typdw jednostek organizacyjnych (np. jednostek budzetowych) lub
. . s jednostek organizacyjnych dziatajgcych w okreslonym obszarze
- udziat w testowaniu nowych rozwigzan, . , . o .
funkcjonalnym panstwa (np. jednostek oswiatowych, jednostek
- udziat w organizacji systemu szkolen dla pracownikow | chrony zdrowia, instytucii kultury itd.). Zaspokojenie specyficznych
dziatow finansowo-ksiegowych (Prezentacja potrzeb informacyjnych takich jednostek organizacyjnych wymaga
»Rachunkowos¢ w JPK”, str. 8). uwzglednienia w systemie klasyfikacyjnym mozliwosci rozwijania
szczegotowych klasyfikacji JPKt lub zbudowania dedykowanych
zewnetrznych stownikdw danych.
15. 61/00 Urzad Patentowy | Zintegrowany plan kont nie przewiduje mozliwosci W ramach segmentowej struktury nowego systemu klasyfikacyjnego

RP

rozbudowania go o elementy pozwalajgce zarzadzac
jednostka kierownikowi jednostki.

JPKt zawiera te klasyfikacje poszczegdlnych segmentow
klasyfikacyjnych, ktdre majg charakter uniwersalny dla wszystkich
jednostek organizacyjnych.

W celu zaspokojenia wewnetrznych potrzeb informacyjnych
jednostek organizacyjnych lub potrzeb informacyjnych specyficznych
dla okreslonych grup jednostek organizacyjnych (np. jednostek
osSwiatowych, ochrony zdrowia, instytucji kultury itd.), w JPKt
przewidzielismy mozliwos¢ samodzielnego uszczegétowienia
klasyfikacji JPKt przez jednostki organizacyjne lub wtasciwe organy
(zob. Tabela 2 w czesci opisowej raportu).
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Wyjasnienia MF

Niezaleznie od tego, jednostki organizacyjne w swoich systemach
finansowo-ksiegowych beda mogty takze:

1) rozwijac klasyfikacje JPKt, np. zwiekszajac liczbe znakéw kodu, pod
warunkiem, ze nie wptynie to na integralnos¢ klasyfikacji JPKt

i mozliwos¢ agregacji danych ewidencyjnych do uktadu wymaganego
wedtug JPKt;

2) stosowac wtasne zewnetrzne (wobec JPKt) stowniki danych,
grupujace okreslone pozycje klasyfikacyjne najnizszego rzedu,
zdefiniowane w poszczegdlnych klasyfikacjach JPKt, stosownie do
wtasnych potrzeb.

Konkretyzacja komentarza, tj. wskazanie elementéw niezbednych
kierownikowi jednostki organizacyjnej do zarzgdzania jednostka,
ktdre nie zostaty uwzglednione w JPKt, pozwoli nam odniesé sie do
zgtaszanego zagadnienia.

16.

61/00

Urzad Patentowy
RP

Dane jakie majg by¢ pozyskane z jednolitego planu kont,
sg mozliwe do uzyskania juz w obecnym uktadzie
klasyfikacji budzetowej, kazda jednostka ma tak
ustawiony [zaktadowy — uzup. MF] plan kont, zeby byto
widac takie dane jak: Zrodto finansowania, jaka jest to
operacja gospodarcza, okreslony jest kontrahent, ktéry
otrzymuje srodki.

Wykorzystywane obecnie systemy klasyfikowania

i ewidencjonowania zdarzen gospodarczych, tj. m.in. klasyfikacja
budzetowa oraz plany kont, pozwalajg zaspokoic istniejgce potrzeby
informacyjne w zakresie planowania i wykonywania budzetéw oraz
sprawozdawczosci budzetowej, a takze sprawozdawczosci
finansowe;j i statystycznej dotyczacej finanséw publicznych.
Analizujgc koncepcje nowego systemu klasyfikacyjnego nalezy jednak
pamietac o dwdch kwestiach.

Po pierwsze, systemy klasyfikacyjne i ewidencyjne nie kreujg
rzeczywistosci (np. regut i proceséw gospodarowania zasobami
publicznymi), ale j3 odwzorowujg. W ramach Reformy Systemu
Budzetowego pracujemy zas rowniez nad innymi (niz system
klasyfikacyjny) elementami systemu budzetowego, np. nad modelem
zarzgdzania budzetem panstwa czy tez sredniookresowymi ramami
budzetowymi. W pracach nad koncepcjg nowego systemu
klasyfikacyjnego uwzglednilismy wiec szersze zmiany, ktére wynikajg
z Reformy Systemu Budzetowego i dotyczg innych (niz system
klasyfikacyjny) elementéw tego systemu. Proponowane w Koncepcji
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rozwigzania nalezy wiec rozpatrywac w kontekscie potrzeb
informacyjnych i zarzadczych, ktére wynikaja z kierunkédw zmian
dotyczacych catego systemu budzetowego, a nie tylko w kontekscie
potrzeb istniejgcych.

Po drugie, sposdb integracji istniejgcych narzedzi klasyfikacyjnych

i ewidencyjnych w jednostkach organizacyjnych czesto zasadniczo sie
rézni, co utrudnia zautomatyzowane przetwarzanie

i rekonfigurowanie danych ewidencyjnych wedtug potrzeb
budzetowych, finansowych i statystycznych w skali catego sektora.
Stan ten wynika m.in. z uwarunkowan historycznych. Klasyfikacja
budzetowa i plany kont rozwijaty sie w Polsce, podobnie jak w wielu
innych krajach, niezaleznie od siebie, gdyz byty postrzegane jako
narzedzia stuzgce do innych celéw. Ponadto, réznice miedzy planami
kont poszczegdlnych publicznych jednostek organizacyjnych mogg
dotyczy¢ zaréwno tresci ekonomicznej i oznaczen kont
syntetycznych, jak i szczegétowosci kont analitycznych. Istotng
barierg dla integracji klasyfikacji budzetowej i planow kont byt takze
brak narzedzi umozliwiajgcych zautomatyzowane przetwarzanie

i rekonfigurowanie danych.

Naszym celem jest wiec integracja narzedzi klasyfikacyjnych

i ewidencyjnych. Nie moze to jednak oznaczaé prostego potgczenia
tych narzedzi. Modyfikacje i uzupetnienia sg niezbedne m.in.

w zwigzku z dostosowaniem tych narzedzi do nowych potrzeb
informacyjnych i zarzadczych. Nowe narzedzia powinny takze
nadawac sie do stosowania w srodowisku informatycznym.

Wiecej informacji na temat naszych celéw i proponowanych
kierunkéw zmian mozna znalez¢ w tomie | Koncepcji,

w podrozdziatach 1.1., 1.3. i 1.4. Bardziej szczegdtowe informacje
zamiesciliSmy, takze w tomie | Koncepcji, w podrozdziatach 4.1., 5.1.
i 6.1. Omawiamy w nich proponowane kierunki zmian

w poszczegolnych segmentach klasyfikacyjnych.
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Lp. | Cz.b./woj. | Jednostka e T Wyijasnienia MF
17. 64/00 Gtéwny Urzad Czy proponowany nowy system klasyfikacyjny ma by¢ Nowy system klasyfikacyjny to zestaw powigzanych elementéw
Miar obowigzujacy zasadg prowadzenia ewidencji ksiegowej | klasyfikacyjno-ewidencyjnych, ktére umozliwig jednolite kodowanie
w jednostkach, czy ma by¢ sposobem prezentacji oraz automatyczne gromadzenie i przetwarzanie danych o finansach
i generowania dokumentéw przekazywanych do publicznych na potrzeby réznych uzytkownikéw. Najwazniejszym
Ministerstwa Finanséw (np. sprawozdan)? z tych elementéw jest jednolity plan kont zintegrowany z klasyfikacja
Uzasadnienie: W ocenie Gtéwnego Urzedu Miar budzetowa (JPKt). Uzupetnienie JPKt stanowig zewnetrzne stowniki
stosowanie howego systemu klasyfikacyjnego danych.
w ewidencji wygeneruje duzo wieksze koszty Jednostki organizacyjne sektora finanséw publicznych (np.
dostosowania systemow ksiegowych niz wprowadzenie | panstwowe jednostki budzetowe) oraz jednostki objete stabilizujgca
w systemie nowych, zgodnych z nowym systemem reguta wydatkowa bedg stosowac JPKt do planowania i wykonywania
klasyfikacyjnym sprawozdan czy raportéw. budzetdéw (lub innych funduszy), ewidencjonowania zdarzen
gospodarczych, a takze sporzgdzania sprawozdan budzetowych
i finansowych.
Pozostate jednostki organizacyjne, ktére sg lub beda w przysztosci
objete publiczng sprawozdawczoscig finansowg lub
sprawozdawczoscig statystyczng dotyczgca finanséw publicznych,
bedg jedynie przygotowywac sprawozdania w formatach
wynikajacych ze struktury JPKt.
18. 71/00 Urzad Transportu | Czy wszystkie segmenty bedg dostepne jako jeden Nowy system klasyfikacyjny, w tym jednolity plan kont zintegrowany

Kolejowego

zintegrowany, opierajacy sie na jednej bazie system
informatyczny?

Uzasadnienie: Nowy system klasyfikacyjny ujety

i dostepny w nowej platformie informatycznej.

z klasyfikacja budzetowg (JPKt), nie sg systemami informatycznymi.
Sa to narzedzia klasyfikacyjno-ewidencyjne, ktére beda stosowane
do planowania i wykonywania budzetu, rejestrowania przeptywéw
wartosci ekonomicznej pomiedzy jednostkami organizacyjnymi,

a takze sporzadzania sprawozdan budzetowych, sprawozdan
finansowych oraz opracowywania statystyk finanséw publicznych.

JPKt oraz zewnetrzne stowniki danych wykorzystamy do
odpowiedniego skonfigurowania centralnych systeméw
informatycznych (np. systemu informatycznego, ktory obstugiwaé
bedzie procesy zwigzane z zarzgdzaniem budzetem panstwa —
obecnie jest to system TREZOR) i informatycznych systemow
finansowo-ksiegowych w jednostkach organizacyjnych.
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19.

72/00

Kasa Rolniczego
Ubezpieczenia
Spotecznego

W ktorym segmencie przewidziane jest umieszczenie
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego jako
dysponenta czesci budzetowej 72 — KRUS oraz funduszy
celowych zarzagdzanych przez Prezesa KRUS?

Uzasadnienie: Art. 9 ustawy o finansach publicznych.

Elementy nowego systemu klasyfikacyjnego (JPKt, zewnetrzne
stowniki danych) wbudowalismy w segmentowg strukture nowego
systemu klasyfikacyjnego.

Podstawowe segmenty klasyfikacyjne wyodrebnilismy w oparciu

o jednorodne kryteria (atrybuty), ktore dotyczg podmiotu (jaka
jednostka organizacyjna?), funduszu (z czego finansuje?), zadania
publicznego (jaka dziatalnosc¢?) oraz tresci ekonomicznej (w jaki
sposéb rozdysponowuje, zuzywa lub przeksztatca zasoby publiczne?).

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego jako jednostka
organizacyjna i dysponent budzetu bedzie klasyfikowana

w segmencie administracyjnym, w podsegmentach ,kod jednostki
organizacyjnej” (w JPKt) oraz ,kod dysponenta” (w zewnetrznym
stowniku danych.

Panstwowe fundusze celowe i inne fundusze zarzgdzane przez
Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego beda
klasyfikowane w segmencie zrédet finansowania (odpowiednio
w typach 3 lub 4).

20.

85/06

Lubelski Urzgd
Wojewddzki

Watpliwosci budzi przedstawianie duzej ilosci danych

w postaci kodu cyfrowego.

Uzasadnienie: Zastosowanie prezentowanych kodéw
cyfrowych nie bedzie czytelne ani dla uzytkownikéw, ani
organdéw nadrzednych, organéw kontroli, a przede
wszystkim dla odbiorcy zewnetrznego.

Proponowane w Koncepcji rozwigzania w zakresie kodowania
wynikaja z potrzeby osadzenia nowego systemu klasyfikacyjnego

w Srodowisku informatycznym. Nie oznacza to jednak, ze
uzytkownicy, w tym stuzby finansowo-ksiegowe jednostek
organizacyjnych, organy nadrzedne lub kontrolne, a takze
uzytkownicy zewnetrzni (np. organizacje pozarzagdowe, obywatele),
beda zobowigzani do postugiwania sie wytgcznie kodami
klasyfikacyjnymi. Klasyfikacje JPKt, w tym opisy kodéw
klasyfikacyjnych, beda bowiem powszechnie dostepne. Bedg one
takze stosowane w interfejsach uzytkownikéw systeméw finansowo-
ksiegowych i informatycznych (np. w formie list rozwijanych) oraz
sprawozdaniach i innych dokumentach generowanych z tych
systemow. W wielu przypadkach systemy te umozliwig takze
automatyzacje ewidencjonowania okreslonych atrybutéw.
Przyktadowo, unikatowy kod jednostki organizacyjnej moze by¢
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Lp. | Cz.b./woj. Jednostka . .. . Wyjasnienia MF
P jfeel potrzeby informacyjne jednostki v
automatycznie dodawany w systemie finansowo-ksiegowym
jednostki organizacyjnej.
21. 85/06 Panstwowa Reforma systemu budzetowego stanowi nowy model Komentarz nie wymaga odpowiedzi. Potwierdzamy, ze takie sg cele
Inspekcja zarzgdzania budzetem, uprosci w znacznym stopniu Reformy Systemu Budzetowego.
Sanitarna system zbierania danych z jednostek organizacyjnych
Wojewddztwa zaliczanych do sektora publicznego.
Lubelskiego Uzasadnienie: Nowy system klasyfikacyjny oparty na
zasadzie segmentowej struktury zastgpi wiele
stosowanych klasyfikacji (w tym kont ksiegowych,
struktur i sposobow grupowania zdarzen gospodarczych.
22. 85/10 tédzki Urzad Czy podczas dalszych prac nad nowym system Systemy klasyfikacyjne i ewidencyjne nie kreujg rzeczywistosci (np.

Wojewddzki

klasyfikacyjnym nalezy sie kierowaé obecnie
obowigzujgcymi potrzebami sprawozdawczymi
(sprawozdanie finansowe, sprawozdania budzetowe,

w zakresie operacji finansowych oraz inne sprawozdania
statystyczne sporzadzane przez jednostke)? Czy tez na
podstawie opracowanego systemu zostang okreslone
nowe wzory sprawozdan, a jesli tak to kiedy (na jakim
etapie wdrazania nowego systemu) te dokumenty bedga
prezentowane?

regut i procesow gospodarowania zasobami publicznymi), ale jg
odwzorowujg. W ramach Reformy Systemu Budzetowego pracujemy
zas rowniez nad innymi (niz system klasyfikacyjny) elementami
systemu budzetowego, np. nad modelem zarzgdzania budzetem
panstwa czy tez sredniookresowymi ramami budzetowymi.

W pracach nad koncepcjg nowego systemu klasyfikacyjnego
uwzglednilismy wiec szersze zmiany, ktére wynikajg z Reformy
Systemu Budzetowego i dotyczg innych (niz system klasyfikacyjny)
elementéw tego systemu.

Wprowadzenie nowego modelu zarzadzania budzetem panstwa czy
tez sredniookresowych ram budzetowych skutkowac¢ moze zmiang
proceséw biznesowych zwigzanych z zarzadzaniem budzetem, czy tez
stosowanych wzordéw formularzy (np. sprawozdawczych) itd. Nowy
system klasyfikacyjny jest wiec otwarty na rézne rozwigzania
szczegbtowe, ktdre sg lub beda stosowane w zakresie zarzadzania
budzetem, i wynikajgce z nich potrzeby informacyjne. Proponowane
w Koncepcji rozwigzania nalezy wiec rozpatrywac w kontekscie
potrzeb informacyjnych i zarzadczych, ktére wynikajg z kierunkéw
zmian dotyczacych catego systemu budzetowego, a nie tylko

w kontekscie potrzeb istniejgcych.
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Lp. | Cz.b./woj. Jednostka . .. . Wyjasnienia MF
P jfeel potrzeby informacyjne jednostki v
23. 85/14 Mazowiecki Skrét JPK [jednolity plan kont — uzup. MF] jest mato W Koncepcji nowego systemu klasyfikacyjnego, dla unikniecia
Urzad czytelny i mylacy z podobnymi skrétami np. ,,jednolity nieporozumien, na oznaczenia jednolitego planu kont
Wojewddzki plik kontrolny”. zintegrowanego z klasyfikacjg budzetowg stosujemy skrét ,,JPKt”.
2. Segment administracyjny
24, 15/00 Ministerstwo Czy jednostki sagdownictwa powszechnego o strukturze | Miedzynarodowe standardy statystyczne (ESA 2010, GFSM 2014)

Sprawiedliwosci

dysponentow drugiego i trzeciego stopnia nalezgce do
sektora publicznego, ktore obecnie nie stanowia sektora
instytucji rzgdowych i samorzadowych, w podsegmencie
o nazwie , Kod typu i przynaleznosci” trzeba bedzie
kodowaé dwucyfrowym znakiem (00) okreslajgcym
przynaleznos¢ podsektorowg (cyfra 0) oraz
przynaleznos¢ podpodsektorowg (cyfra 0)? Czy by¢
moze wtasciwym bedzie przypisanie kodu
dwucyfrowego (12) — dla jednostki budzetowej bedacej
dysponentem Il stopnia w segmencie rzgdowym oraz
kodu dwucyfrowego (13) — dla jednostki budzetowej
bedacej dysponentem Ill stopnia w segmencie
rzagdowym?

Uzasadnienie: W dokumencie Koncepcja Nowego
Systemu Klasyfikacyjnego. Struktury Danych

i Klasyfikacje [Koncepcja, tom Il — uzup. MF] na str. 6 jest
napisane, ze pierwsza cyfra kodu typu i przynaleznosci
dla jednostek, ktére nie stanowig sektora instytucji
rzgdowych i samorzadowych jest to cyfra 0, natomiast
czytajac zapis na str. 7 niniejszego dokumentu wskazane
jest, ze jednostki budzetowe (druga cyfra 0 —typ
jednostek podpodsektorowych) wyszczegdlnione sg

w podsektorze (pierwsza cyfra 1 —instytucjonalny
rzgdowy). Czy w odniesieniu do przedmiotowej
watpliwosci, w ustawie o finansach publicznych
przewidywane sg zmiany, ktore bedg klasyfikowaty

wyrdzniajg tzw. sektor instytucji rzgdowych i samorzadowych (ang.
general government sector). Jednostki sektora instytucji rzgdowych
i samorzadowych sg utworzonymi w wyniku procesu politycznego
podmiotami prawnymi posiadajgcymi uprawnienia ustawodawcze,
sagdowe lub wykonawcze w stosunku do innych jednostek
instytucjonalnych na danym obszarze. Ich podstawowg funkcjg jest
dostarczanie towardéw i Swiadczenie ustug na rzecz spoteczenstwa

i gospodarstw domowych na zasadach nierynkowych oraz
redystrybucja dochodéw i majgtku (ESA 2010, 20.06). Analogiczna
definicje zawierajg standardy GFSM 2014 (2.38). Jednostki sektora
instytucji rzgdowych i samorzadowych oraz przedsiebiorstwa
publiczne tworza tzw. sektor publiczny. Jednostki sagdownictwa
powszechnego w Polsce spetniajg ww. definicje, a wiec sg zaliczane
do sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych, a wiec i sektora
publicznego.

W nowym systemie klasyfikacyjnym rozrézniamy jednostki
organizacyjne w rozumieniu prawa regulujgcego organizacje
administracji publicznej w danym obszarze funkcjonalnym parnstwa
(w przypadku sgdownictwa powszechnego jest to ustawa Prawo

o ustroju sadoéw powszechnych) oraz jednostki organizacyjne

w rozumieniu prawa finanséw publicznych. W pierwszym ujeciu
wszystkie sgdy maja status jednostek organizacyjnych sagdownictwa
powszechnego. W drugim ujeciu (budzetowym, finansowym

i statystycznym / fiskalnym) status jednostek organizacyjnych
posiadajg te jednostki sgdownictwa powszechnego, ktére
funkcjonujg jako jednostki budzetowe. Jednostki te identyfikowane
beda z wykorzystaniem kodu unikatowego (bezposrednio w JPKt,
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wszystkie jednostki budzetowe do SFP i podsektora
instytucjonalnego rzagdowego?

w podsegmencie ,kod jednostki organizacyjnej”). Natomiast
jednostki sgdownictwa powszechnego, ktdre nie dziatajg w formie
jednostki budzetowej (np. tzw. sady funkcjonalne, ktdérych obstuge
zapewniajg sady okregowe) identyfikowane bedg jako tzw. jednostki
wewnetrzne (segmenty) wtasciwej jednostki organizacyjnej. W tym
celu wykorzystamy kody nadawane w JPKt w podsegmencie
,rozszerzenie kodu jednostki organizacyjnej”. Kazdy sagd funkcjonalny
bedzie wiec posiadac swoje indywidualne rozszerzenie w ramach
kodu unikatowego wtasciwego sadu — jednostki budzetowe;j.

W przypadku jednostek sgdownictwa powszechnego, ktére dziatajg
jako panstwowe jednostki budzetowe lub jednostki wewnetrzne
panstwowych jednostek budzetowych, w celu odpowiedniego
zakodowania: typu jednostki organizacyjnej, przynaleznosci do
podsektora rzgdowego budzetowego oraz uprawnien w zakresie
administrowania budzetem (okreslonych w zewnetrznym — wobec
JPKt — stowniku danych) w JPKt wykorzystamy podsegment , kod typu
i przynaleznosci”. W przypadku jednostki sgdownictwa
powszechnego — panstwowej jednostki budzetowej, ktdrej przyznane
zostang uprawnienia dysponenta Il lub Il poziomu, bedzie to
(odpowiednio) kod ,,12” lub ,,13”. Natomiast jednostki wewnetrzne
(segmenty) takiej panstwowej jednostki budzetowej w JPKt

w podsegmencie ,kod typu i przynaleznosci” kodowane bedg cyframi
,00”, gdyz nie stanowig one odrebnego typu jednostki
organizacyjnej, a jedynie wewnetrznie wydzielong czes$¢ jednostki
organizacyjnej okreslonego typu.

25.

15/00

Ministerstwo
Sprawiedliwosci

Kto nadaje kody jednostki organizacyjnej
(szesciocyfrowy kod unikatowy)?

Kody jednostek organizacyjnych nadawane i aktualizowane
centralnie.

26.

15/00

Ministerstwo
Sprawiedliwosci

Czy szesciocyfrowy kod jednostki organizacyjnej bedzie
odgornie (przez Ministerstwo Finansow)
przyporzgdkowany do poszczegdlnych jednostek sektora
finanséw publicznych i zdefiniowany w formie stownika?
W ramach resortu sprawiedliwosci na obecng chwile

Zagadnienie nadawania kodéw unikatowych wyjasniamy

w odpowiedzi na pytanie 25., za$ zagadnienie podejscia do sadow
funkcjonalnych jako tzw. jednostek wewnetrznych (segmentow) —
w odpowiedzi na pytanie 24.
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funkcjonuje: 215 sadéw rejonowych (jako dysponentéw
Il stopnia), 47 sagdoéw okregowych (jako dysponentow I
stopnia), 11 sgdéw apelacyjnych (jako dysponentéw Il

i Il stopnia), 103 sady rejonowe jak tzw. sady
funkcjonalne niemajgce statusu jednostki budzetowej,
ktdére sg jednostkami organizacyjnymi (obstuge
finansowgq zapewnia odpowiedni sad okregowy), ktére
nadzoruje dysponent czesci 15 - Sgdy powszechne.

Uzasadnienie: W zakresie dysponentéw czesci 15 — Sady
powszechne, w ramach obecnie funkcjonujgcego
wielowymiarowego Zintegrowanego Systemu
Rachunkowosci i Kadr (dalej ZSRK), opartego na
platformie SAP, istnieje potrzeba zrozumienia kierunku
przygotowania systemu do zmian konfiguracyjnych,

a mianowicie czy bedzie to baza udostepnionego
stownika, ktdry zostanie zaczytany do obecnego systemu
ZSRK, czy by¢é moze kazda jednostka w sposéb manualny
i indywidualnie bedzie musiata opracowac taki kod
struktury swojej jednostki (sgdu) dla segmentu
administracyjnego.

27.

15/00

Ministerstwo
Sprawiedliwosci

Jak bedzie wyglada¢ petna struktura kodu dla przyktadu:
sadu apelacyjnego bedacego dysponentem Il i llI
stopnia, sadu X bedacego dysponentem Il stopnia, sgdu
funkcjonalnego, dla ktérego obstuge finansowa
zapewnia sad okregowy?

Uzasadnienie: Potrzeba szczegétowego zrozumienia
tworzenia koddw struktury w segmencie
administracyjnym, w zakresie nadzorowanych jednostek
sgdownictwa powszechnego.

Petna struktura kodu danej jednostki organizacyjnej w segmencie
administracyjnym bedzie uzalezniona od miejsca tej jednostki
organizacyjnej w hierarchii administrowania budzetem.

Na tym etapie nie jesteSmy jeszcze w stanie dokonac petnej
transpozycji istniejgcych hierarchii dysponentéw budzetu, gdyz
proponowana definicja dysponenta nieco rdzni sie od definicji
stosowanej obecnie. Nie zakonczylismy takze prac nad modelem
zarzgdzania budzetem panstwa. Istotng sktadowg tego modelu bedg
zas$ definicje rdl i uprawnien dysponentéw na poszczegdlnych
poziomach administrowania budzetem. Dopiero zakonczenie tych
prac umozliwi nam wiec przetozenie istniejgcych hierarchii
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dysponentéw na hierarchie, ktére stosowane beda w nowym
modelu.

We wskazanych przypadkach kazdy sad funkcjonujgcy jako jednostka
budzetowa bedzie posiadaé swéj 6-cyfrowy kod unikatowy
(podsegment , kod jednostki organizacyjnej”). Dodatkowo

w podsegmentach ,rozszerzenie kodu jednostki organizacyjnej” oraz
»kod typu i przynaleznosci” zakodowane zostang informacje nt.
jednostek wewnetrznych (np. nt. sadéw funkcjonalnych
obstugiwanych przez dang jednostke budzetowg) oraz typu
(jednostka budzetowa), uprawnien w zakresie administrowania
budzetem oraz podsektora (centralny budzetowy).

Sad funkcjonalny nie posiada statusu jednostki budzetowej, ale jest
obstugiwany przez sagd posiadajacy taki status. W zwigzku z tym sad
ten bedzie posiada¢ kod jednostki wewnetrznej (podsegment
»rozszerzenie kodu jednostki organizacyjnej”) nadany w ramach kodu
unikatowego wiasciwego sadu obstugujacego.

Sady — jednostki budzetowe, ktére obecnie petnig tylko funkcje
dysponenta lll stopnia (np. sady rejonowe, sgdy okregowe),

w nowym systemie beda traktowane jako jednostki budzetowe bez
uprawnien administracyjnych. Sady te wykonujg bowiem tylko swoje
budzety. Peten kod w segmencie administracyjnym bedzie sie sktadac
z cztonu identyfikujgcego dysponenta wyzszego poziomu
(wtasciwego sgdu apelacyjnego) oraz wtasnego kodu unikatowego tej
jednostki, rozszerzenia oraz kodu typu i przynaleznosci.

Sady — jednostki budzetowe, ktére obecnie petnig funkcje
dysponenta Il poziomu (sady apelacyjne), w nowym systemie bedg
ustanowione dysponentami Il lub Ill poziomu (w zaleznosci od tego,
ktory z tych pozioméw bedzie odpowiednikiem obecnego Il stopnia
dysponenckiego). Peten kod w segmencie administracyjnym bedzie
sie sktadac z cztonu identyfikujgcego jednostke jako dysponenta
danego poziomu oraz wtasnego kodu unikatowego tej jednostki,
rozszerzenia oraz kodu typu i przynaleznosci.
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28. 45/00 Ministerstwo Czy w planowanym systemie bedg ujete placéwki Tak, placowki zagraniczne — panstwowe jednostki budzetowe bedg
Spraw zagraniczne — jednostki budzetowe, dysponenci identyfikowane w JPKt w podsegmencie , kod jednostki
Zagranicznych trzeciego stopnia? organizacyjnej” z wykorzystaniem kodéw unikatowych.
Uzasadnienie: Obecnie dla placdwek zagranicznych
w niektorych zakresach stosowane sg odrebne
uregulowania (np. plan kont, terminy sprawozdawcze,
rodzaje sktadanych sprawozdan).
29. 45/00 Ministerstwo Czy kazda operacja gospodarcza na danym poziomie (np. | 1. W ramach segmentowej struktury nowego systemu

Spraw
Zagranicznych

dysponenta czesci) bedzie sktadata sie z tego samego
ciagu cyfr przypisanych do jednostki? Czy w przypadku
wewnetrznego podziatu do nadzorowania wybranych
fragmentow budzetu — zaréwno na poziomie wydatkéw
wtasnych jak i jednostek podlegtych — winno to by¢
odzwierciedlone w tym segmencie?

Uzasadnienie: W odniesieniu do przyktadu na str. 10
(Koncepcja, tom Il).

klasyfikacyjnego JPKt zawiera te klasyfikacje poszczegdlnych
segmentow klasyfikacyjnych, ktére maja charakter uniwersalny dla
wszystkich jednostek organizacyjnych. Zgodnie z zasadg unifikacji
(zob. tom | Koncepcji, podrozdziat 1.7., tabela 1.) JPKt zapewni wiec
standaryzacje struktury danych ewidencyjnych, a tym samym
umozliwi ich automatyczne przetwarzanie w srodowisku
informatycznym. W tym celu wszystkie zdarzenia gospodarcze

i sktadniki majatku beda ewidencjonowane z wykorzystaniem
wszystkich segmentow klasyfikacyjnych, niezaleznie od poziomu
administrowania budzetem.

Oznacza to, ze kazda operacja gospodarcza bedzie ewidencjonowana
z wykorzystaniem ciggu o takiej samej liczbie znakéw. Nie oznacza to
jednak, ze musi to by¢ cigg doktadnie takich samych znakéw. Nowy
system klasyfikacyjny umozliwia bowiem dostosowanie
szczegbtowosci ewidencji do potrzeb na danym poziomie
administrowania budzetem lub etapu wykonywania budzetu.

Przyktad stanowia rozwigzania proponowane w zakresie zasilania

w $rodki pieniezne na finansowanie wydatkdéw jednostek
budzetowych. Ministerstwo Finanséw moze przekazywacd
dysponentom srodki pieniezne w kwotach globalnych, tj. np. bez
wskazywania ich przeznaczenia w segmencie programowym.

W takim przypadku czton kodu ewidencyjnego w segmencie
programowym wygladaé bedzie nastepujgco: 000.00.000.
Dysponenci wyzszego poziomu mogg za$ przekazywac te srodki dalej
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w kwotach globalnych lub okredli¢ bardziej szczegétowo ich
przeznaczenie, np. na program budzetowy , 134”. W tym ostatnim
przypadku czton kodu ewidencyjnego w segmencie programowym
wygladac bedzie nastepujaco: 134.00.000.

2. Role i uprawnienia w zakresie administrowania budzetem
odzwierciedlone zostang w segmencie administracyjnym,

w zewnetrznym (wobec JPKt) stowniku danych. Zasadniczo powinny
w nim zostac¢ odzwierciedlone takze wewnetrzne podziaty, ktére
dysponent danego poziomu stosuje w zakresie administrowania
okreslonymi fragmentami budzetu. Zaktadamy, ze funkcje
dysponentow Il lub 11l poziomu petni¢ mogg np. okreslone komorki
wewnetrzne jednostki organizacyjne. Zagadnienie to jest
przedmiotem prac dotyczgcych modelu zarzadzania budzetem
panstwa.

Niezaleznie od rozwigzan, ktdre zostang przyjete w pracach nad
modelem zarzadzania budzetem panistwa, nowy system
klasyfikacyjny pozwala natomiast dokonywaé dodatkowych
podziatéw budzetu przyznanego jednostce wykonujacej budzet na
wewnetrzne potrzeby tej jednostki, tj. np. pomiedzy departamenty/
biura. Te ostatnie mogg by¢ bowiem identyfikowane w JPKt

w podsegmencie ,rozszerzenie kodu jednostki organizacyjnej” jako
tzw. jednostki wewnetrzne.

Poruszone zagadnienie proponujemy przedyskutowac¢ w ramach
dialogu bilateralnego, gdyz wymagajg one bardziej szczegétowych
informacji nt. podziatéw stosowanych w MSZ.

30.

45/00

Ministerstwo
Spraw
Zagranicznych

Co oznacza jednostka budzetowa z uprawnieniami
administracyjnymi I, Il i lll stopnia w zakresie zarzadzania
budzetem?

Uzasadnienie: W odniesieniu do przypisania cyfry "0" dla
jednostki budzetowej bez uprawnien administracyjnych
w zakresie zarzadzania budzetem? (Koncepcja, tom I,
str. 7).

Systemy klasyfikacyjne i ewidencyjne nie tworzg rzeczywistosci (np.
regut i procesdow gospodarowania zasobami publicznymi), ale jg
odwzorowuja. Ksztatt nowego systemu klasyfikacyjnego
zaprojektowalismy wiec w sposéb mozliwie otwarty na rdzne
rozwigzania, ktére sg lub bedg stosowane w zakresie
gospodarowania réznymi zasobami publicznymi. Rozwigzania te,
takie jak np. role i uprawnienia dysponentdw, szczegdétowos¢ limitow
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w ustawie budzetowej lub w planie finansowym jednostki
organizacyjnej, czy tez reguty dokonywania przeniesien i innych
zmian w planie, stanowig sktadowe modelu zarzgdzania budzetem
panstwa. Prace nad tym modelem jeszcze trwaja.

Koncepcja nowego systemu klasyfikacyjnego nie obejmuje wiec
katalogu rél i uprawnien dysponentéw poszczegdlnych szczebli
hierarchii dysponentéw budzetu. W pracach nad koncepcja
uwzglednilismy jednak fakt, ze zarzgdzanie budzetem (lub innym
funduszem, np. panstwowym funduszem celowym) w kazdym
przypadku wymaga ustanowienia hierarchii jednostek
organizacyjnych, ktére dysponowac bedg zasobami budzetu
(funduszu), a takze okreslenia szczegétowych uprawnien

i obowigzkow tych jednostek na réznych szczeblach.

W przyjetym przez nas modelu za wykonywanie budzetu, tj.
pobieranie dochoddw, zacigganie zobowigzan, dokonywanie
ptatnosci itd., odpowiedzialna bedzie jednostka organizacyjna

(w podsektorze rzgdowym budzetowym jest to jednostka
budzetowa). Jednostka organizacyjna pobiera dochody budzetowe,
zacigga zobowigzania i dokonuje wydatkow, prowadzi ksiegi
rachunkowe, sporzgdza sprawozdania (budzetowe, finansowe,
statystyczne) itd.

Jednostce organizacyjnej moga takze zostaé¢ nadane uprawnienia
dysponenta budzetu (lub innego funduszu) okreslonego poziomu,
ktory — w imieniu obstugiwanego organu wtadzy publicznej —
wykonuje takze rézne funkcje wobec budzetéw podlegtych jednostek
organizacyjnych. Przyktadowo dysponent rozdziela limity zasobow na
finansowanie wydatkéow pomiedzy jednostki podlegte lub dokonuje
przeniesien tych limitdw (w ujeciu przedmiotowym lub
ekonomicznym) w trakcie roku budzetowego.

W koncepcji nowego systemu klasyfikacyjnego wstepnie przyjelismy
trzypoziomowag hierarchie dysponentdw budzetu, zakotwiczong

w jednostkach budzetowych. Uprawnienia administracyjne zwigzane
z wykonywaniem funkcji dysponenta budzetu okreslonego poziomu
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zostang zdefiniowane w pracach nad modelem zarzadzania
budzetem parnstwa.
31. 45/00 Ministerstwo Czy kazda placéwka zagraniczna bedzie miata Kazda placédwka zagraniczna — panstwowa jednostka budzetowa
Spraw indywidualny, odrebny od innych jednostek kod bedzie posiadaé swdj kod unikatowy, odrdzniajacy te jednostke od
Zagranicznych przypisany w segmencie administracyjnym, czy bedzie pozostatych jednostek organizacyjnych.
on w jakim$ zakresie wspdlny z kodem MSZ? Kody unikatowe nie beda miaty budowy zagniezdzonej, tj. z kodu
Uzasadnienie: W przyktadzie dotyczagcym Ministerstwa unikatowego danej jednostki nie bedzie mozna wywnioskowac tego,
Finanséw (Koncepcja, tom |, str. 10-11) uzyto réznych jaka jest jednostka nadrzedna tej jednostki organizacyjnej lub jej
ciggow cyfr dla MF i dla IAS (wedtug stanu na 31 grudnia | miejsce w hierarchii danej administracji. Nie zdecydowalismy sie na
2021 roku byto 168 placéwek zagranicznych). takie rozwigzanie, gdyz ogranicza ono mozliwos¢ sledzenia danych
dotyczacych danej jednostki w przypadku, gdy zmienia ona swojg
podlegtosé organizacyjna.
Natomiast w zewnetrznych stownikach np. dysponentéw budzetu
struktura kodowania jednostek bedzie miata charakter zagniezdzony,
tj. kod dysponenta Il poziomu zawiera¢ bedzie czton identyfikujacy
dysponenta | poziomu. Stownik dysponentéw budzetu ,potaczy”
hierarchie dysponentéw z kodami unikatowymi jednostek
organizacyjnych, pokazujgc w ten sposéb hierarchie tych ostatnich.
32. 45/00 Ministerstwo Czy identyfikacja jednostki organizacyjnej zaliczanej do | Kody unikatowe beda nadawane na state, tj. do momentu likwidacji
Spraw sektora publicznego, grupowanie jednostki, bedzie jednostki. Kody typu i przynaleznosci jednostki organizacyjnej bedg
Zagranicznych mozliwa z gotowej listy, stownika? Czy identyfikacja mogty sie zmieniaé, stosownie do zmian typu lub przynaleznosci
w segmencie bedzie zawierata sztywne, state numery jednostki.
z gory okreslone, narzucone kody?
33. 45/00 Ministerstwo Jak bedzie identyfikowana placéwka zagraniczna — Placéwka zagraniczna — paiistwowa jednostka budzetowa bedzie

Spraw
Zagranicznych

jednostka budzetowa majgca siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej — wedtug zatozen nowego
systemu klasyfikacyjnego?

Uzasadnienie: Kontrahent?

identyfikowana z wykorzystaniem kodu unikatowego (w JPKt

w podsegmencie ,kod jednostki organizacyjnej”). Jej miejsce

w hierarchii dysponentéw budzetu bedzie mozna ustali¢

w zewnetrznym (wobec JPKt) stowniku dysponentow budzetu, ktéry
,potaczy” hierarchie dysponentéw z kodami unikatowymi jednostek
organizacyjnych.
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34.

46/00

Ministerstwo
Zdrowia

Czy segment administracyjny przewiduje identyfikacje
jednostek spoza sektora?

Uzasadnienie: Jak klasyfikowa¢ dotacje dla jednostek
spoza sektora?

Elementy nowego systemu klasyfikacyjnego (JPKt, zewnetrzne
stowniki danych) wbudowalismy w segmentowg strukture nowego
systemu klasyfikacyjnego. Podstawowe segmenty klasyfikacyjne
wyodrebnilismy w oparciu o jednorodne kryteria (atrybuty), ktére
dotycza podmiotu (jaka jednostka organizacyjna?), funduszu (z czego
finansuje?), zadania publicznego (jaka dziatalnos$¢?) oraz tresci
ekonomicznej (w jaki sposdb rozdysponowuje, zuzywa lub
przeksztatca zasoby publiczne?).

Segment administracyjny wykorzystywany bedzie wytgcznie do
identyfikowania jednostek organizacyjnych sektora publicznego.
Beda to jednostki organizacyjne sektora finanséw publicznych,

w tym: panstwowe i samorzgdowe jednostki budzetowe, agencje
wykonawcze, instytucje gospodarki budzetowej, samorzgdowe
zaktady budzetowe, samodzielne publiczne zaktady opieki
zdrowotnej, panstwowe i samorzgdowe instytucje kultury,
panstwowe i samorzgdowe osoby prawne itp., a takze pafistwowe
fundusze celowe z osobowoscig prawng, ktdre dziatajg tak, jakby byty
jednostkami organizacyjnymi. W tym segmencie beda rowniez
identyfikowane jednostki organizacyjne sektora instytucji rzgdowych
i samorzgdowych oraz sektora publicznego (w rozumieniu ESA 2010
i GFSM 2014), tj. np. publiczne przedsiebiorstwa finansowe

i niefinansowe, ktére nie s3 zaliczane do sektora finanséw
publicznych (wedtug art. 9 ustawy o finansach publicznych).

Jednostki spoza sektora publicznego, z ktorymi jednostki sektora
publicznego zawierajg réznego rodzaju transakcje, beda
identyfikowane w segmencie kontrahenta (zob. tom | Koncepciji,
podrozdziaty 2.3.i7.1.).

35.

85/06

Lubelski Urzgd
Wojewddzki

Zwracamy uwage na potrzebe wtgczenia do
omawianego systemu wszystkich jednostek
otrzymujgcych dotacje z budzetu panstwa czy srodki
z funduszy celowych czy z innych Zrédet, tj. Fundusz
Przeciwdziatania Covid-19 czy Fundusz Pomocy.

Elementy nowego systemu klasyfikacyjnego (JPKt, zewnetrzne
stowniki danych) wbudowalismy w segmentowa strukture nowego
systemu klasyfikacyjnego. Podstawowe segmenty klasyfikacyjne
wyodrebnili§my w oparciu o jednorodne kryteria (atrybuty), ktére
dotyczg podmiotu (jaka jednostka organizacyjna?), funduszu (z czego
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Uzasadnienie: Wojewoda Lubelski przekazuje srodki finansuje?), zadania publicznego (jaka dziatalnos$¢?) oraz tresci

z omawianych Zrddet poza jednostkami samorzadu ekonomicznej (w jaki sposdb rozdysponowuje, zuzywa lub

terytorialnego podmiotom takim jak: organizacje przeksztatca zasoby publiczne?).

pozarzadowe (stowarzyszenia, fundacje i inne Fundusze, tj. np. budzet paristwa, panstwowe fundusze celowe, czy

organizujace wypoczynek dla dzieci lub prowadzace tez fundusze utworzone w lub zarzadzane przez Bank Gospodarstwa

niepubliczne szkoty czy tez realizujace zadania Krajowego, np. Fundusz Pomocy, identyfikowane bedg segmencie

finansowane z ww. zrédet, Wodne Ochotnicze zrodet finansowania. Klasyfikacje funduszy i zasobdw, ktéra

Pogotowia Ratunkowe), sp6tki wodne, szpitale, stosowana bedzie w tym segmencie, uzupetnimy o Fundusz

pogotowia ratunkowe, Narodowy Fundusz Zdrowia, Przeciwdziatania COVID-19, Fundusz Pomocy, a takze inne fundusze

osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza. utworzone w przysztoéci.

Wchz.enle .WSZVStkI.Ch J?anStEk W n'owy sylst'em W segmencie administracyjnym identyfikowac bedziemy jednostki

klasyfikacyjny umozliwi zobrazowanie catosci g . . .

A . . . organizacyjne sektora publicznego. W praktyce jednostka

przeptywow finansowych w budzecie panstwa czy tez . . . . ) . .

w innych #rodtach finansowania, organizacyjna F)qd2|e w tym segmencie stosowac wytgcznie swoj
wtasny kod unikatowy.
Partnerdw transakcji i relacji majgtkowych jednostki organizacyjnej
sektora publicznego, w tym odbiorcéw dotacji od tej jednostki,
bedziemy identyfikowaé w segmencie kontrahenta (zob. tom |
Koncepcji, podrozdziaty 2.3.17.1.).
Na obecnym etapie prac przyjeliSmy zatozenie, ze w przypadku
partneréw zaliczanych do sektora publicznego w segmencie
kontrahenta wykorzystywac bedziemy unikatowe kody tych
jednostek.
Partnerdw spoza sektora publicznego, ktérych identyfikacja nie jest
niezbedna na potrzeby konsolidacji lub $ledzenia przeptywow,
w segmencie kontrahenta identyfikowaé mozemy natomiast przy
pomocy jednego kodu ogdlnego. Unikatowa identyfikacja takich
partneréw bedzie mozliwa ,lokalnie”, tj. w systemach finansowo-
ksiegowych jednostek organizacyjnych przekazujacych dotacje.

3. Segment zrodet finansowania
36. 02/00 Kancelaria Sejmu | Zdarzenia gospodarcze, ktdrych nie mozemy Zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych nie jest zdarzeniem

zaklasyfikowa¢ w nowej klasyfikacji tytutéw zdarzen

gospodarczym, ale zrédtem finansowania. W segmencie zrédet
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gospodarczych — fundusze $wiadczen socjalnych (poza
ZFSS):

1. fundusz $wiadczen socjalnych, utworzony dla postow
i bytych postow, a takze cztonkdw ich rodzin;

2. fundusz socjalny dla emerytéw i rencistéw Strazy
Marszatkowskie;j.

Uzasadnienie: Ustawa z dnia 4 marca 1994 r.

o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych;
Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 2017
r. w sprawie swiadczen socjalnych funkcjonariuszy
Stuzby Celno-Skarbowej i cztonkdéw ich rodzin.

finansowania, w klasyfikacji funduszy zasobéw wyodrebnilismy wiec
»zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych” (5.04.00) jako podtyp

w ramach typu ,fundusze wtasne lub powierzone jednostce
organizacyjnej” (5.00.00). Jest to podtyp ogdlny, ktéry jednostka
organizacyjna moze uszczegdtowié we witasnym zakresie, wskazujgc
imiennie oznaczone podpodtypy (w podsegmencie
,uszczegotowienie”). Jako zdarzenie gospodarcze ewidencjonowac
bedziemy albo wydatki z tytutu odpisu na zaktadowy fundusz
Swiadczen socjalnych, albo wydatki finansowane z zaktadowego
funduszu swiadczen socjalnych. W przypadku pierwszego zdarzenia
w segmencie zrodet finansowania wykazemy kod funduszu, z ktérego
finansowany jest odpis (np. kod budzetu panstwa, 1.01.00),

a w segmencie ekonomicznym tytut ,,odpis na ZFSS” (05.03).

W przypadku drugiego zdarzenia w segmencie zrédet finansowania
wykazemy kod zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych
(5.04.00), a w segmencie ekonomicznym kod wtasciwego tytutu (inny
niz ,,odpis”).

Rozwigzania te znajdg takze zastosowanie w odniesieniu do dwdch
opisanych funduszy $wiadczen socjalnych, ktére funkcjonujg poza
zaktadowym funduszem swiadczen socjalnych. W tym celu powinny
one zosta¢ wyodrebnione przez jednostke organizacyjng jako
podpodtypy z wtasnymi kodami w klasyfikacji funduszy i zasobdéw

(z wiasnymi kodami 5.04.XX). Aby byto to mozliwe odpowiednio
dostosujemy nazewnictwo stosowane w klasyfikacji funduszy
zasobow (kod 5.04.00, zmiana nazwy z ,zaktadowy fundusz
Swiadczen socjalnych” na ,fundusze Swiadczen socjalnych”) oraz
klasyfikacji tytutow zdarzen gospodarczych (kod 05.03, zmiana nazwy
z ,,odpis na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych” na ,,odpis na
fundusz swiadczen socjalnych”).

37.

20/00

Ministerstwo
Rozwoju
i Technologii

Prosimy o wskazanie, jakie jest zrédto finansowania
w przypadku uzyskiwanych przychodoéw z prywatyzacji
(naleznosci prywatyzacyjne)? Czy w tym przypadku

Elementy nowego systemu klasyfikacyjnego (JPKt, zewnetrzne
stowniki danych) wbudowalismy w segmentowg strukture nowego
systemu klasyfikacyjnego. Podstawowe segmenty klasyfikacyjne
wyodrebnili§my w oparciu o jednorodne kryteria (atrybuty), ktére
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powinien by¢ wybrany np. brak lub 0, gdyz jest to
przychéd?

dotycza podmiotu (jaka jednostka organizacyjna?), funduszu (z czego
finansuje?), zadania publicznego (jaka dziatalnos$¢?) oraz tresci
ekonomicznej (w jaki sposdb rozdysponowuje, zuzywa lub
przeksztatca zasoby publiczne?).

W segmencie zrédet finansowania przez ,,fundusz” rozumiemy
instrument stosowany w celu gromadzenia i rozdysponowania
okreslonych zasobdéw publicznych. Oznacza to, ze z kodem
wtasciwego funduszu (w segmencie zrddet finansowania)
ewidencjonowane bedg wszystkie zdarzenia gospodarcze, a wiec nie
tylko koszty / wydatki / wyptywy, ale i przychody / dochody /
wptywy. Charakter ekonomiczny zdarzenia bedzie okreslony

w segmencie ekonomicznym, tgcznie przez kod konta ksiegowego
oraz kod tytutu zdarzenia gospodarczego.

Naleznosci prywatyzacyjne w segmencie zrodet finansowania beda
wiec ewidencjonowane z kodem funduszu lub funduszy,

w ktorym/-ch gromadzone sg przychody z tytutu prywatyzacji
okreslonych aktywoéw publicznych.

38.

20/00

Ministerstwo
Rozwoju
i Technologii

Czy sumy obce otrzymywane jako kaucje, wadia,
zabezpieczenia wykonania uméw beda ujmowane
w strukturze kodu segmentu zrédet finansowania
w jednolitym planie kont w podsegmentach kodu
funduszu i kodu zasobu w typie 5 ,,Zasoby wtasne
i powierzone jednostce” w podtypie 03 ,Zasoby
powierzone”?

Czy nie bytoby zasadne wydzielenie w typie 5 podtypu
»,Sumy obce” dla srodkéw otrzymywanych jako wadia,
zabezpieczenia umow, kaucje?

W segmencie ekonomicznym wptywy z tych tytutow nie
zostaty objete ewidencjg wydzielonych kont, bedg
ujmowane na kontach 130 Rachunek bankowy jednostki
i 300 Zobowigzania.

Tak, sumy obce takie jak kaucje, wadia itp. w segmencie zrédet
finansowania bedziemy ujmowaé w typie 5. ,,Zasoby wtasne

i powierzone jednostce”, w podtypie 03. ,Zasoby powierzone”.
Kaucje, wadia itp. nie spetniajg definicji funduszu i zasobu, ktére
przyjeliSmy w segmencie Zrédet finansowania, w zwigzku z tym nie
mozemy wyodrebnic ich w tym segmencie jako odrebnego podtypu
funduszu / zasobu. S3 to szczegdtowe tytuty zdarzen ekonomicznych.
W zwigzku z tym, w celu utatwienia ich ewidencji, pozycje ,sumy
obce” wyodrebnimy w segmencie ekonomicznym w klasyfikacji
tytutéw zdarzen gospodarczych. Kod tytutu stosowany tgcznie

z kodem konta ksiegowego pozwoli jednoznacznie zidentyfikowaé
wptywy lub zobowigzania z ww. tytutéw. Szczegétowa informacja nt.
partneréw (podmiotow wnoszacych kaucje, wadia itp.) bedzie
dostepna w segmencie kontrahenta.
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Wyszczegdlnienie ,,Sum obcych” w segmencie zrodet
finansowania pomogtoby w prowadzeniu rozliczen tych
srodkow.

Uzasadnienie: Sa to srodki otrzymywane od
kontrahentéw / stron umowy w formie pienigdza na
rachunek lub do kasy i podlegajg zwrotowi po spetnieniu
warunkow umowy i nie mogg by¢ wykorzystywane na
potrzeby jednostki.

39.

20/00

Ministerstwo
Rozwoju
i Technologii

W jaki sposdb segment zrodet finansowania
zagwarantuje prawidtowe przypisanie wptywéw na
rachunek bankowy: do dochodoéw, zwrotéw wydatkow,
sum obcych z tytutu wadium, kaucji, zabezpieczenia

i wlasciwego dysponenta przy zatozeniu posiadania
jednego rachunku bankowego przez jednostke oraz
jednego konta ksiegowego w segmencie
ekonomicznym?

Ksztatt nowego systemu klasyfikacyjnego opracowalismy w sposdb
mozliwie otwarty na rézne rozwigzania, ktére sg lub bedg stosowane
w zakresie gospodarowania réznymi zasobami publicznymi. Dotyczy
to takze rachunkéw bankowych i obstugi bankowe;j.

Odpowiednio zaprojektowana struktura i szczegétowos¢ planu kont
zintegrowanego z klasyfikacjg budzetowg nie wymaga fizycznego
rozdzielania wptywdw lub wyptywdw srodkéw pienieznych z réznych
tytutéw oraz z lub do réznych funduszy z wykorzystaniem rachunkéw
bankowych tworzonych do obstugi okreslonych operacji lub
funduszy.

W nowym systemie klasyfikacyjnym typ funduszu lub imiennie
okreslony fundusz, w ktérym gromadzone sg zasoby z okreslonych
tytutéw, zidentyfikowa¢ mozna w segmencie zrédet finansowania.

Z kolei tytut oraz charakter zdarzenia (wptywu lub wyptywu)
zidentyfikowaé mozna w segmencie ekonomicznym. W tym ostatnim
segmencie tgcznie wykorzystywany bedzie do tego kod tytutu
zdarzenia gospodarczego oraz kody odpowiednich kont ksiegowych.
Funkcje kontrolne dotyczace wykorzystania zasobdw réznych
funduszy wbudowane sg w systemy finansowo-ksiegowe jednostek
organizacyjnych.

Proponowane w Koncepcji rozwigzania stwarzajg wiec mozliwos¢
gospodarowania zasobami réznych funduszy z wykorzystaniem
jednego rachunku bankowego w jednostce organizacyjnej. Nie
oznacza to jednak, ze takie rozwigzanie zostanie wprowadzone.
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Zagadnienie to stanowi bowiem sktadowa modelu zarzadzania
budzetem panistwa. Prace nad tym modelem jeszcze trwaja.

Niezaleznie od podejscia do rachunkéw bankowych i obstugi
bankowej, we wskazanych przypadkach w segmencie
ekonomicznym: (i) wptywy, ktére stanowig dochody budzetowe beda
ewidencjonowane na dedykowanym koncie pozabilansowym

w zespole 9.; (ii) zwroty réwniez beda ewidencjonowane na
wspomnianym koncie pozbilansowym, a dodatkowo bedg
identyfikowane jako atrybut w klasyfikacji tytutow zdarzen
gospodarczych; (iii) tytut zdarzenia bedzie okreslony w segmencie
ekonomicznym.

Sumy obce bedziemy zas ewidencjonowac: w segmencie zrédet
finansowania w typie 5. ,,Zasoby wtasne i powierzone jednostce”,
w podtypie 03. ,Zasoby powierzone”. W celu utatwienia ich
ewidencji, pozycje ,,sumy obce” wyodrebnimy w segmencie
ekonomicznym w klasyfikacji tytutéw zdarzen gospodarczych.

40.

20/00

Ministerstwo
Rozwoju
i Technologii

Na ktérym koncie z grupy 8 bedzie ujmowany stan
funduszu celowego znajdujacego sie w dyspozycji
jednostki? W nowym systemie klasyfikacyjnym
wprowadzono cztery rodzaje funduszu [w segmencie
ekonomicznym — uzup. MF]: jednostki, zapasowy,
rezerwowy i z aktualizacji wyceny.

Uzasadnienie: W obecnej klasyfikacji stan funduszu
celowego ujmowany jest na koncie 853.

Panstwowe fundusze celowe, co do zasady, nie posiadajg
osobowosci prawnej. Sg to wyodrebnione rachunki bankowe,
ktorymi dysponujg ministrowie lub inne wtasciwe organy. W nowym
systemie klasyfikacyjnym panstwowe fundusze celowe —

z wytgczeniem tych funduszy, ktére posiadajg osobowosc prawng

i dziatajg jak jednostki organizacyjne (np. Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych) — beda imiennie
klasyfikowane w segmencie Zzrédet finansowania. W ksiegach
rachunkowych jednostki organizacyjnej umozliwi to prowadzenie
ksigg pomocniczych dla poszczegdlnych funduszy, w tym
panstwowych funduszy celowych. W segmencie ekonomicznym
zdarzenia gospodarcze zwigzane z gromadzeniem

i rozdysponowaniem zasobdéw panstwowego funduszu celowego
beda ewidencjonowane z wykorzystaniem odpowiednich kont
ksiegowych (w zespotach 1i 3). Nie bedziemy do tego wykorzystywac
kont zespotu 8, ktére dotyczg ekonomicznych funduszy jednostki
organizacyjnej, gdyz informacja nt. panstwowego funduszu celowego
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jako Zrédta finansowania bedzie juz zaewidencjonowana
w segmencie zrédet finansowania.

41.

45/00

Ministerstwo
Spraw
Zagranicznych

Czy planowana jest zmiana w zakresie przepisow
dotyczacych rachunkéw bankowych prowadzonych dla
jednostki?

Uzasadnienie: W przekazanym materiale wskazano, ze
w zwigzku z zastosowaniem segmentu zrédet
finansowania nie bedzie wymagane prowadzenie
odrebnych rachunkéw bankowych (Koncepcja, tom |, str.
62).

Ksztatt nowego systemu klasyfikacyjnego opracowaliémy w sposdb
mozliwie otwarty na rézne rozwigzania, ktore sg lub bedg stosowane
w zakresie gospodarowania réznymi zasobami publicznymi. Dotyczy
to takze rachunkéw bankowych i obstugi bankowej.

Odpowiednio zaprojektowana struktura i szczegétowos¢ planu kont
zintegrowanego z klasyfikacjg budzetowa nie wymaga fizycznego
rozdzielania wptywéw lub wyptywdw srodkéw pienieznych z réznych
tytutéw oraz z lub do réznych funduszy z wykorzystaniem rachunkéw
bankowych tworzonych do obstugi okreslonych operacji lub
funduszy.

Proponowane w Koncepcji rozwigzania stwarzajg wiec mozliwos¢
gospodarowania zasobami réznych funduszy z wykorzystaniem
jednego rachunku bankowego w jednostce organizacyjnej. Nie
oznacza to jednak, ze takie rozwigzanie zostanie wprowadzone.
Zagadnienie to stanowi bowiem sktadowa modelu zarzadzania
budzetem panstwa. Prace nad tym modelem jeszcze trwaja.

Wdrozenie wypracowanych rozwigzan nastgpi w drodze nowelizacji
ustawy o finansach publicznych i wydania odpowiednich aktéw
wykonawczych do tej ustawy, w tym regulujgcych sposdéb
wykonywania budzetu panistwa i prowadzenia rachunkéw
bankowych.

42.

45/00

Ministerstwo
Spraw
Zagranicznych

Czy bedzie sie to [ewentualna zmiana w zakresie
przepiséw dotyczgcych rachunkéw bankowych — uzup.
MF] wigzato ze zmiang przepiséw w zakresie
szczegbétowego sposobu wykonywania budzetu?

Uzasadnienie: W chwili obecnej na koniec kazdego dnia
niewykorzystane srodki sg przekazywane na rachunek
dysponentéw nadrzednych / wydatkéw centralnego

Ksztatt nowego systemu klasyfikacyjnego opracowalismy w sposdb
mozliwie otwarty na rdzne rozwigzania, ktére sg lub bedg stosowane
w zakresie gospodarowania réznymi zasobami publicznymi. Dotyczy
to takze rachunkéw bankowych i obstugi bankowe;j.

Odpowiednio zaprojektowana struktura i szczegétowos¢ planu kont
zintegrowanego z klasyfikacjg budzetowq nie wymaga fizycznego
rozdzielania wptywow lub wyptywoéw srodkow pienieznych z réznych
tytutéw oraz z lub do réznych funduszy z wykorzystaniem rachunkéw
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rachunku biezacego budzetu paristwa (Koncepcja, tom |,
str. 62).

bankowych tworzonych do obstugi okreslonych operacji lub
funduszy.

Proponowane w Koncepcji rozwigzania stwarzajg wiec mozliwos¢
gospodarowania zasobami réznych funduszy z wykorzystaniem
jednego rachunku bankowego w jednostce organizacyjnej. Nie
oznacza to jednak, ze takie rozwigzanie zostanie wprowadzone.
Zagadnienie to stanowi bowiem sktadowa modelu zarzadzania
budzetem panstwa. Prace nad tym modelem jeszcze trwaja.

Wdrozenie wypracowanych rozwigzan nastgpi w drodze nowelizacji
ustawy o finansach publicznych i wydania odpowiednich aktéw
wykonawczych do tej ustawy, w tym regulujgcych sposéb
wykonywania budzetu panstwa i prowadzenia rachunkéw
bankowych.

43.

45/00

Ministerstwo
Spraw
Zagranicznych

Czy bedzie tylko jeden rachunek bankowy, w ramach
ktérego jednostka bedzie gospodarowacd réoznymi
funduszami?

Ksztatt nowego systemu klasyfikacyjnego opracowalismy w sposdb
mozliwie otwarty na rézne rozwigzania, ktére sg lub bedg stosowane
w zakresie gospodarowania réznymi zasobami publicznymi. Dotyczy
to takze rachunkdéw bankowych i obstugi bankowej.

Odpowiednio zaprojektowana struktura i szczegétowos¢ planu kont
zintegrowanego z klasyfikacjg budzetowg nie wymaga fizycznego
rozdzielania wptywdw lub wyptywdw srodkéw pienieznych z réznych
tytutéw oraz z lub do réznych funduszy z wykorzystaniem rachunkéw
bankowych tworzonych do obstugi okreslonych operacji lub
funduszy.

Proponowane w Koncepcji rozwigzania stwarzajg wiec mozliwosé
gospodarowania zasobami réznych funduszy z wykorzystaniem
jednego rachunku bankowego w jednostce organizacyjnej. Nie
oznacza to jednak, ze takie rozwigzanie zostanie wprowadzone.
Zagadnienie to stanowi bowiem sktadowg modelu zarzadzania
budzetem panstwa. Prace nad tym modelem jeszcze trwaja.

Wdrozenie wypracowanych rozwigzan nastgpi w drodze nowelizacji
ustawy o finansach publicznych i wydania odpowiednich aktéw
wykonawczych do tej ustawy, w tym regulujgcych sposéb
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Pytania, uwagi, komentarze, dodatkowe

Lp. | Cz.b./woj. Jednostka . .. . Wyjasnienia MF
P jfeel potrzeby informacyjne jednostki v
wykonywania budzetu panistwa i prowadzenia rachunkéw
bankowych.
44. 46/00 Ministerstwo Co to jest fundusz pozabudzetowy i zasoby wtasne W Koncepcji nowego systemu klasyfikacyjnego przez ,,zasoby

Zdrowia

jednostki?

Uzasadnienie: Str. 9 prezentacji RSB Nowy System
Klasyfikacyjny.

publiczne” rozumiemy réznego rodzaju aktywa, w tym zwtaszcza
srodki pieniezne gromadzone przez jednostki organizacyjne sektora
publicznego lub udostepnione tym jednostkom przez podmioty
zewnetrzne, ktore umozliwiajg realizacje zadan publicznych. Zasoby
publiczne sa gromadzone i rozdysponowywane z wykorzystaniem
funduszy.

Przez ,fundusz” rozumiemy instrument stosowany w celu
gromadzenia i rozdysponowania okreslonych zasobéw publicznych
na realizacje zadan publicznych. Fundusz moze mieé charakter
ogolny, tj. gromadzi¢ w wiekszosci nieoznaczone zasoby publiczne,
ktérych przeznaczenie definiowane jest corocznie w procesie
budzetowym. Funduszem tego typu jest budzet, a gromadzone s3
w nim Srodki pieniezne.

Fundusz moze takze gromadzic¢ tylko te zasoby publiczne, ktérych
przeznaczenie jest z géry okreslone (oznaczone) i w procesie
budzetowym podlega jedynie dalszemu uszczegdtowieniu.
Przyktadem takiego funduszu jest panstwowy fundusz celowy. Ma on
charakter pozabudzetowy, gdyz nie stanowi sktadowej budzetu.

Za swoisty typ funduszu uznalismy takze ,,zasoby wtasne” jednostki
organizacyjnej. Typ ten obejmuje rézne kategorie zasobodw, ktére
jednostka gromadzi i przeznacza na realizacje swoich zadan poza
budzetem lub innym funduszem (np. panstwowym funduszem
celowym), albo ktorymi zarzgdza w czyims imieniu lub tymczasowo.
Przyktadem takiego funduszu sg zasoby wtasne pozabudzetowej
jednostki organizacyjnej z tytutu dochoddw przypisanych danej
jednostce w akcie tworzacym (np. dochody z optat za ustugi
Swiadczone przez instytucje gospodarki budzetowej).
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45, 73/00 Zaktad Koncepcja zaktada identyfikacje wydatkow Zgodnie z koncepcjg nowego systemu klasyfikacyjnego w segmencie
Ubezpieczen z odpowiednimi kategoriami zrédet finansowania zrédet finansowania identyfikowaé bedziemy fundusze i zasoby
Spotecznych (Koncepcja, tom |, podrozdziat 4.8). W przypadku publiczne. Przez ,,fundusz” rozumiemy instrument stosowany w celu

Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, Funduszu Emerytur
Pomostowych i Funduszu Alimentacyjnego w likwidacji
identyfikacja Zrédet finansowania wydatkdw jest bardzo
ograniczona lub wrecz niemozliwa. Na przyktad na
pokrycie wydatkdw zwigzanych z wyptatg swiadczen
wykorzystywane sg srodki ze sktadek, Otwartych
Funduszy Emerytalnych (suwak bezpieczenstwa), dotacji
z budzetu panstwa i innych. W przypadku taczenia
wypfaty $wiadczen z kilku tytutow (emerytura
finansowana ze srodkéw Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, emerytura rolna finansowana ze srodkdéw
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, dodatek do
emerytury finansowany ze srodkéw budzetu panstwa)
na jeden przelew dla jednego swiadczeniobiorcy jest to
wrecz niemozliwe. W takim przypadku koncepcja
powinna przewidywadé rozwigzanie uproszczone lub
wytaczenie dla niektdrych jednostek ze stosowania tej
zasady.

gromadzenia i rozdysponowania okreslonych zasobdw publicznych
na realizacje zadan publicznych. Fundusz moze mie¢ charakter
0golny albo celowy. W pierwszym przypadku gromadzi w wigkszosci
nieoznaczone zasoby publiczne. W drugim gromadzi tylko te zasoby
publiczne, ktdrych przeznaczenie jest z gory okreslone (oznaczone).
Przez ,zasoby publiczne” rozumiemy réznego rodzaju aktywa, w tym
zwtaszcza Srodki pieniezne gromadzone przez jednostki
organizacyjne sektora publicznego lub udostepnione tym jednostkom
przez podmioty zewnetrzne, ktére umozliwiajg realizacje zadan
publicznych. Segment zrédet finansowania umozliwia identyfikacje
funduszy i zasobdw oraz Sledzenie przeptywdw oznaczonych
zasobow publicznych pomiedzy funduszami (a nie w obrebie
okreslonego funduszu).

W przypadku Swiadczen wyptacanych przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych w segmencie zrédet finansowania jako zrédto
finansowania kosztow / wydatkow / wyptywéw z tytutu
skonkretyzowanych wyptat bedziemy wiec identyfikowac imiennie
oznaczony fundusz (np. Fundusz Ubezpieczen Spotecznych), a nie
przychody / dochody / wptywy do tego funduszu z konkretnych
tytutéw (np. sktadek, wptat z OFE czy dotacji z budzetu panstwa).
Wptywy te maja charakter oznaczony, dlatego sg gromadzone

w formie funduszu celowego. Sg one jednak przeznaczane na
realizacje wszystkich zadan funduszu. W obrebie tego funduszu nie
zachodzi wiec koniecznos¢ ustanowienia mechanizmu
umozliwiajgcego powigzanie wyptywow z wptywami. Koniecznosé
taka zachodzitaby tylko wtedy, gdyby w obrebie danego funduszu
wptywy z okreslonego tytutu przeznaczane byty na finansowanie
okreslonych zadan. W takim przypadku w segmencie zrédet
finansowania w obrebie tego funduszu niezbedne bytoby
ustanowienie imiennie oznaczonego , pod-funduszu”, w ktérym
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gromadzone bylyby (i ewidencjonowane) zasoby publiczne z tego
tytutu.
Zagadnienie taczenia wyptat z réznych tytutu wymaga pogtebionej
analizy i dodatkowych informacji. Proponujemy przedyskutowac je
w trakcie dalszych konsultacji dwustronnych.
46. 73/00 Zaktad W tabeli 10. [Koncepcja, tom |, str. 65 i nn. —uzup. MF] | Systemy klasyfikacyjne i ewidencyjne nie tworza rzeczywistosci (np.
Ubezpieczen zawierajacej klasyfikacje funduszy nie wymieniono regut i procesdw gospodarowania zasobami publicznymi, czy tez
Spotecznych Funduszu Alimentacyjnego w likwidacji. Czy to oznacza, | konkretnych imiennie oznaczonych funduszy), ale j3 odwzorowuja.
ze do czasu wejscia w zycie reformy systemu Ksztatt nowego systemu klasyfikacyjnego zaprojektowalismy wiec
klasyfikacyjnego fundusz ten zostanie ostatecznie w sposdb mozliwie otwarty na rézne rozwigzania, ktére sg lub beda
zlikwidowany? Jezeli nie, nalezy go dodac¢ do tabeli. stosowane w zakresie gospodarowania réznymi zasobami
publicznymi. Koncepcja nowego systemu klasyfikacyjnego nie
zaktada takze likwidacji istniejacych typdw funduszy lub imiennie
oznaczonych funduszy. Klasyfikacje funduszy i zasobow, ktérg
stosowad bedziemy w segmencie zrodet finansowania, uzupetnimy
wiec o Fundusz Alimentacyjny w likwidacji.
4. Segment ekonomiczny
47. 02/00 Kancelaria Sejmu | Zdarzenia gospodarcze, ktérych nie mozemy W klasyfikacji tytutéw zdarzen gospodarczych ryczatt na prowadzenie
zakwalifikowa¢ w nowej klasyfikacji tytutow zdarzen biura poselskiego powinien by¢ klasyfikowany w pozycji 4.02.98.0.9
gospodarczych — srodki finansowe przeznaczone na ,Transfery —inne transfery biezgce — pozostate”.
dziatalnos¢ biura poselskiego, tzw. ryczatt. Zagadnienie wymaga jednak pogtebionej analizy, w tym m.in.
Uzasadnienie: Ustawa z dnia 9 maja 1996 r. w zakresie klasyfikacji sektorowej biur poselskich oraz istotnosci
o wykonywaniu mandatu posfa i senatora. wydatkow z tego tytutu. W tym celu proponujemy organizacje
warsztatow w trakcie dalszych konsultacji dwustronnych.
48. 02/00 Kancelaria Sejmu | Zdarzenia gospodarcze, ktdrych nie mozemy Zagadnienie wymaga pogtebionej analizy w kontekscie kwestii

zakwalifikowa¢ w nowej klasyfikacji tytutow zdarzen
gospodarczych — wyptata srodkéw finansowych na
prowadzenie obstugi posta niezrzeszonego w Sejmie.

Uzasadnienie: Ustawa z dnia 9 maja 1996 r.
o wykonywaniu mandatu posfa i senatora.

dotyczacych obstugi klubéw i két poselskich oraz postéw
niezrzeszonych. W tym celu proponujemy organizacje warsztatow
w trakcie dalszych konsultacji dwustronnych.
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49, 02/00 Kancelaria Sejmu | Zdarzenia gospodarcze, ktdrych nie mozemy Zagadnienie wymaga pogtebionej analizy, w tym m.in. w zakresie
zakwalifikowa¢ w nowej klasyfikacji tytutow zdarzen klasyfikacji sektorowej biur poselskich. W tym celu proponujemy
gospodarczych — wypftata zaliczki na remont lokalu biura | organizacje warsztatow w trakcie dalszych konsultacji dwustronnych.
poselskiego oraz jej rozliczenie.

Uzasadnienie: Ustawa z dnia 9 maja 1996 r.
o wykonywaniu mandatu posta i senatora.

50. 02/00 Kancelaria Sejmu | Zdarzenia gospodarcze, ktdrych nie mozemy Zagadnienie wymaga pogtebionej analizy, w tym m.in. w zakresie
zakwalifikowa¢ w nowej klasyfikacji tytutow zdarzen klasyfikacji sektorowej biur poselskich oraz kwestii obstugi klubow
gospodarczych — wypfata: dodatkowego wynagrodzenia | i két poselskich. W tym celu proponujemy organizacje warsztatéow
rocznego, nagrody za wieloletnig prace dla pracownikéw | w trakcie dalszych konsultacji dwustronnych.
biur poselskich oraz klubéw i két poselskich.

Uzasadnienie: Ustawa z dnia 9 maja 1996 r.
o wykonywaniu mandatu posta i senatora.

51. 02/00 Kancelaria Sejmu | Zdarzenia gospodarcze, ktdrych nie mozemy Pogotowie kasowe to srodki pieniezne utrzymywane w kasie
zaklasyfikowac¢ w nowej klasyfikacji tytutéw zdarzen jednostki organizacyjnej. W segmencie ekonomicznym, w klasyfikacji
gospodarczych — ujecie srodkéw pienieznych tytutéw zdarzen gospodarczych jest to pozycja 8.01.01 ,,Instrumenty
stanowigcych pogotowie kasowe. finansowe — gotowka i depozyty — gotdwka”, a w klasyfikacji kont

ksiegowych konto 100 ,Kasa”.

52. 02/00 Kancelaria Sejmu | Zdarzenia gospodarcze, ktdrych nie mozemy W segmencie ekonomicznym, w klasyfikacji tytutéw zdarzen

zaklasyfikowaé w nowej klasyfikacji tytutow zdarzen
gospodarczych — zaliczki dla pracownikéw, w tym na
delegacje i drobne wydatki.

gospodarczych zaliczki dla pracownikdéw beda ewidencjonowane

z kodem tytutu zdarzenia gospodarczego, ktorego dotycza.

W przypadku delegacji moga to by¢ zaliczki z tytutu diet (kod
5.01.01.6), ustug transportowych (kod 6.05.01), ustug hotelarskich
(kod 6.06.01), we wszystkich przypadkach z dalszym podziatem na
krajowe lub zagraniczne. Zaktadamy, ze agregacja tego typu pozycji
bedzie mozliwa w oparciu o zewnetrzny stownik danych. Nasze
podejscie moze jednak jeszcze ulec zmianie, stosownie do postepow
prac nad nowym modelem zarzgdzania budzetem panstwa, w tym
np. nad szczegétowymi zasadami planowania i wykonywania
budzetu.
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53. 02/00 Kancelaria Sejmu | Zdarzenia gospodarcze, ktdrych nie mozemy W segmencie ekonomicznym, w klasyfikacji zdarzen gospodarczych
zaklasyfikowa¢ w nowej klasyfikacji tytutow zdarzen dochody ze sprzedazy prowadzonej dziatalnosci gastronomicznej
gospodarczych — dochdd ze sprzedazy w ramach beda ewidencjonowane z kodem 6.98.99 , Ustugi — inne ustugi —
prowadzonej dziatalnosci gastronomicznej. pozostate”. Tytuty w grupie 6. bedg stosowane do ewidencjonowania

zaréwno kosztéw/ wydatkéw budzetowych (w przypadku zakupu
ustug), jak i przychodéw/ dochodéw budzetowych (w przypadku
sprzedazy ustug lub pobierania opfat za ustugi Swiadczone
obywatelom). O tym, ze mamy do czynienia z przychodami/
dochodami budzetowymi powiedzg nam odpowiednie konta
zespotéw 7.1 9. Przedmiot dziatalnosci bedzie okreslony w segmencie
programowym.

54. 02/00 Kancelaria Sejmu | Zdarzenia gospodarcze, ktérych nie mozemy Sprzedaz sktadnika majatkowego to w ujeciu ekonomicznym zamiana
zaklasyfikowac¢ w nowej klasyfikacji tytutéw zdarzen tego skfadnika na gotéwke. W segmencie ekonomicznym, w celu
gospodarczych — odsprzedaz sktadnikdw majgtkowych. | zaewidencjonowania sprzedazy sktadnika majgtkowego w klasyfikacji

tytutéw zdarzen gospodarczych wykorzystamy wiec kod
odpowiedniego tytutu z grupy 7., a w klasyfikacji kont ksiegowych
kod 760 ,,Pozostate przychody operacyjne”.

55. 02/00 Kancelaria Sejmu | Zdarzenia gospodarcze, ktdrych nie mozemy W segmencie ekonomicznym, w klasyfikacji tytutéw zdarzen
zaklasyfikowaé w nowej klasyfikacji tytutow zdarzen gospodarczych zwroty wydatkow dokonanych w latach poprzednich
gospodarczych — zwroty wydatkéw dokonanych ewidencjonowac bedziemy z kodem tytutu zdarzenia, ktérego
w poprzednich latach budzetowych. w przesztosci dotyczyty wydatki, z atrybutem ,,3”, ktéry oznacza

,ZWrot”.
56. 02/00 Kancelaria Sejmu | Zdarzenia gospodarcze, ktérych nie mozemy W segmencie ekonomicznym, w klasyfikacji zdarzern gospodarczych

zaklasyfikowaé w nowej klasyfikacji tytutow zdarzen
gospodarczych — dochdd dotyczacy zryczattowanego
wynagrodzenia z tytutu terminowego wptacania
podatkdw, tzw. ptatnik ZUS.

dochody z tytutu wynagrodzenia za terminowe przekazywanie
podatkow bedziemy ewidencjonowac z kodem 6.98.99 , Ustugi — inne
ustugi — pozostate”. W przypadku publicznych jednostek
organizacyjnych jest to bowiem swego rodzaju ustuga swiadczona na
rzecz innych publicznych jednostek organizacyjnych. Tytuty w grupie
6. bedg stosowane do ewidencjonowania zaréwno kosztow/
wydatkow budzetowych (w przypadku zakupu ustug), jak

i przychoddéw/ dochodéw budzetowych (w przypadku sprzedazy
ustug lub pobierania optat za ustugi S$wiadczone obywatelom). O tym,
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ze mamy do czynienia z przychodami/ dochodami budzetowymi
powiedzg nam odpowiednie konta zespotow 7. i 9.

57. 02/00 Kancelaria Sejmu | Zdarzenia gospodarcze, ktdrych nie mozemy W segmencie ekonomicznym, w klasyfikacji tytutéw zdarzen
zaklasyfikowac¢ w nowej klasyfikacji tytutéw zdarzen gospodarczych rdznice kursowe bedziemy ewidencjonowac z kodami
gospodarczych — dodatnie réznice kursowe. tych tytutéw, w zwigzku z ktérymi zaistniaty réznice kursowe. Nie

majg one bowiem statusu samodzielnego tytutu. W klasyfikacji kont
ksiegowych dodatnie réznice kursowe bedziemy ewidencjonowacd
wykorzystujgc konto 750 ,,Przychody finansowe”, zas ujemne rdznice
kursowe wykorzystujac konto 450 ,Koszty finansowe”.

58. 02/00 Kancelaria Sejmu | Zdarzenia gospodarcze, ktérych nie mozemy W segmencie ekonomicznym, w klasyfikacji tytutéw zdarzen
zaklasyfikowa¢ w nowej klasyfikacji tytutéw zdarzen gospodarczych niedobory bedziemy ewidencjonowac z kodem tych
gospodarczych — niedobory zawinione. tytutéw aktywodw, ktorych dotycza niedobory. Niedobory nie maja

bowiem statusu samodzielnego tytutu. W klasyfikacji kont
ksiegowych warto$¢ niedoborow wykazemy natomiast wykorzystujac
konto 071, Odpisy —ilos¢”.

59. 07/00 Najwyzsza lzba Na str. 79 Koncepcji [tom | - uzup. MF] wskazano: Standardy miedzynarodowe wykorzystaliSmy przede wszystkim

Kontroli

»W przypadku watpliwosci co do ujmowania
nietypowych transakcji i innych zdarzen gospodarczych
bedziemy takze w stanie siegng¢ do wytycznych
okreslonych w standardach miedzynarodowych”. Jakie
standardy bedg podstawg rozstrzygnie¢ w takich
sytuacjach i czy planowane jest wprowadzenie
standarddw IPSAS jako podstawy rachunkowosci
budzetowej?

w segmencie ekonomicznym. Klasyfikacje tego segmentu majg
bowiem umozliwiaé¢ zaspokojenie najbardziej zréznicowanych,
krajowych i miedzynarodowych, potrzeb informacyjnych. Jako
podstawe budowy klasyfikacji segmentu ekonomicznego
zastosowalismy wiec m.in. klasyfikacje ekonomiczne stosowane

w miedzynarodowych standardach statystycznych dotyczacych
finansdw publicznych (ESA 2010, GFSM 2014). Klasyfikacje te beda
mogty by¢ wykorzystane np. w klasyfikowaniu przypadkéw
granicznych. Ponadto, majac na wzgledzie prace w zakresie
standarddw rachunkowosci sektora publicznego, ktére prowadzone
sg na poziomie europejskim, planujemy zblizenie rozwigzan
krajowych w tym zakresie do Miedzynarodowych Standardéw
Rachunkowosci Sektora Publicznego (ang. International Public Sector
Accounting Standards, IPSAS). Nie oznacza to jednak bezposredniego
wprowadzenia IPSAS w Polsce.
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60.

08/00

Biuro Rzecznika
Praw
Obywatelskich

Czy i ewentualnie w jaki sposéb bedg agregowane
koszty (catosciowe) np. delegacji krajowych w danym
roku budzetowym.

Uzasadnienie: W nowym jednolitym planie kont koszty
te sg ujmowane w réznych tytutach zdarzen
gospodarczych.

Klasyfikacje tytutéw zdarzen gospodarczych w segmencie
ekonomicznym opracowalismy przy uwzglednieniu m.in.
miedzynarodowych standardéw klasyfikacji ekonomicznych
stosowanych w miedzynarodowych standardach statystycznych
dotyczacych finanséw publicznych (ESA 2010, GFSM 2014) oraz
rachunkowosci publicznej. Uwzglednilismy takze potrzeby
informacyjne wynikajace z regulacji krajowych, tj. w tym przypadku
z rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia

29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci przystugujgcych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzgdowej
jednostce sfery budzetowej z tytutu podrdzy stuzbowe;j.

W klasyfikacji tytutéw zdarzen gospodarczych wyodrebnilismy grupy
tytutdw, ktére majg charakter mozliwie jednorodny. Wydatki z tytutu
diet oraz zwrotu kosztéw przejazdéw, dojazdéw, noclegu i innych
niezbednych wydatkdw zwigzanych z podrézami pracownikow nie
majg charakteru jednorodnego, wiec bedg ujmowane we wtasciwych
pozycjach klasyfikacyjnych grupy 5. lub 6. Zaktadamy, ze agregacja
tego typu wydatkow na potrzeby budzetowe bedzie mozliwa

w oparciu o zewnetrzny stownik danych. Nasze podejscie moze
jednak jeszcze ulec zmianie, stosownie do postepéw prac nad
nowym modelem zarzadzania budzetem panstwa, w tym np. nad
szczegdtowymi zasadami planowania i wykonywania budzetu.

W ramach tych prac planujemy przeprowadzi¢ warsztaty, ktére
poswiecone bedg dopasowaniu klasyfikacji tytutéw zdarzen
gospodarczych do potrzeb budzetowych.

61.

08/00

Biuro Rzecznika
Praw
Obywatelskich

Gdzie bedzie klasyfikowany zwrot kosztéw podrdzy,
dojazdéw komunikacjg miejscowa i noclegéw cztonkom
komisji dziatajacych przy RPO?

W segmencie ekonomicznym, w klasyfikacji tytutéw zdarzen
gospodarczych zwrot kosztow podrézy, dojazdow i noclegdw, takze
w przypadku cztonkéw komisji dziatajgcych przy okreslonym organie
lub obstugiwanych przez dang jednostke, bedziemy ewidencjonowa¢é
w tytule ,zwrot kosztow diet, przejazdéw i noclegéw tawnikom,
biegtym i Swiadkom”(6.08.07). W tym celu odpowiednio
doprecyzujemy nazwe tego tytutu. Aby zidentyfikowac poszczegélne
komisje jednostka organizacja moze je wyodrebnic jako ,jednostki
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wewnetrzne” w segmencie administracyjnym, w podsegmencie
»rozszerzenie kodu jednostki organizacyjnej”.
62. 08/00 Biuro Rzecznika Czy w ,,Innych transferach biezagcych” beda W segmencie ekonomicznym, w klasyfikacji tytutéw zdarzen
Praw klasyfikowane: nagrody o charakterze szczegélnym gospodarczych wyptaty nagrdd pienieznych bedziemy
Obywatelskich niezaliczane do wynagrodzen , nagrody konkursowe, ewidencjonowac w tytule ,nagrody” (4.02.98.03). Zakupy nagrdd
statuetki, odznaki honorowe? rzeczowych bedziemy natomiast ewidencjonowac w odpowiednich
tytutach grupy 6 lub 7.
63. 15/00 Ministerstwo Czy jednostki organizacyjne otrzymajg w formie Szczegotowe klasyfikacje JPKt, w tym klasyfikacja tytutow zdarzen

Sprawiedliwosci

elektronicznej (edytowalnej) katalog Tytutéw zdarzen
gospodarczych, w celu umozliwienia programistom
systemow informatycznych finansowo-ksiegowych
zmapowania wystepujacych w nim pozycji do pozycji
obecnie funkcjonujgcych w ramach danego paragrafu
klasyfikacji budzetowej wykorzystywanych w dane;j
jednostce budzetowe;j?

Uzasadnienie: Z uwagi na specyfike rodzaju dziatalnosci
realizowanej przez sady powszechne, dla ktérych
podstawowaq dziatalnoscig jest orzekanie generujgce
koszty postepowania sgdowego ujmowane w klasyfikacji
wydatkow budzetowych 4610, sgdy w ramach swojej
dziatalnosci posiadajg szeroko rozbudowang analityke
do przedmiotowego paragrafu klasyfikacji budzetowe;j

o przyktadowe pozycje: koszty opinii akademii
medycznych, koszty opinii pozostatych jednostek, koszty
nieoptaconej pomocy prawnej, doreczanie wezwan dot.
postepowania sgdowego, koszty egzekucji
komorniczych, koszty zabezpieczenia komorniczego,
koszty obserwacji szpitalnych, koszty zastepstwa
prawnego w procesie sagdowym, koszty ttumacza
sgdowego (dziatalnosc), koszty biegtego sadowego
(dziatalnosc), koszty lekarza sgdowego (dziatalnosé),
koszty mediatora (dziatalnosc).

gospodarczych, beda stosowane powszechnie, tj. przez wszystkie
jednostki organizacyjne do tego zobowigzane. W zwigzku z tym beda
one publicznie dostepne w formatach umozliwiajgcych
konfigurowanie systemow finansowo-ksiegowych.

Zagadnienie potrzeb informacyjnych dotyczgcych kosztéw
postepowan sgdowych wymaga pogtebionej analizy w kontekscie
segmentowej budowy nowego systemu klasyfikacyjnego. W tym celu
proponujemy organizacje warsztatéw w ramach dalszych konsultacji
dwustronnych.
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64.

19/00

Ministerstwo
Finansow,
Departament
Finansow
i Ksiegowosci

W aktualnie obowigzujgcym systemie rachunkowosci te
same podstawowe zasady dotyczace rejestracji zdarzen
wykorzystywane sg zaréwno w sektorze prywatnym jak
i sektorze publicznym. Oznacza to, ze niezaleznie od
charakteru jednostki stosowane sg takie same zasady
ewidencjonowania np. naleznosci i zobowigzania
ewidencjonowane sg w zespole ,,2”. Na poziomie kont
syntetycznych nie ma rdéznicy czy zdarzenie dotyczy
sektora prywatnego czy publicznego.

Reforma systemu budzetowego przy zastosowaniu
zaproponowanej konstrukcji bedzie prowadzi¢ do
zmiany tej zasady i dla sektora finanséw publicznych
wprowadzone zostang odrebne zasady ewidencji
zdarzen, np. dla naleznosci i zobowigzan
zaproponowano ich ewidencjonowanie odpowiednio
w zespole ,,2” i,,3”. Na poziomie kont syntetycznych
beda wystepowac réznice w stosunku do ewidencji
w sektorze prywatnym, ktéry pozostanie przy
dotychczasowych zasadach ewidencji.

Wprowadzenie nowego systemu klasyfikacyjnego dla
sektora finanséw publicznych wymusi zmiany

w systemie edukacji stuzb ksiegowych. Nie bedzie juz
mozliwe ptynne przejscie kadr z pracy w jednostkach
sektora finansow publicznych do sektora prywatnego.
Trzeba bedzie przygotowywad odpowiednie kadry do
pracy w sektorze finanséw publicznych i sektorze
prywatnym poczawszy od szkolnictwa sredniego.

Kolejny obszar wymagajgcy przebudowy to systemy
finansowo-ksiegowe, ktére nalezy dostosowac we
wszystkich jednostkach sektora finansdw publicznych do
nowych wymagan. Zwazywszy, ze nowelizacja ustawy

o finansach publicznych ma wej$¢ w zycie w | kwartale
2025 roku pozostato bardzo niewiele czasu na te zmiany.

Nowy system klasyfikacyjny ma umozliwi¢ integracje réznych
narzedzi klasyfikacyjnych i ewidencyjnych w taki sposdb, aby byto
mozliwe zautomatyzowane gromadzenie, przetwarzanie

i rekonfigurowanie danych ewidencyjnych wedtug potrzeb
budzetowych, finansowych i statystycznych w skali catego sektora.
W pracach nad nowym systemem klasyfikacyjnym uwzglednilismy
takze mozliwosci wynikajace z rozwoju narzedzi informatycznych.
Zmiany dotyczg jednak przede wszystkim struktur danych i sposobu
ich kodowania, a nie zasad prowadzenia rachunkowosci

i ewidencjonowania zdarzen gospodarczych.

Zdajemy sobie jednak sprawe, ze wdrozenie nowego systemu
klasyfikacyjnego wymagac bedzie odpowiedniego przygotowania
stuzb finansowo-ksiegowych i budzetowych w jednostkach
organizacyjnych. Na kolejnych etapach prac planujemy m.in.
przygotowac szczegétowa macierz klasyfikacyjng segmentu
ekonomicznego oraz wykaz typowych zdarzen gospodarczych

i sposob ich ewidencjonowania, ktory opisywac bedzie
wykorzystywane konta oraz korespondencje tych kont.

Zaktadamy, ze praktyczne aspekty funkcjonowania nowego systemu
klasyfikacyjnego, w tym szczegdtowe przyktady ksiegowan i zapiséw
ewidencyjnych, beda przedmiotem szkolenr i innych dziatan
przygotowawczych. Dziatania te planujemy po zakorczeniu
konsultacji oraz testow w Srodowisku rzeczywistym, ktére zostaty
przewidziane w Krajowym Planie Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci.
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Jednostki praktycznie juz powinny rozpocza¢ proces
testowania a nastepnie wdrazania nowego systemu
finansowo-ksiegowego uwzgledniajgcego nowa
klasyfikacje. Bez sprawnych systemdéw obstugujgcych
zdarzenia gospodarcze wg nowych zasad — nowa
koncepcja nie spetni zatozonego celu.
Dodatkowo na potrzeby nowego systemu
klasyfikacyjnego niezbedne jest okreslenie w uofp
wykazu jednostek sektora finansow publicznych oraz
zdefiniowanie podstawowych poje¢: dochody, wydatki,
koszty, przychody, rozchody.
65. 20/00 Ministerstwo Prosba o doprecyzowanie w jaki sposdb w segmencie Wydatki niewygasajgce nie stanowig samodzielnego typu lub
Rozwoju zrédet finansowania zostang oznaczone wydatki podtypy funduszu / zasobu publicznego. Sg to wydatki dokonywane
i Technologii niewygasajace przy zatozeniu rozliczania budzetéw z budzetu panstwa w roku biezgcym, ale zaliczane do wyniku roku
w okresach rocznych (plany finansowe na dany rok poprzedniego. W celu uwzglednienia instytucji wydatkow
budzetowy). niewygasajacych w segmencie ekonomicznym, w klasyfikacji kont
Uzasadnienie: Sa to $rodki budzetu roku poprzedniego. | ksiegowych, w zespole 9. wyodrebnilismy odpowiednie konta
pozabilansowe: 921 ,,Plan wydatkow budzetowych niewygasajgcych”
oraz 936 ,,Wydatki budzetowe niewygasajgce”. Na kontach tych bedga
ewidencjonowane odpowiednio: plan oraz realizacja wydatkow
budzetowych niewygasajgcych. W segmencie zrédet finansowania
jako Zrédto finansowania wskazemy ,budzet” (typ 1).
66. 20/00 Ministerstwo W ktérym ,Tytule zdarzen gospodarczych (wg grup)” W segmencie ekonomicznym, w klasyfikacji tytutéw zdarzen

Rozwoju
i Technologii

nalezy umiesci¢ ksiegowanie z tytutu dochodéw
budzetowych?

gospodarczych przychody / dochody budzetowe / wptywy
ewidencjonowac bedziemy wedtug tytutéw wtasciwych dla danego
rodzaju przychodu / dochodu budzetowego / wptywu. Przyktadowo:
w przypadku przychodéw / dochodéw budzetowych / wptywow

z tytutu optat paszportowych bedzie to tytut ,,optaty paszportowe

i pozostate optaty konsularne” (6.07.13). W klasyfikacji kont
ksiegowych przychody z tego tytutu zostang zaewidencjonowane na
koncie 700 ,Przychody podstawowe” oraz, w przypadku tych
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przychoddw, ktére stanowig dochody budzetowe, takze
pozabilansowym na koncie 905 ,,Dochody budzetowe”.
67. 20/00 Ministerstwo W ktérym ,Tytule zdarzen gospodarczych (wg grup)” Prywatyzacja to zamiana publicznych aktywoéw finansowych, takich
Rozwoju nalezy umiesci¢ ksiegowanie naleznosci z tytutu jak akcje czy udziaty, na srodki pieniezne. W segmencie
i Technologii przychodow z prywatyzacji, obecnie sklasyfikowanych ekonomicznym, w klasyfikacji tytutow zdarzen gospodarczych
w paragrafach 941, 942, 943, 944 zgodnie z klasyfikacjg | naleznosci z tytutu przychodéw z prywatyzacji bedziemy wiec
... przychoddw i rozchoddw, okreslong w z zatgczniku nr | ewidencjonowaé w odpowiednich tytutach w grupie 8. , Instrumenty
6 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 17 stycznia finansowe”, w podgrupie 8.04 ,Akcje i inne prawa udziatowe (lub
2022 roku (DZ. U. 513)? inne o podobnym charakterze)”. Podgrupe te uzupetnimy o tytut
Uzasadnienie: Naleznosci z tytutu przychodéw »przedsigbiorstwa paristwowe” (8.04.03).
z prywatyzacji nie sg pochodnymi powstatymi na skutek
wydatku dokonanego ze srodkéw budzetowych.
Powstajg one w oparciu o zawarte w latach ubiegtych
tzw. umowy prywatyzacyjne, ktére zawierane byty
w oparciu o Ustawe o komercjalizacji i prywatyzacji
przedsiebiorstw panstwowych, obecnie zwang ,Ustawg
o komercjalizacji i niektérych uprawnieniach
pracownikéw”.
68. 20/00 Ministerstwo W ktorym , Tytule zdarzen gospodarczych (wg grup)” W segmencie ekonomicznym, w klasyfikacji tytutow zdarzen
Rozwoju nalezy umiesci¢ ksiegowanie rozchoddéw na fundusze gospodarczych naleznosci z tytutu przychoddéw z prywatyzacji
i Technologii i na rachunek budzetu panstwa srodkdéw finansowych bedziemy ewidencjonowaé¢ w odpowiednich tytutach w grupie 8.
z tytutu przychodoéw z prywatyzacji, obecnie »Instrumenty finansowe”, w podgrupie 8.04 ,Akcje i inne prawa
sklasyfikowanych w paragrafach 988, 995 zgodnie udziatowe (lub inne o podobnym charakterze)”. Operacje zwigzane
z klasyfikacjg ... przychodoéw i rozchodéw, okreslong z rozdysponowaniem $rodkow finansowych uzyskanych w wyniku
w zatgczniku nr 6 do rozporzadzenia Ministra Finanséw | prywatyzacji na rzecz odpowiednich funduszy bedziemy natomiast
z 17 stycznia 2022 roku (DZ. U. 513)? ewidencjonowac w tytule ,Udziaty — pozostate” (4.02.03.9).
69. 20/00 Ministerstwo Czy zgodnie z nowg koncepcjg w kazdej jednostce Ksztatt nowego systemu klasyfikacyjnego opracowalismy w sposéb

Rozwoju
i Technologii

prowadzony bedzie jeden rachunek bankowy?

Uzasadnienie: Obecnie w naszej jednostce prowadzone
sg odrebne rachunki bankowe w Narodowym Banku

mozliwie otwarty na rézne rozwigzania, ktdre sg lub bedg stosowane
w zakresie gospodarowania réznymi zasobami publicznymi. Dotyczy
to takze rachunkéw bankowych i obstugi bankowej.

Odpowiednio zaprojektowana struktura i szczegétowos¢ planu kont
zintegrowanego z klasyfikacjg budzetowg nie wymaga fizycznego
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Polskim oraz w Banku Gospodarstwa Krajowego, dla rozdzielania wptywow lub wyptywéw srodkdw pienigznych z réznych
poszczegolnych rodzajéw srodkow, tj.: tytutédw oraz z lub do réznych funduszy z wykorzystaniem rachunkéw
- wydatkéw, bankowych tworzonych do obstugi okreslonych operacji lub
_ dochodow, funduszy.
. . . Proponowane w Koncepcji rozwigzania stwarzajg wiec mozliwosé
- rachunki pomocnicze — przychody z prywatyzacji, . s .
. . L . : gospodarowania zasobami réznych funduszy z wykorzystaniem
zwrotéw dotacji, wydatkéw niewygasajgcych, ZFSS, sum | . . T
jednego rachunku bankowego w jednostce organizacyjnej. Nie
depozytowych. . . . . . .
oznacza to jednak, ze takie rozwigzanie zostanie wprowadzone.
Zagadnienie to stanowi bowiem sktadowg modelu zarzadzania
budzetem panstwa. Prace nad tym modelem jeszcze trwaja.
Wdrozenie wypracowanych rozwigzan nastgpi w drodze nowelizacji
ustawy o finansach publicznych i wydania odpowiednich aktéw
wykonawczych do tej ustawy, w tym regulujgcych sposéb
wykonywania budzetu panstwa.
70. 20/00 Ministerstwo Czy w zdefiniowanych Typach kont (tabela 13, Sumy obce, takie jak kaucje, wadia itp., bedziemy ujmowac
Rozwoju Koncepcja, tom I) w grupie 3. ,Zobowigzania” nie w segmencie Zrédet finansowania w typie 5. ,,Zasoby wtasne
i Technologii powinno by¢ wyodrebnione konto dla rozliczenia tzw. i powierzone jednostce”, w podtypie 03. ,Zasoby powierzone”.
sum obcych, tj. rozrachunkdw z kontrahentami z tytutu | W zwigzku z tym nie ma potrzeby wyodrebnienia tego typu pozyc;ji
ztozonych zabezpieczerh umdw i wptaconych wadiow? w klasyfikacji kont ksiegowych w segmencie ekonomicznym. W celu
Uzasadnienie: S3 to $rodki, ktére po zakoriczeniu utatwienia ich ewidencji, pozycjg ,sumy obce” wyodrgbnimy
procedury / umowy beda podlegaty w wiekszoéci w segmencie ekonomicznym w klasyfikacji tytutéw zdarzen
zwrotowi i nie s3 nalezne jednostce (np. w procesie gospodarczych. Kod tytutu stosowany tgcznie z kodem konta
przetargéw publicznych). Naszym zdaniem powinno by¢ ksiegowego pozwoli jednoznacznie zidentyfikowac wptywy z ww.
na ten cel wyodrebnione oddzielne konto ksiegowe. tytutéw. Szczegétowa informacje nt. partneréw (podmiotéw
wnoszacych kaucje, wadia itp.) bedzie dostepna w segmencie
kontrahenta.
71. 20/00 Ministerstwo Czy nowa klasyfikacja zmienia zasady ujmowania Systemy klasyfikacyjne i ewidencyjne nie tworzg rzeczywistosci (np.

Rozwoju
i Technologii

zdarzen gospodarczych przeprowadzanych w okresie
przejsciowym?

Uzasadnienie: Obecnie, po zakoriczeniu roku na
rachunkach bankowych wydatkéw, dochodéw

i rachunkéw pomocniczych rozliczen dotacji prowadzone

regut i procesdw gospodarowania zasobami publicznymi, czy tez —
w tym przypadku — zasad ujmowania zdarzen gospodarczych
przeprowadzanych w okresie przejSciowym), ale j3 odwzorowuja.
Ksztatt nowego systemu klasyfikacyjnego zaprojektowalismy wiec
w sposob mozliwie otwarty na rézne rozwigzania, ktére sg lub bedg
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sg operacje bankowe do poprzedniego roku tzw. stosowane w zakresie gospodarowania réznymi zasobami
rozliczenia w okresie przejsciowym, ewidencjonowane publicznymi. Rozwigzania te, takie jak np. okres przejsciowy,
na kontach ksiegowych poprzedniego roku i rozliczane stanowig sktadowe modelu zarzadzania budzetem panstwa. Prace
w budzecie poprzedniego roku. W jaki sposdb bedzie nad tym modelem jeszcze trwajg. Wyniki tych prac znajdg swoje
mozliwe pozyskiwanie informacji w przypadku odzwierciedlenie m.in. w wykazie typowych zdarzen gospodarczych,
prowadzenia przez jednostke wytgcznie jednego ktory planujemy przygotowac przed przystgpieniem do wdrozenia
rachunku bankowego? nowego systemu klasyfikacyjnego. Wykaz ten okresla¢ bedzie takze
sposdéb ewidencjonowania tych zdarzen w okresie przejsciowym, jesli
zostanie on utrzymany.
72. 20/00 Ministerstwo Czy klasyfikacja , Tytutéw zdarzen gospodarczych” JPKt bedzie wykorzystywany do ewidencjonowania (lub
Rozwoju opisana w tabeli 13. [Koncepcja, tom I, str. 77 — uzup. sprawozdawania) wszystkich zdarzen gospodarczych w jednostce
i Technologii MF] obejmuje zdarzenia gospodarcze z innego tytutu niz | organizacyjnej (a nie tylko wydatkéw budzetowych) i sktadnikow
wydatki? majatku jednostki organizacyjnej. Klasyfikacja tytutow zdarzen
gospodarczych w segmencie ekonomicznym obejmuje wiec wszystkie
zdarzenia gospodarcze, a nie tylko wydatki budzetowe.
73. 20/00 Ministerstwo W nowym systemie klasyfikacyjnym do ewidencji W nowym systemie klasyfikacyjnym wprowadzamy w tym zakresie

Rozwoju
i Technologii

srodkéw trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych
oraz ich umorzenia nie zastosowano kryterium wartosci
do podziatu na srodki trwate i wartosci niematerialne

i prawne podstawowe i pozostate, a co za tym idzie
takze ich umorzenia. Czy takie ujecie na nowych kontach
010, 020, 070 oznacza zmiane zasad naliczenia odpisow
umorzeniowych? Czy jednak zostang zachowane
dotychczas stosowane zasady umarzania wartosci
majgtku trwatego i jego odnoszenia w koszty, tj. Srodki
trwate i wartosci niematerialne i prawne o wartosci
powyzej 10 tys. zt umarzane przy zastosowaniu stawek
amortyzacyjnych i odnoszone w koszty na konto 400
Amortyzacja, a srodki trwate i wartosci niematerialne

i prawne o wartosci ponizej 10 tys. zt umarzane
jednorazowo w 100% w miesigcu przyjecia do

zmiany, gdyz miedzynarodowe standardy statystyczne nie
rozrézniajg Srodkdéw trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych
wedtug kryterium ich wartosci. W zwigzku z tym odpisy
amortyzacyjne dla wszystkich srodkow trwatych i wartosci
niematerialnych i prawnych bedg ewidencjonowane na kontach 070
,Odpisy — wartos$¢” i 400 ,Amortyzacja”. Wartos¢ srodka trwatego
lub wartosci niematerialnej i prawnej bedzie natomiast decydowac
o tym, czy odpis bedzie dokonywany jednorazowo, czy tez roztozony
na dtuzsze okresy.
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uzytkowania i odnoszone w koszty na konto 410 Koszty
podstawowe?
74. 20/00 Ministerstwo W nowym systemie klasyfikacyjnym nie wprowadzono W segmencie ekonomicznym, w klasyfikacji kont ksiegowych
Rozwoju kont dla ewidencji mienia zlikwidowanych jednostek. ewidencje mienia przejetego po zlikwidowanych jednostkach, ktére
i Technologii Ministerstwo Rozwoju i Technologii na kontach 015 nie zostato zagospodarowane, bedziemy prowadzi¢ pozabilansowo.
i 855 prowadzi ewidencje mienia przejetego po Jednostka organizacyjna moze w tym celu samodzielnie uzupetnic
zlikwidowanych przedsiebiorstwach panstwowych zespot kont pozabilansowych o dodatkowe konta (przeznaczenie
i innych podlegtych jednostkach, ktére nie zostato kont o kodach 980-998 nie podlega standaryzacji). Po wprowadzeniu
zagospodarowane, tj. nieprzekazane spétkom, nowego systemu klasyfikacyjnego planujemy dokonywac¢ okresowych
nieprzejete na wtasne potrzeby lub zagospodarowane przeglagddéw kont uzupetniajgcych (dodawanych samodzielnie przez
w inny sposob. jednostki organizacyjne) w zespole 9 w celu identyfikacji kont
Uzasadnienie: S3 to aktywa, ktérych nie mozna wystepujacych z czestotliwoscig uzasadniajgca objecie ich
traktowac jak srodki trwate bo nie sg wykorzystywane standaryzacja.
na potrzeby jednostki. W zwigzku z czym czy nie
powinny by¢ ujete na wyodrebnionym koncie?
75. 20/00 Ministerstwo Jak w nowym systemie klasyfikacyjnym bedg ujmowane | Rozliczenia dotacji i inwestycji nie bedg odnoszone bezposrednio na
Rozwoju operacje rozliczenia dotacji i rozliczenia inwestycji? Czy | fundusze jednostki organizacyjnej. Po otrzymaniu kwota dotacji
i Technologii bedg odnoszone bezposrednio na fundusz jednostki, bedzie ewidencjonowana jako zobowigzanie, a po wykorzystaniu jej
fundusz zapasowy czy fundusz rezerwowy? zgodnie z przeznaczeniem kwota dotacji bedzie odnoszona na
Uzasadnienie: Obecnie sa ujmowane na koncie 810, dla | Przychody.
ktorego nie ma odpowiednika w nowym systemie
klasyfikacyjnym.
76. 20/00 Ministerstwo W nowym systemie klasyfikacyjnym konto 270 ,,Odpisy — | Odpis nie ma charakteru zobowigzania. Koryguje on jedynie wartos¢

Rozwoju
i Technologii

wartosc” jest odpowiednikiem konta 290 ,,0dpisy
aktualizujgce naleznosci”. W nowym systemie
klasyfikacyjnym zatozono, ze konta naleznosci bedg
zawsze wykazywad saldo po stronie Dt. Konto odpiséw
z zatozenia koryguje wartos$¢ naleznosci poprzez
zmniejszenie wartosci naleznosci czyli powinno
wykazywac saldo po stronie Ct. W zwigzku z tym czy

naleznosci i co do zasady nie moze by¢ od niej wyzszy. W klasyfikacji
kont ksiegowych konto ,,Odpisy — wartos¢” pozostanie wiec
w zespole 2.
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P jfeel potrzeby informacyjne jednostki v
konto 270 ,,0dpisy — wartos¢” nie powinno by¢ wedtug
nowej klasyfikacji w zespole 3. ,,Zobowigzania”?
Uzasadnienie: Konto 270 ma korygowac¢ wartos¢
naleznosci z tytutu zmniejszenia / utraty wartosci
naleznosci. W zwigzku z czym operacje na tym koncie
powinny by¢ ujmowane po stronie Ct aby to konto
spetnito swojg funkcje.
77. 20/00 Ministerstwo Czy naleznosci sporne, naleznosci zagrozone, naleznosci | W przypadku spetnienia warunkéw okreslonych w definicji naleznos¢
Rozwoju warunkowe wedtug nowego systemu klasyfikacyjnego bedzie ujmowana na koncie 200. W przypadku koniecznosci
i Technologii beda ujmowane tylko na kontach pozabilansowych: 952 | dokonania odpisu ksiegowania bedg odbywaty sie na
»,Naleznosci sporne”, 950 ,Naleznosci zagrozone”, 951 dotychczasowych zasadach. Wykorzystywane beda do tego konta
,Naleznosci warunkowe”? 270 ,,0dpisy —wartos¢” oraz 401 ,,Utrata wartosci”. W kazdym
przypadku ewidencja bedzie prowadzona z kodem wtasciwego tytutu
zdarzenia (w klasyfikacji tytutéw zdarzen gospodarczych).
Naleznos¢ spetniajgca definicje naleznosci zagrozonej, warunkowej
lub spornej bedzie ewidencjonowana na kontach pozabilansowych:
950 ,,Naleznosci zagrozone”, 951 ,,Naleznosci warunkowe” i 952
»Naleznosci sporne”.
Zakwalifikowanie naleznosci do kategorii sporne lub zagrozone
stanowi¢ moze przestanke uzasadniajacg dokonanie odpowiedniego
odpisu aktualizujgcego jej wartosc.
78. 20/00 Ministerstwo Na ktérych kontach pozabilansowych [w segmencie Panstwowe fundusze celowe i inne fundusze pozabudzetowe

Rozwoju
i Technologii

ekonomicznym — uzup. MF] w nowe;j klasyfikacji beda
ujmowane plany funduszy celowych?

identyfikowaé bedziemy w segmencie Zzrédet finansowania. W celu
odzwierciedlenia planu finansowego tych funduszy przewidujemy
wyodrebnienie odpowiednich kont w klasyfikacji kont ksiegowych,

w zespole 9. Rozwigzania w tym zakresie wymagajg jednak
zakonczenia prac dotyczacych pozostatych (innych niz nowy system
klasyfikacyjny) elementéw nowego systemu budzetowego. Wyniki
tych prac mogg mie¢ bowiem wptyw na podejscie do sposobu
ujmowania planéw finansowych funduszy pozabudzetowych

w klasyfikacji kont ksiegowych oraz szczegdtowg strukture klasyfikacji
tytutéw zdarzen gospodarczych.
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79. 20/00 Ministerstwo W segmencie ekonomicznym, w kodzie tytutéow zdarzen | Tak, zdefiniowane w klasyfikacji tytutéw zdarzen gospodarczych
Rozwoju gospodarczych wyodrebniono podsegment: atrybut. Ma | atrybuty, takie jak odsetki czy zwroty, majg charakter ogélny. Tytut
i Technologii on umozliwi¢ kodowanie takich kategorii, jak: kwota zdarzenia gospodarczego, ktérego atrybut stanowi rozwiniecie,
gtéwna, odsetki, zwroty, ktére odnosza sie do wiekszosci | okresli czego dotyczy atrybut (np. zwrot).
tytutéw w réznych grupach i nie sg podrzedne wobec
podziatéw zastosowanych w pozostatych
podsegmentach. W grupie 8 w klasyfikacji atrybutéw
wymieniono jeszcze takie pozycje jak dyskonto, premie,
inne pozytki. Czy atrybut odsetki bedzie dotyczyt
wszelkiego rodzaju odsetek, tj. ustawowych z tytutu
opOznienia w zaptacie, od dotacji oraz ptatnosci
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub
wykorzystanych z naruszeniem procedur, pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci, z tytutu
oprocentowania srodkéw na rachunku, oprocentowania
kredytéw lub pozyczek? Czy atrybut zwroty obejmuje
wszelkie zwroty wczesniej dokonanych wydatkéw
z tytutu przekazanych dotacji, sktadek, ustug, zakupéw,
wynagrodzen itd.?
80. 20/00 Ministerstwo Czy w nowym systemie klasyfikacyjnym na kontach 930 | Nowy system klasyfikacyjny zaprojektowalismy w sposdb, ktéry
Rozwoju »Wstepne zaangazowanie wydatkéw budzetowych” uwzglednia mozliwosci i funkcjonalnosci wspotczesnych systemow
i Technologii i931 ,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych”, beda finansowo-ksiegowych i centralnych systemoéw informatycznych
ujmowane operacje gospodarcze dotyczace wykorzystywanych do zarzadzania budzetami. Systemy te nie
zaangazowania wydatkow lat przysztych? wymagaja odrebnych kont w celu uchwycenia wymiaru czasowego.
Uzasadnienie: Obecnie funkcjonuja konta Konta 930 , Wstepne zaangazowanie wydatkéw budzetowych” oraz
pozabilansowe, ktdre dziela zaangazowanie srodkéw 931 ,Zaangazowanie wydatkow budzetowych” beda wiec
w roku biezacym i w latach przysztych, w nowym wykorzystywane takze do ewidencjonowania zaangazowania lat
systemie nie zostato to doprecyzowane. przysztych.
81. 20/00 Ministerstwo W jaki sposéb winny by¢ ujmowane zdarzenia W nowym systemie klasyfikacyjnym kazde zdarzenie gospodarcze

Rozwoju
i Technologii

gospodarcze obejmujgce ksiegowania z tytutu
zabezpieczen otrzymywane w formie gwarancji

bedzie ewidencjonowane z wykorzystaniem wszystkich segmentow
klasyfikacyjnych JPKt.
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bankowych czy weksli? Czy powinno by¢ do tego
przypisane zrédto?

W segmencie zrédet finansowania z kodem wtasciwego funduszu
bedziemy wiec ewidencjonowac nie tylko koszty / wydatki
budzetowe / wyptywy, ale takze przychody / dochody budzetowe /
wptywy oraz sktadniki majgtkowe. W przypadku gwarancji
bankowych lub weksli bedzie to kod tego funduszu, ktére
przychodem / dochodem budzetowym bedzie wptyw z tytutu
ewentualnego uruchomienia gwarancji bankowej lub zaptaty sumy
wekslowej.

W segmencie ekonomicznym, w klasyfikacji tytutéow zdarzen
gospodarczych gwarancje bankowe i weksle wyodrebnilismy jako
samodzielne tytuty (4.03.98.0.3 ,Poreczenia i gwarancje”, 8.02.03
»Weksle”).

82.

29/00

Ministerstwo
Obrony
Narodowej

Watpliwosci budzi przyjeta klasyfikacja tytutdw zdarzen
gospodarczych w czesci dotyczacej uzbrojenia i sprzetu
wojskowego. Tabela 29 ,,Szczegdtowa klasyfikacja
tytutdéw zdarzen gospodarczych” zawarta w Koncepcji
nowego systemu klasyfikacyjnego [Koncepcja, tom |, str.
111 i nn. — uzup. MF] wskazuje w grupie 7., w podgrupie
04., w kategorii 07. podziat UiSW [Uzbrojenie i Sprzet
Wojskowy — uzup. MF] wedtug uktadu niewynikajgcego
z Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST) okres$lonej

w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 3 pazdziernika
2016 w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych. Zgodnie
z trescig Koncepcji do klasyfikacji grupy 7. ,Aktywa
niefinansowe” wykorzystana miata by¢ mapa powigzan
z Klasyfikacjg Srodkéw Trwatych, co w zakresie UiSW nie
wystgpito.

Uzasadnienie: Resort Obrony Narodowej wykorzystuje
Klasyfikacje Srodkéw Trwatych przy budowie stownikéw
w poszczegdlnych modutach eksploatowanego systemu
ERP i jako gtéwny, a by¢ moze i jedyny uzytkownik UiSW
whnioskuje za zmiang ,klasyfikacji zdarzen
gospodarczych” w przedmiotowym zakresie na uktad

Klasyfikacje tytutéw zdarzen gospodarczych w segmencie
ekonomicznym opracowalismy przy uwzglednieniu m.in.
miedzynarodowych standarddéw klasyfikacji ekonomicznych
stosowanych w miedzynarodowych standardach statystycznych
dotyczacych finanséw publicznych (ESA 2010, GFSM 2014) oraz
rachunkowosci publicznej. Do klasyfikacji tytutow zdarzen
gospodarczych w grupie 7. ,, Aktywa niefinansowe” w zakresie
srodkéw trwatych przygotowalismy mape powigzan z Klasyfikacja
Srodkéw Trwatych, okre$long w rozporzadzeniu Rady Ministréw

z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw
Trwatych (KST). Zastosowanie mapy powigzan nie oznaczato jednak
petnego zastosowania KST. W odniesieniu do klasyfikacji tytutéw
zdarzen gospodarczych w kategorii 7.04.07 ,Aktywa niefinansowe —
Srodki trwate — Systemy uzbrojenia” faktycznie wykorzystaliémy
rozwigzania wypracowane wspélnie przez MON i GUS na potrzeby
statystyczne. Jeste$Smy otwarci na zmiany proponowanej struktury
klasyfikacji tytutéw zdarzen gospodarczych w zakresie uzbrojenia

i sprzetu wojskowego, ktorych celem bedzie zwiekszenie spdjnosci
tej klasyfikacji z KST. Zagadnienie proponujemy przedyskutowac

w trakcie dalszych konsultacji dwustronnych.
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odnoszacy sie do KST poprzez odpowiednia modyfikacje
grupowania wedtug podkategorii. Jednoczesnie nalezy
wskaza¢, iz zaproponowana przez Ministerstwo
Finanséw szczegotowos¢ grupowania pochodzi

Z wypracowanego przez Gtowny Urzad Statystyczny

i Ministerstwo Obrony Narodowej w 2018 roku ukfadu
przekazywania danych dotyczacych ,, wartosci brutto
UiSW oraz okresu ich uzytkowania”. W opinii
Ministerstwa Obrony Narodowej budowa klasyfikacji
w takim ukfadzie na potrzeby tylko jednego raportu
moze skutkowac¢ powstaniem dodatkowych kosztéw
przy przebudowie istniejacych rozwigzan IT w Resorcie
Obrony Narodowej jak rowniez zaktdci raportowanie
danych wg powszechnie stosowanych uktadéw
wynikajacych z Klasyfikacji Srodkéw Trwatych.

Co wiecej, nalezy wskazaé, iz dane dotychczas
przekazywane do Gtéwnego Urzedy Statystycznego

w zakresie UiSW nie dotyczg wytacznie grupowania
wedtug okreslonego ukfadu, ale réwniez zawierajg dane
dotyczace okresu uzytkowania UiSW, ktdre to nie
wystepujg w zadnym segmencie nowej klasyfikacji. Dla
zobrazowania potencjalnych kosztéw zmiany
metodologii grupowania UiSW podkreslenia wymaga
fakt, iz przygotowanie ww. sprawozdania na rzecz
Gtownego Urzedu Statystycznego zajmuje okoto 2 dni
roboczych pracy jednej osoby w Ministerstwie Obrony
Narodowe;j.

83.

29/00

Ministerstwo
Obrony
Narodowej

Czy przy ewidencji zdarzen gospodarczych wyrazonych
w walutach obcych przyjete rozwigzania beda pozwalaty
lub wymagaty dokonania zapiséw pozwalajgcych
pozyskac informacje o wartosci zaréwno w PLN jak

i walutach obcych i przyjetym kursie wyceny?

W tym zakresie nie przewidujemy zmian w stosunku do rozwigzan
obowigzujgcych i stosowanych obecnie. Ksiegi rachunkowe

w dalszym ciggu prowadzone beda w walucie polskiej (zdarzenia
gospodarcze wyrazone w walutach obcych ujmowane beda

z wykorzystaniem odpowiedniego kursu — zgodnie z wymogami
okreslonymi w ustawie o rachunkowosci). Funkcjonalnosci systemow
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finansowo-ksiegowych pozwalajg gromadzi¢ takze dane nt. kurséw
wymiany itp.
84. 34/00 Ministerstwo W jaki sposéb zaplanowano prowadzenie ewidencji JPKt bedzie wykorzystywany do ewidencjonowania (lub
Funduszy pozabilansowej, w ktérej nie wystepuje klasyfikacja sprawozdawania) wszystkich zdarzen gospodarczych w jednostce
i Polityki budzetowa oraz czy dla tej ewidencji bedzie mozliwos¢ | organizacyjnej i sktadnikéw majatku jednostki organizacyjnej. W tym
Regionalnej utworzenia kont syntetycznych bilansowych? celu kazdorazowo wykorzystywane bedg wszystkie segmenty JPKt,
Uzasadnienie: Ministerstwo Funduszy i Polityki niezaleznie od tego, czy ewidencja obecnie prowadzona jest
Regionalnej prowadzi obstuge finansowo-ksiegowa z wykorzystaniem obowigzujgcej klasyfikacji budzetowej, czy tez nie.
zadan ze érodkéw zagranicznych niepodlegajacych W opisanym przypadku w segmencie zrédet finansowania
zwrotowi na wyodrebnionych pozabilansowych wykorzystamy odpowiednie fundusze w typie 6. ,,Unia Europejska”,
i walutowych rachunkach bankowych. Srodki te dotyczg |2 W segmencie programowym odzwierciedlimy programy Interreg
w szczegdlnoéci realizacji programéw wspétpracy i realizowane w ich ramach zadania. W segmencie ekonomicznym
transgranicznej finansowanych bezpoérednio przez wykorzystamy zas konta zdefiniowane w klasyfikacji kont
Komisje Europejska w ramach celu europejska ksiegowych. Konta pozabilansowe w zespole 9. podlegaja tylko
Wspétpraca Terytorialna polityki spéjnoéci lub czesciowej standaryzacji i jednostki organizacyjne beda mogty
z wktadéw do programéw panstw bioracych w nich uzupetniac¢ ten zespdt o konta odzwierciedlajgce specyficzne dla
udziat. Operacje gospodarcze ewidencjonowane s3 ha siebie potrzeby informacyjne.
dodatkowym i wyodrebnionym od kont budzetowych Celem konsultacji jest m.in. analiza kompletnosci klasyfikacji kont
planie kont ksiegowych wprowadzonych w polityce ksiegowych i w razie potrzeby uzupetnienie tej klasyfikacji o konta
rachunkowosci Ministerstwa. Do ewidencji tychze o istotnym znaczeniu lub powszechnie wystepujgce w jednostkach
zdarzen nie stosuje sie klasyfikacji budzetowej i nie sg organizacyjnych. W zwigzku z tym prosimy o wskazanie konkretnych
one objete sprawozdawczoscig budzetowa. Ewidencja kont, ktdrych standaryzacje w tym przypadku warto rozwazy¢ juz
odbywa sie bilansowo zatem operacje gospodarcze teraz.
wykazywane sg w sprawozdaniach finansowych np. W przysztosci, po wprowadzeniu nowego systemu klasyfikacyjnego,
w bilansie jednostki oraz w sprawozdaniach planujemy dokonywa¢é okresowych przegladéw kont uzupetniajacych
statystycznych np. RB-N. (dodawanych samodzielnie przez jednostki organizacyjne) w zespole
9. w celu identyfikacji kont wystepujacych z czestotliwoscig
uzasadniajacg objecie ich standaryzacja.
85. 34/00 Ministerstwo Czy bedzie mozliwos¢ dodawania kont pozabilansowych | Tak. Klasyfikacja kont ksiegowych ma charakter zamkniety, chyba ze

Funduszy
i Polityki
Regionalnej

do ewidencji zadan przypisanych danej jednostce?

Uzasadnienie: Dodatkowe konta niezbedne sg do
ewidencji budzetu Srodkéw europejskich na kontach

jednoznacznie wskazano inaczej. Taki wyjatek stanowig m.in. konta
zespotu 9., ktore podlegaja tylko czesciowej standaryzacji. Jednostki
organizacyjne bedg wiec mogty uzupetniaé zespét kont
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P jfeel potrzeby informacyjne jednostki v
innych niz ujete w rozporzadzeniu Ministra Finanséw pozabilansowych o konta odzwierciedlajgce specyficzne dla siebie
oraz do ewidencji kwot poswiadczonych Komisji potrzeby informacyjne.
E.uropejskiej w ra'mach fL!ndeSZV eu'ropejskich. Kontate | celem konsultacji jest m.in. analiza kompletnosci klasyfikacji kont
nie za'wsze:stoswa kI?syflkaqe bUdZEto‘_’V?f NP |ksiegowych i w razie potrzeby uzupetnienie tej klasyfikacji o konta
w ewnder?ql .kWOt po.sww'\.dczor'wch qu'sl' Europejskiej | g jstotnym znaczeniu lub powszechnie wystepujace w jednostkach
nie stosuje sie klasyfikacji budzetowej. organizacyjnych. Ze wzgledu na systemowe zadania MFiPR wskazana
moze by¢ standaryzacja kont wykorzystywanych np. do ewidencji
ptatnosci poswiadczonych. Zagadnienie to wymaga pogtebionej
analizy i w tym celu proponujemy organizacje warsztatéw w trakcie
dalszych konsultacji dwustronnych. W trakcie warsztatow
przedyskutowalibySmy takze takie zagadnienia jak np. sposéb
ujmowania zlece w ramach budzetu Srodkéw europejskich,
o ktérych mowa w pytaniu nr 86, a takze zagadnienia poruszone
w pytaniu nr 109.
86. 34/00 Ministerstwo W jaki sposéb wedtug nowego systemu klasyfikacyjnego | Zob. odpowiedz na pytanie nr 85.
Funduszy beda ujete nastepujgce zdarzenia gospodarcze:
i Po!ityki . - informacja o ztozonych zleceniach w ramach budzetu
Regionalnej $rodkéw europejskich,
- informacja o zrealizowanych zleceniach w ramach
budzetu srodkéw europejskich,
- zwrot z lat poprzednich?
87. 34/00 Ministerstwo Biorgc pod uwage specyfike roznych jednostek, czy bedg | Nowy system klasyfikacyjny ma umozliwic integracje roznych

Funduszy
i Polityki
Regionalnej

narzucone odgorne schematy w zakresie klasyfikacji
budzetowej? Czy schematy kont bedg dostosowane do
specyfiki danej jednostki?

narzedzi klasyfikacyjnych i ewidencyjnych w taki sposdb, aby byto
mozliwe zautomatyzowane gromadzenie, przetwarzanie

i rekonfigurowanie danych ewidencyjnych wedtug potrzeb
budzetowych, finansowych i statystycznych w skali catego sektora.
W pracach nad nowym systemem klasyfikacyjnym uwzglednilismy
takze mozliwosci wynikajgce z rozwoju narzedzi informatycznych.

W ramach segmentowej struktury nowego systemu klasyfikacyjnego
JPKt zawiera te klasyfikacje poszczegdlnych segmentow
klasyfikacyjnych, ktdre majg charakter uniwersalny dla wszystkich
jednostek organizacyjnych. Zgodnie z zasadg unifikacji (zob. tom |
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Koncepcji, podrozdziat 1.7., tabela 1.) JPKt zapewni wiec
standaryzacje struktury danych ewidencyjnych, a tym samym
umozliwi ich automatyczne przetwarzanie w $rodowisku
informatycznym.

W zakresie objetym standaryzacjg konsultacje z jednostkami
organizacyjnymi maja na celu m.in. identyfikacje luk

w opracowanych dotychczas szczegdtowych klasyfikacjach. Znaczenie
lub czestotliwos$¢ wystepowania okreslonych jednostek
klasyfikacyjnych (np. pozabilansowych kont ksiegowych), ktorych
wyodrebnienia lub standaryzacji nie przewidzieliSmy na obecnym
etapie prac, moze bowiem uzasadniac potrzebe ich wyodrebnienia
lub standaryzacji.

W celu zaspokojenia wewnetrznych potrzeb informacyjnych
jednostek organizacyjnych lub potrzeb informacyjnych specyficznych
dla okreslonych grup jednostek organizacyjnych (np. jednostek
os$wiatowych, ochrony zdrowia, instytucji kultury itd.), w JPKt
przewidzieliSmy mozliwo$¢ samodzielnego uszczegétowienia
klasyfikacji JPKt przez jednostki organizacyjne lub wtasciwe organy
(zob. Tabela 2 w czesci opisowej raportu). W segmencie
ekonomicznym jednostka organizacyjna moze np. samodzielnie
uzupetnic zespot kont pozabilansowych o dodatkowe konta
(przeznaczenie kont o kodach 980-998 nie podlega standaryzacji).

Niezaleznie od tego, jednostki organizacyjne w swoich systemach
finansowo-ksiegowych bedg mogty takze:

1) rozwija¢ klasyfikacje JPKt, np. zwiekszajac liczbe znakéw kodu, pod
warunkiem, ze nie wptynie to na integralnosc¢ klasyfikacji JPKt

i mozliwos¢ agregacji danych ewidencyjnych do uktadu wymaganego
wedtug JPKt;

2) stosowac wtasne zewnetrzne (wobec JPKt) stowniki danych,
grupujace okreslone pozycje klasyfikacyjne najnizszego rzedu,
zdefiniowane w poszczegdlnych klasyfikacjach JPKt, stosownie do
wtasnych potrzeb.
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88. 42/00 Komenda Gtéwna | W czesci poswieconej klasyfikacji tytutow zdarzen Klasyfikacje tytutéw zdarzen gospodarczych w segmencie
Policji gospodarczych na str. 34-35 [Koncepcja, tom Il — uzup. ekonomicznym opracowalismy przy uwzglednieniu m.in.

MF] wskazano podkategorie, typy i podtypy dla kategorii | miedzynarodowych standardéw klasyfikacji ekonomicznych
uposazenia. Ujeta metodyka podziatu nie uwzglednia stosowanych w miedzynarodowych standardach statystycznych
jednak pragmatyki stuzbowej wynikajacej z ustawy dotyczacych finanséw publicznych (ESA 2010, GFSM 2014) oraz
o Policji. Np. nagrody jubileuszowe, czy ptatne rachunkowosci publicznej. Uwzglednilismy takze potrzeby
»nhadgodziny” nie s3 uposazeniami i nie sg obecnie informacyjne wynikajace z regulacji krajowych. W tym celu
klasyfikowane w § 4050 (nie podlegajg zatem zasadom | przeprowadzilismy szczegdtowg analize sktadnikéw wynagrodzen
naliczen z ustawy o ksztattowaniu wynagrodzen...). stosowanych w réznych publicznych stuzbach i korpusach
Ponadto jak okreslono w ustawie o Policji wszystkie zawodowych. Proponowana klasyfikacja ma charakter uniwersalny.
dodatki ustalane w stawkach miesiecznych sg dodatkami | Zaktadamy, ze agregacja szczegdtowych tytutow do uktadow
do uposazenia o charakterze statym. Moze to odbiegaé¢ | stosowanych w poszczegdlnych stuzbach lub korpusach zawodowych
od potocznego rozumienia tego stowa. W Policji nawet | bedzie mozliwa w oparciu o zewnetrzne stowniki danych.
dodatek przyznany na czas okreslony np. dodatek Zagadnienie proponujemy przedyskutowacé w trakcie dalszych
funkcyjny przyznany na czas powierzenia obowigzkow konsultacji dwustronnych.
na stanowisku kierowniczym jest dodatkiem
o charakterze statym. Nalezy tez zaznaczy¢, ze
policjantowi, ktéremu powierza sie petnienie
obowigzkéw na stanowisku kierowniczym, nie
podwyzsza sie dodatku, a cofa dodatek stuzbowy
i przyznaje dodatek funkcyjny. Majgc powyzsze na
uwadze problematyka okreslania podkategorii, typéw
i podtypow szczegdlnie w zakresie uposazen
funkcjonariuszy, ich naleznosci i Swiadczen powinna
podlegac dalszym uzgodnieniom, tak aby stosowana
klasyfikacja byta zgodna z podziatem ,,wyptat”
wynikajacym z ustawy np. o Policji.

89. 45/00 Ministerstwo Jak bedzie przebiegat proces zasilania placéwek W przypadku zasilania placdwek zagranicznych — panstwowych

Spraw
Zagranicznych

zagranicznych — jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej —
wedtug zatozen nowego systemu klasyfikacyjnego biorgc
pod uwage np. ze finansowanie tych jednostek odbywa

jednostek budzetowych, ktére maja siedzibe poza granicami kraju,
réznice dotyczy¢ bedg w pierwszej kolejnosci kodéw klasyfikacyjnych
wykorzystywanych do ewidencjonowania tego typu transakcji

z wykorzystaniem klasyfikacji JPKt w poszczegdlnych segmentach.
Srodki pieniezne przekazywane na finansowanie wydatkéw ww.
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sie w walutach obcych i posiadajg one rachunki jednostek budzetowych w segmencie ekonomicznym, w klasyfikacji
bankowe za granicg? tytutdw zdarzen gospodarczych beda klasyfikowane w tytule 4.01
Uzasadnienie: Obecnie érodki na wydatki przekazywane »Transfery wewnatrzbudzetowe”, a w klasyfikacji kont ksiegowych na
s placowkom w paragrafie 497 — nierozliczone érodki koncie 430 ,Koszty wewnatrzbudzetowe”. Informacja, ze odbiorca
budzetowe przekazane jednostkom budzetowym tych srodkéw pienieznych jest placowka zagraniczna bedzie
majacym siedziby poza granicami Rzeczypospolite] zakodowana w segmencie kontrahenta. W tym celu wykorzystamy
Polskiej oraz jednostkom wojskowym poza granicami unikatowy kod tej jednostki organizacyjnej. Inne réznice, np. w
paristwa na finansowanie wydatkéw. zakresie obstugi bankowej, wynika¢ moga z modelu zarzadzania
budzetem panstwa. Prace nad tym modelem jeszcze trwaja.
90. 45/00 Ministerstwo Czy jeden wielosegmentowy kod konta bedzie zaréwno | Ksiegowania bedg sie odbywaé na dwdch korespondujgcych ze sobg
Spraw okreslat strone Dt oraz Ct zdarzenia gospodarczego? kontach (wyjatkiem bedg niektére konta pozabilansowe). Kod
Zagranicznych transakcji lub innego zdarzenia gospodarczego bedzie rejestrowany
na stronach Dt i Ct odpowiednich kont. Zaewidencjonowanie
konkretnego zdarzenia gospodarczego w systemie finansowo-
ksiegowym moze miec¢ jednak charakter zautomatyzowany (tj.
zaewidencjonowanie jednej strony zdarzenia gospodarczego moze
skutkowaé automatycznym zaewidencjonowaniem takze drugiej
strony przez ten system). W celu umozliwienia odpowiedniej
konfiguracji systemoéw finansowo-ksiegowych na kolejnych etapach
prac planujemy wiec m.in. przygotowac szczegétowag macierz
klasyfikacyjng segmentu ekonomicznego oraz wykaz typowych
zdarzen gospodarczych i sposéb ich ewidencjonowania, ktéry
opisywac bedzie wykorzystywane konta oraz korespondencje tych
kont.
91. 45/00 Ministerstwo Czy ostateczny plan kont bedzie uwzgledniat wszystkie Klasyfikacja kont ksiegowych ma charakter zamkniety, chyba ze

Spraw
Zagranicznych

konta syntetyczne wystepujgce obecnie w kazdym
podmiocie (w tym np. mienie zlikwidowanych
jednostek)?

Uzasadnienie: W przekazanym materiale jest informacja
o mozliwosci zaktadania tylko pozabilansowych
dodatkowych kont syntetycznych (Koncepcja, tom I, str.
82).

jednoznacznie wskazano inaczej. Przyktadowo konta zespotu 9.
podlegajg tylko czesciowej standaryzacji i jednostki organizacyjne
bedg wiec mogty uzupetniac zespét kont pozabilansowych o konta
odzwierciedlajgce specyficzne dla siebie potrzeby informacyjne.

W opisywanym przypadku, jesli mienie spetnia definicje Srodkéw
trwatych lub wartosci niematerialnych i prawnych, to powinno by¢
ewidencjonowane na kontach 010 ,Srodki trwate” lub 020 , Wartosci
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niematerialne i prawne”. W przeciwnych przypadkach powinno by¢
ewidencjonowane pozabilansowo.

Celem konsultacji jest m.in. analiza kompletnosci klasyfikacji kont
ksiegowych i w razie potrzeby uzupetnienie tej klasyfikacji o konta
o istotnym znaczeniu lub powszechnie wystepujgce w jednostkach
organizacyjnych. W zwigzku z tym prosimy wiec o wskazanie
konkretnych kont, ktérych standaryzacje warto rozwazy¢ juz teraz.

W przysztosci, po wprowadzeniu nowego systemu klasyfikacyjnego,
planujemy dokonywac okresowych przeglagddw kont uzupetniajgcych
(dodawanych samodzielnie przez jednostki organizacyjne) w zespole
9. w celu identyfikacji kont wystepujacych z czestotliwosciag
uzasadniajacg objecie ich standaryzacja.

92.

45/00

Ministerstwo
Spraw
Zagranicznych

Czy zaprezentowana klasyfikacja tytutow zdarzen
gospodarczych stanowi katalog zamkniety i czy
wskazane pozycje mogg wystepowac — w zaleznosci od
strony operacji — jako koszt lub jako przychod?
Uzasadnienie: Nie uwzgledniono wszystkich
wystepujgcych obecnie zrédet dochoddw np. optat
paszportowych (Koncepcja, tom Il, str. 27).

Klasyfikacja tytutow zdarzen gospodarczych ma charakter zamkniety.
Na réznych szczeblach klasyfikacji wyodrebniona zostata pozycja
,pozostate”. W zatozeniach grupuje ona te podgrupy, kategorie lub
szczegbtowe tytuty, ktdre nie zostaty imiennie wymienione na danym
poziomie klasyfikacji. Jednostka organizacyjna moze dostosowadé
klasyfikacje tytutéw zdarzen gospodarczych do swoich potrzeb
dodajac szczegdtowe tytuty w podsegmencie siodmym, ktéry nie
podlega standaryzacji.

Tytuty zdarzen gospodarczych moga by¢ wykorzystywane zaréwno
do ewidencjonowania przychodéw / dochodow budzetowych /
wptywoéw, jak i kosztéw / wydatkéw budzetowych / wyptywoéw,
chyba ze wskazano mozliwos¢ tylko ich jednostronnego
wykorzystania.

93.

71/00

Urzad Transportu
Kolejowego

Czy nowe atrybuty ekonomiczne bedg agregowaty tak
jak dotychczas okreslone zdarzenia gospodarcze — tytuty
wydatkow w paragrafach?

Uzasadnienie: W ramach paragrafu byty dotychczas
klasyfikowane rézne zdarzenia gospodarcze,

o podobnym charakterze.

W nowym systemie klasyfikacyjnym nie przewidujemy agregowania
zdarzen gospodarczych w paragrafy. W segmencie ekonomicznym,
w klasyfikacji tytutéw zdarzen gospodarczych sklasyfikowalismy
szczegbtowe, unikatowe tytuty zdarzen gospodarczych, ktére
pogrupowali$my w jednorodne agregaty wyzszego rzedu (grupy,
podgrupy, kategorie itd.). Klasyfikacja tytutéw zdarzen
gospodarczych bedzie wykorzystywana na wszystkich etapach
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procesu wykonywania budzetu, ale w rézny sposdb, odpowiednio do
specyficznych potrzeb danego etapu. Na etapach zwigzanych

z planowaniem i limitowaniem zasobdw publicznych
wykorzystywane wiec bedg wyzsze jednostki klasyfikacyjne, ktére
grupujg unikatowe tytuty. Jednostki te stanowig funkcjonalny
odpowiednik obecnych grup ekonomicznych stosowanych w ustawie
budzetowej. Zaktadamy, ze agregacja niektdrych zdarzen na potrzeby
budzetowe bedzie mozliwa w oparciu o zewnetrzny stownik danych.
Nasze podejscie moze jednak jeszcze ulec zmianie, stosownie do
postepdw prac nad nowym modelem zarzadzania budzetem
panstwa, w tym np. nad szczegétowymi zasadami planowania

i wykonywania budzetu. W ramach tych prac planujemy
przeprowadzi¢ warsztaty, ktore poswiecone bedg dopasowaniu
klasyfikacji tytutéw zdarzen gospodarczych do potrzeb budzetowych.

94.

71/00

Urzad Transportu
Kolejowego

Kiedy odbedg sie prace nad klasyfikowaniem zdarzen
gospodarczych do atrybutéw ekonomicznych?

Uzasadnienie: Przydatyby sie konsultacje w tym zakresie
uwzgledniajgce problemy jednostek z jednorodnym
klasyfikowaniem zdarzen np. potgczenia zakupu

z ustuga.

W nowym systemie klasyfikacyjnym nie przewidujemy agregowania
zdarzen gospodarczych w paragrafy (wiecej — zob. odpowiedz na
pytanie nr 93). Na kolejnych etapach prac planujemy natomiast m.in.
przygotowac szczegétowqa macierz klasyfikacyjng segmentu
ekonomicznego oraz wykaz typowych zdarzen gospodarczych

i sposob ich ewidencjonowania, ktory opisywac bedzie
wykorzystywane konta oraz korespondencje tych kont.

95.

73/00

Zaktad
Ubezpieczen
Spotecznych

Na str. 96-97 [Koncepcja, tom | — uzup. MF] oraz w tabeli
dotyczacej klasyfikacji tytutow zdarzen gospodarczych
zaprezentowano pozadany zakres danych dotyczacy
sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne. Zakres
ten jest bardzo szczegdtowy i powinien pozyskiwac¢ dane
z ewidenc;ji statystycznej (analitycznej) — obecnie taki
zakres danych nie jest wymagany do sprawozdawania

w zadnych sprawozdaniach i ewidencja ksiegowa nie
przewiduje takiej szczegétowosci. Wprowadzenie
wymaganego zakresu danych do ewidencji ksiegowe;j
wymagatoby catkowitej przebudowy systemu
raportowego, co w przypadku systemu SEKiF [System

Klasyfikacje tytutéw zdarzen gospodarczych w segmencie
ekonomicznym opracowalismy przy uwzglednieniu m.in.
miedzynarodowych standarddéw klasyfikacji ekonomicznych
stosowanych w miedzynarodowych standardach statystycznych
dotyczacych finanséw publicznych (ESA 2010, GFSM 2014) oraz
rachunkowosci publicznej. UwzgledniliSmy takze potrzeby
informacyjne wynikajgce z regulacji krajowych. Potrzeby te znalazty
odzwierciedlenie w proponowanej strukturze klasyfikacji JPKt, w tym
takze w przypadku klasyfikacji tytutow zdarzen gospodarczych.
PrzyjeliSmy bowiem, ze struktura JPKt powinna umozliwiac¢
ewidencjonowanie (lub sprawozdawanie) danych w sposdb
umozliwiajgcy zaspokojenie krajowych i miedzynarodowych potrzeb
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Ewidencji Kont i Funduszy — uzup. MF] obecnie wigze sie | budzetowych, finansowych i statystycznych w skali catego sektora

z wydatkiem kilkudziesigciu miliondw ztotych. Proponuje | w sposéb zautomatyzowany.

sie pozyskiwanie tak szczegotowych danych z systemow | 7gajemy sobie sprawe, ze skala i zZtozonoé¢ ewidencjonowanych

dziedzinowych (analitycznych). operacji w niektdrych jednostkach organizacyjnych wymaga
zastosowania rozbudowanych systemoéw dziedzinowych, w ktérych
gromadzone sg dane o wiekszej szczegbtowosci niz te gromadzone
bezposrednio w ewidencji ksiegowej (wptyw obejmujgcy sktadki
z roznych tytutéw, wyptyw obejmujgcy swiadczenia z roznych
tytutéw). Zaktadamy, ze w takich przypadkach, zgodnie z sugestig
ZUS, na potrzeby sprawozdawczosci wedtug struktury JPKt okreslone
dane beda mogty by¢ pozyskiwane z wykorzystaniem systemow
dziedzinowych. Proponujemy przedyskutowac to zagadnienie
w ramach dalszych konsultacji dwustronnych, ktérych celem bedzie
okreslenie szczegdtowosci ewidencji ksiegowej ZUS w obszarze
sktadek i Swiadczen, ktéra uwzgledni funkcjonalnosci systeméw
dziedzinowych ZUS.

96. 73/00 Zaktad Na str. 97-98 [Koncepcja, tom | - uzup. MF] oraz w tabeli | Zob. odpowiedz na pytanie nr 95.
Ubezpieczen dotyczacej klasyfikacji tytutow zdarzen gospodarczych
Spotecznych zaprezentowano pozadany zakres danych dotyczacy

Swiadczen spotecznych. Zakres ten jest bardzo
szczegbtowy i powinien pozyskiwaé dane z ewidencji
statystycznej (analitycznej) — obecnie taki zakres danych
nie jest wymagany do sprawozdawania w zadnych
sprawozdaniach i ewidencja ksiegowa nie przewiduje
takiej szczegétowosci. Wprowadzenie wymaganego
zakresu danych do ewidencji ksiegowej wymagatoby
catkowitej przebudowy systemu raportowego, co

w przypadku koniecznosci zmian w trzech systemach
Swiadczeniowych obecnie wigze sie z wydatkiem
kilkudziesieciu / stu kilkudziesieciu milionéw ztotych.
Proponuje sie pozyskiwanie tak szczegétowych danych
z systemow dziedzinowych (analitycznych).
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97. 73/00 Zaktad W kontekscie wptywow i wydatkéw, o ktérych mowa Zob. odpowiedz na pytanie nr 95.
Ubezpieczen w dwoch powyzszych uwagach, szczegétowosé danych
Spotecznych ograniczona jest do paragraféw klasyfikacji budzetowej
(wptyw sktadki w jednej kwocie, przelew swiadczenia do
odbiorcy w jednej kwocie).
98. 73/00 Zaktad W jednolitym planie kont nie uwzgledniono: optat W segmencie ekonomicznym, w klasyfikacji tytutéw zdarzen
Ubezpieczen dodatkowych, optat prolongacyjnych, réznic kursowych. | gospodarczych wyodrebnilismy tytuty zdarzen, ktére majg charakter
Spotecznych samoistny. Optaty dodatkowe, optaty prolongacyjne, czy tez rdznice
kursowe nie majg takiego charakteru. Stanowig rezultat okreslonych
zdarzen gospodarczych. Przyktadowo: optata prolongacyjna
whnoszona jest w zwigzku z odroczeniem terminu ptatnosci
okreslonego podatku (tytut samoistny) lub roztozeniem zalegtosci
w zaptacie okreslonego podatku (tytut samoistny) na raty. Optaty
dodatkowe, prolongacyjne, czy tez réznice kursowe bedg wiec
ewidencjonowane w tytutach wtasciwych ze wzgledu na pierwotne
zdarzenie gospodarcze (tj. zdarzenie, ktérego pochodng stanowig).
O ich odmiennym charakterze, np. od kwoty gtéwnej, poinformuje
nas kod atrybutu (9 ,Pozostate”).
99. 73/00 Zaktad W Funduszu Ubezpieczen Spotecznych wystepuja Whptaty do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, ktére majg charakter
Ubezpieczen operacje, ktdre sg specyficzne, np.: wptaty z Otwartych | transferu, w segmencie ekonomicznym, w klasyfikacji tytutéw
Spotecznych Funduszy Emerytalnych, wptaty z Funduszu Rezerwy zdarzen gospodarczych ewidencjonowane bedg w tytule 4.02.98.0.9

Demograficznej, i jak rozumiemy na tym etapie prac nie
wymagaja jeszcze uregulowania.

»Transfery —inne transfery biezgce — pozostate transfery”. Jednostka
organizacyjna, ktéra dokonuje wptaty (np. Fundusz Rezerwy
Demograficznej — fundusz ten posiada osobowos$¢ prawng, wiec
klasyfikujemy go jako jednostke, a nie jako fundusz w segmencie
zrédet finansowania) bedzie identyfikowana w segmencie
kontrahenta.

Celem konsultacji jest m.in. analiza kompletnosci klasyfikacji zdarzen
gospodarczych i w razie potrzeby uzupetnienie tej klasyfikacji o tytuty
zdarzen o istotnym znaczeniu lub powszechnie wystepujacych

w jednostkach organizacyjnych. W zwigzku z tym prosimy

o wskazanie konkretnych zdarzen gospodarczych wystepujgcych
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w jednostce organizacyjnej, ktérych ujecie jako samodzielne tytuty
warto rozwazyc.
100. 84/00 Ministerstwo Nowy system klasyfikacji budzetowej oraz kont W nowym systemie klasyfikacyjnym informacji na ten temat
Finansow, ksiegowych powinien umozliwia¢ identyfikowanie dostarczg nam segment zrédet finansowania oraz segment
Departament srodkow otrzymanych i przekazanych z budzetu Unii ekonomiczny.
Wspotpracy Europejskiej w zgodzie z informacjami / operacjami Pierwszy segment umozliwi pozyskiwanie informacji na temat
Migdzynarodowej | ujetymi w tym zakresie w skonsolidowanym zasobow udostepnianych (zwrotnie lub bezzwrotnie) oraz rozliczen
sprawozdaniu rocznym Unii Europejskiej (,Consolidated | ; tegq tytutu z takimi partnerami jak Unia Europejska. W tym celu
annual accounts of European Union”). Wydaje sig w klasyfikacji funduszy i zasobéw wyodrebnilismy typ 6. ,,Unia
zasadne, by sposob ujecia na kontach oraz kwoty dotacji | gyropejska”, w ktérym wyszczegdlniamy poszczegélne perspektywy
bez'zwr.otn}/.ch i’p'oiyc?ek 'realizo'wanyc.:h w ramach | finansowe oraz fundusze i instrumenty finansowe.
o POk, Pl o] 1 7Y IO o semen el st ki dane e
kar natozonych przez TSUE, zaptaconych sktadek, charakteru ekonomllcznego transakgcji i rozliczen z FJma Europejjska
. - . - w ramach poszczegdlnych perspektyw, funduszy i instrumentéw.
udzielonych gwarancji w ramach programow Unii
Europejskiej itp. byt w Polsce spéjny z wykazywanymi Celem konsultacji jest m.in. analiza kompletnosci klasyfikacji kont
danymi w tym zakresie przez Komisje Europejska w jej ksiegowych i w razie potrzeby uzupetnienie tej klasyfikacji o konta
sprawozdaniu finansowym. o istotnym znaczeniu lub powszechnie wystepujgce w jednostkach
organizacyjnych. W zwigzku z tym prosimy o wskazanie konkretnych
kont, ktdrych standaryzacje lub modyfikacje warto rozwazy¢é w tym
przypadku.
101. 85/06 Kuratorium Brak tytutu zdarzen gospodarczych dotyczacych W segmencie ekonomicznym, w klasyfikacji tytutéw wskazane
Oswiaty wydatkow z nastepujacych paragraféw: zdarzenia gospodarcze bedziemy ewidencjonowac w nastepujacy
w Lublinie sposob:

- 302 ,Swiadczenia i ekwiwalenty wynikajace
z przepiséw BHP”,
-421 ,Zakup materiatow i wyposazenia”,

- 451 , Optaty roczne z tytutu trwatego zarzadu na
udziale w nieruchomosci Skarbu Panstwa”,

- 305 ,,Zasgdzone renty powypadkowe”,

- 414 , Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osdb
Niepetnosprawnych”,

- $wiadczenia zwigzane z BHP w tytutach 2.03.02 ,Swiadczenia
socjalne zwigzane z zatrudnieniem - Swiadczenia w naturze" albo
2.03.99 ,Swiadczenia socjalne zwigzane z zatrudnieniem — pozostate
Swiadczenia pieniezne i o podobnym charakterze”;

- zakup materiatéw i wyposazenia we wtasciwych tytutach aktywoéw
niefinansowych w grupie 7., w tym materiaty we wtasciwych tytutach
w podgrupie 7.05 ,Rzeczowe srodki obrotowe”;
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P jfeel potrzeby informacyjne jednostki v
- 430 ,,Wyw0z nieczystosci”, - optaty we witasciwych tytutach w grupie 0. (0.07 ,,Optaty”) lub 6.
- 428 , Badania lekarskie pracownikéw”. (6.07 ,Optaty”) — odpowiednio do charakteru optaty;
Uzasadnienie: Nie ujeto wszystkich wydatkéw - zasgdzone renty powypadkowe w tytule 4.02.98.0.4 , Kary, grzywny,
wystepujacych w jednostce. odszkodowania i inne o podobnym charakterze;
- wptaty na PFRON w tytule 0.08.99 ,,Inne daniny — pozostate”;
- wywoz nieczystosci w tytule 6.02.04 ,Ustugi — media — woda
i scieki”;
- badania lekarskie w tytule 6.98.99 , Pozostate ustugi”.
Sposdb klasyfikowania ww. zdarzen moze jeszcze ulec zmianie
stosownie do postepow prac nad nowym modelem zarzadzania
budzetem panistwa, w tym np. nad szczegétowymi zasadami
planowania i wykonywania budzetu.
102. 85/06 Kuratorium Czy istnieje mozliwos$é rozwijania podgrup w klasyfikacji | Klasyfikacja tytutéw zdarzen gospodarczych ma charakter zamkniety.
Oswiaty tytutédw zdarzen gospodarczych? Na réznych szczeblach klasyfikacji wyodrebniona zostata pozycja
w Lublinie Uzasadnienie: Nie ujeto wszystkich wydatkéw »pozostate”. W zatozeniach grupuje ona te podgrupy, kategorie lub
wystepujgcych w jednostce. szczegbtowe tytuty, ktdére nie zostaty imiennie wymienione na danym
poziomie klasyfikacji. Jednostka organizacyjna moze dostosowacé
klasyfikacje tytutéw zdarzen gospodarczych do swoich potrzeb
dodajac szczegdtowe tytuty w podsegmencie siodmym, ktéry nie
podlega standaryzacji.
Celem konsultacji jest m.in. analiza kompletnosci klasyfikacji tytutow
zdarzen gospodarczych i w razie potrzeby uzupetnienie tej klasyfikacji
o tytuty zdarzen o istotnym znaczeniu lub powszechnie
wystepujgcych w jednostkach organizacyjnych. W zwigzku z tym
prosimy o wskazanie konkretnych zdarzen gospodarczych
wystepujgcych w jednostce organizacyjnej, ktérych ujecie w formie
samodzielnych tytutéw warto rozwazyc.
103. 85/06 Panstwowa Pozostawienie pustego miejsca w segmencie na wtasne | Komentarz nie wymaga stanowiska. Potwierdzamy, ze takie s3 cele
Inspekcja uszczegotowienia jest bardzo przydatnym narzedziem, tych funkcjonalnosci JPKt.
Sanitarna zaspokoi jednostkom niezbedne, dodatkowe potrzeby

informacyjne.
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Wojewddztwa Uzasadnienie: Zastgpi procesy planowania,
Lubelskiego wykonywania i rozliczania budzetu; okresli charakter
ekonomiczny zdarzenia gospodarczego.
104. 85/10 tédzki Urzad W zwigzku z propozycjg odejscia od obecnego podziatu | W segmencie ekonomicznym, w klasyfikacji tytutéw zdarzen
Wojewddzki wydatkow na biezgce i majgtkowe wedtug kryterium gospodarczych, odchodzimy od obecnego podziatu wydatkéw na
wartosci Srodka trwatego, ktory stosowany jest np. biezace i majagtkowe wedtug kryterium wartosci Srodka trwatego,
w przypadku wydatkéw budzetowych (okreslony ktory obecnie stosowany jest np. w przypadku wydatkow
w ustawie podatkowej prog 10 tys. zt) i zastgpienia go, budzetowych (okreslony w ustawie podatkowej prég 10 tys. zt).
poprzez wprowadzenie Klasyfikacji tytutéw zdarzen W grupie 4. transfery dzielimy wiec na transfery biezace i kapitatowe
gospodarczych, transferami biezgcymi i kapitatowymi nie wedtug wartosci srodka trwatego, ale wedtug celu, na ktory
w grupie 4. , Transfery”, konieczne wydaje sie przeznaczony jest transfer.
doprecyzowanie na dalszym etapie prac tzw. Proponowane rozwigzania stanowig uproszczenie w stosunku do
»ekonomicznego charakteru wydatku”, ktéry ma rozwigzan obowigzujacych. Te ostatnie do prawidtowej klasyfikacji
przesadzac czy wydatek (transfer srodkéw) ma charakter | \yvdatku wymagaja bowiem nie tylko ustalenia celu, ale takze
biezacy, czy kapitatowy. zastosowania progu wartoéciowego.
Uzasadnienie: Uwaga dotyczy informacji zawartej na str. Zgodnie z proponowanymi rozwigzaniami jako transfery kapitatowe
101 Koncepcji nowego systemu klasyfikacyjnego. bedziemy klasyfikowaé w szczegdlnosci: i) transfery na zakup
Struktura i szczegbtowe klasyfikacje jednolitego planu $rodkéw trwatych lub wartosci niematerialnych i prawnych,
kont zintegrowanego z klasyfikacja budzetowa niezaleznie od jednostkowej wartosci tych $rodkéw trwatych lub
[Koncepcja, tom | - uzup. MF]. wartoéci niematerialnych i prawnych; i) jednorazowe, wyjatkowe
Brak doprecyzowania tresci ,,ekonomicznego charakteru | ptatnosci w ramach rekompensaty za szkody powstate w wyniku
wydatku”, przy jednoczesnym wyeliminowaniu katastrof; iii) transfery na pokrycie zakumulowanych strat lub
kryterium wartosci transakcji, moze budzi¢ watpliwosci | przejecie zobowigzan.
co do rodzaju transferu (biezacy czy kapitatowy) Zagadnienia te zostang doprecyzowane w wykazie typowych zdarzer
zaréwno na etapie planowania jak i wydatkowania gospodarczych, ktéry planujemy przygotowaé na kolejnych etapach
srodkéw budzetowych zwigzanych z zakupem srodkéw prac.
trwatych.
105. 85/14 Mazowiecki Czy nadal bedzie okres przejsciowy oraz czy, na Systemy klasyfikacyjne i ewidencyjne nie tworzg rzeczywistosci (np.
Urzad przetomie lat, naleznosci z wydatkow nalezy regut i procesdw gospodarowania zasobami publicznymi, czy tez —
Wojewddzki przeksiegowacd na naleznosci dochodowe? w tym przypadku — funkcjonowania tzw. okresu przejsciowego), ale

ja odwzorowuja. Ksztatt nowego systemu klasyfikacyjnego
zaprojektowalismy wiec w sposéb mozliwie otwarty na rézne
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rozwigzania, ktdre sg lub beda stosowane w zakresie
gospodarowania réznymi zasobami publicznymi. Rozwigzania te,
takie jak np. okres przejsciowy, stanowig sktadowe modelu
zarzadzania budzetem panstwa. Prace nad tym modelem jeszcze
trwajg. Wyniki tych prac znajdg swoje odzwierciedlenie m.in.

w wykazie typowych zdarzen gospodarczych, ktéry planujemy
przygotowac przed przystgpieniem do wdrozenia nowego systemu
klasyfikacyjnego. Wykaz ten okreslaé bedzie takze sposéb
ewidencjonowania zdarzen w okresie przejSciowym, jesli zostanie on
utrzymany, oraz na przetomie lat.

5. Segment programowy

106.

34/00

Ministerstwo
Funduszy

i Polityki
Regionalnej

Doprecyzowania wymaga stosowane okreslenie
programéw budzetowych i ich powigzanie z programami
finansowanymi z udziatem srodkéw europejskich.

Koncepcja nowego systemu klasyfikacyjnego zaktada zniesienie
istniejgcego dualizmu klasyfikacyjnego, ktory istnieje w sektorze
rzagdowym. W tym celu wprowadzamy segment programowy.
Klasyfikacja segmentu programowego zastgpi m.in. podziat budzetu
panstwa na czesci budzetowe, wymiar dziatowo-rozdziatowy
klasyfikacji budzetowej czy tez uktad zadaniowy.

Klasyfikacja segmentu programowego bedzie stosowana na kazdym
etapie cyklu budzetowego i procesu wykonywania budzetu (lub
innego funduszu lub planu finansowego jednostki organizacyjnej),
w tym do autoryzacji limitéw wydatkow na okreslone zadania

i interwencje publiczne w ustawie (uchwale) budzetowe;.

Struktura klasyfikacji segmentu programowego ma charakter
hierarchiczny i wyrézniamy w niej trzy poziomy: programy
budzetowe, podprogramy i dziatania/ projekty.

Program budzetowy zdefiniowaliSmy jako agregat naktadow
(wydatkow) na produkty, ktérych ostateczne zamierzone rezultaty
wysokiego poziomu (wptyw/ oddziatywanie) sg wspdlne. W zakresie
kompetencji lub zadan réznych jednostek organizacyjnych produkty
(ustugi) finansowane w ramach programu budzetowego moga by¢
skierowane do réznych grup adresatow i/ lub obejmowac rézne
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formy dziatalnosci, przyczyniajgce sie do uzyskania réznych
szczegotowych rezultatow.

W strukturze klasyfikacji segmentu programowego program
budzetowy stanowi zesp6t podprograméw budzetowych, natomiast
podprogram budzetowy stanowi zespét jednorodnych (lub
pokrewnych) funkcjonalnie powigzanych dziatan lub projektéw.
Szczegdtowe definicje zamiescilismy w tomie | Koncepcji,

w podrozdziale 6.3., oraz w tomie Il Koncepcji, w rozdziale IV.

W klasyfikacji segmentu programowego konkretne programy
budzetowe, podprogramy i dziatania bedziemy wyodrebniaé przy
uwzglednieniu: (i) celow i zadan publicznych okreslonych/
wynikajgcych z przepiséw prawa; (ii) kompetencji/ wtasciwosci
organow publicznych/ jednostek organizacyjnych do $wiadczenia
ustug publicznych lub realizacji zadan publicznych; (iii) logicznego
fancucha rezultatéw; (iv) typu ustug publicznych; oraz (v) adresatéw
interwencji publicznej. Wiecej na temat regut wyodrebniania pozycji
klasyfikacyjnych w tej klasyfikacji piszemy w tomie | Koncepcji,

w podrozdziale 6.5.

Okreslenie sposobu ujecia programdw finansowanych z udziatem
srodkow europejskich w klasyfikacji segmentu programowego
wymaga pogtebionej analizy, gdyz programy te takze rzadzg sie
logika interwencji publicznej opartg na kryterium celéw i rezultatéw.
W tym celu proponujemy organizacje warsztatéw w trakcie dalszych
konsultacji dwustronnych.

107.

34/00

Ministerstwo
Funduszy

i Polityki
Regionalnej

Co to jest podprogram? Prosimy o wskazanie
przyktadowego zastosowania tego terminu.

Podprogram budzetowy zdefiniowalismy jako agregat naktadow
(wydatkow) niezbednych do osiggniecia wspdlnego celu programu
budzetowego, ktory opisywany jest przez rezultat nizszego poziomu
(posredni). W strukturze klasyfikacji segmentu programowego
podprogramy budzetowe stanowig czesci sktadowe programow
budzetowych, same zas sktadajg sie z jednorodnych (lub
pokrewnych) funkcjonalnie powigzanych dziatan lub projektéw (zob.
takze odpowiedz na pytanie nr 106).
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108. 34/00 Ministerstwo Oznaczanie segmentu programowego z wykorzystaniem | W nowym systemie klasyfikacyjnym nie przewidujemy oznaczania
Funduszy czesci budzetowej budzi watpliwosci, gdyz dany segmentu programowego z wykorzystaniem czesci budzetowych.
i Polityki program moze realizowac zadania finansowane z wiecej | Programy budzetowe, w zakresie podprograméw i dziatan
Regionalnej niz jednej czeéci budzetowej, np. POPW czy POIiS. odzwierciedlajgcych zadania i interwencje publiczne, ktére
realizowane sg przez jednostki organizacyjne podlegte tym samym
organom publicznym (lub przez nie nadzorowane), bedziemy
grupowac w tzw. obszary wydatkowe. Zastosowanie obszarow
wydatkowych umozliwi przypisanie limitow zasobow budzetu
panstwa lub budzetu srodkéw europejskich wtasciwym dysponentom
| poziomu (np. ministrom). Wiecej na temat tych zagadnien piszemy
w tomie | Koncepcji, w podrozdziale 6.6. Warto przy tym pamietac,
ze proponowane w tym zakresie rozwigzania stanowig sktadowa
modelu zarzgdzania budzetem panstwa, nad ktérym prace jeszcze
trwaja. Ich wyniki bedg przedmiotem odrebnych konsultacji.
109. 34/00 Ministerstwo Wyjasnienia wymaga ewidencja zadan finansowanych Zagadnienie wymaga pogtebionej analizy w kontekscie roli
Funduszy [z udziatem $rodkow europejskich? — uzup. MF]. Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej w zakresie centralnych
i Polityki Przyktadowo programy regionalne finansowane sg operacji budzetowych budzetu srodkéw europejskich i rozliczen
Regionalnej z budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich, przy | z Komisjg Europejska (zob. takze odpowiedz na pytanie nr 85). W tym
czym ewidencja na poziomie Ministerstwa Funduszy celu proponujemy organizacje warsztatéw w trakcie dalszych
i Polityki Regionalnej odbywa sie na poziomie zbiorczym, | konsultacji dwustronnych.
natomiast ewidencja uméw podpisywanych
z kontrahentami odbywa sie w instytucjach
zarzgdzajacych i wdrazajacych zlokalizowanych
w poszczegdlnych wojewddztwach.
110. 42/00 Komenda Gtéwna | Co w przypadku nagtych wydatkow i braku W klasyfikacji segmentu programowego konkretne programy

Policji

odpowiednich pozycji w segmencie programowym
(COVID-19, wojna na Ukrainie)? Jakie procedury sg
przewidziane?

budzetowe, podprogramy i dziatania bedziemy wyodrebniaé przy
uwzglednieniu: (i) celéw i zadan publicznych okreslonych/
wynikajgcych z przepiséw prawa; (i) kompetencji/ wtasciwosci
organow publicznych/ jednostek organizacyjnych do $wiadczenia
ustug publicznych lub realizacji zadan publicznych; (iii) logicznego
tancucha rezultatéw; (iv) typu ustug publicznych; oraz (v) adresatow
interwencji publicznej. Wiecej na temat regut wyodrebniania pozycji
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klasyfikacyjnych w tej klasyfikacji piszemy w tomie | Koncepcji,

w podrozdziale 6.5. W kazdym przypadku zmiany i modyfikacje tej
klasyfikacji wymaga¢ beda, podobnie jak obecnie, zachowania
procedur, w tym konsultacji, wtasciwych dla aktu prawnego, ktory
ustala¢ bedzie te klasyfikacje.

Zaspokojenie szczegdlnych potrzeb informacyjnych lub zarzadczych,
ktdre stanowig konsekwencje zdarzen nagtych lub zjawisk (co do
zasady) przejsciowych, takich jak np. epidemia COVID-19 lub wojna
w Ukrainie, mozliwe bedzie w dwojaki sposdb.

Pierwsze rozwigzanie wymaga wyodrebnienia, z zachowaniem
standardowych procedur i konsultacji, programu budzetowego (lub
programéw budzetowych) o strukturze wewnetrznej (podprogramy
i dziatania) adekwatnej do zadan publicznych finansowanych

w zwigzku z ww. zdarzeniami / zjawiskami.

Nowy system klasyfikacyjny umozliwia takze inne rozwigzanie.
Polega ono na tzw. znakowaniu wydatkow (naktadow) na okreslone
cele i zadania publiczne w segmencie celéw horyzontalnych.
Rozwigzanie takie nie wymaga wyodrebniania specjalnych
programéw budzetowych, podprogramow lub dziatan, a jedynie
identyfikacji okreslonej podkategorii wydatkow (naktaddw)
klasyfikowanych w istniejgcych programach budzetowych,
podprogramach i dziatai. Niezbedne sg jedynie wytyczne dotyczgce
znakowania wydatkow (naktaddéw).

Wybdr okreslonego rozwigzania zaleze¢ moze od wielu czynnikdw,
takich jak np. skala i istotnos$¢ niezbednych wydatkéw (naktaddéw),
potrzeba kontrolowania wydatkéw (naktadéw) ex ante (tj. juz na
etapie planowania i uchwalania budzetu) lub tylko ex post, czy tez
szczegbtowe mechanizmy finansowania.

111.

64/00

Gtéwny Urzad
Miar

W jaki sposdb bedg identyfikowane / prezentowane

w nowym systemie klasyfikacyjnym konkretne projekty
finansowane z Unii Europejskiej [z udziatem srodkow
europejskich — uzup. MF]?

Koncepcja nowego systemu klasyfikacyjnego zaktada, ze struktura
klasyfikacji segmentu programowego bedzie miata charakter
hierarchiczny. Wyrézniamy w niej trzy poziomy, tj.: programy
budzetowe, podprogramy i dziatania/ projekty.
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Projekt zdefiniowalismy jako agregat naktadéw (wydatkéw) na
finansowanie okreslonego zespotu czynnosci, proceséw lub innych
operacji, ktére prowadzg do jednorazowego przetworzenia naktadéw
(wydatkow) w produkt o z reguty unikatowym charakterze.

W odrdznieniu od dziatania, projekt obejmuje wiec z géry okreslony
przedziat czasowy, ktéry moze jednak wykraczac poza rok
budzetowy.

Zaktadamy, ze projekty ustanawia¢ bedziemy przede wszystkim
wtedy, kiedy okreslone przedsiewziecia podlegajg specjalnym
wymogom lub procedurom wyboru, selekcjonowania, autoryzacji,
oceny, monitorowania lub rozliczania (np. zadania inwestycyjne
finansowane z budzetu parnstwa), albo dla ktérych odrebne wymogi
przewidujg taka formute realizacji (np. projekty realizowane

z udziatem $rodkéw europejskich).

W praktyce sposdb ujecia konkretnych projektow realizowanych

z udziatem $rodkdéw europejskich wymaga jednak takze
uwzglednienia dodatkowych czynnikéw, takich jak np. typ projektu
(systemowy), typ beneficjenta (publiczny) czy tez sposéb realizacji
(w niektérych przypadkach celowe moze by¢ wyodrebnienie
trwatego dziatania, w ramach ktérego realizowane bedg projekty
tego samego typu). Nad zagadnieniem tym planujemy pracowac

z Ministerstwem Funduszy i Polityki Regionalne;j.

112.

85/06

Panstwowa
Inspekcja
Sanitarna
Wojewddztwa
Lubelskiego

Pewne szczegbtowe zagadnienia pozostajg na dzien
dzisiejszy rozstrzygniete i nie zostaty opisane
w Koncepgji.

Uzasadnienie: Umozliwi catoSciowe spojrzenie na

strukture finansowania zadan publicznych. Zastgpi uktad
zadaniowy wydatkow.

W pracach nad koncepcjg nowego systemu klasyfikacyjnego
uwzgledniliémy szersze zmiany, ktére wynikajg z Reformy Systemu
Budzetowego. Zarys tych zmian lub omdéwienie przyjetych przez nas
zatozen zamiescilismy w tomie | Koncepcji (w rozdziatach
poswieconych poszczegdlnym segmentom klasyfikacyjnym).
Informacje te sg bowiem niezbedne do zrozumienia proponowanych
rozwigzan klasyfikacyjnych.

Koncepcja nie zawiera jednak odpowiedzi na wszystkie pytania, ktdre
dotyczg przygotowania, wdrozenia i funkcjonowania nowego
systemu klasyfikacyjnego. Ostateczny ksztatt szczegétowych

87




Lp.

Cz.b./woj.

Jednostka

Pytania, uwagi, komentarze, dodatkowe
potrzeby informacyjne jednostki

Wyjasnienia MF

rozwigzan klasyfikacyjnych zaleze¢ bowiem bedzie m.in. takze od
rozstrzygnie¢ dotyczacych innych (niz system klasyfikacyjny)
elementéw systemu budzetowego, nad ktérymi jeszcze trwajg prace.
Wyniki tych prac bedg przedmiotem odrebnych konsultacji.

113.

85/10

tédzki Urzad
Wojewddzki

W jaki sposdb zostang okreslone kody segmentu
programowego?

Segment programowy wymaga zastosowania odmiennego podejscia
do opracowania klasyfikacji (okreslenia nazw i ,tresci” podziatek
klasyfikacyjnych, a nie tylko nadania im kodow cyfrowych) niz
podejscie przyjete w odniesieniu do segmentow administracyjnego,
zrédet finansowania i ekonomicznego. Wynika to z trzech przyczyn.

Po pierwsze, klasyfikacja segmentu programowego w ograniczonym
stopniu opierac sie moze na istniejgcych rozwigzaniach
klasyfikacyjnych (podziale budzetu panstwa na czesci, wymiarze
dziatowo-rozdziatowym klasyfikacji budzetowej, czy tez uktadzie
zadaniowym).

Po drugie, opracowanie klasyfikacji segmentu programowego
wymaga zakoriczenia trwajacych jeszcze w Ministerstwie Finanséow
prac koncepcyjnych dotyczacych modelu zarzadzania budzetem

z wykorzystaniem programow budzetowych.

Po trzecie, klasyfikacja segmentu programowego ma stuzy¢ przede
wszystkim tym podmiotom, ktére odpowiadajg za kreowanie

i realizacje okreslonych polityk publicznych lub swiadczenie ustug
publicznych.

W celu opracowania klasyfikacji segmentu programowego planujemy
wiec trzy dziatania. W pierwszej kolejnosci przeprowadzimy
uzupetniajace prac prace koncepcyjne dotyczace m.in. sposobu
ujmowania niektoérych typdéw zadan publicznych w klasyfikacji tego
segmentu. Nastepnie przygotujemy szczegétowa metodyke prac,
ktora skonkretyzuje przedstawione w Koncepcji zatozenia dotyczgce
segmentu programowego. Metodyka okresli takze etapy prac oraz
role i zadania poszczegdlnych uczestnikéw tych prac. Wtasciwe prace
nad klasyfikacjg segmentu programowego przeprowadzimy w sposéb
sekwencyjny z udziatem uzytkownikdéw zewnetrznych, tj. gtdwnie
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jednostek organizacyjnych obstugujacych dysponentéw | poziomu
(np. ministerstw, urzedéw centralnych, urzedéw wojewddzkich) lub
reprezentatywnych przedstawicieli niektérych grup jednostek
organizacyjnych (np. w przypadku jednostek samorzadu
terytorialnego).

6. Pozostate segmenty

114.

08/00

Biuro Rzecznika
Praw
Obywatelskich

Czy w strukturze konta, w segmencie dodatkowym,
przewidywany jest zapis literowy (np. nazwisko)?

Uzasadnienie: [Potrzeba — uzup. MF] zidentyfikowania
naleznosci/zobowigzania na pracowniku z tyt. delegacji.

Nazwiska i inne tego typu dane (np. nazwy wtasne jednostek
organizacyjnych, adresy, numery rachunkéw bankowych,
identyfikatory podatkowe i statystyczne itp.) na temat partneréw
(w tym pracownikéw) beda dostepne w stownikach / kartotekach
kontrahentéw, stosowanych ,lokalnie”, tj. w systemach finansowo-
ksiegowych lub w innych systemach dziedzinowych (np. kadrowo-
ptacowych), w poszczegdlnych jednostkach organizacyjnych.

Do ewidencjonowania zdarzen gospodarczych wykorzystywane beda
jednak jedynie kody cyfrowe przypisane poszczegdlnym partnerom
»lokalnie” (w przypadku partnerdow spoza sektora publicznego, w tym
pracownikéw) lub centralnie (w przypadku podmiotéw zaliczanych
do sektora publicznego).

Nie oznacza to przy tym, ze uzytkownicy, w tym stuzby finansowo-
ksiegowe jednostek organizacyjnych, beda zobowigzani do
postugiwania sie wytgcznie kodami cyfrowymi. Opisy kodéw
klasyfikacyjnych, niezaleznie od tego, czy bedg nadawane , lokalnie”
czy centralnie, bedg bowiem stosowane w interfejsach
uzytkownikow systemoéw finansowo-ksiegowych i informatycznych
(np. w formie list rozwijanych) oraz sprawozdaniach i innych
dokumentach generowanych z tych systemow.

115.

45/00

Ministerstwo
Spraw
Zagranicznych

Czy dodatkowy segment kontrahenta z wykorzystaniem
kontrahentéw zawartych w bazie kontrahentéw / firm /
0s6b, z ktorymi jednostka ma rozrachunki bedzie
wydtuzat zapis ksiegowy?

Kod kontrahenta stanowi¢ bedzie jeden z cztondw petnego kodu
zdarzenia gospodarczego. W praktyce nie oznacza to jednak
,wydtuzenia” zapiséw ksiegowych. Takze obecnie systemy
finansowo-ksiegowe do ewidencjonowania transakcji
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Uzasadnienie: W materiale jest zawarta informacja z poszczegdlnymi partnerami wykorzystujg bowiem kody cyfrowe
o mozliwosci tworzenia dodatkowych segmentéw (identyfikatory). Kody te nadawane s3 w momencie zarejestrowania
(Koncepcja, tom |, str. 19), czy dotychczasowi kontrahenta w stowniku / kartotece kontrahentéw, w ktorej
kontrahenci bedg ujmowani réwniez w tym segmencie? | gromadzone sg dane o kontrahentach (np. nazwy wtasne, adresy,
(Koncepcja, tom |, str. 144-145). rachunki bankowe, identyfikatory statystyczne i podatkowe).
116. 64/00 Gtéwny Urzad Czy w segmencie ekonomicznym przewidziano W nowym systemie klasyfikacyjnym ewidencja naleznosci oraz
Miar identyfikacje rozrachunkéw z kontrahentami / zobowigzan prowadzona bedzie z wykorzystaniem odrebnych kont,
pracownikami (w Gtéwnym Urzedzie Miar obecnie tj. konta 200 ,,Naleznosci” oraz konta 300 ,Zobowigzania”. Kazde
identyfikatorami rozrachunkow w systemie ksiegowym | z kont wykazywac bedzie tylko jeden rodzaj salda, tj. stan naleznosci
s3 np. numery faktur / rachunkdéw i sg to symbole (wykazywany w aktywach bilansu) badz zobowigzan (wykazywany
kilkudziesiecioznakowe)? w pasywach bilansu) na koniec okresu sprawozdawczego.
Na przyktad na koncie 300 ,,Zobowigzania” ewidencjonowane bedg
wszystkie zobowigzania jednostki organizacyjnej, w szczegdlnosci za$
te wobec: kontrahentdéw, pracownikéw lub budzetu.
Projektowane zmiany nie wigzg sie z ograniczeniem zakresu
ewidencjonowanych danych na temat podmiotéw, wobec ktérych
zaciggnieto zobowigzania, ani mozliwosci ustalania stanéw
wzajemnych rozliczen z okreslonymi podmiotami (np. pracownikami)
lub budzetem. Bedzie to mozliwe przy wykorzystaniu klasyfikacji
stosowanych w pozostatych segmentach (np. klasyfikacji
kontrahentéw itd.). Klasyfikacje te, wystandaryzowane
w niezbednym zakresie, spetnia¢ bedg funkcje uktadéw analitycznych
dla kont naleznosci i zobowigzan zdefiniowanych w klasyfikacji kont
segmentu ekonomicznego. Klasyfikacje te pozwolg na biezgco ustala¢
stan rozrachunkoéw z okreslonym podmiotem (np. pracownikiem)
w systemie finansowo-ksiegowym jednostki organizacyjnej.
117. 85/14 Mazowiecki Jak przewidywane jest identyfikowanie kontrahentdw, W nowym systemie klasyfikacyjnym w celu identyfikacji partneréw
Urzad réowniez tych spoza sektora finansdw publicznych, czy za | transakc;ji i relacji majgtkowych na potrzeby konsolidacji stosowany
Wojewddzki pomocy jednego, ogdlnego kodu? Kto bedzie mogt bedzie segment kontrahenta. W segmencie tym identyfikowani beda

modyfikowaé dane kontrahenta i wprowadza¢ rachunki
bankowe? Kazda jednostka samodzielnie, czy moze
bedzie obstuga przez jeden wybrany podmiot?

wszyscy partnerzy, w tym partnerzy spoza sektora finansow
publicznych lub, szerzej, spoza sektora publicznego.
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W celu identyfikacji partneréw zaliczanych do sektora publicznego
w segmencie kontrahenta stosowac¢ bedziemy kody unikatowe
jednostek. Rozwigzanie takie zapewni jednolity sposéb kodowania
partneréw zaliczanych do sektora publicznego przez wszystkie
publiczne jednostki organizacyjne, a tym samym umozliwi
konsolidacje danych, np. w sprawozdawczosci finansowej lub
statystycznej.

W przypadku partneréw spoza sektora publicznego, ktérych
unikatowa identyfikacja nie jest niezbedna na potrzeby konsolidacji
lub Sledzenia przeptywdw, w segmencie kontrahenta stosowac¢
bedziemy jeden kod ogdlny. Na obecnym etapie nie przewidujemy
w tym zakresie petnej standaryzacji. Nie wykluczamy jednak
modyfikacji przyjetych przez nas zatozen w przysztosci, np.

w kierunku poszerzenia zakresu podmiotowego standaryzacji

w segmencie kontrahenta lub wykorzystania powszechnie
stosowanych identyfikatordw, takich jak REGON lub NIP.

Proponowane rozwigzania nie oznaczajg odejscia od unikatowej
identyfikacji wszystkich partneréw ,lokalnie”, tj. w systemach
finansowo-ksiegowych wykorzystywanych przez jednostki
organizacyjne. W swoich systemach jednostki organizacyjne nadal
bedg gromadzi¢ szczegdétowe dane o wszystkich partnerach, w tym
partnerach spoza sektora publicznego i ich rachunkach bankowych.
Ze wzgledu na potrzeby centralne zakres niezbednych danych
zostanie jednak poszerzony o kody niezbedne do wtasciwej
identyfikacji partneréw w segmencie kontrahenta.

7. Relacje pomiedzy segmentami

118.

20/00

Ministerstwo
Rozwoju
i Technologii

Czy operacje dotyczace zaktadowego funduszu
Swiadczen socjalnych bedg ujmowane tylko na kontach
310 ,,Fundusze specjalne” i 130 ,,Rachunek bankowy
jednostki”?

W zakresie ewidencjonowania zaktadowego funduszu swiadczen
socjalnych nie przewiduje sie istotnych zmian, poza przeniesieniem
odpowiadajacego mu konta z zespotu 8. do zespotu 3. oraz
przypisaniem odrebnego kodu w segmencie zrédet finansowania).
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Uzasadnienie: Dotychczas w zespole 8. funkcjonowato
konto 851 Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych.

119.

61/00

Urzad Patentowy
RP

W jednej jednostce przekazanie $rodkéw to bedzie
wydatek a w jednostce, do ktérej trafig te srodki sg
dochodem. Niestety tego z otrzymanych materiatdw nie
udato sie odczytaé, a jest to bardzo istotne.

Koncepcja nowego systemu klasyfikacyjnego uwzglednia potrzebe
identyfikacji i konsolidacji (eliminacji) transakcji, ktére zawierane sg
pomiedzy publicznymi jednostkami organizacyjnymi. W tym celu
odpowiednie rozwigzania przewidzielismy m.in. w segmentach
administracyjnym (identyfikacja jednostek organizacyjnych lub ich
grup) i ekonomicznym (identyfikacja charakteru oraz tytutu zdarzenia
gospodarczego). W segmencie Zrédet finansowania przewidzielismy
mozliwosc¢ Sledzenia przeptywdw zasobdéw pomiedzy réznymi
funduszami. Dodatkowo przewidzielismy takze segment
kontrahenta, w ktorym identyfikowaé bedziemy partnera transakgji.

W przypadku transakcji pomiedzy dwoma publicznymi jednostkami
organizacyjnymi odmienny charakter tego zdarzenia

w poszczegdlnych jednostkach znajdzie swoje odzwierciedlenie
przede wszystkim w segmencie ekonomicznym. W swoich ksiegach
rachunkowych kazda z jednostek zastosuje bowiem ten sam kod
tytutu zdarzenia gospodarczego, ale odmienne kody kont
ksiegowych. Przyktadowo, w przypadku dotacji, w jednostce
przekazujacej dotacje beda to kody tych kont ksiegowych, na ktérych
ujmowane sg koszty, naleznosci i (ewentualnie) wydatki budzetowe,
zas$ w jednostce otrzymujacej dotacje bedg to kody tych kont
ksiegowych, na ktérych ujmowane sg przychody, zobowigzania

i (ewentualnie) dochody budzetowe. Partner transakcji zostanie
okreslony w segmencie kontrahenta z wykorzystaniem kodu
unikatowego jednostki otrzymujgcej lub przekazujgcej dotacje.

120.

73/00

Zaktad
Ubezpieczen
Spotecznych

Klasyfikacja kont ksiegowych w tabeli 15. ujmuje tylko
kilka kont rozrachunkowych w zespotach 2 i 3. Obecnie
w planie kont Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, ze
wzgledu na koniecznosc rozliczen z wieloma instytucjami
sektora finansow publicznych, utworzono rozbudowang
analityke wedtug rodzajéw kontrahentow i Srodkow.

Klasyfikacje kont ksiegowych i tytutdow zdarzen gospodarczych majg
charakter zamkniety, chyba ze jednoznacznie wskazano inacze;j.

W klasyfikacji kont ksiegowych wyjatek stanowig wiec np. konta
pozabilansowe w zespole 9., ktore podlegajg tylko czesciowej
standaryzacji. Jednostki organizacyjne bedg mogty uzupetniac ten
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Nowy plan kont powinien przewidywa¢ mozliwosé zespot o konta odzwierciedlajgce specyficzne dla siebie potrzeby
rozbudowy analityki na potrzeby jednostki. Przewidziana | informacyjne.
na te potrzeby 9. cyfra kodu zdarzenia gospodarczego Z kolei w klasyfikacji tytutow zdarzen gospodarczych przewidziano
jest znaczaco niewystarczajaca. Czy jednostka chcac podsegment siédmy, ktdry nie podlega standaryzacji. Jednostka
wprowadzi¢ dla swoich celow dodatkowe konta organizacyjna moze dostosowac klasyfikacje tytutéw zdarzen
syntetyczne musi uzyskac aprobate odpowiedzialnego za | gospodarczych do swoich potrzeb dodajac szczegétowe tytuty w tym
jednolitego planu kont? Moze nalezy przewidziec podsegmencie. Podsegment ten nie powinien by¢ jednak
odrebny segment np. 3-4 znakowy na ten cel. wykorzystywany do identyfikacji transakcji z okreslonymi
kontrahentami lub dotyczacych okreslonych srodkow, gdyz nie sg to
atrybuty ekonomiczne. W celu identyfikacji kontrahentéw
wykorzystywany bedzie segment kontrahenta. Segment ten stanowi¢
bedzie uktad analityczny dla kont naleznosci i zobowigzan
zdefiniowanych w segmencie ekonomicznym, w klasyfikacji kont
ksiegowych. Oba segmenty facznie pozwolg na biezgco ustala¢ stan
wzajemnych rozliczen z okreslonymi jednostkami.
121. 84/00 Ministerstwo Konieczne jest umozliwienie w klasyfikacji zebrania W nowym systemie klasyfikacyjnym informacji na ten temat

Finansow,
Departament
Wspotpracy
Miedzynarodowej

informacji o udziale Polski w miedzynarodowych
przeptywach, w tym z UE i z instytucjami finansowymi.
Uzasadnienie: W ramach segmentu zrédet finansowania
zapewniona powinna by¢ taka szczegotowa klasyfikacja,
by mozliwe byto rozgraniczenie zrédet krajowych od
zagranicznych (z dalszg analityka / kodem tj. Unia
Europejska i inne miedzynarodowe instytucje). Powyzsze
umozliwitoby na biezgco okreslenie pozycji finansowej
Polski w:

1) relacjach z Unig Europejskg — w szczegdlnosci nowy
system klasyfikacyjny powinien umozliwia¢ (w tatwy

i jednoznaczny sposdb) identyfikowanie srodkéw, ktére
zostaty wptacone w formie sktadki cztonkowskiej oraz
przekazane Polsce z budzetu Unii Europejskiej.
Umozliwitoby to na biezgco okreslenie pozycji netto
Polski w relacjach z Unig Europejska (obecnie dane

dostarcza nam segmenty zrédet finansowania oraz segment
kontrahenta. Pierwszy segment umozliwi pozyskiwanie informacji na
temat zasobow udostepnianych (zwrotnie lub bezzwrotnie) oraz
rozliczen z tego tytutu z takimi partnerami jak Unia Europejska czy
miedzynarodowe organizacje i instytucje finansowe. W tym celu

w klasyfikacji funduszy i zasobdéw wyodrebnilismy typ 6. ,,Unia
Europejska” oraz typ 7. ,Miedzynarodowe instytucje finansowe

i miedzynarodowe organizacje inne niz Unia Europejska”.

W przypadku takich przeptywow miedzynarodowych jak np. sktadka
dane na temat partneréw tych przeptywoéw pozwoli pozyskiwac
segment kontrahenta.
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w tym zakresie prezentowane sg w uktadzie
miesiecznym na stronie Ministerstwa Finanséw

i gromadzone z wielu réznych zrédet). Srodki otrzymane
z budzetu Unii Europejskiej powinny by¢ mozliwe do
identyfikacji w podziale na: srodki budzetowe / budzetu
europejskiego oraz sSrodki pozabudzetowe, na ich
rodzaje: bezzwrotne transfery oraz udzielone pozyczki
itp. Klasyfikacja powinna umozliwia¢ dodawanie nowych
pozycji, w sytuacji gdyby przyjete zostawaty nowe
programy / instrumenty Unii Europejskiej;

2) oraz z resztg Swiata — w podziale na miedzynarodowe
instytucje finansowe oraz relacje dwustronne

(z klasyfikacjg umozliwiajaca wyodrebnienie srodkéw
przekazanych na objecie udziatéw, otrzymanych
pozyczek / kredytéw / dotaciji itp.).

8. Inne zagadnienia, w tym wdrazanie

122.

07/00

Najwyzsza Izba
Kontroli

Czy centralny system informatyczny, o ktérym mowa na
str. 63. Koncepcji nowego systemu klasyfikacyjnego
[Koncepcja, tom | — uzup. MF], opublikowanej na stronie
Ministerstwa Finanséw, obejmowac bedzie zapisy
dziennikdéw wszystkich jednostek zobowigzanych do
stosowania nowej klasyfikacji, zestawienia obrotéw

i sald tych jednostek czy dane zagregowane w inny
sposob?

Przedmiotem konsultacji na obecnym etapie byty zagadnienia
dotyczace konstrukcji nowego systemu klasyfikacyjnego. Zakres
danych, ktére bedg gromadzone w centralnym systemie
informatycznym, oraz sposéb i czestotliwos¢ ich wymiany

z systemami lokalnymi, to zagadnienia, nad ktérymi prowadzone s3
prace w Ministerstwie Finanséw. Po ich zakoriczeniu bedziemy mogli
przekazaé odpowiednie informacje wszystkim interesariuszom.

123.

07/00

Najwyzsza Izba
Kontroli

Kiedy planowane jest wprowadzenie
zautomatyzowanych mechanizmoéw gromadzenia

i przetwarzania danych ewidencyjnych, o ktérych mowa
na str. 73. Koncepcji [tom | - uzup. MF] i w jakiej
szczegbétowosci?

Przedmiotem konsultacji na obecnym etapie byty zagadnienia
dotyczace konstrukcji nowego systemu klasyfikacyjnego. Zakres
danych, ktére bedg gromadzone w centralnym systemie
informatycznym, oraz sposéb i czestotliwos¢ ich wymiany

z systemami lokalnymi, to zagadnienia, nad ktédrymi prowadzone sg
prace w Ministerstwie Finanséw. Po ich zakonczeniu bedziemy mogli
przekazaé odpowiednie informacje wszystkim interesariuszom.
Terminy wprowadzenia mechanizmdéw zautomatyzowanej wymiany
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danych pomiedzy centralnym i lokalnymi systemami
informatycznymi zostang okreslone w planie wdrozenia.
124. 08/00 Biuro Rzecznika Czy przewidywane jest wdrozenie jednego systemu Przedmiotem konsultacji na obecnym etapie nie byty zagadnienia
Praw finansowo-ksieggowego dla catego budzetu? Jedli tak to | wdrozeniowe. Trwajg prace nad tymi zagadnieniami, obejmujace
Obywatelskich w jakim czasie? m.in. analize procesdw biznesowych i ich przeprojektowanie,
z uwzglednieniem wymogu stosowania nowego systemu
klasyfikacyjnego. Wyniki tych prac umozliwig przyjecie odpowiedniej
strategii wdrozenia nowych rozwigzan, zarowno w odniesieniu do
dalszego wykorzystywania systemu TREZOR, jak i konfiguracji
systemow finansowo-ksiegowych w jednostkach. W dalszej
kolejnosci mozliwe bedzie okreslenie specyfikacji dla systemow
informatycznych. A to z kolei umozliwi ocene zakresu niezbednych
dostosowan, kosztéw tych dostosowan i podjecie decyzji o sposobie
pokrycia tych kosztow.
125. 08/00 Biuro Rzecznika Przyktad ksiegowan kilku rodzajow zdarzen Przyktady ksiegowan podstawowych zdarzen gospodarczych zostang
Praw gospodarczych, np. zakup towaru, ustugi, rozliczenie opracowane i zaprezentowane interesariuszom w trakcie kolejnych
Obywatelskich delegacji, ksiegowanie listy ptac wraz z zaptata konsultacji i szkolen, ktére zamierzamy przeprowadzic.
i rozliczeniem - w planowanym segmentowym planie
kont.
126. 15/00 Ministerstwo 0Od 2015 roku w sadach zostat wdrozony Zintegrowany | Przedmiotem konsultacji na obecnym etapie nie byty zagadnienia

Sprawiedliwosci

System Rachunkowosci i Kadr (ZSRK) i w systemie tym
pracujg wszystkie jednostki sgdownictwa
powszechnego. ZSRK jest przystosowany m.in. do
planowania budzetowego, rachunkowosci, generowania
raportow na potrzeby jednostek oraz Kierownictwa
Resortu. W zwigzku z przedstawiong prezentacja
powstajg watpliwosci, czy system ten bedzie mogt nadal
funkcjonowac (m.in. z uwagi na poniesione naktady
finansowe, jak i bardzo istotne naktady po stronie
pracownikéw wdrazajgcych system oraz zapewniajgcych
jego funkcjonowanie), czy tez zaktadane jest utworzenie
jednego wspdlnego systemu dla wszystkich jednostek,

wdrozeniowe. Trwajg prace nad tymi zagadnieniami, obejmujgce
m.in. analize procesdw biznesowych i ich przeprojektowanie,

z uwzglednieniem wymogu stosowania howego systemu
klasyfikacyjnego. Wyniki tych prac umozliwig przyjecie odpowiedniej
strategii wdrozenia nowych rozwigzan, w tym w odniesieniu do
konfiguracji systemow finansowo-ksiegowych w jednostkach.

W dalszej kolejnosci mozliwe bedzie okreslenie specyfikacji dla
systemow informatycznych. A to z kolei umozliwi ocene zakresu
niezbednych dostosowan i podjecie odpowiednich decyzji.

W nowym systemie klasyfikacyjnym przedmiot dziatalnosci zostanie
odzwierciedlony w segmencie programowym. Piony funkcjonalne
moga natomiast zosta¢ wyodrebnione np. jako tzw. jednostki
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ewentualnie czy w przypadku posiadania systemu (jak
w sgdach) mozliwe bedzie jego dostosowanie?
Dostosowanie systemu bedzie wymagato czasu,
opracowania matrycy powigzan, koncepcji, narzedzia
i oczywiscie wykonania testéw rozwigzan
koncepcyjnych.

W przypadku architektury ZSRK — w zwigzku

z informacjami dotyczgcymi np. zobowigzan — Konto
Ksiegi Gtdwnej 300, a nie jak dotychczas 201, konieczne
bedzie skonfigurowanie nowych kont ksiegowych. Moze
wystgpic potrzeba gtebszego ,,zaszycia” informacji dla
danego segmentu jednolitego planu kont przy kazdym
ksiegowaniu dokumentu w poszczegdlnych modutach
systemu ZSRK (SAP ERP). Obecnie konta zespotu 2 sg
kontami o charakterze aktywno-pasywnym, natomiast
zgodnie z koncepcjg planowanego jednolitego planu
kont konta zespotu 2 dotyczy¢ beda tylko naleznosci,
natomiast zobowigzania majg by¢ ujmowane na kontach
zespotu 3, ktéry w dotychczasowym planie kont jest
przeznaczony dla materiatéw (magazynoéw) i rozliczenia
zakupu, co oznacza catkowite przemodelowanie
obecnego planu kont w strukturze systemu ZSRK.

W takiej sytuacji zasadnym bytoby stworzenie nowego
modutu SAP skonfigurowanego zgodnie z koncepcja
jednolitego planu kont (kodowanie wedtug
wypracowanej matrycy danych powigzanych z obecnym
systemem). Z uwagi na specyfike rodzaju dziatalnosci
prowadzonej przez jednostki sgdownictwa
powszechnego, w tym szczegdlnie z zakresu kosztow
postepowania sgdowego, niezbednym jest zachowanie
dotychczasowej nomenklatury odpowiadajgcej
rodzajom sprawy: cywile i karne oraz poszczegdlnym

wewnetrzne w segmencie administracyjnym (szczegétowe
rozwigzania zalezne beda jednak od podejscia do tzw. sadow
funkcjonalnych w tym segmencie, zob. odpowiedzZ na pytanie nr 27).
Tak szczegétowe zagadnienia wymagajg pogtebionej analizy,
przeprowadzonej przy uwzglednieniu wielosegmentowej budowy
nowego systemu klasyfikacyjnego, oraz rozdzielnosci atrybutéw
kodowanych w poszczegdlnych segmentach. Proponujemy
przedyskutowac je w ramach dalszych konsultacji dwustronnych.
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pionom: cywilny, karny, rodzinny i nieletnich, pracy
i ubezpieczen spotecznych, gospodarczy, rejestrowy.
127. 19/00 Ministerstwo Czy w prace nad nowym systemem klasyfikacyjnym Agenci finansowi rzadu zostang wtgczeni do prac nad nowymi
Finansow, zostang wtgczeni (a moze juz uczestnicza) agenci rozwigzaniami.
Departament finansowi rzadu, tj. Bank Gospodarstwa Krajowego
Gwarangji i Narodowy Bank Polski? Na mocy uméw
i Poreczen z Ministerstwem Finanséw Banki prowadzg obstuge
i ewidencje ksiegowg wybranych zobowigzan
i naleznosci Skarbu Panstwa, w tym w zakresie
kompetencyjnym Departamentu Gwarancji i Poreczen
(poreczen i gwarancji Skarbu Panstwa, pozyczek
z budzetu panstwa udzielanych jednostkom samorzadu
terytorialnego, KUKE, rzgdom innych panstw).
128. 24/00 Archiwa Czy zostang zmienione formularze planistyczne na Konsekwencjg wprowadzenia nowego systemu klasyfikacyjnego beda
Panstwowe etapie planowania wakacyjnego? Jest to dla nas istotne | m.in. zmiany formularzy planistycznych stosowanych w pracach nad
w kontekscie przygotowania materiatow dla sieci projektem ustawy budzetowej. Zmiany te bedg wprowadzane tgcznie
Archiwdéw Panstwowych w Polsce oraz planami ze zmianami pozostatych elementéw nowego systemu budzetowego,
zwigzanymi z wdrozeniem nowych systemow na podstawie rozwigzan legislacyjnych, ktorych wejscie w zycie
finansowo-ksiegowych. przewiduje sie w | kwartale 2025 roku.
129. 25/00 Ministerstwo Zgodnie z przedstawionymi materiatami, w segmencie Przedmiotem konsultacji na obecnym etapie byta koncepcja nowego

Sportu i Turystyki

ma by¢ miejsce na uszczegétowienie w ramach
jednostki, a dodatkowo segment programowy ma
powstawac przy wspotudziale poszczegdlnych
dysponentow. W oparciu o wycinki z prezentacji trudno
jest w petni oszacowac, jakie bedg te dodatkowe
potrzeby w skali dysponenta oraz jakie bedg ostateczne
relacje miedzy segmentami w danej czesci budzetowe;j.
Czy istnieje mozliwos$¢ przyjrzenia sie nowej klasyfikacji
w wymiarze bardziej praktycznym? Np. budzet
konkretnej czesci budzetowej przedstawiony w nowym
ujeciu (na tyle na ile jest to mozliwe na obecnym
etapie)?

systemu klasyfikacyjnego. Zgodnie z informacjami zamieszczonymi

w dokumencie opublikowanym na stronie internetowej Ministerstwa
Finanséw prace nad nowym modelem zarzgdzania budzetem
panstwa (z wykorzystaniem programéw budzetowych) prowadzone
sg obecnie w Ministerstwie. Po ich zakonczeniu przedstawimy do
konsultacji propozycje w tym zakresie. Aspekt praktyczny nowych
rozwigzan bedziemy z kolei prezentowa¢ w trakcie kolejnych
konsultacji i na szkoleniach, ktére bedg jednym z elementéw planu
wdrozenia nowych rozwigzan.
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130. 25/00 Ministerstwo Prosimy o informacje na temat planowanych rozwigzan | Przedmiotem konsultacji na obecnym etapie nie byty zagadnienia
Sportu i Turystyki | technicznych stuzgcych wdrazaniu nowego systemu wdrozeniowe. Trwajg prace nad tymi zagadnieniami, obejmujace

klasyfikacyjnego. Nowa klasyfikacja wymusi na m.in. analize procesdw biznesowych i ich przeprojektowanie,
Ministerstwie Sportu i Turystyki m.in. nowe rozwigzania |z uwzglednieniem wymogu stosowania nowego systemu
w zakresie programéw finansowo-ksiegowych. Czy klasyfikacyjnego. Wyniki tych prac umozliwig przyjecie odpowiedniej
planowane jest stworzenie ujednoliconego programu strategii wdrozenia nowych rozwigzan, zaréwno w odniesieniu do
dla catej administracji? Czy budzet wedtug nowej dalszego wykorzystywania systemu TREZOR, jak i konfiguracji
klasyfikacji dalej bedzie realizowany w ramach systemu | systemodw finansowo-ksiegowych w jednostkach. W dalszej
TREZOR czy bedzie stworzony nowy system? Jakie sg kolejnosci mozliwe bedzie okreslenie specyfikacji dla systemow
plany Ministerstwa Finansow w obszarze IT? informatycznych. A to z kolei umozliwi ocene zakresu niezbednych
Uzasadnienie: Nowy system klasyfikacyjny wydaje sie dostosowari.
duzym wyzwaniem w obszarze technologicznym.
Wydaje sie, ze konieczne jest stworzenie nowych
narzedzi informatycznych, ktére w nowoczesny
i intuicyjny sposéb pozwolg na poruszanie sie
w poszczegblnych tematach ksiegowo-finansowych.
W czasie spotkania online oraz w prezentacjach nie
przedstawiono zadnych planéw w tym temacie.

131. 29/00 Ministerstwo Powazne watpliwosci budzg zapisy odnoszace sie do Przedmiotem konsultacji na obecnym etapie nie byty zagadnienia

Obrony
Narodowej

funkcjonowania systemow finansowo-ksiegowych i ich

komunikacji z ,,Centralnym systemem informatycznym”.

Na str. 63. Koncepcji nowego systemu klasyfikacyjnego
[Koncepcja, tom | — uzup. MF] w podrozdziale 4.9 uzyto
sformutowania ,,dostarczanie biezacej informacji nt.
stanu aktywow i zobowigzan poszczegdlnych funduszy
(...)". Jednoczesnie na str. 153. Koncepcji w rozdziale 9.
okreslono, iz , potrzeby informacyjne oraz sposdb

i czestotliwos$¢ zasilania centralnych systemow
informatycznych danymi ewidencyjnymi z systemoéw
informatycznych funkcjonujgcych w jednostkach
organizacyjnych objetych jednolitym planem kont
zostang zdefiniowane w Ministerstwie Finansow”.

W tym miejscu powstaje watpliwos¢ czy wymogi juz

wdrozeniowe. Trwajg prace nad tymi zagadnieniami, obejmujgce
m.in. analize procesdw biznesowych i ich przeprojektowanie,

z uwzglednieniem wymogu stosowania howego systemu
klasyfikacyjnego. Wyniki tych prac umozliwig przyjecie odpowiedniej
strategii wdrozenia nowych rozwigzan, w tym w odniesieniu do
konfiguracji systemow finansowo-ksiegowych w jednostkach.

W dalszej kolejnosci mozliwe bedzie okreslenie specyfikacji dla
systemow informatycznych. A to z kolei umozliwi ocene zakresu
niezbednych dostosowan tych systemoéow do wprowadzanych zmian.
Biorgc pod uwage, ze finanse publiczne sg jawne, przewidujemy, ze
mozliwe bedzie pozyskiwanie wszystkich danych niezbednych do
zarzadzania finansami publicznymi z systemoéw poszczegdlnych
jednostek. Jezeli jednak zidentyfikowaliscie Paristwo zagadnienia,
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zostaty okreslone oraz w jaki sposéb bedzie rozwigzana | ktére wymagaja przedyskutowania, chetnie przedyskutujemy je
kwestia pozyskiwania danych z systemoéw uzytkowanych |z Paiistwa udziatem.

w sieciach niejawnych?

Uzasadnienie: W Resorcie Obrony Narodowej systemy
finansowo-ksiegowe uzytkowane sg w sieciach
niejawnych (klauzule: zastrzezone, tajne). Z uwagi na
charakter danych dotyczacy przede wszystkim
znajdujgcego sie na ewidencji uzbrojenia i sprzetu
wojskowego, a takze w zakresie specyfiki dziatania SKW
i SWW przekazywanie danych do Centralnego systemu
informatycznego nie moze odbywac sie w sposdb
bezposredni i ciagty, ktéry powodowaé moze ryzyko
przeniesienia danych niejawnych do sieci
niespetniajacych odpowiednich wymogoéw
bezpieczenstwa teleinformatycznego. W opinii MON
niezbednym bedzie wypracowanie rozwigzania w
postaci okreslonego formatu pliku zawierajgcego
niezbedne dla Ministerstwa Finanséw (oraz pozostatych
odbiorcéw) dane oraz czestotliwosc¢ jego przekazywania.

132. 32/00 Ministerstwo W zwigzku ze zmiang systemu klasyfikacyjnego istnieje | Zaktadamy, ze wprowadzenie nowego systemu budzetowego, w tym
Rolnictwa potrzeba dostosowania § 2 pkt 3i § 6 pkt 3 nowego systemu klasyfikacyjnego, pozostanie neutralne w stosunku
i Rozwoju Wsi rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 wrzeénia do ogdlnych rozwigzan dotyczacych np. kontroli zarzadczej. Tym
2010 r. w sprawie planu dziatalnosci i sprawozdania niemniej, na etapie opracowywania przepiséw wprowadzajacych te
z jego wykonania (Dz. U. poz. 1254) oraz wzorow nowe rozwigzania, analizie poddane zostang obecne rozwigzania
zatgcznikdw, do projektowanych zmian lub prawne. W razie takiej potrzeby opracowane zostang odpowiednie
uwzglednienia w nowym systemie klasyfikacyjnym propozycje zmian obowigzujacego stanu prawnego. Dziekujemy za

informacji niezbednych do sporzadzenia dokumentéw zwrdcenie uwagi na te regulacje.
wynikajacych z ww. rozporzadzenia.

Uzasadnienie: Zgodnie z przedmiotowym
rozporzadzeniem Minister kierujgcy dziatem
administracji rzadowej sporzadza czesc B planu
dziatalnosci ministra oraz sprawozdanie z jego
wykonania w oparciu o budzet w uktadzie zadaniowym.
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Przepisy & 2 pkt 3 i § 6 pkt 3 rozporzadzenia méwig
wprost, ze ww. dokumenty zawierajg cele zadan
wskazanych jako priorytetowe w budzecie panstwa
w uktadzie zadaniowym, mierniki okreslajgce stopien ich
realizacji wraz z planowanymi wartosciami oraz
podzadania budzetowe stuzace realizacji tych celow.
Obecnie, budzet w uktadzie zadaniowym zawiera
funkcje, zadania budzetowe wraz z opisem celéw tych
zadan, mierniki stopnia realizacji celéw wraz z
wyjsciowymi i docelowymi ich wartosciami oraz
podzadania budzetowe. Zadania budzetowe wskazane
jako priorytetowe stanowig podstawe do sporzadzenia
ww. planu i sprawozdania w zakresie czesci B.
Natomiast, po zmianach segment programowy bedzie
zawierac ZZZ nazwa zadania / programu/ projektu.
W zwigzku z czym nie bedzie stosownych informacji
w oparciu, o ktére sporzadza sie ww. plan
i sprawozdanie w zakresie czesci B.
133. 34/00 Ministerstwo Czy w zwigzku z ujednoliceniem ewidencji ksiegowe;j Przedmiotem konsultacji na obecnym etapie nie byly zagadnienia
Funduszy planowane jest wprowadzenie jednolitego systemu wdrozeniowe. Trwajg prace nad tymi zagadnieniami, obejmujgce
i Polityki ksiegowego dla wszystkich jednostek? m.in. analize procesdw biznesowych i ich przeprojektowanie,
Regionalnej z uwzglednieniem wymogu stosowania howego systemu
klasyfikacyjnego. Wyniki tych prac umozliwig przyjecie odpowiedniej
strategii wdrozenia nowych rozwigzan, w tym w odniesieniu do
konfiguracji systemow finansowo-ksiegowych w jednostkach.
W dalszej kolejnosci mozliwe bedzie okreslenie specyfikacji dla
systemow informatycznych. A to z kolei umozliwi ocene zakresu
niezbednych dostosowan i podjecie stosownych decyzji.
134. 42/00 Komenda Gtéwna | Czy w zwigzku z reforma klasyfikacji budzetowej Przedmiotem konsultacji na obecnym etapie nie byty zagadnienia

Policji

i jednolitym planem kont mozna spodziewac sie
wspolnego systemu komputerowego? Jezeli tak to czy
bedzie to kompleksowy system zawierajgcy ksiege

wdrozeniowe. Trwajg prace nad tymi zagadnieniami, obejmujgce
m.in. analize procesdw biznesowych i ich przeprojektowanie,
z uwzglednieniem wymogu stosowania nowego systemu
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gtéwng oraz ksiegi pomocnicze (kadry, ptace, klasyfikacyjnego. Wyniki tych prac umozliwig przyjecie odpowiedniej
gospodarka magazynowa, materiaty, niefinansowe strategii wdrozenia nowych rozwigzan, w tym w odniesieniu do
aktywa trwate, rozrachunki, itd.)? konfiguracji systemoéw finansowo-ksiegowych w jednostkach.
W dalszej kolejnosci mozliwe bedzie okreslenie specyfikacji dla
systemow informatycznych. A to z kolei umozliwi ocene zakresu
niezbednych dostosowan i podjecie odpowiednich decyzji w tym
zakresie.
135. 45/00 Ministerstwo Jaki jest plan odnosnie do obecnie wykorzystywanych / | Przedmiotem konsultacji na obecnym etapie nie byty zagadnienia
Spraw wdrazanych przez jednostki systemdw finansowo- wdrozeniowe. Trwajg prace nad tymi zagadnieniami, obejmujace
Zagranicznych ksiegowych — czy jednostki te zostang zobligowane do m.in. analize proceséw biznesowych i ich przeprojektowanie,
zmiany / modyfikacji swoich systemow, czy tez system z uwzglednieniem wymogu stosowania nowego systemu
dla wszystkich jednostek zostanie dostarczony przez klasyfikacyjnego. Wyniki tych prac umozliwig przyjecie odpowiedniej
Ministerstwo Finansow? Czy ten system powinien strategii wdrozenia nowych rozwigzan, zaréwno w odniesieniu do
komunikowac sie, wspodtpracowac i przekazywac na dalszego wykorzystywania systemu TREZOR, jak i konfiguracji
biezgco dane do systemu centralnego? systemow finansowo-ksiegowych w jednostkach. W dalszej
Uzasadnienie: Koncepcja, tom |, str. 13, 63, 154 kolejnosci mozliwe bedzie okreslenie specyfikacji dla systemow
informatycznych. A to z kolei umozliwi ocene zakresu niezbednych
dostosowan i podjecie odpowiednich decyzji w tym zakresie.
136. 46/00 Ministerstwo Jakim aktem prawnym bedzie wprowadzony jednolity Wprowadzenie jednolitego planu kont dla wszystkich jednostek

Zdrowia

dla wszystkich jednostek sektora plan kont i jaki poziom
szczegotowosci bedg zawierac opisy kont
uwzgledniajgce specyfike wszystkich jednostek sektora?
Uzasadnienie: Obecnie jednostki sektora stosujg ustawe
o rachunkowosci i rozwigzania specyficzne dla
niektorych jednostek sg w aktach wykonawczych do
ustawy o finansach publicznych badz w przepisach
systemowych tworzacych jednostki sektora.

sektora finansow publicznych wymaga zmian prawnych

o charakterze ustawowym. Ich konsekwencjg bedg rowniez zmiany
aktéw prawnych o charakterze podustawowym (odpowiednich
rozporzadzen). Propozycje klasyfikacji zostaty opracowane przy
zatozeniu, ze obejmujg one odpowiednio szeroki zakres dziatalnosci
jednostek zobowigzanych do stosowania tych rozwigzan. Nie oznacza
to jednak, ze kazda jednostka bedzie stosowata wszystkie mozliwe
klasyfikacje w kazdym z segmentéw. Prowadzone konsultacje

z interesariuszami majg na celu identyfikacje tych kont (lub innych
klasyfikacji, np. tytutow zdarzen gospodarczych), ktore wystepuja
w jednostce, a ktdre nie znalazty sie w zaprezentowanych przez
Ministerstwo Finansow tabelach. Jezeli zidentyfikowaliscie Paristwo
takie pozycje, prosimy o przekazanie nam tych informacji.
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137. 46/00 Ministerstwo Jaka bedzie rola jednostek sektora w testowaniu? Testowanie zasadniczo obejmuje testy zza biurka oraz testy
Zdrowia Uzasadnienie: Z przestanych prezentacji nie wynika na | W $rodowisku rzeczywistym. Na obecnym etapie przedmiotem
czym maja polegac testy i w jaki sposob testowanie ma | konsultacji byta koncepcja nowego systemu klasyfikacyjnego oraz
sie odbywac. struktura klasyfikacji szczegétowych w niektérych segmentach.
Prowadzone konsultacje z interesariuszami maja na celu
identyfikacje tych kont (lub innych klasyfikacji, np. tytutéw zdarzen
gospodarczych), ktére wystepujg w jednostce, a ktére nie znalazty sie
w zaprezentowanych przez Ministerstwo Finansow tabelach. Jezeli
zidentyfikowaliscie Panstwo takie pozycje, prosimy o przekazanie
nam tych informacji.
138. 46/00 Ministerstwo Czy planowane wejscie w zycie nowych przepisow Tabela 33 okresla gtdwne etapy wdrazania nowego systemu
Zdrowia ustawy o finansach publicznych wigze sie z okresleniem | klasyfikacyjnego. Szczegétowe terminy zostang okreslone
2-letniego vacatio legis, w ktérym to okresie jednostki w przepisach wprowadzajgcych nowy system budzetowy.
beda podejmowac dziatania okreslone w pkt. 6 i 7 tabeli
33?
Uzasadnienie: Tabela 33. Gtdwne etapy wdrazania
nowego systemu klasyfikacyjnego (Koncepcja, tom I).
139. 61/00 Urzad Patentowy | Wprowadzenie nowej klasyfikacji budzetowej Przedmiotem konsultacji na obecnym etapie nie byty zagadnienia
RP i jednolitego planu kont, wymusi na jednostkach wdrozeniowe. Trwajg prace nad tymi zagadnieniami, obejmujace
objetych tg reformg zmiany programu finansowo m.in. analize procesdw biznesowych i ich przeprojektowanie,
ksiegowego, a to sg koszty — kto je poniesie, czy z uwzglednieniem wymogu stosowania nowego systemu
przewidziane sg srodki dla jednostek na wprowadzenie | klasyfikacyjnego. Wyniki tych prac umozliwig przyjecie odpowiedniej
tej reformy? strategii wdrozenia nowych rozwigzan, zaréwno w odniesieniu do
dalszego wykorzystywania systemu TREZOR, jak i konfiguracji
systemow finansowo-ksiegowych w jednostkach. W dalszej
kolejnosci mozliwe bedzie okreslenie specyfikacji dla systemow
informatycznych. A to z kolei umozliwi ocene zakresu niezbednych
dostosowan, kosztéw tych dostosowan i podjecie decyzji o sposobie
pokrycia tych kosztow.
140. 64/00 Gtéwny Urzad Czy przewidziane sg spotkania (ewentualnie Tak, takie spotkania sg przewidywane. Ich terminy zostang okreslone
Miar prezentacje), na ktérych bedg przekazywane informacje | w planie wdrozenia.

oraz przyktady zastosowania nowego systemu
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klasyfikacyjnego w odniesieniu do typowych operacji
gospodarczych?
Uzasadnienie: Przedstawienie sposobu ujecia wedtug
nowego systemu klasyfikacyjnego, np. listy ptac
i ptatnosci z tytutu powyzszego, utatwi zidentyfikowanie
dodatkowych potrzeb informacyjnych jednostki oraz
pozwoli na gtebsze poznanie sposobu ewidencji wedtug
nowego systemu klasyfikacyjnego.
141. 64/00 Gtéwny Urzad Czy Ministerstwo Finanséw rozwaza zakup i wdrozenie | Przedmiotem konsultacji na obecnym etapie nie byty zagadnienia
Miar nowego systemu finansowo-ksiegowego, z ktérego wdrozeniowe. Trwajg prace nad tymi zagadnieniami, obejmujace
korzystatyby wszystkie jednostki budzetowe, m.in. analize procesdw biznesowych i ich przeprojektowanie,
analogicznie jak to jest w przypadku systemu TREZOR z uwzglednieniem wymogu stosowania nowego systemu
(Informatyczny System Obstugi Budzetu Paristwa)? klasyfikacyjnego. Wyniki tych prac umozliwig przyjecie odpowiedniej
Uzasadnienie: Taki sam system dla wszystkich jednostek strategii wdrozenia nowych rozwigzan, zaréwno w odniesieniu do
budzetowych, uwzgledniajacy nowy system dalszego wykorzystywania systemu TREZOR, jak i konfiguracji
klasyfikacyjny i wyczerpujacy wszystkie potrzeby systemoéw finansowo-ksiegowych w jednostkach. W dalszej
informacyjne Ministerstwa Finansow. kolejnosci mozliwe bedzie okreslenie specyfikacji dla systemoéw
informatycznych. A to z kolei umozliwi ocene zakresu niezbednych
dostosowan, kosztéw tych dostosowan i podjecie decyzji o sposobie
pokrycia tych kosztéw.
142. 64/00 Gtéwny Urzad Czy Ministerstwo Finanséw przewiduje przekazanie Przedmiotem konsultacji na obecnym etapie nie byty zagadnienia

Miar

jednostkom dodatkowych srodkéw na modyfikacje /
dostosowanie systemoéw ksiegowych do nowego
systemu klasyfikacyjnego?

Uzasadnienie: W ocenie Gtéwnego Urzedu Miar
wprowadzenie zmian zwigzanych z nowym systemem
klasyfikacyjnym wigze sie z duzymi wydatkami (na
podstawie dotychczasowych kosztéw zamawianych
modyfikacji systemu). Wstepne i wyjSciowe kwoty
wydatkow przekazane Gtéwnemu Urzedowi Miar
Ministerstwo Finansow na lata 2023-2025 nie pozwalaja,

wdrozeniowe. Trwajg prace nad tymi zagadnieniami, obejmujace
m.in. analize procesdw biznesowych i ich przeprojektowanie,

z uwzglednieniem wymogu stosowania howego systemu
klasyfikacyjnego. Wyniki tych prac umozliwig przyjecie odpowiedniej
strategii wdrozenia nowych rozwigzan, zaréwno w odniesieniu do
dalszego wykorzystywania systemu TREZOR, jak i konfiguracji
systemow finansowo-ksiegowych w jednostkach. W dalszej
kolejnosci mozliwe bedzie okreslenie specyfikacji dla systemow
informatycznych. A to z kolei umozliwi ocene zakresu niezbednych
dostosowan, kosztéw tych dostosowan i podjecie decyzji o sposobie
pokrycia tych kosztow.
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aby w jakikolwiek sposéb zabezpieczy¢ srodki na
dostosowanie systemu ksiegowego.

143.

64/00

Gtéwny Urzad
Miar

Kiedy Ministerstwo Finanséw przewiduje opracowanie
ostatecznej wersji zmian w przepisach w zakresie
nowego systemu klasyfikacyjnego —ile czasu bedg miaty
jednostki na dostosowanie systemu ksiegowego? Czy
przewidywany jest okres przejsciowy pomiedzy
obecnymi regulacjami a regulacjami docelowymi

w kontekscie dostosowania systemow ksiegowych do
nowego systemu klasyfikacyjnego?

Uzasadnienie: Wykonawca sytemu ksiegowego
uzywanego w Gtéwnym Urzedzie Miar obstuguje
réwniez wiele innych jednostek (o réznej specyfice

i konfiguracji sytemu) i istnieje ryzyko, ze na
wprowadzenie zmian w kazdej jednostce bedzie
potrzebowat duzo czasu (spietrzenie zlecen z wielu
jednostek) — szacunkowo nalezy zatozy¢ czas realizacji 1-
2 lata.

Ostateczna wersja zmian w przepisach zostanie opracowana w
terminach umozliwiajacych ich wejscie w zycie w | kwartale 2025 r.
W przepisach tych zostang rowniez okreslone terminy wdrazania
nowych rozwigzan.

144.

71/00

Urzad Transportu
Kolejowego

Czy byta préba oceny skutkéw finansowych
dostosowania systemoéw informatycznych kadrowo-
ptacowych i finansowo-ksiegowych przez poszczegdlne
jednostki sektora finanséw publicznych?

Uzasadnienie: Systemy ERP wymagajg obstugi
wyspecjalizowanych w tym zakresie specjalistow
(informatykdéw z wiedzg z zakresu rachunkowosci).
Jednostki za aktualizacje i ustugi serwisowe ponoszg
duze koszty. Dostosowanie stosowanych systemow
informatycznych przez jednostki do nowego systemu
klasyfikacyjnego oznacza praktycznie nowe
zaprogramowanie systemow, w tym wprowadzenie
nowych automatow ksiegowania (spowodowane zmiang
kont syntetycznych i ich funkcji).

Przedmiotem konsultacji na obecnym etapie nie byty zagadnienia
wdrozeniowe. Trwajg prace nad tymi zagadnieniami, obejmujace
m.in. analize procesdw biznesowych i ich przeprojektowanie,

z uwzglednieniem wymogu stosowania nowego systemu
klasyfikacyjnego. Wyniki tych prac umozliwig przyjecie odpowiedniej
strategii wdrozenia nowych rozwigzan, zaréwno w odniesieniu do
dalszego wykorzystywania systemu TREZOR, jak i konfiguracji
systemow finansowo-ksiegowych w jednostkach. W dalszej
kolejnosci mozliwe bedzie okreslenie specyfikacji dla systemow
informatycznych. A to z kolei umozliwi ocene zakresu niezbednych
dostosowan, kosztéw tych dostosowarn i podjecie decyzji o sposobie
pokrycia tych kosztéw.
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145. 71/00 Urzad Transportu | Czy ewentualnie szacowany koszt dostosowan Przedmiotem konsultacji na obecnym etapie nie byty zagadnienia
Kolejowego poszczegdlnych systemow nie bedzie wyzszy od wdrozeniowe. Trwajg prace nad tymi zagadnieniami, obejmujace
opracowania jednolitej platformy dla wszystkich m.in. analize procesdw biznesowych i ich przeprojektowanie,
jednostek? z uwzglednieniem wymogu stosowania nowego systemu
Uzasadnienie: Jednostki nie dadzg rady dokona¢ zmian klasyfikacyjnego. Wyniki tych prac umozliwig przyjecie odpowiedniej
w ramach posiadanych / przyznanych érodkéw na strategii wdrozenia nowych rozwigzan, zaréwno w odniesieniu do
prowadzenie dziatalnosci. Niezbedne beda dodatkowe dalszego wykorzystywania systemu TREZOR, jak i konfiguracji
¢rodki. systemow finansowo-ksiegowych w jednostkach. W dalszej
kolejnosci mozliwe bedzie okreslenie specyfikacji dla systemow
informatycznych. A to z kolei umozliwi ocene zakresu niezbednych
dostosowan, kosztéw tych dostosowan i podjecie decyzji o sposobie
pokrycia tych kosztéw.
146. 71/00 Urzad Transportu | Czy system BUZA zostanie wiaczony do nowego systemu | Nowy system klasyfikacyjny zastapi dotychczasowg klasyfikacje
Kolejowego informatycznego - platformy dla wszystkich jednostek? | budzetowg (TREZOR) i uktad zadaniowy (TEZOR BZ, tzw. BUZA). Dane
Uzasadnienie: Rezygnacja z przenoszenia danych bedg gromadzone z zastosowaniem klasyfikacji poszczegdlnych
z systemu do systemu. segmentow i nie bedzie potrzeby korzystania z narzedzia BUZA.
147. 71/00 Urzad Transportu | Czy system informatyczny Trezor nie powinien stanowi¢ | Przedmiotem konsultacji na obecnym etapie nie byty zagadnienia
Kolejowego integralnej czesci nowego systemu informatycznego, tak | wdrozeniowe. Trwajg prace nad tymi zagadnieniami, obejmujace
aby od razu wykonywa¢ w nim prace dotyczace m.in. analize procesdw biznesowych i ich przeprojektowanie,
planowania, zamawiania Srodkéw, sprawozdawczosci? z uwzglednieniem wymogu stosowania howego systemu
Uzasadnienie: Rezygnacja z przenoszenia danych klasyfikacyjnego. Wyniki tych prac umozliwig przyjecie odpowiedniej
z systemu do systemu. strategii wdrozenia nowych rozwiazan, zaréwno w odniesieniu do
dalszego wykorzystywania systemu TREZOR, jak i konfiguracji
systemow finansowo-ksiegowych w jednostkach. W dalszej
kolejnosci mozliwe bedzie okreslenie specyfikacji dla systemow
informatycznych. A to z kolei umozliwi ocene zakresu niezbednych
dostosowan, kosztéw tych dostosowan i podjecie decyzji o sposobie
pokrycia tych kosztow.
148. 71/00 Urzad Transportu | Czy bedzie opracowana jednolita dla wszystkich Przedmiotem konsultacji na obecnym etapie nie byty zagadnienia

Kolejowego

jednostek platforma z uniwersalnym systemem
zarzadzania finansami i prowadzenia rachunkowosci, bez

wdrozeniowe. Trwajg prace nad tymi zagadnieniami, obejmujgce
m.in. analize procesdw biznesowych i ich przeprojektowanie,
z uwzglednieniem koniecznosci stosowania nowego systemu
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dokonywania kosztownych i pracochtonnych zmian klasyfikacyjnego. Wyniki tych prac umozliwig przyjecie odpowiedniej
w posiadanych systemach informatycznych? strategii wdrozenia nowych rozwigzan, zaréwno w odniesieniu do
Uzasadnienie: Wszystkie jednostki beda musiaty dalszego wykorzystywania systemu TREZOR, jak i konfiguracji
dokona¢ przeksztatcenia bilansu zamkniecia i otwarcia. | Systemow finansowo-ksiggowych w jednostkach. W dalszej
Przeksztatconym bilansem mozna by rozpoczaé kolejnosci mozliwe bedzie okreslenie specyfikacji dla systemow
ewidencje w nowej platformie. informatycznych. A to z kolei umozliwi ocene zakresu niezbednych
dostosowan, kosztéw tych dostosowan i podjecie decyzji o sposobie
pokrycia tych kosztéw.
149. 72/00 Kasa Rolniczego | Jaki czas bedzie miata jednostka na wdrozenie W tabeli 33 w dokumencie koncepcyjnym zaprezentowane zostaty
Ubezpieczenia planowanych zmian nowego systemu klasyfikacyjnego gtéwne etapy wdrazania nowego systemu klasyfikacyjnego.
Spotecznego w systemie informatycznym dedykowanym do obstugi Konkretne terminy wprowadzania poszczegélnych zmian zostang
ksiegowosci w KRUS? okreslone w projekcie ustawy wprowadzajgcej nowy system
Uzasadnienie: Art. 9 ustawy o finansach publicznych budzetowy.
150. 85/06 Lubelski Urzgd Prezentacja nowego systemu klasyfikacyjnego na Na spotkaniu 23 czerwca 2022 r. koncepcja nowego systemu
Wojewddzki spotkaniu on-line w dniu 23 czerwca 2022 roku byta na | zaprezentowana zostata po raz pierwszy. Dlatego skoncentrowalismy
zbyt ogdélnym poziomie, brakowato przyktadéw, studium | sie na zagadnieniach ogdlnych, nie wchodzac w szczegéty.
przypadku itp. W dalszych pracach przewidujemy kolejne spotkania
z interesariuszami zewnetrznymi, w trakcie ktérych zaprezentowane
zostang przyktady zastosowania nowego systemu klasyfikacyjnego.
151. 85/06 Lubelski Urzad Jak bedzie wyglagdato wdrozenie systemu z punktu Przedmiotem konsultacji na obecnym etapie nie byty zagadnienia
Wojewddzki widzenia urzedéw wojewddzkich? wdrozeniowe. Trwajg prace nad tymi zagadnieniami, obejmujace
m.in. analize proceséw biznesowych i ich przeprojektowanie,
z uwzglednieniem wymogu stosowania nowego systemu
klasyfikacyjnego, w tym réwniez w urzedach wojewddzkich. Wyniki
tych prac umozliwig przyjecie odpowiedniej strategii wdrozenia
nowych rozwigzan.
152. 85/06 Lubelski Urzad Czy po wdrozeniu nowego systemu klasyfikacyjnego Przedmiotem konsultacji na obecnym etapie nie byty zagadnienia

Wojewddzki

system Trezor bedzie nadal obstugiwat planowanie

i wykonywanie budzetu panstwa? Czy przewiduje sie
rozszerzenie Trezora o zarzadzanie funduszami
pozabudzetowymi?

wdrozeniowe. Trwajg prace nad tymi zagadnieniami, obejmujgce
m.in. analize procesdw biznesowych i ich przeprojektowanie,

z uwzglednieniem wymogu stosowania nowego systemu
klasyfikacyjnego. Wyniki tych prac umozliwig przyjecie odpowiedniej
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strategii wdrozenia nowych rozwigzan, zaréwno w odniesieniu do
dalszego wykorzystywania systemu TREZOR, jak i konfiguracji
systemow finansowo-ksiegowych w jednostkach. W dalszej
kolejnosci mozliwe bedzie okreslenie specyfikacji dla systemow
informatycznych. A to z kolei umozliwi ocene zakresu niezbednych
dostosowan, kosztéw tych dostosowan i podjecie decyzji o sposobie
pokrycia tych kosztow.

153.

85/06

Lubelski Urzad
Wojewddzki

Czy bedzie tzw. , okres przejsciowy” w czasie ktérego
beda funkcjonowac réwnoczesnie dotychczasowy i nowy
system?

Zaktadamy, ze zmiany zostang wprowadzone w taki sposdb, ze
bedzie funkcjonowac w tym samym czasie tylko jeden system.
Budzet w zadnym roku budzetowym nie powinien by¢ realizowany
w dwoch réznych systemach budzetowych i informatycznych
jednoczesnie. Oznaczatoby to nieakceptowalne problemy zaréwno
w pracy jednostek objetych nowym systemem, jak i w Ministerstwie
Finanséw. Jest natomiast mozliwe przyjecie rozwigzania, w ktdrym
ewidencja i rozliczenia danego roku budzetowego korczone sg na
dotychczasowych zasadach oraz w ,,starym” systemie.

154.

85/06

Kuratorium
Oswiaty
w Lublinie

[Segment Zrédet finansowania — uzup. MF] Istnieje
potrzeba uczestnictwa w szkoleniach i konsultacjach.

Uzasadnienie: Niejasnos$¢ dziatania systemu.

Dziekujemy za zwrdcenie uwagi na zagadnienie szkole. W planie
wdrozenia zaproponujemy odpowiednie terminy na rézne dziatania
wdrozeniowe, w tym szkolenia. Prace nad nowymi rozwigzaniami
beda kontynuowane, bedzie wiec mozliwe zgtaszanie kolejnych
ewentualnych uwag. JesteSmy réwniez otwarci na przekazywanie
propozycji rozwigzan w zakresie zagadnien, ktore obecnie nie zostaty
zidentyfikowane lub nie zostaty rozstrzygniete.

155.

85/06

Kuratorium
Oswiaty
w Lublinie

[Segment ekonomiczny — uzup. MF] Istnieje potrzeba
uczestnictwa w szkoleniach i konsultacjach dla
pracownikéw dziatéw finansowo-ksiegowych.

Uzasadnienie: Niejasno$¢ dziatania systemu.

Dziekujemy za zwrdcenie uwagi na zagadnienie szkoled. W planie
wdrozenia zaproponujemy odpowiednie terminy na rézne dziatania
wdrozeniowe, w tym szkolenia. Prace nad nowymi rozwigzaniami
beda kontynuowane, bedzie wiec mozliwe zgtaszanie kolejnych
ewentualnych uwag. JesteSmy réwniez otwarci na przekazywanie
propozycji rozwigzan w zakresie zagadnien, ktdre obecnie nie zostaty
zidentyfikowane lub nie zostaty rozstrzygniete.
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156.

85/06

Kuratorium
Oswiaty
w Lublinie

Czy dostaniemy gotowy produkt przygotowany do
uzytkowania w dziatach finansowo-ksiegowych?

Uzasadnienie: Przetestowanie gotowego nowego
produktu w dziale finansowo-ksiegowym.

Przedmiotem konsultacji na obecnym etapie nie byty zagadnienia
wdrozeniowe. Trwajg prace nad tymi zagadnieniami, obejmujace
m.in. analize procesdw biznesowych i ich przeprojektowanie,

z uwzglednieniem wymogu stosowania nowego systemu
klasyfikacyjnego. Wyniki tych prac umozliwig przyjecie odpowiedniej
strategii wdrozenia nowych rozwigzan, zaréwno w odniesieniu do
dalszego wykorzystywania systemu TREZOR, jak i konfiguracji
systemow finansowo-ksiegowych w jednostkach. W dalszej
kolejnosci mozliwe bedzie okreslenie specyfikacji dla systemow
informatycznych. A to z kolei umozliwi ocene zakresu niezbednych
dostosowan, kosztéw tych dostosowan i podjecie decyzji o sposobie
pokrycia tych kosztéw.

157.

85/06

Kuratorium
Oswiaty
w Lublinie

[Segment ekonomiczny — uzup. MF] Istnieje potrzeba
uczestnictwa w szkoleniach i konsultacjach dla
pracownikéw planujgcych budzet?

Uzasadnienie: Niejasnos¢ dziatania systemu.

Dziekujemy za zwrdcenie uwagi na zagadnienie szkole. W planie
wdrozenia zaproponujemy odpowiednie terminy na rézne dziatania
wdrozeniowe, w tym szkolenia. Prace nad nowymi rozwigzaniami
beda kontynuowane, bedzie wiec mozliwe zgtaszanie kolejnych
ewentualnych uwag. JesteSmy réwniez otwarci na przekazywanie
propozycji rozwigzan w zakresie zagadnien, ktore obecnie nie zostaty
zidentyfikowane lub nie zostaty rozstrzygniete.

158.

85/06

Kuratorium
Oswiaty
w Lublinie

[Segment programowy — uzup. MF] Istnieje potrzeba
uczestnictwa w szkoleniach i konsultacjach.

Uzasadnienie: Niejasnos$¢ dziatania systemu.

Dziekujemy za zwrdcenie uwagi na zagadnienie szkoleA. W planie
wdrozenia zaproponujemy odpowiednie terminy na rézne dziatania
wdrozeniowe, w tym szkolenia. Prace nad nowymi rozwigzaniami
beda kontynuowane, bedzie wiec mozliwe zgtaszanie kolejnych
ewentualnych uwag. JesteSmy réwniez otwarci na przekazywanie
propozycji rozwigzan w zakresie zagadnien, ktore obecnie nie zostaty
zidentyfikowane lub nie zostaty rozstrzygniete.

159.

85/06

Kuratorium
Oswiaty
w Lublinie

Czy bedg szkolenia dla 0séb obstugujgcych programy
finansowo-ksiegowe?

Uzasadnienie: Niejasno$¢ obstugi nowego systemu
klasyfikacyjnego.

Tak, szkolenia stanowig niezbedny element dziatann wdrozeniowych.
W planie wdrozenia zaproponujemy odpowiednie terminy na rézne
dziatania wdrozeniowe, w tym szkolenia.
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160. 85/06 Panstwowa Brak uwag odnosnie do tresci merytorycznej [dot. Dziekujemy za zwrdcenie uwagi na to zagadnienie. W planie
Inspekcja segmentu administracyjnego — uzup. MF], potrzeba wdrozenia zaproponujemy odpowiednie terminy na rézne dziatania
Sanitarna szkolen. wdrozeniowe, w tym szkolenia.

Wojewédztwa Uzasadnienie: Za pomocg unikatowych kodéw

Lubelskiego identyfikowat bedzie dang jednostke organizacyjna, jej
typ, usytuowanie w hierarchii jednostek, wyodrebnione
organizacyjnie jednostki, oraz okreslat bedzie
uprawnienia dysponentow w zakresie administrowania
zasobami.

161. 85/06 Panstwowa Brak uwag odnosnie do treéci merytorycznej [dot. Dziekujemy za zwrdcenie uwagi na to zagadnienie. W planie
Inspekcja segmentu zrddet finansowania — uzup. MF], potrzeba wdrozenia zaproponujemy odpowiednie terminy na rézne dziatania
Sanitarna szkolen. wdrozeniowe, w tym szkolenia.

Wojewc?dztwa Uzasadnienie: Okres$li pochodzenie $rodkéw

Lubelskiego finansowych (rezerwy celowe, fundusze), umozliwi
monitorowanie ich wykorzystania; zastgpi klasyfikacje
paragrafowg - czwartg cyfre paragrafu.

162. 85/06 Panstwowa [Pozostate segmenty — uzup. MF] Potrzeba szkolen. Dziekujemy za zwrdcenie uwagi na to zagadnienie. W planie
Inspekcja Uzasadnienie: Konieczne celem identyfikacji wdrozenia zaproponujemy odpowiednie terminy na rézne dziatania
sanitarna kontrahentdw, a takze nadawanie dodatkowych cech wdrozeniowe, w tym szkolenia.

Wojewddztwa danym zawartym w segmentach podstawowych.
Lubelskiego

163. 85/06 Panstwowa [Relacje pomiedzy segmentami — uzup. MF] Potrzeba Dziekujemy za zwrdcenie uwagi na to zagadnienie. W planie
Inspekcja szkolen. wdrozenia zaproponujemy odpowiednie terminy na rézne dziatania
San.itarna Uzasadnienie: System powinien zapewni¢ mozliwo$¢ wdrozeniowe, w tym szkolenia.

WOJeW‘?dtha zbierania i segregacji danych z poszczegdinych
Lubelskiego segmentéw. Mozliwoé¢ tworzenia réznorodnych

zestawien, celem uzgodnienia prawidtowosci
wprowadzanych do systemu danych.
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164. 85/06 Panstwowa Wdrazanie systemu powinno zacza¢ sie odpowiednio Dziekujemy za zwrdcenie uwagi na to zagadnienie. W planie
Inspekcja wczesniej, aby jednostki miaty czas na szczegétowe wdrozenia zaproponujemy odpowiednie terminy na rézne dziatania
Sanitarna zapoznanie sie z systemem i przetestowac jego wdrozeniowe, w tym szkolenia.
Wojewddztwa funkcjonowanie.
Lubelskiego
165. 85/06 Wojewddzki Czy w zwigzku z wprowadzeniem nowego systemu Przedmiotem konsultacji na obecnym etapie nie byty zagadnienia
Inspektorat klasyfikacyjnego konieczna bedzie zmiana wdrozeniowe. Trwajg prace nad tymi zagadnieniami, obejmujace
Ochrony Roélin oprogramowania ksiegowego? Kto poniesie koszty m.in. analize proceséw biznesowych i ich przeprojektowanie,
i Nasiennictwa ewentualnego zakupu programow ksiegowych? z uwzglednieniem wymogu stosowania nowego systemu
w Lublinie klasyfikacyjnego. Wyniki tych prac umozliwig przyjecie odpowiedniej
strategii wdrozenia nowych rozwigzan, zaréwno w odniesieniu do
dalszego wykorzystywania systemu TREZOR, jak i konfiguracji
systemow finansowo-ksiegowych w jednostkach. W dalszej
kolejnosci mozliwe bedzie okreslenie specyfikacji dla systemow
informatycznych. A to z kolei umozliwi ocene zakresu niezbednych
dostosowan, kosztéw tych dostosowan i podjecie decyzji o sposobie
pokrycia tych kosztow.
166. 85/10 tédzki Urzad Zakres danych przekazanych podczas prezentacji on-line | Na spotkaniu 23 czerwca 2022 r. koncepcja nowego systemu
Wojewddzki byt niewystarczajacy. W celu jasnego przekazania zaprezentowana zostata po raz pierwszy. Dlatego skoncentrowalismy
opracowanej koncepcji zasadnym jest oméwienie sie na zagadnieniach ogdlnych, nie wchodzgc nadmiernie w szczegoty
poszczegdlnych elementéw nowego systemu na prezentowanych rozwigzan. W dalszych pracach przewidujemy
konkretnych przyktadach przeptywoéw srodkéw — od kolejne spotkania z interesariuszami zewnetrznymi, w trakcie ktérych
przekazania sSrodkéw przez poszczegdlnych zaprezentowane zostang przyktady zastosowania nowego systemu
dysponentow po wydatek dysponenta Ill stopnia klasyfikacyjnego.
z uwzglednieniem zrddta finansowania.
Uzasadnienie: Wiedza niezbedna do wdrozenia i biezacej
pracy
167. 85/10 tédzki Urzad Czy w zwigzku z wprowadzeniem nowego systemu Przedmiotem konsultacji na obecnym etapie nie byty zagadnienia

Wojewddzki

klasyfikacyjnego jednostki sektora finanséw publicznych
otrzymajg dedykowane $rodki na przebudowe systeméw
finansowo-ksiegowych?

wdrozeniowe. Trwajg prace nad tymi zagadnieniami, obejmujgce
m.in. analize procesdw biznesowych i ich przeprojektowanie,

z uwzglednieniem wymogu stosowania howego systemu
klasyfikacyjnego. Wyniki tych prac umozliwig przyjecie odpowiedniej
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Czy rozwazany jest zakup nowych technologii na strategii wdrozenia nowych rozwigzan, zaréwno w odniesieniu do
poziomie centralnym? dalszego wykorzystywania systemu TREZOR, jak i konfiguracji
Czy zostanie opracowana ogdlna specyfikacja systemow finansowo-ksiegowych w jednostkach. W dalszej
programéw finansowo-ksiegowych? kolejnosci mozliwe bedzie okreslenie specyfikacji dla systemow
Uzasadnienie: Przeprowadzenie reformy systemu informatycznych.
budzetowego nie bedzie mozliwe bez jednoczesne;j
inwestycji w infrastrukture IT oraz zakupu
nowoczesnych systemow finansowo-ksiegowych lub
przebudowy istniejgcych.
168. 85/14 Mazowiecki Czy bedzie jeden program finansowo-ksiegowy Przedmiotem konsultacji na obecnym etapie nie byty zagadnienia
Urzad obowigzujacy wszystkie jednostki? Jezeli nie, to czy wdrozeniowe. Trwajg prace nad tymi zagadnieniami, obejmujace
Wojewddzki bedzie i jak dtugi bedzie okres na dostosowanie m.in. analize procesdw biznesowych i ich przeprojektowanie,
programéw do nowych wymagan? z uwzglednieniem wymogu stosowania nowego systemu
klasyfikacyjnego. Wyniki tych prac umozliwig przyjecie odpowiedniej
strategii wdrozenia nowych rozwigzan, zaréwno w odniesieniu do
dalszego wykorzystywania systemu TREZOR, jak i konfiguracji
systemow finansowo-ksiegowych w jednostkach. W dalszej
kolejnosci mozliwe bedzie okreslenie specyfikacji dla systemow
informatycznych.
Jednostki organizacyjne, ktore nie zgtosity uwag lub zastrzegty mozliwos¢ zgtoszenia uwag dodatkowych w terminie pézniejszym
1. 24 Ministerstwo Departament Finansowy Ministerstwa Kultury Dziekujemy za przekazanie stanowiska.
Kultury i Dziedzictwa Narodowego nie zgtasza uwag oraz
i Dziedzictwa komentarzy.
Narodowego
2. 37 Ministerstwo Jednoczesnie chcemy podkresli¢, iz z uwagi na sezon Dziekujemy za przekazanie stanowiska. Prace nad nowymi

Sprawiedliwosci

urlopowy oraz intensyfikacje prac nad projektem
budzetu na rok 2023 przesytane uwagi sg bardzo
wstepne (dotyczg gtdwnie czesci 15) i na dalszym etapie
prac nad nowym systemem klasyfikacji zastrzegamy
sobie prawo do zgtaszania kolejnych uwag oraz
ewentualnych propozycji rozwigzan.

rozwigzaniami bedg kontynuowane, bedzie wiec mozliwe zgtaszanie
kolejnych ewentualnych uwag. Jestesmy réwniez otwarci na
przekazywanie propozycji rozwigzan w zakresie zagadnien, ktére
obecnie nie zostaty zidentyfikowane lub nie zostaty rozstrzygniete.
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Wyjasnienia MF

58

Gtéwny Urzad
Statystyczny

Departament Administracyjno-Budzetowy na biezgcym
etapie nie zgtasza uwag do przekazanych przez
Ministerstwo Finanséw dokumentoéw.

Dziekujemy za przekazanie stanowiska.
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