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Rada Miejska Debna
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z2025r.poz. 1153).

stwierdzam niewaznosc¢

uchwaty Nr XV1/126/2025 Rady Miejskiej Debna z dnia 27 sierpnia 2025 r. w sprawie
zmiany uchwaty Nr XXXVI1/296/2021 Rady Miejskiej Debna z dnia 27 maja 2021 r.w
sprawie uchwalenia ,Wieloletniego planu Rozwoju i Modernizacji Urzqdzers Wodociggowych
i Urzgdzen Kanalizacyjnych Gminy Debno na lata 2021 — 2025”.

Uzasadnienie

Dnia 27 sierpnia 2025 r. Rada Miejska Debna podjeta uchwate Nr XV1/126/2025 w
sprawie zmiany uchwaty Nr XXXVI11/296/2021 Rady Miejskiej Debna z dnia 27 maja 2021 r.
w sprawie uchwalenia ,Wieloletniego planu Rozwoju i Modernizacji Urzqdzen
Wodociggowych i Urzqdzen Kanalizacyjnych Gminy Debno na lata 2021 — 2025”.

Akt ten wptynat do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie dnia
29 sierpnia 2025r.

Materialnoprawng podstawe podjecia ww. uchwaty stanowi art. 21 ust. 1 ustawy o
zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekéw? (dalej: ustawa),
zgodnie z ktérym Przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne opracowuje wieloletni plan
rozwoju i modernizacji urzqdzen wodociggowych i urzqdzen kanalizacyjnych bedqcych w jego
posiadaniu, zwany dalej "planem oraz art. 21 ust. 5 ww. aktu, w swietle ktérego Plan
spetniajgcy warunki okreslone w ust. 3 rada gminy uchwala w terminie 3 miesiecy od dnia
przedtozenia planu wéjtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta).

Majac na wzgledzie powyzsze, nie budzi watpliwosci uprawnienie organu stanowiacego
gminy do podjecia uchwaty w oparciu o ww. regulacje. Nalezy mie¢ jednak na uwadze,
ze art. 21 ust. 5 ustawy uzaleznia mozliwos¢ uchwalenia planu, a co za tym idzie
réwniez wprowadzenia zmian w przyjetym planie, od spetnienia dwdch warunkéw: po
pierwsze plan powinien by¢ zgodny z kierunkami rozwoju gminy okreslonymi w strategii
rozwoju gminy lub strategii rozwoju ponadlokalnego, ustaleniami miejscowych planéw

1Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekéw (Dz. U. z 2024 r. poz.
757).
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zagospodarowania przestrzennego oraz ustaleniami zezwolenia wydanego przedsiebiorstwu
wodociggowo-kanalizacyjnemu na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode i
zbiorowego odprowadzania sciekéw), po drugie podjecie uchwaty moze nastgpi¢ w
terminie 3 miesiecy od dnia przedtozenia planu burmistrzowi. Jezeli w tym okresie rada
gminy nie uchwali planu (badzZ jego zmiany) to w mysl art. 25 ust. 6 ustawy plan stanowi
podstawe do okreslenia i jednorazowego zatwierdzenia taryf. Tym samym, ustawodawca
wskazat jakie nastepstwa niesienie za sobg bezskuteczny uptyw terminu, o ktérym
mowa w art. 21 ust. 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu sciekéw.

Analizujac uchwate Nr XV1/126/2025 organ nadzoru zwrdcit sie do organu
wykonawczego Gminy Debno z zapytaniem, w jakim terminie do Urzedu Miejskiego w
Debnie wptyneta propozycja zmiany planu Przedsiebiorstwa Wodociggéw i Kanalizacji
Spoétka z 0. 0. w Debnie.2 Pismem z dnia 18 wrzes$nia 2025 r., znak:
GK.0232.1.4.2025.MDD Burmistrz Debna wyjasnit, ze Przedsiebiorstwo Wodociggow i
Kanalizacji Sp. z 0.0. w Debnie w dniu 24 kwietnia 2025 r. przedtozyto Burmistrzowi Debna
projekt zmiany wskazanego planu.

Nalezy podkresli¢, ze ww. ustawowy termin jest terminem zawitym, w zwigzku z czym
rada gminy po jego uptywie nie ma mozliwosci podjecia skutecznie uchwaty w sprawie
uchwalenia planu, aktualizuje sie natomiast podstawa do jednorazowego ustalenia
taryfy przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne. Jak wskazat Wojewodzki
Sad Administracyjny w wyroku z dnia 5 kwietnia 2018 r., sygn. akt || SA/td 158/18 rada
gminy moze uchwali¢ plan bqdz podjg¢ uchwate o odmowie jego uchwalenia w ciggu 3
miesiecy (termin zawity) od dnia przedtozenia planu woéjtowi (burmistrzowi, prezydentowi
miasta). Kazda z tych uchwat odpowiada kompetencji nadanej gminie przez ustawodawce w
art. 21 ust. 5 ustawy (...). Tym samym podstawa do jednorazowego uchwalenia taryfy przez
przedsiebiorstwo wod-kan istnieje tylko wéwczas, gdy termin 3 miesiecy uptynie
bezskutecznie. Ten ostatni przepis ma charakter dyscyplinujgcy rade gminy do podjecia
uchwaty, ktérej przedmiotem jest przedstawiony przez przedsiebiorstwo plan (uchwata ma
by¢ podjeta, pozytywna lub negatywna) w ciggu 3 miesiecy od dnia przedtozenia planu
waéjtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta).

Niewatpliwie Rada Miejska Debna podjeta uchwate Nr XV1/126/2025 z
przekroczeniem terminu zawitego okreslonego przez art. 21 ust. 5 ustawy, zas uptyw
terminu okreslonego przepisem ustawy jest rownoznaczny z utratg kompetencji do
uchwalenia zmian w przyjetym poprzednio planie.

Naruszenie wskazanego przez ustawodawce terminu stanowi wykroczenie poza
upowaznienie zawarte w art. 21 ust. 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i
zbiorowym odprowadzaniu sciekdw, a tym samym narusza wskazana regulacje w
sposob istotny.

Z powyzszych wzgledéw stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XV1/126/2025 Rady
Miejskiej Debna z dnia 27 sierpnia 2025 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr
XXXVII/296/2021 Rady Miejskiej Debna z dnia 27 maja 2021 r. w sprawie uchwalenia
,Wieloletniego planu Rozwoju i Modernizacji Urzqdzen Wodociggowych i Urzqdzen

2Znak: P-1.4130.224.2025.AA z dnia 16 wrzesnia 2025r.



Kanalizacyjnych Gminy Debno na lata 2021 — 2025” jest konieczne i w petni
uzasadnione.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem
Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia doreczenia
przedmiotowego rozstrzygniecia.

Z upowaznienia

Wojewody Zachodniopomorskiego
Wicewojewoda Zachodniopomorski
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