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do wiadomosci:

Sekretarza Stanu
Pana Krzysztofa Koztowskiego

ul. Batorego 5
02-591 Warszawa

Dot. opinii do projektéw rozporzadzen, pisma:
DP-WL-0231-37/2019/EM i DP-WL-0231-39/2019/LW/EM z dnia 09.07.2019

W nawigzaniu do pism nr DP-WL-0231-37/2019/EM i DP-WL-0231-
39/2019/LW/EM z dnia 9.07.2019 otrzymanych droga elektroniczng dniu 10 lipca
2019 r., a dotyczagcych opiniowania projektéw rozporzadzen:

— Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie ewidencjonowania
wytworzonych oraz przyjetych do remontu, naprawy, przerobienia, oznakowania,
pozbawienia cech uzytkowych lub zniszczenia materiatow wybuchowych, broni,
amunicji oraz wyrobow o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym — 0znaczonego
na potrzeby niniejszego pisma, jako ,,W”:

— Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie ewidencjonowania
przeznaczonych do obrotu oraz przyjetych na przechowanie lub komis materiatow
wybuchowych, broni, amunicji oraz wyrobéw o przeznaczeniu wojskowym lub
policyjnym — oznaczonego na potrzeby niniejszego pisma, jako ,,0”;

niniejszym przedstawiam uwagi firmy TOP GUN Anna Goryca do powyzszych

projektéw.



Z uwagi na powigzanie projektow W i O, zgtoszone uwagi zostaty
przedstawione tacznie w jednym piSmie. Wynika to z faktu, ze w opinii
zgtaszajgcego, uwagi do projektow W i O nalezy czytac tacznie i rozdzielenie tych
uwag nastapitoby ze szkoda dla ich spojnosci i jednolitosci.

1.W ustawie z dnia 13 czerwca 2019 roku o wykonywaniu dziatalno$ci gospodarczej
w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronia, amunicjg oraz
wyrobami i technologig o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym (,Ustawa”) w
delegacji ustawowej zawartej w art. 47 ust. 7, co prawda nie ma mowy o okresleniu
okresu przechowywania dokumentacji, co byto zawarte w art. 29 ust. 3 poprzednio
obowiazujgcej Ustawy, niemniej jednak moim zdaniem poza SERB i dokumentami
przekazanymi do MSWIA przez przedsiebiorce, pozostata ewidencja réwniez
powinna byé przechowywana tak jak dotychczas przez okres minimum 10 lat od
daty dokonania ostatniego zapisu (§ 16 ust. 1 dotychczas obowigzujacego O). Taki
zapis nie zostat zawarty w zadnym z przedstawionych projektéw, a takze Ustawie.
W konsekwencji przedsigbiorca na zasadach ogélnym bedzie zobowigzany do
przechowywania dokumentow ksiggowych (w tym np. faktur zakupu i sprzedazy
amunicji, materiatbw wybuchowych) jedynie przez okres 5 lat, co w mojej opinii nie
jest okresem wystarczajgcym.

2W § 3 ust. 2 W proponujemy dopisaé — dokument przychodu albo rozchodu,
analogicznie do zapisu zawartego w O. Jest to niezbedne z uwagi na to, ze
ewidencja ta ma tez uwzgledniaé materialy przyjete do remontu, naprawy,
przerobienia itd., a te moga by¢ przyjmowane, a po remoncie czy naprawie
przekazywane na podstawie tego dokumentu, a nie na podstawie raportu
produkcyjnego czy dokumentu przekazania pomiedzy komaérkami organizacyjnymi.

3.Proponujemy § 4 ust. 1 W oraz § 4 ust. 12 O ujednolici¢ brzmienie, bo poza
opisem procesu (obrotu czy wytwarzania), wskazane zapisy powinny zawieraé te
same informacje. Ponadto, watpliwe wydaje sie czy intencjg Ustawodawcy jest
pozostawienie wylacznie ponumerowanych kart bez przesznurowania i
opieczetowania przez przedsiebiorce samej ksiegi, jak byto w rozporzadzeniach z
2012 roku. Tym samym powyzszg kwestie réwniez poddaje pod rozwage.

4.Zapisy dotyczace warunkéw prowadzenia ksiegi ewidencyjnej z wykorzystaniem
elektronicznych metod przetwarzania zawarte w § 4 ust. 3 O i § 4 ust. 2 W sa rézne,
a z uwagi na mozliwo$¢ tgcznego prowadzenia ewidencji réwniez w formie
elektronicznej, w mojej opinii powinny by¢ tozsame. W tym zakresie proponuje w
obu projektach wpisa¢ zapisy zawarte § 4 ust. 3 O - tj. Ksiega ewidencyjna moze
by¢ prowadzona z wykorzystaniem elektronicznych metod przetwarzania informacyji,
na podstawie dokumentow przechowywanych przez przedsiebiorce. Niezaleznie od
formy elektronicznej, podstawa forma beda dokumenty papierowe przechowywane
przez przedsigbiorce. Niejasne zapisy dot. formy elektronicznej zawarte w
rozporzadzeniach W i O z 2012r. przyczynity sie do tego, ze na dzien dzisiejszy
znikoma liczba przedsigbiorcow odwazyta sie przejs¢ na forme elektroniczng, a

pozostali przedsigbiorcy w dalszym ciggu prowadza pracochtonna forme
.tradycyjnej” ewidencji w postaci ksiag.



5.Zgodnie z art. 47 ust. 6 Ustawy ewidencja dotyczaca wytwarzania (w tym napraw
i remontéw) moze by¢ prowadzona facznie z ewidencjg obrotu. Z tego tez powodu
zapisy obu rozporzadzen dotyczgce sposobu prowadzenia ewidencji oraz opisu
materiatow bedacych przedmiotem wytworzenia i obrotu muszg by¢ jednakowe, a w
Wi O nie sg. W obu rozporzadzeniach zapisy te znajdujg sie w § 5 i moim zdaniem
powinny by¢ identyczne (oczywiscie z zastrzezeniem specyfiki samego procesu
wytwarzania i obrotu). | tak:

- w § 5 ust. 1 W materiaty wybuchowe ewidencjonuje sie ze wzgledu na nazwe,
rodzaj oraz marke, a w O na nazwe handlowa, oznaczenie producenta, numer
partii, ilos¢ i dodatkowe oznaczenie fabryczne. Proponuje, aby zapisy w obu
rozporzadzaniach dotyczacych ewidencji materiatdw wybuchowych brzmiaty:
nazwe handlowa, oznaczenie producenta, numer partii, rok produkcji.

- w § 5ust. 2W i O w zakresie ewidencji broni raz jest mowa o serii i numerze, z
kolei za drugim razem o numerze seryjnym, raz jest to panstwo wytworzenia a w
drugi raz kraj wytwércy. W projekcie W pojawia sie model broni, ktérego nie ma w
O. Proponuje w tym zakresie ujednolici¢ zapisy i w obu projektach wpisaé: nazwe,
marke, kaliber, kategorie i podkategorie, numer seryjny, rok produkcji, kraj
producenta i nazwe wytworcy.

- w § S ust. 3 Wi O zapisy dotyczace identyfikacji wyrobow réwniez sg rozbiezne i
proponuje w obu projektach wpisaé: nazwe handlows, oznaczenie producenta,
numer partii, rok produkcji i numer seryjny, jezeli wystepuje.

-w § 5 ust. 4 W i O zapisy dotyczace identyfikacji amunicji sg rozbiezne
i proponujemy w obu projektach wpisa¢ informacje wymagane ustawowo zgodnie
z art. 46 Ustawy dotyczgce amunicji do broni strzeleckiej: tj. kaliber i typ amunicji,
nazwe wytworey, numer partii i dodatkowo numer seryjny, jezeli wystepuje. Numer
seryjny zaproponowatam z uwagi na to, ze amunicja w rozumieniu Ustawy s3
réwniez np. rakiety kierowane, ktére taki numer posiadaja.

— proponuje, aby brzmienie § 6 ust. 2 w obu projektach byto takie same, bo dotyczy
0s0b, ktére dokonujg wpisu, a nie zakresu dokonywanego wpisu do SERB, czyli w
brzmieniu zawartym w projekcie O w § 6 ust. 2.

— proponuje, aby brzmienie § 7 w obu projektach byto takie same i propozycja
zwarta w § 7 W wydaje sie by¢ bardzie usystematyzowana.

— proponujg, aby brzmienie § 8 pkt 1) w obu projektach byto takie same i propozycja
zwarta w projekcie O wydaje sie by¢ wtasciwa.

— proponuje, aby brzmienie § 8 pkt 5) W otrzymato brzmienie: numer i date: raportu
produkcyjnego, dokumentu przychodu, dokumentu przekazania miedzy komérkami
organizacyjnymi przedsigbiorcy w zaleznosci od charakteru realizowanego
procesy wytworczego; Jest to niezbedne z uwagi na to, ze ewidencja ta ma
uwzglednia¢ rowniez materiaty przyjete do remontu, naprawy, przerobienia itd., a
te moga by¢ przyjmowane od zleceniodawcy na podstawie dokumentu przychodu,
a nie na podstawie raportu produkcyjnego. Dokument zuzycia natomiast bedzie
wymieniony przy rozchodzie/wydaniu materiatu.



proponuje, aby w § 8 pkt 6) W otrzymat takie samo brzmienie jak § 8 pkt 6) O tj.:
oznaczenie dostawcy, ze wskazaniem dokumentu uprawniajgcego do obrotu.
proponuje, aby brzmienie § 8 pkt 7) w obu projektach byto takie same i miato
nastepujgca tresc: ilos¢ Ilub liczbe przyjetego Iub wydanego materiafu.
Koniecznos¢ wpisywania indywidualnego numeru wynika 2z oznaczenia
identyfikujgcego materiat, o ktorym mowa w § 5 ust. 1-5 O i w § 5 ust. 1-4 W, wiec
nie ma potrzeby powielania tego wymogu.

proponuje, aby brzmienie § 8 pkt 8) w obu projektach byto takie same i propozycja
zwarta w projekcie O wydaje sie by¢ wtasciwa.

proponuje, aby brzmienie § 8 pkt 9) w obu projektach bylo takie same i miato
nastepujacg tres¢. oznaczenie odbiorcy z o0znaczeniem  dokumentu
uprawniajgcego do odbioru/zakupu, numer dokumentu oraz organ bedacy jego
wystawca.

proponuje, aby brzmienie § 8 pkt 10) w obu projektach bylo takie same
| propozycja zwarta w projekcie W wydaje sie by¢ wtasciwa.

proponuje, aby brzmienie § 8 pkt 11) w obu projektach byto takie same i miato
nastepujacy tre$¢: imie i nazwisko oraz podpis osoby dokonujacej wpisu.
proponuje, aby brzmienie § 9 pkt 1) w obu projektach byto takie same i propozycja
zwarta w projekcie O — ,rodzaj broni” wydaje sie by¢é wiasciwa. Opis, z jakie]
operacji bron ta pochodzi znajduje sie w tresci § 9 obu rozporzadzen, moze ta
bron pochodzi¢ z zakupu, przyjecia na przechowywanie czy w komis, lub zostaé
wytworzona, przyjeta do remontu, naprawy, przerobienia, itd.

proponujg, aby brzmienie § 9 pkt 2) w obu projektach byto takie same i miato
nastepujaca tresé: liczbe sztuk broni.

proponuje, aby brzmienie § 9 pkt 4) w obu projektach byto takie same i miato
nastepujaca tresc: numer i date dokumentu przychodu lub rozchodu, raportu
produkcyjnego lub dokumentu zuzycia w zaleznoéci od potrzeb.

proponuje, aby brzmienie § 9 pkt 5) w obu projektach byto takie same i miato
nastepujaca tres¢: stan magazynu po operacji przychodu albo rozchodu.
proponuje, aby brzmienie § 9 pkt 6) w obu projektach byto takie same i miato
nastepujaca tre$¢: imie i nazwisko oraz podpis osoby dokonujacej wpisu.
proponuje, aby w § 10 pkt 9) O, po stowach imig i nazwisko dopisaé: podpis osoby
dokonujgcej wpisu.

proponuje, aby brzmienie § 13 pkt 9), § 14 pkt 5), § 15 pkt 6), O miato nastepujaca
tres¢: imie i nazwisko oraz podpis osoby: i dalej pozostawié¢ zapis bez zmian.
proponuje, aby w § 10 pkt 1) W, miat nastepujaca tresé: date i kolejny numer wpisu
przyjecia strzeleckiej broni palnej lub odrebnej istotnej czesci strzeleckiej broni
palne;j.

proponuje, aby w § 10 pkt 2) W, miat nastepujaca tresé: oznakowanie strzeleckiej
broni palnej i istotnych odrebnych czesci strzeleckief broni palnej zgodnie z § 5 ust.
2.

proponuje, aby zapis zawarty w § 10 pkt 5) W, wykreslic. Ten zapis wraz ze
wzorem rejestru istniat w rozporzadzeniu o ewidencjonowaniu z 2002 r. i nie ma



zastosowania juz od 2011 r. Proces przyjecia i wydania broni w rusznikarni to
dokonanie wpisu do ewidencji ustug rusznikarskich, wydanie pokwitowania, a po
wykonaniu ustugi odebranie pokwitowania i uzyskanie podpisu osoby odbierajgce;
(z reguty jest to ta sama osoba, ktora zlecata naprawe lub w przypadku broni na
swiadectwo osoba upowazniona do odbioru).

proponuje, aby zapis zawarty w § 10 pkt 6) W, otrzymat oznaczenie, jako numer 5)
i miat nastepujacy tres¢. nazwe i oznakowanie istotnych czesci strzeleckiej broni
painej, odzyskanych po jej remoncie, naprawie lub przerobieniu zgodnie z § 5 ust.
2 oraz sposob ich wykorzystania.

proponuje, w § 10 W dopisa¢ nowy punkt 6) o nastepujgcej tresci: imie, nazwisko i
podpis osoby przyjmujgcej bron lub istotne odrebne czesci broni stanowigcy
potwierdzenie wydania pokwitowania przyjecia broni lub odrebnej, istotnej czesci
broni zawierajgcego dane okreslone w pkt 2) i 3);

proponuje, aby zapis zawarty w § 10 pkt 7) W, miat nastepujacg tre$c:
oznakowanie strzeleckiej broni palnej i istotnych odrebnych czesci strzeleckiej
broni palnej zgodnie z § 5 ust.2, jezeli ulegty zmianie po jej remoncie, naprawie lub
przerobieniu.

proponuje, aby zapis zawarty w § 10 pkt 8) W, miat nastepujgca tresc¢: date
odbioru broni lub odrebnej istotnej czesci broni oraz imie, nazwisko i podpis osoby
zlecajgcej naprawe lub upowaznionej do odbioru.

analogicznie proponuje zeby tak jak w § 3 ust. 2 W, w § 11 W dopisaé po raporcie
produkcyjnym - dokument przychodu albo rozchodu.

proponuje, aby w § 12 ust. 1 pkt 3) W, otrzymat nastepujacg tresé: zuzyte
w procesie wytwarzania materiaty, o ktorych mowa w § 2 ust. 1 oraz surowce,
potprodukty i inne czesci, komponenty, sktadniki i akcesoria w rozumieniu
przepiséw wydanych na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy. Zaproponowana
w projekcie W tre§¢ § 12 ust. 1 pkt 3) wyklucza z procesu produkcyjnego
mozliwo$¢ przerdbki miedzy innymi catej broni, przerobki (w tym odzysku,
utylizacji, modernizacji itp.) catej amunicji lub catych wyrobow o przeznaczeniu
wojskowym lub policyjnym.

proponuje, aby zapis w § 12 ust. 1 pkt 5) W, otrzymat nastepujaca tre$é: ilosé lub
liczbe wytworzonego materiafu.

proponuje, aby w § 12 ust. 1 pkt 6) W, po stowach imie i nazwisko dopisaé oraz
podpis osoby; i dalej pozostawi¢ ten zapis bez zmian.

proponuje, aby zapis zawarty w § 12 ust. 2 pkt 4) W, otrzymat nastepujaca tresé:
przekazana ilosc¢ lub liczbe materiatu oraz jednostke miary.

proponuje, aby zapis zawarty w § 12 ust. 2 pkt 5) W, po stowach imie i nazwisko
zawierat takze tre$¢: oraz podpis osoby; i dalej pozostat bez zmian.

proponuje, aby w § 12 ust. 3 pkt 4) W, otrzymat nastepujaca tresé: ilosé lub liczbe
zuzytego materiafu oraz jednostke miary.

proponuje, aby w § 12 ust. 3 pkt 5) W, po stowach imie i nazwisko dopisa¢ oraz
podpis osoby; i dalej pozostawi¢ zaproponowany zapis bez zmian.



Kwestia ilosci i liczby w jezyku polskim wigze sie z rzeczami policzalnymi
i niepoliczalnymi, wiec przy sztukach broni powinnismy mowic¢ o liczbie broni a przy
kilogramach materiatu wybuchowego o jego ilosci, stad tez zaproponowane
ujednolicenie w oby projektach rozporzadzen. Takie podejScie zaproponowano
w projekcie rozporzadzenia O.

Zdaje sobie sprawe, ze w niniejszej opinii zaproponowatam duzo zmian,
niemniej jednak, jako osobg prowadzgca dziatalno$¢ gospodarcza, ktéra posiada
koncesje od 1991 r. i wykonuje cate spektrum dziatalno$ci koncesjonowanej
poczgwszy od wytwarzania, poprzez ustugi rusznikarskie, do obrotu praktycznie
wszystkimi materiatami koncesjonowanymi, ja jak i moi pracownicy posiadamy duzo
doswiadczen, z ktérych wynikajg zaproponowane uwagi do przestanych projektow
rozporzadzen.

Wierze, ze pozytywne ustosunkowanie sie do zaproponowanych zmian
ujednolici zapisy obu rozporzadzen, uporzadkuje i uszczelni system ewidencji, a
ponadto zblizy opisany proces ewidencjonowania do rzeczywiscie realizowanych
procesow w realiach gospodarczych.

W przypadku watpliwosci lub uwag zwigzanych z niniejszym pismem,
uprzejmie prosze o kontakt.
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