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I. Dane identyfikacyjne

Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska,
ul. Bitwy Warszawskiej 1920 r. nr 3, 02-362 Warszawa.

Anna Debowiec, | Zastepca Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska, od
6 grudnia 2024 r. zastepujgca Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska?
w zwigzku z wakatem na tym stanowisku.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

— Joanna Piekutowska, Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska, od 15 kwietnia
2024 r. do 5 grudnia 2024 r.;

— Damian Jakubik, p.o. Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska, od
19 stycznia 2024 r. do 14 kwietnia 2024 r.;

— Wiestaw Czechowski, w zastepstwie p.o. Zastepcy Gtéwnego Inspektora
Ochrony Srodowiska, od 12 stycznia 2024 r. do 18 stycznia 2024 r;

- Magda Gosk, w zastepstwie Zastepca Gtéwnego Inspektora Ochrony
Srodowiska, do 11 stycznia 2024 r.
(akta kontroli str. 1646-1648)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza lzba Kontroli
Departament Srodowiska

1. lzabella Krawczyk, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr KSI1/19/2025 z 2 stycznia 2025 r.

2. Magdalena Krukowska, specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr KSI/18/2025 z 2 stycznia 2025 r.
(akta kontroli str. 1-2)

T Dalej: ,GIOS".

2 Dalej: ,Gtowny Inspektor”.

3 Dz U.z2022r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK".
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Cel kontroli

Zakres kontroli

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego GIOS

na 2024 r., pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci.

Ocenie podlegaty w szczegblnosci:

— dziatania zwigzane z pobieraniem i egzekucjg dochodéw budzetowych;

— realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich;

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych
sprawozdan za IV kwartat 2024 r. w zakresie operacji finansowych.

Podstawa sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— analizy wykonania dochodéw;

— analiza prowadzonych dziatarh windykacyjnych;

— analizy wydatkéw budzetu panistwa i budzetu srodkéw europejskich, w tym
efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkoéw;

— kontroli wykorzystania sSrodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych;

— kontroli przestrzegania ustalonych limitdw wydatkéw, w tym limitow
srodkéw na wynagrodzenia;

- szczegoétowej analizy wybranej préby wydatkéw;

— analizy wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego;
— analizy stanu zobowigzan;

— szczegoétowej kontroli wybranych wydatkdw biezgcych i majatkowych;
- szczegoétowej kontroli wybranych uméw zlecenia ustug;

— analizy prawidtowosci sporzgdzenia wybranych sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. ,,Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci”.



OCENA OGOLNA

lll. Ocena ogédlna* kontrolowanej dziatalnosci

Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska co do zasady prawidtowo wykonat
dochody budzetowe oraz wydatki budzetu panstwa i budzetu Srodkéw
europejskich ujete w planie finansowym GIOS na rok 2024. Najwyzsza Izba
Kontroli stwierdzita jednak nieprawidtowosci wynikajgce z nieskutecznych
mechanizmdw kontroli zarzgdczej, negatywnie wptywajgcych na terminowos¢
i rzetelnos¢ realizacji zadan, w tym na mozliwos¢ pobierania dochoddéw przez
wojewddzkich inspektoréw ochrony sSrodowiska w czesci 85 budzetu panstwa.

Dochody budzetowe, okre$lone w planie finansowym GIOS na 2024 r. w kwocie
328,0 tys. zt, zostaty zrealizowane w wysokosci 993,8 tys. zt. Byto one o0 203,0%
wyzsze od prognozowanych. Wyzsza od planowanej realizacja wystapita
w pozycjach dochoddw trudnych do oszacowania.

W GIOS prowadzono systematyczng kontrole terminowosci sptat naleznosci,
podejmujgc wobec dtuznikéw czynnosci windykacyjne. Szczegdtowe badanie
dochoddéw budzetowych wykazato jednak, ze w 2024 r. ujmowano naleznosci
ztytutu sprzedazy samochodéw i wadium od kontrahentdw na koncie
nieokre$lonym w zaktadowym planie kont GIOS, co bylo dziataniem
nierzetelnym. Ponadto w jednej z 15 spraw objetych badaniem, z uwagi
na niespetnienie standardu kontroli zarzadczej dotyczacego komunikacji miedzy
jednostkami  organizacyjnymis, uniemozliwiono wypetnienie wymogdow
wynikajacych z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®
i ujecie w ksiegach naleznosci w wysokosci 169,18 zt. Nierzetelne byto takze
nieprzekazanie do sadu przeprowadzajgcego postepowanie upadtosciowe
sprostowania o btednie przypisanej GIOS naleznosci od jednego z dtuznikéw.
Wobec dwéch z 15 zbadanych zalegtosci nie podjeto rzetelnych dziatan w celu
wypracowania decyzji o zasadnos$ci umorzenia naleznosci o wartosci 5,0 tys. zt.
W 2024 r. Gtéwny Inspektor nie podjat takze nalezytych dziatan zarzadczych, aby
zakonczy¢ 461 z 608 postepowan odwotawczych m.in. od decyzji wojewddzkich
inspektoréw ochrony Srodowiska o natozeniu kary na gmine za nieosiaggniecie
przez nig poziomdw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw
komunalnych na kwote 37 243,2 tys. zi. Postepowania te zostaty wszczete
w latach 2022-2024. Przekroczenie miesiecznego terminu ich przeprowadzenia
stanowito naruszenie art. 35 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania  administracyjnego’.  Uniemozliwito ono  wojewddzkim
inspektorom ochrony srodowiska pobranie kar stanowigcych dochody budzetu
panstwa w czesci 85, w przypadkach gdy podjete przez nich rozstrzygniecie
zostanie utrzymane. W 11 z 45 ww. postepowan odwotawczych, objetych
szczegotowym badaniem, nie zawiadomiono stron o0 wyznaczeniu nowego
terminu zatatwienia sprawy, co stanowito naruszenie art. 36 8 1 k.p.a.

W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2024 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujgce
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;j.

5 Standard okreslony w czedci Il., lit. D pkt 17 zatgcznika do komunikatu nr 23 Ministra Finanséw
zdnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw
publicznych (Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84.)

6 Dz Uz2023 poz. 120, ze zm., dalej: ,u.o,r.".

7 Dz.U.z2024r., poz. 572, dalej: ,k.p.a.".



Ustalony w planie finansowym GIOS na 2024 r. limit wydatkéw budzetu paristwa
w wysokosci 334 836,4 tys. zt zostat wykorzystany w 98,9%. Poniesione wydatki
wyniosty 331 188,2 tys. zt.

Prawidtlowe byty planowanie i realizacja wydatkéw z rezerw celowych,
z wytgczeniem trzech zadan finansowanych ze Srodkéw rezerwy celowej poz. 59.
W pierwszym przypadku Gtéwny Inspektor wraz z | Zastepcg Gtéwnego
Inspektora zrezygnowali z realizacji zadania pn. "System do wizualizacji wynikow
automatycznych pomiaréw z sond wieloparametrowych” finansowanych z tej
pozycji rezerwy bez przeprowadzenia pogtebionej analizy potrzeb i mozliwosci
rozwigzan oferowanych przez inny system realizowany przez Instytut Rybactwa
Srédlgdowego - Panstwowy Instytut Badawczy w Olsztynie®. W odniesieniu
do kolejnego zadania dyrektor departamentu® w GIOS, nadzorujacy realizacje
umowy'°, przekazat nieterminowo - po uptywie roku budzetowego - rozliczenie
zaliczki otrzymanej w 2024 r., co byto niezgodne z pkt 12 rozdziatu IV umowy
zawartej z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

Ponadto stwierdzono nierzetelne zaplanowanie na 2024 r. wydatkéw na zakup
energii, co skutkowato rezygnacjg z realizacji szesciu zadan planowanych
w ramach umowy o dofinansowanie Paristwowego Monitoringu Srodowiska',
finansowanego z rezerwy celowej poz. 59.

Dyrektor Generalny GIOS nie skorzystat z mozliwosci zgtoszenia do blokad
niewykorzystanych srodkéw na wspoétfinansowanie realizacji siedmiu projektow,
pomimo ze dyrektorzy komérek organizacyjnych GIOS realizujacych te projekty
informowali go o niemozliwosci wykorzystania zaplanowanych Srodkéw
w zwigzku z péznym ogtoszeniem przez NFOSIGW naboru wnioskéw - dopiero
od 1 pazdziernika 2024 r. do 31 grudnia 2024 r. Byto to dziatanie niecelowe
i nierzetelne.

Plan wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich GIOS na 2024 r. zostat wykonany
w wysokosci 2 179 tys. zt, tj. 68,5% planu po zmianach.

Szczegbtowe badanie wydatkdéw biezacych i majatkowych™ budzetu panstwa
i budzetu $rodkéw europejskich pod katem ich legalnosci, gospodarnosci,
rzetelnosci i celowosci, przeprowadzone na probie 47 dowodéw ksiegowych
na kwote 35 434,9 tys. zt, nie wykazato nieprawidtowosci.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci i przekroczenia limitu wydatkow
na wynagrodzenia. Najwyzsza Izba Kontroli jako nierzetelnie ocenita natomiast
nieopracowanie w GIOS zasad monitorowania postepu oraz rozliczania
wykonania zadan dodatkowych, za ktére przyznawane byty dodatki zadaniowe.
Nie zmieniono takze zasad ustalania nagréd z 2017 r.”* mimo wejscia w zycie
od 1 stycznia 2019 r. zmian w funkcjonowaniu Inspekcji Ochrony Srodowiska.

& Dalej: ,IRS-PIB".

°® Departament Monitoringu Srodowiska.

0 Umowa nr 50/2019/Wn-50/MN-PO/D z 18 lutego 2019 r.

" Dalej: ,PMS".

2 Sposréd 47 badanych dowoddw sze$¢ dotyczyto wydatkéw majgtkowych, a pozostate byly
wydatkami biezgcymi.

3 Zarzadzenia nr 2/2017 Dyrektora Generalnego GIOS z dnia 2 marca 2017 r. sprawie ustalenia
systemu nagréd w Gtéwnym Inspektoracie Ochrony Srodowiska.
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Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i sprawozdania w zakresie operacji
finansowych.

Ze wzgledu na fakt, ze w wiekszosci skontrolowanych obszaréw wystapity
nieprawidtowosci pod wzgledem legalnosci lub rzetelnosci, NIK zauwaza
potrzebe wzmocnienia systemu kontroli zarzadczej.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz
oceny czastkowe™ kontrolowanej
dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Wedtug sprawozdania Rb-27' dochody budzetowe, okreSlone w planie
finansowym GIOS na 2024r. w kwocie 328,0tys. z, zostaly zrealizowane
w wysokosci  993,8 tys. zt. Wykonanie stanowito 303,0% planu. Uzyskane
w 2024 r. dochody byty nizsze o 248,3 tys. zt, tj. o 20,0% od zrealizowanych
w 2023 r. (1 242,1 tys. zt). Gtdwnymi pozycjami dochodow byty wptywy z tytutu:

- kar i odszkodowan wynikajgcych z uméw (8 0950) w wysokosci 550,9 tys. zt,
stanowigcej 55,4%, ogétu dochodéw. Wptywy te pochodzity z natozonych kar
umownych oraz zwrotéw odszkodowan z tytutu szkéd komunikacyjnych;

— sprzedazy sktadnikdw majatkowych (8 0870) w wysokosci 226,4 tys. zi,
stanowigcej 22,8% ogdtu dochoddw - wplywy te pochodzity ze sprzedazy
19 samochoddw stuzbowych;

— rozliczen/zwrotéw z lat ubieglych (8 0940) w wysokosci 149,3 tys. zi,
stanowigcej 15,0% ogdtu dochodow - byty to wptywy m.in. zwrotéw Srodkow
korekt faktur z lat ubieglych za wynajem pomieszczen biurowych.

Na uzyskanie dochoddéw w kwocie wyzszej od planowanej o 203,0% najwiekszy
wptyw miaty dochody z tytutu kar i odszkodowan wynikajgcych z umoéw, ktére sg
trudne do oszacowania na etapie planowania.

Na koniec 2024 r. stan naleznosci pozostatych do zaptaty wyniost ogdtem
1241,4tys. zt, w tym zalegtosci netto 516,1 tys. zi's. Naleznosci pozostate
do zaptaty na koniec 2024 r. byty wyzsze o 111,3 tys. zt, tj. 0 9,8%, od stanu
na koniec 2023 r. Zalegtosci netto byty wyzsze o 86,6 tys. z, tj. 0 20,2%, od stanu
na koniec 2023 r. Najwiekszg czes¢ naleznosci pozostatych do zapfaty,
w wysokosci 772,9 tys. zt, stanowity naliczone kary umowne za niewykonanie lub
opdznienie w wykonaniu umoéw. Druga co do wielkosci pozycja naleznosci
pozostatych do zaptaty, w wysokosci 300,0 tys. zt, dotyczyta administracyjnych
kar pienieznych wymierzonych przez GIOS liniom lotniczym za niedostarczenie

Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena
w formie opisowe;j.
Sporzadzonego 6 lutego 2025r.
Zalegtosci netto zostaty wycenione -na dzien bilansowy, tj. 31 grudnia 2024 r. w kwocie
wymagalnej zaptaty.
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Krajowemu Os$rodkowi Bilansowania i Zarzgdzania Emisjami raportu o wielkosci
emisji dwutlenku wegla™.
(akta kontroli str. 50-51, 650-657)

Analiza naleznosci, w tym analiza zapisdw na kontach 761 ,Pozostate koszty
operacyjne”, 751 ,Koszty finansowe” oraz 290 ,Odpisy aktualizacyjne
naleznosci”, nie wykazata nieprawidtowosci w zakresie naleznosci wymagalnych
i przedawnien.

(akta kontroli str. 64-102, 307, 2854-2883)

W GIOS prowadzono systematyczng kontrole terminowosci zaptaty naleznoéci,
podejmujgc wobec dtuznikdéw czynnosci windykacyjne. Zgodnie z zarzgdzeniem
Dyrektora Generalnego GIOS z dnia 21 grudnia 2022 r. w sprawie ustalenia
procedur dochodzenia niepodatkowych naleznosci budzetowych o charakterze
publicznoprawnym oraz naleznosci pienieznych o charakterze cywilnoprawnym
w Gtéwnym Inspektoracie Ochrony Srodowiska - Departament Administracyjno-
Finansowy' byt odpowiedzialny za monitorowanie i weryfikowanie
terminowosci zaptaty naleznosci, we wspétpracy z komdérkami merytorycznymi
i Departamentem Prawnym™. Kontrola terminowosci zaptaty naleznosci
wykonywana byta w oparciu o ewidencje ksiegowa.

Dokumentacja czynnosci podejmowanych w celu wyegzekwowania naleznosci
gromadzona byta przez komorki merytoryczne, a kopie przekazywane
do komdérki wtasciwej do monitorowanie naleznosci i DP.

(akta kontroli str. 313-329, 257-304, 351-372)

Badanie dochoddéw budzetowych przeprowadzono na prébie 11 dowoddéw
ksiegowych i odpowiadajgcych im zapisow ksiegowych na t3czng kwote
301,5tys. zi%, (tj. 30,3% dochoddéw). Dochody te uzyskano m.in. z tytutu
naliczenia kar umownych, rozliczenia optat eksploatacyjnych za 2023 r.,
sprzedazy samochodéw. Jeden z zapiséw ksiegowych? dotyczacy naleznosci
z tytutu sprzedazy samochodu (jak réwniez wadium od kontrahenta), zostat
ujety na koncie ksiegowym 249 nieokreslonym w zaktadowym planie kont?,
obowigzujgcym w GIOS w 2024 r. (szczegétowy opis w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 108-254, 2961-2964)

Przeprowadzono analize dziatari podejmowanych w GIOS, w celu odzyskania
15 zalegtych naleznosci w tgcznej kwocie 507,4 tys. zi, stanowigcej 98,3%
zalegtosci netto. Zalegtosci objete badaniem dotyczyty m.in.: administracyjnych
kar pienieznych wymierzonych przez GIOS liniom lotniczym za niedostarczenie
Krajowemu Os$rodkowi Bilansowania i Zarzadzania Emisjami raportu o wielkosci

Na podstawie art.105 ust. 1 oraz art. 106 ust. 1i2 oraz w zwigzku z art. 5 ust 1 pkt 2 ustawy z dnia
12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (Dz. U.
z 2024 r. poz. 1505 ze zm.)

'8 0d 27 grudnia 2024 r. Departament Budzetowo- Finansowy, zgodnie z zatgcznikiem do
zarzadzenia nr 22/2024 Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska z 27 grudnia 2024 w sprawie
nadania regulaminu organizacyjnego Gtéwnemu Inspektoratowi Ochrony Srodowiska.

9 Dalej: ,DP".

20 7 czego proba szesciu dowoddw ksiegowych wylosowanych z zastosowaniem metody PPS, przy
zatozeniu interwatu losowania na poziomie 2% oraz pieciu dowoddw ksiegowych dobranych
w sposob celowy.

21 Dotyczyta sprzedazy samochodu Citroen Berlingo WU4223H; ogtoszenie 14/2024.

22 7algcznik nr 1 do zarzadzenia nr 18 Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska z dnia

28 pazdziernika 2023 r. w sprawie polityki rachunkowosci.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

emisji dwutlenku wegla, niezaptaconych faktur za wykonane ustugi, kar
naliczonych za odstagpienie od umow.

W  przypadku jednej z 15 naleznosci przeterminowanych, objetych
szczeg6towym badaniem, nie podjeto dziatan w zakresie sprostowania btednego
zawiadomienia Sadu Rejonowego dla Krakowa-Srédmiescia w Krakowie Wydziat
VIIl Gospodarczy o zmianie wierzyciela naleznoéci nieprzejetej przez GIOS
w zwigzku z art. 17 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy o Inspekcji
Ochrony Srodowiska oraz niektérych innych ustaw? (szczegdtowy opis w sekgji
~Stwierdzone nieprawidtowosci”).

W kolejnym przypadku DP nie przekazat petnych informacji do departamentu
wiasciwego do spraw budzetowych, co skutkowato brakiem mozliwosci ujecia
przez departament wtasciwy do spraw budzetowych w ksiegach rachunkowych
naleznosci w wysokoséci 169,18 zt, przejetej przez GIOS na podstawie art. 17 ww.
ustawy o zmianie ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz niektérych innych
ustaw (szczegdtowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 307, 445-532)

W 2024 r. kwota umorzonych w GIOS naleznosci pienieznych wyniosta 9,8 tys. zt.
Umorzenia nastgpity w formie jednostronnych oswiadczen woli, na podstawie
art. 56 ust.1 pkt 1i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
W 2024 r. nie zdarzyly sie przypadki odraczania lub rozktadania na raty
naleznosci pieniezych. W GIOS obowigzywaty procedury umarzania, odraczania
i rozktadania na raty naleznosci pienieznych.

(akta kontroli str. 313-329, 415-444, 1641-1645)

W 2024 r. zaniechano dziatarn umozliwiajgcych podjecie decyzji o zasadnosci
umorzenia naleznosci od podmiotu ,,DM" oraz prowadzono nierzetelne dziatania
w zakresie wypracowania stanowiska w sprawie zasadnosci umorzenia
podmiotowi ,S" naleznosci w tgcznej wysokosci 5,0 tys. z+?5, na podstawie art. 56
ust.1 pkt 2 u.f.p. (szczegdtowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

W GIOS do korca 2024 r. nie zatatwiono 461 sposréd 608 spraw w trybie
postepowania odwotawczego dotyczacych m.in. decyzji wojewddzkich
inspektoréw ochrony srodowiska o natozeniu kar na gminy za nieosiggniecie
przez nie pozioméw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw
komunalnych?® na tgczng kwote 37 243,2 tys. zt. Byto to niezgodne z art. 35 § 3
k.p.a. Ponadto w przypadku 11 z 45 spraw objetych szczegétowym badaniem
na taczng kwote 7 660,9 tys. zt nie zawiadomiono stron o wyznaczeniu nowego
terminu, w sytuacji niemoznosci zatatwienia sprawy w terminie. Stanowito to
naruszenie art. 36 8 1 k.p.a. (szczegdtowy opis w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 2965-2976)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

3 Dz U. poz. 1479.

% Dz.Uz2024r. poz. 1530 ze zm., dalej: ,u.f.p".

% Nalezno$¢ podmiotu ,DM” w kwocie 0,1 tys. zt, nalezno$¢ podmiotu ,,S” w kwocie 4,9 tys. zt.

%6 Dotyczy spraw, ktére wplynely do GIOS w terminie do 30 listopada 2024 r., w tym spraw dot.
odwotan od decyzji WIOS w sprawie obowigzku uiszczenia kary pienieznej natozonej w zwigzku
z niewykonaniem obowigzku ograniczenia odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji
przekazywanych do sktadowania oraz sprawa dot. natozenia kary za brak kontroli podmiotu
odbierajgcego odpady komunalne.
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W 2024 r. w GIOS ujmowano naleznosci z tytutu sprzedazy samochodéw i
wadium od kontrahentéw na koncie ksiegowym 249%7, nieokre$lonym
w obowigzujagcym w GIOS zaktadowym planie kont.

(akta kontroli str. 108-254, 2854-2883)

Gtéwna Ksiegowa GIOS wyjasnita, ze ,w wyniku omytki pisarskiej nie
przeniesiono wskazanego konta z Zarzgdzenia nr 5 Gtéwnego Inspektora
Ochrony Srodowiska z dnia 16.01.2023 w sprawie polityki rachunkowosci
do wskazanego zatgcznika nr 1 Planu kont. Konto 249 - sumy depozytowe
i sumy na zlecenie jb*® byto w jednostce Gtéwnego Inspektora Ochrony
Srodowiska praktykowane z uwagi na wptaty kontrahentéw z tytutu
sprzedazy majatku i zostanie niezwtocznie wprowadzone aneksem do
Zarzadzenia nr 18 Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska.”.

(akta kontroli str. 660-661)

| Zastepca Gldwnego Inspektora, zastepujgca Gtdwnego Inspektora?®
wyjasnita, ze ,jako | Zastepca Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska
zastepuje Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska od 6 grudnia 2024 roku
(tj. po odwotaniu éwczesnego Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska)
i w zwigzku z powyzszym nie uczestniczylam w procesie ustalania polityki
rachunkowos$ci Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska, w tym
Zaktadowego Planu Kont (ustalonych zarzadzeniem nr 18 Gtéwnego
Inspektora Ochrony Srodowiska z 18 pazdziernika 2023 roku w sprawie
polityki rachunkowosci Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska). W tym
okresie, jako zastepujacej Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska, nie
byly mi zgtaszane problemy w zakresie objetym ww. pytaniami NIK,
w szczegolnosci koniecznos¢ dokonania zmian w Zaktadowym Planie Kont.".

(akta kontroli str. 1043-1045)

Byty p.o. Gléwnego Inspektora® wyjasnit, ze ,w wyniku omyiki pisarskiej nie
przeniesiono wskazanego konta 249 z zarzadzenia nr 5 Gléwnego
Inspektora Ochrony Srodowiska z dnia 16.01.2023 r. w sprawie polityki
rachunkowosci Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska do zatgcznika
nr 1 - Zaktadowy Plan Kont w zarzadzeniu nr 18 Gldwnego Inspektora
Ochrony Srodowiska z dnia 18.10.2023 r. w sprawie polityki rachunkowosci
Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska. Pomimo powyzszego, w GIOS
ksiegowano na koncie 249 z uwagi na fakt, ze przyjeta zasada rachunkowosci
byta stosowana w sposéb cigglty w zakresie konta i dokonywano w kolejnych
latach jednakowego grupowania celem weryfikacji i poréwnywania operacji
gospodarczych”.

(akta kontroli str. 2884-2907)

NIK zauwaza, ze zgodnie z art. 8 § 2 u.o.r., w celu rzetelnego i jasnego
przedstawienia sytuacji jednostka moze, ze skutkiem od pierwszego dnia
roku obrotowego, bez wzgledu na date podjecia decyzji, zmieni¢ dotychczas

27

28
29

30

Na koncie 249 dokonano 144 zapisy ksiegowe m.in.: 31 stycznia; 8 lutego; 20, 22, 26, 27 oraz
29 marca; 5, 8 9 kwietnia; 151 21 maja.
Przypis kontrolera: jednostek budzetowych.
Anna Debowiec - | Zastepca Gtéwnego Inspektora, zastepujgca Gtéwnego Inspektora od
6 grudnia 2024 r.
Damian Jakubik - Dyrektor Generalny, p.o. Gtéwny Inspektor od 19 stycznia 2024 r. do
14 kwietnia 2024 r.

8



2.

stosowane rozwigzania na inne, przewidziane ustawg. Niepodjecie dziatan
w 2024 r. w zakresie zmiany zaktadowego planu kont, celem uregulowania
w GIOS ewidencji operacji gospodarczych na koncie ksiegowym 249, byto
w ocenie NIK postepowaniem nierzetelnym.

W GIOS nie podjeto do korica 2024 r. dziatari w celu sprostowania btednego
zawiadomienia o zmianie wierzyciela z tytutu jednej naleznosci, co byto
postepowaniem nierzetelnym.

Zgodnie z art. 17 ustawy o zmianie ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska
oraz niektorych innych ustaw, z dniem 1 stycznia 2019 r., naleznosci,
zobowigzania, prawa i obowigzki wojewddzkiego inspektora ochrony
srodowiska zwigzane z prowadzeniem panstwowego monitoringu
srodowiska i dziatalnosci laboratoridw, staty sie odpowiednio naleznosciami,
zobowigzaniami, prawami i obowigzkami Gtéwnego Inspektora oraz GIOS.

Radca prawna zatrudniona w DP pismem z 15 pazdziernika 2019 r. btednie
zawiadomita Sad Rejonowy dla Krakowa-Srédmiescia w Krakowie Wydziat VIII
Gospodarczy o zmianie wierzyciela trzech naleznosci od podmiotu ,AM”,
przejetych od Matopolskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska, w tym jednej w kwocie 500,00 zt z tytutu administracyjnej kary
pienieznej wraz z odsetkami w kwocie 44,27 z. W zawiadomieniu
poinformowata, ze zgtoszone naleznosci, w tym ww. naleznos$¢, zwigzane sg
z dziatalnoscig laboratorium, a w prawa wierzyciela wstgpit Skarb Panstwa -
GIOS. Tymczasem kara w wysokosci 500,0 zt zostata natozona na podmiot
AM" za nieterminowe ztozenie Marszatkowi Wojewddztwa Matopolskiego
zbiorczego zestawienia danych o rodzajach i ilosciach odpadéw, o sposobach
gospodarowania nimi oraz o instalacjach i urzadzeniach stuzacych
do odzysku i unieszkodliwiania tych odpadéw za 2014 rok, wymaganego
do 15 marca 2015r.

(akta kontroli str. 307, 445-532)

Dyrektor DP*' wyjasnita, ze ,w mysl art. 27 ust. 2 ww. ustawy, wojewddzcy
inspektorzy ochrony srodowiska z dniem wejscia w zycie ustawy byli
zobligowani przekaza¢ Gtéwnemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska wykaz
naleznosci i zobowigzan wojewddzkich inspektoratéw ochrony Srodowiska
zwigzanych z prowadzeniem panstwowego monitoringu $rodowiska
i dziatalnosci laboratoriéw. Co za tym idzie, po otrzymaniu akt przedmiotowej
sprawy koniecznym byto zawiadomienie o zmianie wierzyciela oraz uzyskanie
odpisu z listy wierzytelnosci”.

(akta kontroli str. 854-860)

Dyrektor DP wyjasnita rowniez, ze ,Zawiadomienie o zmianie wierzyciela
zdnia 15 pazdziernika 2019 r., [..] miato przede wszystkim charakter
informacyjny dla Sadu prowadzgcego postepowanie upadtosciowe, lecz nie
mogto wptywa¢ na zmiane wierzyciela, ktérego wiasciwos¢ wynika
z przepiséw prawa powszechnie obowigzujgcego. [...] uzgodnienie pomiedzy
Gtéwnym Inspektoratem Ochrony Srodowiska, a Matopolskim Wojewddzkim
Inspektoratem Ochrony Srodowiska w Krakowie w przedmiocie okreélenia

31
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wierzyciela dochodzacego naleznosci publicznoprawnej nie nastgpito, gdyz
bytoby to pozbawione skutecznosci prawnej"”.

(akta kontroli str. 1022-1024)

Do 31 grudnia 2024 r. w DP nie podjeto dziatai w celu sprostowania ww.
btednego zawiadomienia. Byto to nierzetelne.

W 2024 r. dyrektor DP nie poinformowata departamentu wiasciwego
w sprawach budzetowych o koniecznosci ujecia w ksiegach rachunkowych
naleznosci w kwocie 169,18 zt z tytutu rekompensaty za koszty dochodzenia
naleznosci na podstawie art. 10 ustawy z dnia 8 marca 2013 r.
0 przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych? .
Byto to nierzetelne i skutkowato naruszeniem art. 20 ust. 1 u.o.r.

Nieujeta nalezno$¢ dotyczyta kosztéw odzyskiwania naleznosci za ustuge
poboru i analizy fizyko-chemicznej probki Sciekéw z parkingu i placu
manewrowego ,AM” w Tarnowie, wynikajgca z faktury VAT DLFV/11/2016
z 2 listopada 2016 r. Z dniem 1 stycznia 2019 r. GIOS przejat te nalezno$¢,
na podstawie art. 17 ustawy o zmianie ustawy o Inspekcji Ochrony
Srodowiska oraz niektérych innych ustaw, przy czym nalezno$¢ nie zostata
wykazana w protokole zdawczo-odbiorczym przejecia przez GIOS naleznosci
Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Krakowie.

(akta kontroli str. 307, 445-532)

Gtéwna Ksiegowa GIOS wyjasnita, ze kwoty? ,173,07 zt z tyt. rekompensaty
GIOS nie moze ujaé [...] w swoich ksiegach, gdyz nie ma podstawy do ujecia
zpowodu braku wystawienia przez WIOS jakiegokolwiek dokumentu.
W aktach sprawy przekazanej z WIOS do GIOS nie znajduje sie zaden
dokument potwierdzajgcy dochodzenie naleznosci w kwocie 173,07 zh
Wydziat Finansowy nie otrzymat informacji od Departamentu Prawnego
o dodatkowych naleznosciach [...]". Zgodnie z art. 20 ust. 1 u.o.r. do ksigg
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ kazde
zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Podstawg
zapisow tych zdarzen w ksiegach rachunkowych powinny by¢ dokumenty
posiadane przez DP.

(akta kontroli str. 821-825)

Radca prawna, petnigca w czasie niniejszej kontroli funkcje Dyrektora DP,
pismem z 15 pazdziernika 2019 r. zawiadomita Sqd Rejonowy dla Krakowa -
Srédmiescia w Krakowie Wydziat VIII Gospodarczy o zmianie wierzyciela
naleznosci przejetych od Matopolskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska, w tym naleznoéci nieujetej w ksiegach rachunkowych w kwocie
169,18 zi, ktdére byly tozsame z naleznosciami ujetymi w zgtoszeniu
wierzytelnosci w postepowaniu upadtosciowym, prowadzonym wobec spoétki
z 4 stycznia 2018 r., dokonanym przez Matopolskiego Wojewddzkiego
Inspektora Ochrony Srodowiska.

(akta kontroli str. 445-532)

32
33

Dz. U.z 2023 r. poz. 1790.
Gtéwna Ksiegowa odnosita sie do kwoty zgtoszonej w toku postepowania upadtosciowego,
syndyk masy upadtosci uznat w kwocie mniejszej o 3,89 zt (r6znica wynika z btednego przeliczenia
kursu euro przez wierzyciela).
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Zgodnie z 8 14 pkt 5 zarzadzenia nr 3 Dyrektora Generalnego Gtéwnego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska z 16 stycznia 2023 r. w sprawie
wprowadzania instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentow
finansowo-ksiegowym w Gtéwnym Inspektoracie Ochrony Srodowiska, nie
rzadziej niz raz na kwartat komoérka witasciwa do spraw finansowych
sporzadza zestawienie wymagalnych naleznosci jednostki w podziale
na dtuznikéw i przekazuje je do komérki wiasciwej do spraw obstugi prawnej
w celu weryfikacji stanu naleznosci. W terminie 14 dni od otrzymania
zestawienia komodrka wiasciwa do spraw obstugi prawnej przekazuje
pisemng informacje zwrotng dotyczgca wartosci naleznosci oraz stanu jej
windykacji.

(akta kontroli str. 307, 445-532, 2854-2883)

DP nie wywigzat sie z tego obowigzku. Dyrektor DP wyjasnita, ze ,w aktach
przedmiotowej sprawy brak jest dokumentacji potwierdzajgcej bezposrednie
poinformowanie Departamentu Budzetowo-Finansowego o nieujeciu w
zestawieniu naleznosci kwoty 169,18 zt z tytutu rekompensaty za koszty
dochodzenia naleznosci na podstawie art. 10 ustawy z dnia 8 marca 2013 r. 0
przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych. [...]
Departament wiasciwy do spraw budzetowych nie zwracat sie do
Departamentu Prawnego o wyjasnienie zasadnosci ujecia tej naleznosci
w zestawieniu.”.

(akta kontroli str. 1058-1059)

W ocenie NIK brak odpowiedniego przeptywu informacji pomiedzy DP
a departamentem  wiasciwym do spraw  budzetowych  Swiadczy
o niezachowaniu standardu okreslonego w czesci ll., lit. D pkt 17 zatgcznika
do komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie
standardoéw kontroli zarzgdczej dla sektora finanséw publicznych, ktéry
stanowi, ze nalezy zapewni¢ efektywne mechanizmy przekazywania waznych
informacji w obrebie struktury organizacyjnej jednostki oraz w obrebie dziatu
administracji rzgdowej i jednostki samorzadu terytorialnego.

Skutkiem powyzszej nieprawidtowosci byto nieujecie petnej kwoty naleznosci
pozostatej do zaptaty, w tym zalegto$ci netto w ksiegach rachunkowych GIOS,
a w konsekwencji takze w sprawozdaniu z wykonania planu dochoddéw
budzetowych Rb-27 za 2024 r.

. W GIOS zaniechano dziatan umozliwiajgcych podijecie decyzji o zasadnosci
umorzenia naleznosci od podmiotu ,DM". Ponadto w opieszaty sposob
prowadzono dziatania w zakresie wypracowania stanowiska w sprawie
zasadnos$ci umorzenia naleznosci od podmiotu ,S" w wysokosci tgcznej 5,0
tys. zt. Byto to postepowanie nierzetelne.

Gtowny Inspektor postanowieniem z 3 kwietnia 2009 r. wszczgt postepowanie
administracyjne w sprawie sposobu gospodarowania odpadami, w postaci
niekompletnych pojazdéw marki MERCEDES oraz SEAT. Decyzja z 26
pazdziernika 2010 r. natozyt na odbiorce ,DM” obowigzek przekazania tych
odpaddéw do przedsiebiorcy prowadzacego stacje demontazu lub
przedsiebiorcy prowadzacego punkt zbierania pojazdow. W zwigzku
z brakiem mozliwosci ustalenia aktualnych adreséw zameldowania oraz
zamieszkania i skierowania sprawy na droge postepowania egzekucyjnego,
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GIOS zwrécit sie do Sadu Rejonowego w Bielsku-Biatej z wnioskiem
o0 wyznaczenie przedstawiciela dla ,DM". Sad ustanowit kuratora
dla nieobecnego ,DM", celem jego reprezentowania w postepowaniu
administracyjnym w sprawie okreslenia sposobu gospodarowania odpadami
i przyznat kuratorowi wynagrodzenie z przeznaczonej na ten cel zaliczki.
Postepowanie egzekucyjne wszczete przez Wojewode Slaskiego umorzono.
Ostatnig dokumentacjg ww. aktach sprawy byta notatka stuzbowa Gtéwnej
Ksiegowej GIOS z 9 wrze$nia 2022 r.

(akta kontroli str. 533-579)

Radca prawna zatrudniona w DP wydata 8 sierpnia 2022 r. opinie prawng
dotyczagcg dochodzenia naleznosci cywilnoprawnej od podmiotu ,S”,
wskazujac na mozliwos¢ umorzenia naleznosci zgodnie z art. 56 ust. 1 pkt 2
u.f.p. Podata przy tym, ze opinie te mozna uznac za podstawe do dokonania
tej czynnosci. Pismem 2z 14 wrzesnia 2022 r. (znak pisma: DAF-
WFK.3122.5.2022) byta Gtéwna Ksiegowa GIOS poinformowata Dyrektora
DP, ze obecnie pod numerem KRS widnieje spétka o nazwie ,A". W zwigzku
z pojawieniem sie watpliwosci, czy w przypadku braku informacji
o wykresleniu spotki ,S" z rejestru KRS mozliwe jest umorzenie, Gtéwna
Ksiegowa wystapita do DP o potwierdzenie, ze ww. opinia prawna moze
stanowi¢ podstawe do umorzenia naleznosci. Wedtug stanu z 3 marca
2025 r. DP nie udzielit odpowiedzi.

(akta kontroli str. 580-628)

Dyrektor DP wyjasnita, ze ,DP nie udzielit odpowiedzi na ww. pismo, gdyz
sprawa jest nadal przedmiotem rozpoznania przez DP”. Dalsze dziatania
podejmowane przez DP dotyczyly spotki ,A”, o ktérej informowata byta
Gtéwna Ksiegowa GIOS pismem z 14 wrzesnia 2022 r. skierowanym
do Dyrektor DP. Dyrektor DP wyjasnita, ze analiza odpiséw Krajowego
Rejestru Sgdowego podmiotu ,A” wskazuje, ze w ww. odpisach nie ma
informacji o potgczeniu, podziale Ilub przeksztatceniu podmiotow,
przeniesieniu udziatdw, przymusowej restrukturyzacji, itp., jednoczesnie
numer KRS ,S"i ,A" jest taki sam. W zwigzku z powyzszym uzna¢ nalezatoby,
ze ,S" i ,A" to ten sam podmiot. Wskazata réwniez, ze ,okolicznoscia
faktyczng, ktéra pozwoli DBF na zamkniecie sprawy a DP na udzielenie
odpowiedzi twierdzgcej na pismo DBF jest zmiana w KRS podmiotu trzeciego
- jego upadtos¢ lub wykreslenie z KRS.".

(akta kontroli str. 828-832, 880-1008, 1058-1059)

NIK zauwaza, ze w petnym odpisie KRS, publicznie dostepnym poprzez
wyszukiwarke Ministerstwa Sprawiedliwosci, w dziale 1, rubryce 1, pozycji 3
zamieszczona jest informacja o zmianie firmy spétki z ,S" na A"
Jednoczes$nie w Monitorze Sgdowym i Gospodarczym z 27 sierpnia 2020 r.
pod poz. 43096 zostato zamieszczone ogtoszenie o wszczeciu postepowania
w przedmiocie rozwigzania spoétki ,A”, bez przeprowadzenia postepowania
likwidacyjnego.

Powyzsze wskazuje na nierzetelng analize danych przez DP, skutkujgca
brakiem udzielenia przez ponad dwa lata odpowiedzi na pismo bytej
Ksiegowej GIOS z 14 wrze$nia 2022 r..
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Gtéwny Inspektor oraz Dyrektor Generalny GIOS wyjasnilii ,W celu
wzmocnienia kontroli zarzadczej w zakresie dochodzenia naleznosci [...]
procedury dochodzenia niepodatkowych naleznosci budzetowych
o charakterze publicznoprawnym oraz naleznosci pienieznych o charakterze
cywilnoprawnym w Gtéwnym Inspektoracie Ochrony Srodowiska [...]
zostang poddane krytycznej analizie oraz ewentualnym korektom
wynikajacym z ww. analizy.".

(akta kontroli str. 1062-1074,1077-1085)

W GIOS do korica 2024 r nie zatatwiono 461 spos$rdéd 608 spraw w trybie
postepowania odwotawczego dotyczacych m.in. decyzji wojewddzkich
inspektoréw ochrony srodowiska o natozeniu kary na gminy za nieosiggniecie
przez nie poziomow przygotowania do ponownego uzycia irecyklingu
odpadoéw komunalnych na tgczng kwote 37 243,2 tys. z¥. Z tego:

— 123 spraw z 2022 r. o wartosci 8 664,7 tys. z*;
— 169 spraw z 2023 r. o wartosci 12 276,6 tys. zk;
— 169 spraw z 2024 r. o wartosci 16 301,9 tys. zt.

Byto to niezgodne z art. 35 § 3 k.p.a. okreslajgcym, ze zatatwienie sprawy
w postepowaniu odwotawczym - powinno nastgpi¢ nie pdzniej niz w ciggu
miesigca od dnia otrzymania odwotania.

Dyrektor Departamentu Kontroli Odpadéw?” w GIOS wyja$nit, ze ,Powodem
niewydania do korica 2024 r. 462 decyzji w postepowaniach odwotawczych
od decyzji wojewddzkich inspektoréw ochrony Srodowiska w zakresie kar
za nieosiggniecie przez gminy pozioméw przygotowania do ponownego
uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych, jest przede wszystkim trwajgca
przez wiele lat trudna sytuacja kadrowa, wynikajgca z ilosci etatow
niedostosowanej do bardzo duzej ilosci wptywajacych do rozpatrzenia spraw,
duzej rotacji pracownikéw, wynikajgcej czesto ze zbyt duzego obcigzenia
pracownikéw praca, a w konsekwencji odejsciem wykwalifikowanej kadry.
Braki kadrowe przektadajgce sie na bardzo obszerne zakresy obowigzkéw
pracownikéw, ktére powodowaty, ze w przypadku urlopéw lub
usprawiedliwionych nieobecnosci tych pracownikdéw, merytoryczna ciggtosc
pracy nie byta zapewniona, w konsekwencji tworzac zalegtosci. Wobec
powyzszego zwiloka w podejmowaniu czynnosci w toku postepowania
wielokrotnie spowodowana byta nagromadzeniem obowigzkéw natozonych
na pracownikéw, co uniemozliwiato im zachowanie ciggtosci prowadzenia
postepowania.”.

34

35

36
37

Dotyczy spraw, ktére wptynety do GIOS w terminie do 30 listopada 2024 r., a dotyczyty ; w tym
decyzji natozenia kary przez wojewddzkich inspektoréw ochrony $rodowiska na gminy za:
nieosiggniecie przez nie pozioméw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw
komunalnych (455 spraw); sprawy dot. odwotari od decyzji WIOS w sprawie obowigzku uiszczenia
kary pienieznej natozonej w zwigzku z niewykonania em obowigzku ograniczenia odpadéw
komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania (pie¢ spraw); oraz
sprawa dot. natozenia kary za braku kontroli podmiotu odbierajgcego odpady komunalne (jedna
sprawa).
8 stycznia 2025 r. zatatwiono jedng sprawe z 2022 r. dotyczacg kary pienieznej o wartosci
8,0 tys. zt.
[...17.
Dalej: ,DKO".
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(akta kontroli str. 643-647, 2968-2976)

Powyzsze wyjasnienia potwierdzajg wystepowanie bezczynnosci organu.
Skutkiem niezakonczenia przez Gtéwnego Inspektora postepowan
odwotawczych jest brak mozliwosci dochodzenia przez wojewddzkich
inspektorow ochrony srodowiska kar stanowigcych dochody budzetu
panstwa w czesci 85 - Wojewddztwa, a w przypadku zakonhczenia
postepowan po terminie okreslonym w art. 35 § 3 k.p.a. odsuniecie w czasie
mozliwosci uzyskania tych dochodéw.

Naprawcze dziatania podjete w 2024 r. w celu wyeliminowania wskazanych
problemdéw, nie przyniosty dotychczas nalezytych rezultatdw i wymagaja
zintensyfikowania.

Szczegbtowa analiza 45 spraw w trybie postepowania odwotawczego,
dotyczacych decyzji wojewddzkich inspektoréw ochrony Srodowiska
o natozeniu kary na gminy za nieosiggniecie przez nie pozioméw
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpaddéw komunalnych, na
taczna kwote 160 077,0 tys. zt wykazata, ze:

- 442 zostaty zatatwione z naruszeniem art. 358 3 k.p.a,,

- w przypadku 113° nie zawiadomiono stron o wyznaczeniu nowego
terminu, w sytuacji niemoznosci zatatwienia sprawy w terminie, co
stanowito naruszenie art. 36 8 1 k.p.a.,

- w przypadku o$miu® zawiadomiono strone o wyznaczeniu nowego
terminu dopiero 3 lutego 2025 r., tj. w trakcie kontroli NIK.
(akta kontroli str. 1141-1640, 2965-2966)

Osoby odpowiedzialne za niezawiadomienie strony o wyznaczeniu nowego
terminu, w zwigzku z niezatatwieniem sprawy w terminie wyjasnity m.in., ze
ze wzgledu na duze spietrzenie sie spraw (okoto 300 na osobe), nie byto
mozliwosci przeanalizowania, w ktérych z nich strona nie zostata
poinformowana o wyznaczeniu nowego terminu.

(akta kontroli str. 1126-1131, 2965-2967)

Naczelnik Wydziatu Odpadéw Komunalnych w DKO wyjasnita, ze ,opdéznienia
w informowaniu Strony o niezatatwieniu sprawy w terminie zgodnie z art. 36
8 1 k.p.a., wynikaja ze zbyt duzej ilosci spraw administracyjnych przypadajacej
na pracownika merytorycznego. Przy koniecznosci wychodzenia z zalegtosci

38

39

40

DKO-420.47.2020;  DKO-420.225.2020; DKO-420.27.2021;  DKO-420.1429.2021;  DKO-
420.1720.2021; DKO-420.1775.2021; DKO.401.32.2022; DKO.401.227.2022; DKO.401.269.2022;
DK0.401.708.2022; DK0.401.1080.2022; DK0.401.1574.2022; DK0.401.1670.2022;

DKO0.401.1719.2022; DKO0.401.163.2023; DK0.401.183.2023; DK0.401.764.2023;
DK0.401.777.2023; DK0.401.1927.2023; DKO.401.110.2024; DKO.401.114.2024;
DKO0.401.126.2024; DK0.401.209.2024; DK0.401.213.2024; DKO0.401.217.2024;

DK0.401.263.2024; DKO.401.493.2024; DK0.401.1033.2024; DK0.401.1086.2024;
DKO0.401.1224.2024; DKO0.401.1271.2024; DK0.401.1325.2024; DKO0.401.1343.2024;
DKO0.401.1404.2024, DKO0.401.1558.2024; DKO0.401.1686.2024, DKO0.401.1734.2024;
DKO0.401.1779.2024 ;DKO.401.1818.2024; DK0.401.2068.2024; DK0.401.2073.2024;
DK0.401.2106.2024; DKO.401.2146.2024; DKO.401.2178.2024.
DKO-420.27.2021; DK0-420.1429.2021; DKO-420.1775.2021; DKO0.401.32.2022;
DK0.401.227.2022; DK0.401.269.2022; DK0.401.708.2022; DK0.401.1080.2022;
DKO0.401.1927.2023; DK0O.401.126.2024; DKO.401.209.2024. Sprawy na kwote 7 660,9 tys. zt.
DKO.401.263.2024; DKO0.401.1086.2024; DKO0.401.1224.2024,; DKO0.401.1271.2024;
DKO0.401.1558.2024; DKO.401.1734.2024; DKO.401.2068.2024; DKO.401.2073.2024.
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OCENA CZASTKOWA

w rozpatrywaniu spraw administracyjnych i realizacji innych zadan (o krétkim
terminie realizacji), czesto pracownik staje przed wyborem jednego
z obowigzkdéw, ktérego nie jest w stanie wykona¢, bioragc pod uwage
konsekwencje niedochowania realizacji danego obowigzku w terminie. [...]
Niemniej jednak cyklicznie przypominam pracownikom merytorycznym,
odpowiedzialnym za prowadzenie postepowan administracyjnych,
o koniecznosci terminowego wysytania zawiadomien.”.

(akta kontroli str. 842-845)

Gtéwny Inspektor oraz Dyrektor Generalny GIOS wyjasnili, ze ,w celu
funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej,
jednostkowy Plan dziatalnosci DKO na 2024 r. obejmowat odwotania od decyzji
WIOS do GIOS z zakresu wszystkich [...] ustaw bedacych w zakresie
Departamentu, a nie wytgcznie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. W takim réwniez zakresie identyfikowane i analizowane byto
ryzyko. Zgodnie z Oswiadczeniem o stanie kontroli zarzqdczej Gtéwnego
Inspektora Ochrony Srodowiska za rok 2024 w zastrzezeniach dotyczacych
funkcjonowania kontroli zarzgdczej w roku ubiegtym w pkt 7.7. Opdznienia
w terminowosci zatatwiania spraw w zakresie orzecznictwa oraz skarg i wnioskow
o interwencje wskazano, ze wynikajg one gtéwnie z niedostatecznej obsady
kadrowej przy rosnacej liczbie spraw. W pkt. 1.5. Trudnosci z zatrudnieniem
nowych pracownikéw o odpowiednich kwalifikacjach wskazano trudnosci
w zapewnieniu ciggtosci funkcjonowania urzedu przez zatrudnienie
w miejsce doswiadczonych, dtugoletnich pracownikéw odchodzacych
z urzedu m.in. z uwagi na przechodzenie na emeryture, 0s6b z kwalifikacjami
i doswiadczeniem. Wyjasniono roéwniez, ze ,w Planie dziatalnosci
Departamentu Kontroli Odpadéw GIOS na 2025 r. uwzgledniono cel 1.
Zapewnienie przestrzegania i stosowania prawa w ochronie srodowiska wraz
z zadaniem pn. Rozpatrzenie odwotan od decyzji WIOS do GIOS za lata 2021-
2022 [...] W odniesieniu do ww. zadania zidentyfikowane zostato ryzyko,
ktérego status i zakres bedzie w 2025 roku cyklicznie analizowany
i aktualizowany [...]. zaplanowano w 2025 roku przeprowadzenie zadania
audytowego w zakresie zadan.".

(akta kontroli str. 1062-1074, 1077-1085)

Dochody budzetowe zostaly w 2024 r. wykonane prawidtowo. W GIOS
prowadzono systematyczng kontrole terminowosci zaptaty naleznosci,
podejmujgc wobec dtuznikéw czynnosci windykacyjne. Gtéwny Inspektor nie
zapewnit jednak terminowego zakonhczenia w 2024 r. 461 z 608 postepowan
odwotawczych dotyczacych m.in. decyzji wojewddzkich inspektoréw ochrony
srodowiska o natozeniu kar na gminy za nieosiggniecie wymaganych poziomow
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych
w tgcznej wysokosci 37 243,2 tys. zt. Byto to niezgodne z art. 35 § 3 k.p.a.
i uniemozliwito wojewddzkim inspektorom ochrony Srodowiska pobieranie
dochodow z kar ewidencjonowanych w czesci 85 budzet panstwa. Szczegétowe
badanie 45 postepowan wykazato takze, ze w 11 sprawach nie zawiadomiono
stron o wyznaczeniu nowego terminu, w sytuacji niemoznosci zatatwienia
sprawy w terminie, co stanowito naruszenie art. 36 8 1 k.p.a.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita takze nieprawidtowosci w zakresie:
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Opis stanu
faktycznego

— ujmowania naleznosci z tytutu sprzedazy samochodéw i wadium od
kontrahentéw na koncie nieokre$lonym w Zaktadowym Planie Kont GIOS, co
byto nierzetelne;

- niepodjecia dziatan w zakresie sprostowania nierzetelnego zawiadomienia
0 zmianie wierzyciela;

- niepoinformowania departamentu wiasciwego do spraw budzetowych przez
Departament Prawny o koniecznosci ujecia w ksiegach rachunkowych
naleznosci w kwocie 169,18 zt z tytutu rekompensaty za koszty dochodzenia
naleznosci na podstawie art. 10 ustawy z dnia 8 marca 2013 r.
0 przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych,
co stanowito naruszenie art. 24 ust. 1 u.o.r;

— nierzetelnego dziatania na potrzeby podjecia decyzji o zasadnosci umorzenia
naleznosci o wartosci 5,0 tys. zt.

2. Wydatki
2.1 Wydatki budzetu panstwa

W planie finansowym GIOS, opracowanym na podstawie ustawy budzetowej
na rok 2024+, ustalono limit wydatkéw na 2024 r. w wysokosci 228 885,0 tys. zt.

W ciggu roku limit ten zostat zwiekszony do 334 885,0 tys. zi, tj. per saldo
0 105 951,0 tys. zt (0 46,3%). Nastgpito to w wyniku uzyskania srodkéw z oSmiu
pozycji rezerw celowych.

(akta kontroli str. 2854-2883)

Whnioskowanie o $rodki z rezerw celowych wynikato z faktycznych potrzeb i byto
celowe. Po otrzymaniu decyzji o zwiekszeniu planu wydatkéw na biezaco
wprowadzono zmiany w planie finansowym jednostki.

Srodki z rezerw celowych zostaty wykorzystane w wysokoéci 105 356,5 tys. z,
co stanowito 99,4%, ich tacznej wielkosci przekazanej do GIOS. Byly to rezerwy
z nastepujacych tytutéw okreslonych w ustawie budzetowej na rok 2024:

1) poz. 8 - ,Rezerwa na realizacje projektow wspotfinansowanych z udziatem
Srodkow pochodzacych z budzetu UE oraz ze sSrodkéw pomocy bezzwrotnej,
rozliczenia programéw i projektéw finansowanych z udziatem tych srodkéw,
a takze rozliczenia z budzetem ogélnym Unii Europejskiej” - $rodki w GIOS
zostaty przeznaczone na realizacje zadania pn. "Wzmocnienie oceny
depozycji atmosferycznej w Polsce w oparciu o doswiadczenia norweskie"
w ramach Mechanizmu Finansowania Europejskiego Obszaru
Gospodarczego* 2014-2021" - wykorzystano 61,6 tys. zt, tj. 100,0% kwoty
uruchomionej;

2) poz. 16 - ,Zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa” - srodki zostaty
przeznaczone na zwrot przez GIOS nadptaty z tytutu optaty za brak sieci
zbierania pojazdéw za 2017 r., zgodnie z wnioskiem Ministra Klimatu
i Srodowiska” - wykorzystano 18,9 tys. zt, tj. 100,0% kwoty uruchomionej;

4 Ustawa budzetowa na rok 2024 z dnia 18 stycznia 2024 r. - Dz. U. z 2024 poz. 122. (utracita moc
31 grudnia 2024 r.).
4 Dalej: ,MF EOG".
16



3)

6)

poz. 20 - ,Srodki na szkolenia i wynagrodzenia na nowe mianowania
urzednikéw stuzby cywilnej oraz skutki przechodzace” - S$rodki zostaty
przeznaczone na sfinansowanie w 2024 r. dodatkdéw stuzby cywilnej (wraz
z pochodnymi) dla jednego urzednika stuzby cywilnej zatrudnionego GIOS,
mianowanego z dniem 1 grudnia 2023 r. - wykorzystano 17,5 tys. z, tj. 98,2%
kwoty uruchomionej;

poz. 44 - ,Dofinansowanie realizacji niektérych zadan kontynuowanych” -
$rodki zostaty przeznaczone na zwiekszenie przez GIOS limitu wydatkéw
na dziatania zwigzane z monitoringiem interwencyjnym - wykorzystano
1 000,0 tys. z, tj. 100,0% kwoty uruchomionej;

poz. 56 - ,Rezerwa na zmiany systemowe i niektdre zmiany organizacyjne,
w tym nowe zadania” - srodki przeznaczono na doposazenie Centralnego
Laboratorium Badawczego GIOS - wykorzystano 1450,0 tys. z4, tj. 100,0%
kwoty uruchomionej;

poz. 59 - ,Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej” - wykorzystano 102 090,3 tys. zt, tj. 94,7% kwoty uruchomionej
z tego:

a) wramach uméw z NFOSIGW wydatkowano $rodki w wysoko$ci 97 482,2
tys. zt na realizacje czterech zaplanowanych zadan:

- ,Realizacja zobowigzan wynikajgcych z Konwencji o kontroli

transgranicznego  przemieszczania i usuwania  odpadéw
niebezpiecznych (Konwencja Bazylejska), w tym prowadzenie
Krajowego Sekretariatu Konwencji Bazylejskiej" - wykorzystano

213,7 tys. zt, tj. 100,0% kwoty uruchomionej po zmianach;

- ,Realizacja Ogélnopolskiego Programu Panstwowego Monitoringu
Srodowiska, przez Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska” -
wydatkowano 97 268,5 tys. zi, tj. 97,8% kwoty uruchomione;j.

- ,Realizacja zadan na szkolenia dla grupy ekspertéw WIOS ds.
transgranicznego przemieszczania odpadéw oraz przedstawicieli
Strazy Granicznej, Krajowej Administracji Skarbowej, Urzedu
Transportu Kolejowego, Inspekcji Transportu Drogowego, Policji
i Prokuratury" - wydatkowano 229,3 tys. z, tj. 100,0% kwoty
uruchomione;j.

Nie zrealizowano w 2024 r. zadania pn. ,Realizacja zadan
zagospodarowania znajdujgcych sie na terenie kraju odpadow
pochodzgcych z nielegalnego miedzynarodowego przemieszczania”.
GIOS 28 sierpnia 2024 r. umiescit na platformie ezamowienia.gov.pl
ogtoszenie o ww. zamdwieniu (ustuga). W przedmiotowym
postepowaniu, w wyznaczonym terminie, zostata ztozona jedna oferta
wykonawcy. Oferta ta, wynoszgca 880,9 tys. zt brutto, przekraczata kwote
jaka zamawiajacy przeznaczyt na sfinansowanie zamdwienia wynoszacg
500,0 tys. zt brutto. GIOS nie miat mozliwosci zwiekszenia kwoty
przeznaczonej na  sfinansowanie  zamdéwienia do  kwoty
najkorzystniejszej oferty.

b) w ramach umowy zawartej z Panstwowym Gospodarstwem Wodnym
Wody Polskie** na realizacje ,Zadan zwigzanych z prowadzeniem kontroli

43

Dalej: ,PGW WP".
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i monitoringu wod w zakresie wdrazania dyrektywy 91/676/EWG
dotyczacej ochrony wod przed zanieczyszczeniami powodowanymi
przez azotany pochodzenia rolniczego" - wydatkowano 4 378,8 tys. zi,
tj. 84,9% kwoty uruchomione;j.

7) poz. 62 - ,Rezerwa na przygotowanie i realizacje zadahn zwigzanych
z objeciem i sprawowaniem przez Polske przewodnictwa w Radzie UE
w pierwszej potowie 2025 r.” - wykorzystano 369,0 tys. z, tj. 86,8% kwoty
uruchomionej po korekcie.

8) poz. 98 - ,Finansowanie programow z budzetu Srodkéw europejskich” -
srodki przeznaczono na ,Wzmocnienie oceny depozycji atmosferycznej
w Polsce w oparciu o doswiadczenia norweskie" w ramach Mechanizmu
Finansowania Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2014-2021"
wykorzystano 349,2 tys. z, tj. 100,0% kwoty uruchomione;j.
(akta kontroli str. 1646-1722, 2908-2937)

Szczegdtowym badaniem objeto wydatki sfinansowane z rezerw celowych
w tgcznej wysokosci 101 861,0 tys. zt, stanowigce 99,8% kwoty wydatkowanej
z poz. 59 rezerw celowych (102 090,3 tys. z}). Srodki na zasilenie rezerw celowych
w tej pozycji bylty przekazywane przez podmioty, z ktérymi Gtéwny Inspektor
zawart umowy na wykonanie nastepujgcych zadan:

1) ,Realizacja zobowigzan wynikajgcych z  Konwencji o  kontroli
transgranicznego przemieszczania i usuwania odpadéw niebezpiecznych
(Konwencja Bazylejska), w tym prowadzenia Krajowego Sekretariatu
Konwencji Bazylejskiej".

Przyznane $rodki zostaty wydatkowane zgodnie z umowg z NFOSIGW
nr 3431/2022/Wn50/NE-WM/D z 21 grudnia 2022 r., w wysokosci 213,7 tys.
zt, tj. w 68,9%. Przewidziane umowg zadania zrealizowano zgodnie
z harmonogramem rzeczowo-finansowym. Srodki wykorzystano na umowy
cywilnoprawne dotyczace obstugi Krajowego Sekretariatu Konwencji
Bazylejskiej, delegacje oraz cze$ciowo na wykonanie gadzetéw z logo GIOS,
promujgcych zadania wynikajgce z Konwencji Bazylejskiej. Ostateczne
rozliczenie zawierato wszystkie wymagane informacje.

(akta kontroli str. 2854-2884)

2) ,Zadania zwigzane z prowadzeniem kontroli i monitoringu wéd
w zakresie wdrazania dyrektywy 91/676/EWG dotyczacej ochrony wod przed
zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego”.

| Zastepca Gléwnego Inspektora oraz Dyrektor Departamentu Inspekgji*
w grudniu 2023 r. oraz w styczniu i lutym 2024 r. wystgpili do Prezesa PGW
WP o rozwazenie dofinansowania dziatan wojewddzkich inspektoratéw
ochrony Srodowiska w ramach ww. przedsiewziecia” na podstawie umoéw
zawieranych bezposrednio z tymi podmiotami. W odpowiedzi udzielonej
w styczniu 2024 r. Prezes PGW WP poinformowat, ze nie widzi mozliwosci
zawierania uméw z 16 wojewddzkimi inspektorami ochrony Srodowiska.
Prezes PGW WP wskazat, ze umowa na realizacje ww. przedsiewziecia
zostanie zawarta pomiedzy GIOS a PGW WP.

4 Dalej: ,DI".
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Gtowny Inspektor zwracat sie trzykrotnie** do Prezesa PWP WP
o przeprowadzenie analizy merytorycznej przygotowanych w  GIOS
propozycji i informacje zwrotng dotyczacg akceptacji zadan zgtoszonych
do realizacji przez GIOS. Dopiero pismem z 1 lipca 2024 r. Prezes PGW WP
wskazal, liczbe zadan inwestycyjnych i nieinwestycyjnych, ktérych realizacja
mogtaby zosta¢ dofinansowana ze srodkéw PGW WP. W dniu 16 sierpnia
2024 r. zostata zawarta umowa nr KZW/KZ$/2024/44 na dofinansowanie
zadan.

Wediug sprawozdania z realizacji ww. przedsiewziecia, wydatkowano
w 2024 r. 4378,8 tys. zt. Stanowito to 84,9% kwoty okreslonej w umowie
z 16 sierpnia 2024 r. Przyczyna niepetnego wykorzystania srodkéw byta m.in.
rezygnacja z zadania pn. ,System do wizualizacji wynikéw automatycznych
pomiaréw z sond wieloparametrowych” oraz niezrealizowanie zadania pn.
»Zakup aplikacji do zarzadzania flotg BSP”, jako zadania inwestycyjnego
objetego umowag, lecz jako zadania finansowanego z witasnych wydatkéw
biezacych jednostki.

Decyzja o rezygnacji z realizacji zadania ,System do wizualizacji wynikéw
automatycznych pomiaréw z sond wieloparametrowych” zostata podjeta
przez Gléwnego Inspektora oraz jego | Zastepce na podstawie notatki
stuzbowej z 15 pazdziernika 2024 r. sporzadzonej przez Dyrektora DI
pomimo, ze nie zostata przeprowadzona analiza mozliwosci i przydatnosci
majatku wytworzonego przez IRS-PIB w ramach projektu ,Staty monitoring
zagrozen S$rodlagdowych wod powierzchniowych wraz z  systemem
wczesnego ostrzegania. W powyzszej notatce Dyrektor DI wskazat, ze
powinna zosta¢ najpierw przeprowadzona analiza mozliwosci i przydatnosci
majatku wytworzonego przez IRS-PIB, a pomimo tego, bez przeprowadzenia
ww. analizy, podjeto decyzje o rezygnacji z zadania (szczegétowy opis w sekgji
~Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 2035-2036,2068-2220)

3) ,Realizacja Ogdlnopolskiego Programu Panstwowego Monitoringu
Srodowiska” na podstawie umowy nr 50/2019/Wn50/MN-PO/D, zawartej
z NFOSIGW - GIOS w 2024 r. wydatkowat 97 268,5 tys. zh, tj. 97,8% kwoty
uruchomione;j.

Wydatki poniesiono m.in. na realizacje zadan: przetworzenie danych
i wykonanie zbiorczych ocen jakosci powietrza w Polsce na podstawie badan
PMS; monitoring tta zanieczyszczen atmosfery na Stacji ,Puszcza Borecka”
dla potrzeb EMEP, GAW/WMO i Komisji Europejskiej w latach 2023-2024;
monitoring jakosci wod wraz z systemem zapewnienia jakosci; monitoring
i klasyfikacja ichtiofauny $rodlgdowej wedtug Dyrektywy 2000/60/We oraz
bioty wedtug wymagan Dyrektywy 2013/39/UE w latach 2023-2025;
monitoring ichtiofauny w polskich obszarach morskich w latach 2023-2025.

W aneksie nr 11 do umowy okreslono, ze Gtéwny Inspektor powinien
do 15 grudnia 2024 r. rozliczy¢ 2 zaliczki, ktére NFOSIGW przekazat w 2024 .
Do 31 grudnia 2024 r. Dyrektor, ktory nadzorowat realizacje ww. umowy nie
przekazat catkowitego rozliczenie. Dyrektor DMS przekazat catkowite
rozliczenie wraz ze sprawozdaniem z realizacji zadan dopiero 25 stycznia

4726 lutego 2024 r., 25 kwietnia 2024 r. oraz 24 maja 2024 r.
19



2025 r., co bylo niezgodne z pkt 12 rozdziatu IV umowy nr
50/2019/Wn50/MN-PO/D z 18 lutego 2019 r. (szczegdtowy opis w sekgcji
~Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 2638-2708)

W 2024 r. limit wydatkéw GIOS nie byt zwiekszany o $rodki rezerwy ogdlinej
budzetu panstwa.
(akta kontroli str. 2854-2883)

W 2024 r. nie wystapity wydatki, ktdre nie wygasty z uptywem roku budzetowego.
(akta kontroli str. 2854-2883)

W 2024 r. Minister Klimatu i Srodowiska, na wniosek Gtéwnego Inspektora,
na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 pkt 2 u.f.p dokonat blokady wydatkéw
w wysokosci 684,0 tys. zt, w zwigzku z uniewaznieniem postepowania
przetargowego na realizacje zadania pn. ,Modernizacja Informatycznego
Systemu Kontroli”. W wyniku tego nie doszto do wyboru wykonawcy i zawarcia
umowy na zakup sprzetu komputerowego oraz oprogramowania w ramach
§ 6060 ,Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych”.

(akta kontroli str. 2056-2057)

W 2024 r. zrealizowane wydatki GIOS wyniosty 331 188,2 tys. z, tj. 98,9% planu
po zmianach. Byty one wyzsze od poniesionych w 2023 r. 0 17 679,8 tys. zi, tj.
0 5,6%.

(akta kontroli str. 2560-2564)

Wykonanie wydatkéw biezgcych w GIOS wyniosto 317 288,0 tys. zh, fj.
035612 tys. zt (0 12,6%), wiecej niz w 2023 r. Stanowito ono 99,3% planu
po zmianach. Najwieksze kwoty wydatkowano w & 4300 ,Zakup ustug
pozostatych” - 87 217,5 tys. zt (0 8 376,8 tys. zt wiecej nizw 2023 r.) oraz w § 4210
~Zakup materiatow i wyposazenia” - 19 989,6 tys. zt (0 914,1 tys. zt mniej niz
w 2023 r.). W 2024 r. w § 4260 -, Zakup energii”, poniesiono wydatki w wysokosci
11 352,6 tys. zt (0 1 103,8 tys. zt mniej niz w 2023 r.).

(akta kontroli str. 2560-2564, 2854-2883)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r. w GIOS wykonano wydatki za zuzycie energii
elektrycznej w wysokosci 11 352,6 tys. zt w § 4260 na pokrycie kosztéw zuzycia
energii. W 2024 r. dwukrotnie zmieniono plan finansowy GIOS, tj. przesunieto
srodki w ramach rezerwy celowej poz. 59 dotyczacej realizacji zadan w ramach
PMS na biezgce wydatki w wysokoéci 3 770,0 tys. zt. Powyzsze zmiany w planie
finansowym GIOS skutkowaty niezrealizowaniem sze$ciu zadan finansowanych
ze $rodkéw rezerwy celowej poz. 59 dotyczgcych PMS (szczegdtowy opis w sekcji
~Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 2854-2883)

Na sSwiadczenia na rzecz 0sob fizycznych wydatkowano 964,0 tys. zt, tj. 0 279,5%
wiecej niz w 2023 r. (254,0 tys. zt). Dyrektor departamentu wiasciwego do spraw
budzetowych* wyjasnit, ze ,[...] na poczatku 2024 r. w Gléwnym Inspektoracie
Ochrony Srodowiska nastgpity zmiany organizacyjne oraz personalne, dlatego
tez nowe kierownictwo urzedu przedstawito nowe zadania oraz priorytety
do realizacji. Majgc na uwadze powyzsze oraz fakt, iz pozyskane zostaty

46 W 2024 r. Dyrektor Departamentu Administracyjno- Finansowego.
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dodatkowe Srodki dokonano przesuniecia Srodkéw na § 3020 [...].". Zwiekszenie
wydatkéw w 8§ 3020 ,Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen” wynikato
z trzech decyzjiv.

(akta kontreli str. 1646-1722, 2854-2883)

Na wspofinansowanie projektow z udziatem Srodkéw Unii Europejskiejs
wydatkowano 483,9 tys. zt, tj. 75,9% planu po zmianach (637,7 tys. z}). Kwota ta
byta o0 55,5% mniejsza niz suma wydatkéw z tego tytutu poniesionych w 2023 r.
(1 086,5 tys. zh). Ztozyly sie na nie wydatki biezgce w wysokosci 134,0 tys. zt oraz
wydatki majatkowe 349,0 tys. zt. Na 2024 r. zaplanowano realizacje wydatkow
na wspoéHinansowanie siedmiu projektéw*® w ramach Perspektywy Finansowej
2021-2027. Wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r. GIOS zrealizowat wydatki
w wysokosci 366,6 tys. zt, co stanowito 25,2% planu. Niewykorzystane Srodki
w wysokosci 1 090,5 tys. zt nie zostaty zgtoszone do blokady, pomimo iz wiedza
o braku mozliwosci ich wydatkowania byla dostepna 30 wrzesnia 2024 r.
(szczegotowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 2554-2557, 2854-2883)

Wedtug sprawozdan z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28)
i budzetu Srodkéw europejskich (Rb-28UE), w 2024 r., wydatki GIOS
na wynagrodzenia (wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym - bez
pochodnych) wyniosty 306 835,4 tys. z.. W ramach budzetu panstwa
wydatkowano na ten cel 306445,7 tys. zt (100,0% planu po zmianach),
awramach budzetu S$rodkéw europejskich 389,7tys. zt (60,7% planu
po zmianach).

(akta kontroli str. 2554-2557, 2854-2883)

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w GIOS w 2024 r., w przeliczeniu
na jednego petnozatrudnionego (tgcznie z dodatkowym wynagrodzeniem
rocznym), wyniosto 9 914,4 tys. zt i byto wyzsze o 13,6% od wynagrodzenia
w 2023 r., ktére wyniosto 8 725,21 tys. zt. Przecietne zatrudnienie w GIOS
w 2024 r. wyniosto 1271,9 0s6b i w poréwnaniu do $redniego zatrudnienia
w 2023 r. byto wyzsze o 47,74 oséb®.

W  limicie wydatkdw na wynagrodzenia uwzgledniono m.in. podwyzki
wynagrodzen dla cztonkéw korpusu stuzby cywilnej, osdéb nieobjetych
mnoznikowymi systemami wynagrodzen, os6b zajmujacych kierownicze

4 Decyzja nr MF/FG2/4143.3.112.2024.MF z 23 kwietnia 2024 r., Decyzja nr 74/10/2024/GI0S z dnia
7 pazdziernika 2024 r. zwiekszajaca plan o kwote 150,0 tys. zt z przeznaczeniem na zakup odziezy
ochronnej dla inspektoréw oraz decyzji nr 86/11/2024/GIOS z 6 listopada 2024 r. zwiekszajacej
plan o kwote 478,0 tys. zt z przeznaczeniem na zakup odziezy robocze;.

4 Dalej: ,UE".

49 1) Wzmocnienie PMS w zakresie stanu akustycznego $rodowiska i obserwacji zmian - zakup
statych stacji monitoringu hatasu; 2) Wdrozenie nowych technik badawczych w monitoringu
duzych drapieznikéw w ramach Panstwowego Monitoringu Srodowiska; 3) Opracowywanie
Mapy Potencjalnej Roslinnosci Naturalnej oraz analiza rozmieszczenia powierzchni
monitoringowych w monitoringu przyrodniczym (akronim Mapplanta); 4) Rozwdj i Modernizacja
systemu badan i oceny jakosci wéd oraz wzmocnienie potencjatu Krajowego Laboratorium
Referencyjnego ds. monitoringu wéd w zakresie parametréw fizykochemicznych i biologicznych;
5) Rozbudowa monitoringu gatunkéw zwierzat w ramach PMS; 6) Wsparcie monitoringu wplywu
zanieczyszczen powietrza na ekosystemy, w tym poprzez wzmocnienie stacji Zintegrowanego
Monitoringu Srodowiska Przyrodniczego 7) Rozbudowa monitoringu gatunkéw zwierzat
w ramach Panstwowego Monitoringu Srodowiska.

%0 W przeliczeniu na petnozatrudnionego - 2,23.
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stanowiska panstwowe, ponadto w limicie wydatkéw uwzgledniono Srodki
na zwiekszenie wynagrodzen wraz z pochodnymi.
(akta kontroli str. 1646-1722; 2048-2049)

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto cztonkéw korpusu stuzby cywilnej
w 2024 r., w przeliczeniu na jednego petnozatrudnionego (tgcznie z dodatkowym
wynagrodzeniem rocznym), wyniosto 9953,7 z¥' i byto wyzsze o 13,5%
od wynagrodzenia w 2023 r., gdy wyniosto 8 771,1 zt. Przecietne zatrudnienie
w korpusie stuzby cywilnej w 2024 r., wedtug sprawozdania Rb-70, wyniosto
1 123 osoby i w poréwnaniu do Sredniego stanu w 2023 r. byto wyzsze 0 18 oséb.

W 2024 r. przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto os6b nieobjetych
mnoznikowym systemem wynagrodzen wyniosto 8 295,9 zti byto wyzsze 0 15,2%
niz w 2023 r. (7 203,8 zt). Przecietne zatrudnienie byto nizsze o 0,1 osobe
od przecietego zatrudnienia w 2023 r.

W 2024 r. przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego
petnozatrudnionego na stanowiskach kierowniczych wyniosto 18 436,7 zt i byto
nizsze o 2 984,4 zt od wynagrodzenia na takim stanowisku w roku poprzednim.
Przecietne zatrudnienie w 2024 r. na kierowniczym stanowisku wynosito 2,23
i byto wyzsze nizw 2023 r.00,5.

(akta kontroli str. 2048-2049)

W 2024 r. dwukrotnie zwiekszono plan wydatkéw w 8§ 4010 ,Wynagrodzenia
osobowe pracownikéw”, jednoczesSnie zmniejszajgc limit w 8 4020
~Wynagrodzenia osobowe cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej”. Dyrektor
Generalny wyjasnit, ze zmiany w § 4010 oraz &8 4020 byly zwigzane
z zabezpieczeniem $rodkéw na wynagrodzenia dla kierownictwa GIOS.

(akta kontroli str. 2854-2883)

W okresie objetym kontrolg nie zawarto uméw zlecenia z pracownikami GIOS.
(akta kontroli str. 1646-1722)

W 2024 r. poniesiono wydatki w wysokosci 145,6 tys. zt na dodatki zadaniowe
motywacyjno-lojalnosciowe w zwigzku z przygotowaniem i sprawowaniem
Przewodnictwa Polski w Radzie Unii Europejskiej w | potowie 2025 r.

Dyrektor Generalny 3 pazdziernika 2024 r. przekazat do MKi$ liste pracownikéw
wraz z okreslonymi zadaniami do wykonywania w ramach zadan zwigzanych
z przygotowaniem i sprawowaniem Przewodnictwa Polski w Radzie Unii
Europejskiej w | potowie 2025 r. Lista ta zawierata zakres zadan realizowanych
przez wskazanych pracownikéw GIOS.

W 2024 r. pracownikom GIOS, na wniosek dyrektoréw komérek organizacyjnych,
wyptacono dodatki zadaniowe ogétem na kwote 199,4 tys. zt, z tego wydatki
na kwote 145,6 tys. zt dotyczyty dodatkéw zadaniowych w zakresie wykonywania
dodatkowych zadan zwigzanych z przygotowaniem i sprawowaniem
Przewodnictwa Polski w Radzie Unii Europejskiej w | potowie 2025 r. Dyrektor
Generalny GIOS przyznawat dodatki zadaniowe zwigzane z przewodnictwem
Polski w pazdzierniku 2024 r. - 23 pracownikom GIOS, w listopadzie 2024 r. - 23
pracownikom GIOS, a w grudniu 2024 r. - 25 pracownikom GIOS. W grupie tej
byto 12 pracownikéw petnigcych funkcje dyrektora departamentu lub naczelnika
wydziatu. W uzasadnieniu decyzji o przyznaniu dodatku Dyrektor Generalny
informowat, ze przyznano dodatek zadaniowy za wykonywanie dodatkowych

51 Wedtug sprawozdania Rb-70.
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zadan polegajacych na petnieniu funkcji koordynatora merytorycznego dziatan
zwigzanych z przygotowaniem do Prezydencji Polski w Radzie UE w 2025 r.

W GIOS nie okreélono zasad monitorowania wykonywania zadar dodatkowych
(szczegbtowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).
(akta kontroli str. 2854-2883, 3150-3206, 3252-3255)

Badanie szczegdtowe czterech wnioskdéw dotyczgcych przyznania czterem
pracownikom DZPS dodatkéw zadaniowych za realizacje zadan dotyczacych
archiwizacji dokumentéw przyjetych po zlikwidowanych zespotach terenowych,
ktére funkcjonowaty w tym departamencie wykazato, ze nie zostaty ustalone
zasady monitorowania i rozliczania ww. zadan (szczegétowy opis w sekcji
~Stwierdzone nieprawidtowosci”).

Wydatki majatkowe, okreslone pierwotnie w planie finansowym GIOS,
w wysokosci 10 731,0 tys. zt, zostaty w trakcie roku zwiekszone o 4 782,9 tys. zt
(044,6%). W planie po zmianach wyniosty 15 513,9 tys. zt. W 2024 r. zrealizowano
wydatki majgtkowe w wysokosci 14 282,5 tys. zt, tj. 92,1% planu po zmianach.

(akta kontroli str. 2554-2556, 2884-2907)

W pierwotnie ustalonym planie wydatkéw majatkowych zatozono sfinansowanie
szesciu zadan® na kwote 10 731,0 tys. zt. Zrezygnowano z realizacji dwdch zadan
na kwote 4 950 tys. zt. W trakcie 2024 r. wprowadzono 12 nowych zadanh.
W planie po zmianach kwota wydatkéw majgtkowych wynosita 15 513,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 2554-2556, 2884-2907)

W ramach ww. wydatkbw majgtkowych przeznaczono 349,7 tys. zt
na wspdéfinansowanie projektéw ,Wzmocnienie oceny depozycji atmosferycznej
w Polsce w oparciu o doswiadczenia norweskie” w ramach MF EOG oraz
.Cyfrowa dostepnosc i ponowne wykorzystanie informacji” w ramach Funduszy
Europejskich na Rozwéj Cyfrowy - FERC.02.03.".

(akta kontroli str. 2554-2556, 2884-2907)

Szczegbtowe badanie wydatkéw biezgcych i majatkowychs pod katem ich
legalnosci, gospodarnosci, rzetelnosci i celowosci przeprowadzono na prébie 47
dowodow ksiegowych na tgczng kwote na 35 434,9 tys. zt. Stanowita ona 10,7%
ogétu wydatkéw GIOS w ramach budzetu panstwa i budzetu $rodkéw
europejskich. Szes¢ dowoddéw ksiegowych dotyczyto wydatkéw majatkowych
a pozostate wydatkéw biezgcych. Doboru préby dokonano z zastosowaniem
metody MUS - w 90% badane dowody ksiegowe stanowity faktury dotyczace
wydatkéw finansowanych z poz. 59 rezerw celowych w zwigzku z realizacjg
przedsiewzie¢ pn. ,Realizacia Ogolnopolskiego Programu Panstwowego
Monitoringu Srodowiska” oraz ,Zadania zwigzane z prowadzeniem kontroli
i monitoringu wéd w zakresie wdrazania dyrektywy 91/676/EWG dotyczacej
ochrony wodd przed zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany
pochodzenia rolniczego”. Trzy dowody ksiegowe dotyczyly zadan realizowanych
w ramach budzetu srodkéw europejskich - finansowanych w ramach MF EOG.
W objetej badaniem prébie wydatkdw nie stwierdzono nieprawidtowosci.

52 Na zakup: sprzetu specjalistycznego, infrastruktury sieciowej i serwerowej; sprzetu
komputerowego, oprogramowania oraz srodkéw transportu.
53 Sposréd 47 badanych dowoddéw sze$¢ dotyczyto wydatkdw majatkowych, a pozostate byty
wydatkami biezgcymi.
23



(akta kontroli str. 2884-2907)

Na koniec 2024 r. zobowigzania GIOS wykazane w rocznym sprawozdania Rb-28
z wykonania wydatkéw budzetu panstwa (sporzgdzonym 17 lutego 2025 r.)
wyniosty 13 745,6 tys. zt. Gtdwng pozycjg zobowigzan (70,0%) byto dodatkowe
wynagrodzenie roczne za 2024 r. w wysokosci 10 261,8 tys. zt. Z pozostatej sumy
najwiekszg pozycje stanowity optaty za energie elektryczng, wynoszgce 623,4 tys.
zt. Wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r. nie wystgpity zobowigzania wymagalne.

(akta kontroli str. 2853-2907)

Wartoé¢ wszystkich udzielonych przez GIOS zaméwien publicznych w 2024 r.
wynosita 44 300,6 tys. zt.

W GIOS terminowo wywigzano sie z obowigzku publikacji i zapewnienia
aktualnosci planu postepowan o udzielenie zamdwien publicznych w 2024 r.
oraz przekazania Prezesowi Urzedu Zamodwien Publicznych do 1 marca 2025 r.
sprawozdania o udzielonych zamoéwieniach w 2024 r. Rejestr zamoéwien
publicznych prowadzony byt na biezaco.

(akta kontroli str. 2853-2907)

Szczegdtowym badaniem objeto dwa postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego o wartosci ogdtem 454,2 tys. zt netto, skutkujgce w 2024r.
wydatkami w tej wysokosci** (jedno zamoéwienie®, do udzielenia ktérego
zastosowano ustawe z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznychss,
oraz jedno zamdwienie o wartosci nieprzekraczajacej 130,0 tys. zt netto).

(akta kontroli str. 2853-2907)

W przypadku zaméwienia pn. ,Dostawa do lokalizacji wskazanych przez
Zamawiajgcego odziezy roboczej, obuwia roboczego i Ssrodkdédw ochrony
indywidualnej dla pracownikéw Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska”
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W drugim zamowieniu dostawy i wdrozenia aplikacji systemowej do ciggtego
zarzadzania bezpieczenstwem w lotach BSP nie dokonano oszacowania wartosci
zaméwienia. Byto to niezgodne z § 5 ust. 3 Regulaminu udzielania zamowien.
Ponadto stwierdzono nierzetelne sporzadzenie notatki z rozeznania rynku,
o ktérej mowa w 8 8 ust. 1 pkt 1 Regulaminu udzielania zaméwien (szczegbtowy
opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

W 2024 r. wydatkowano na zakupy ustug doradczych i eksperckich 86,3 tys. zt.

Badaniem szczegdétowym objeto realizacje pieciu umoéw zlecenia na kwote
ogoétem 65,7 tys. zt. WSrdd zbadanych umow trzy dotyczyty Swiadczenia ustug
prawnych, w tym dwie* swiadczenia ustug doradztwa w zakresie prawa pracy
oraz ustug zwigzanych z obstugg kadrowg. W ramach tych dwéch umoéw stawka
godzinowa zostata skalkulowana na podstawie ogdélnodostepnych informacji
z zewnetrznych kancelarii prawnych, swiadczgcych analogiczne ustugi. Dyrektor

54 Stanowito to 0,1% wydatkéw GIOS w 2024 r.

% ,Dostawa do lokalizacji wskazanych przez Zamawiajgcego odziezy roboczej, obuwia roboczego
i srodkéw ochrony indywidualnej dla pracownikéw Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska.

% Dz. U.z2024r. poz. 1320.

57, Zakup aplikacji do obstugi floty Bezzatogowych Statkéw Powietrznych”.

58 7arzadzenie nr 14/2023 Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska z 21 czerwca 2023 r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu zaméwien publicznych w Gtéwnym Inspektoracie Ochrony
Srodowiska, dalej: ,Regulamin udzielania zaméwien”.

5 GI0S/72/2024/BDG oraz GI0S/28/BDG/2024.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Biura Dyrektora Generalnego wyjasnit, ze przy szacowaniu wartosci obu tych
umow wzieto pod uwage liczbe zastanych w biurze Dyrektora Generalnego
skomplikowanych spraw z zakresu prawa pracy i przepiséw szczegdélnych,
dotyczacych cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej oraz pracownikéw nieobjetych
mnoznikowym systemem wynagradzania.

W  przypadku umowy zlecenia dotyczacej Swiadczenia ustug prawnych
w zakresie wsparcia postepowan administracyjnych i sgdowo-administracyjnych
ustalono, ze odstgpiono od wyboru wykonawcy tej umowy na zasadach
konkurencji, uzasadniajac to postepowanie § 22 ust. 4 Regulaminu udzielania
zamoéwien, ktéry pozwala na odstgpienie od trybu konkurencyjnego jezeli
pozyskanie ofert wymagatoby ujawnienia informacji, ktére moga miec istotny
wptyw na prowadzone albo planowane postepowania kontrolne lub
administracyjne. Kierownik Zamawiajgcego mogt wowczas podjg¢ decyzje
0 odstgpieniu od stosowania czesci przepiséw Regulaminu, w tym realizowac
zaméwienia bez obowigzku umieszczania zapytania ofertowego na stronie
internetowej GIOS albo na platformie zakupowej GIOS. W objetej badaniem
probie wydatkéw nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie wykorzystania
Srodkow.

Dyrektor Generalny wyjasnit; ,[...] Umowa ta zawarta zostata z mojej inicjatywy.
Decyzja o powierzeniu realizacji okreslonych zadan podmiotowi zewnetrznemu
wynikata bowiem z dokonanej przez mnie (jako osoby odpowiadajacej zaréwno
za sfere organizacji pracy - jako Dyrektor Generalny Urzedu oraz jej
merytoryczne aspekty - z zwigzku z powierzeniem mi przez Prezesa Rady
Ministréw petnienia obowigzkéw Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska)
oceny sytuacji zastanej w styczniu 2024 r. w Departamencie Kontroli Odpadéw,
zwanym dalej ,DKO", zwigzanej z dtugotrwatg nieobecnoscig dyrektora komorki
organizacyjnej oraz bardzo duzg liczbg spraw prowadzonych w tym
Departamencie [...].". Do umowy nie dotgczono listy spraw przeznaczonych do
analizy przez wykonawce tej umowy.

(akta kontroli: 2854-2884)

W przypadku pozostatych dwéch uméw jedna® dotyczyta petnienia funkcji
opiekuna praktyk dla uczestnikdéw kursu przygotowujgcego do wykonywania
pracy na stanowisku inspektora Inspekcji Ochrony Srodowiska, o ktérym mowa
w rozporzadzeniu Ministra Klimatu z dnia 16 grudnia 2019 r. w sprawie
przeprowadzenia kursu przygotowujgcego do wykonywania pracy na
stanowisku inspektora Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz warunkéw zdania
egzaminu koricowego®'.

Zbadane umowy zawieraty zapisy dotyczgce: sposobu zabezpieczenia przed
niewtasciwg realizacjg zadania przez jego wykonawce; stosowania kar
umownych; odstapienia od umowy oraz kwestii nadzoru ze strony jednostki nad
jego realizacjg (w trakcie obowigzywania umowy i w terminie jej zakonczenia).
Ponadto w umowach zostalty okresSlone zasady odbioru prac wraz ze
wskazaniem termindéw przekazywania raportéow z wykonania poszczegdlnych
etapow przedmiotu umowy.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

€ Umowa nr GI0$/122/2024/DlI.
61 Dz.U.z2019r. poz. 2445.
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1. Dyrektor Departamentu Monitoringu Srodowiska w 2024 r. nieterminowo
przekazat do NFOSIGW rozliczenie zaliczki otrzymanej w ramach umowy
zawartej przez Gtéwnego Inspektora z NFOSIGW, finansowanej z rezerwy
celowej poz. 59 ,Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska i
gospodarki wodnej”, co byto niezgodne z pkt 12 rozdziatu IV umowy
nr 50/2019/Wn-50/MN-PO/D z 18 lutego 2019 .

W pkt 12 rozdziatu IV umowy nr 50/2019/Wn-50/MN-PO/D z 18 lutego 2019 r.,
dotyczacej dofinansowania zadania pn. ,Realizacja ogdélnopolskiego
Programu Panstwowego Monitoringu Srodowiska” okreélono, ze Gtéwny
Inspektor powinien do 15 grudnia 2024 r. rozliczy¢ dwie zaliczki, ktére
NFOSIGW przekazat w 2024 r. Ponadto w aneksie nr 11 do tej umowy, takze
okreslono termin rozliczenia dwdch zaliczek otrzymanych na 15 grudnia
2024r.

Dyrektor DMS przekazata do NFOSIGW catkowite rozliczenie dwéch zaliczek
otrzymanych w 2024 r. dopiero 28 stycznia 2025 r., tj. 43 dni po terminie
okreslonym w umowie nr 50/2019/Wn-50/MN-PO/D z 18 lutego 2019 r. jak
iwAneksie nr 11 do tej umowy. Zrealizowano wydatki w wysokosci
97 268,5 tys. zt, co stanowito 97,8% kwoty uruchomionej. Wszystkie wydatki
zrealizowano w 2024 r.

Dyrektor DMS wyjaénita, ze termin rozliczenia dwéch zaliczek do 15 grudnia
2024 r. byt niemozliwy do dotrzymania, ze wzgledu na realizacje 60%
wydatkéw w grudniu 2024 r,

(akta kontroli str. 2421-2425)

Wyjasnienie Dyrektor DMS, ze termin 15 grudnia 2024 r. byt niemozliwy do
dotrzymania pozostaje bez wptywu na sformutowang nieprawidtowosc¢. NIK
zauwaza, ze zadania dofinansowane w ramach rezerwy celowej powinny by¢
planowane do wykonania w sposéb umozliwiajgcy ostateczne rozliczenie
zaliczek w terminach wynikajgcych z umowy.

2. Gtéwny Inspektor wraz z | Zastepcg Gtéwnego Inspektora odstapit
od wykonania zadania "System do wizualizacji wynikéw automatycznych
pomiaréw z sond wieloparametrowych”, bez przeprowadzenia pogtebionej
analizy potrzeb i mozliwoéci przejecia i wykorzystania systemu od IRS-PIB.

Zadanie "System do wizualizacji wynikéw automatycznych pomiaréw z sond
wieloparametrowych” zostato okreslone jako zadanie inwestycyjne
w umowie nr KZW/KZS$/2024/44 z dnia 16 sierpnia 2024 r., zawartej z PGW
WP, na potrzeby ,Programu dziatan majacych na celu zmniejszenie
zanieczyszczenia wod azotanami pochodzacymi ze zrédet rolniczych oraz
zapobieganiu dalszemu zanieczyszczeniu”.

Od lipca 2024 r. do pazdziernika 2024 r. przedstawiciele GIOS uczestniczyli
w spotkaniach organizowanych przez NFOSIGW, podczas ktérych NFOSIGW
przekazywat informacje o mozliwoéci przejecia przez GIOS majatku
wytworzonego przez IRS-PIB w ramach projektu ,Staty monitoring zagrozen
srodlgdowych wdéd powierzchniowych wraz z systemem wczesnego
ostrzegania”.

Dyrektor Generalny GIOS wyjaénit, ze ,[..] w przedmiotowym zakresie
rozwazane bylo ewentualne przejecie przez GIOS, na podstawie reladji
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umownej, niektérych sktadnikéw majatku od IRS-PIB (czeéci sprzetu oraz
systemu zakupionych przez IRS-PIB celem realizacji monitoringu
automatycznego). Informuje réwniez, ze nie zapadty zadne wigzace ustalenia
co do przejmowania przez GIOS majatku od IRS-PIB [...].".

(akta kontroli str. 2430-2448)

System do wizualizacji wynikéw automatycznych pomiaréw miat by¢
zakupiony na potrzeby obstugi 14 sond wieloparametrowych, ktére zostaty
zakupione przez GIOS w 2023 r. na podstawie umowy GIOS z PGW WP,
nr GI0$/287/2023/DI/PGWWP z dnia 22 wrze$nia 2023 r.62

(akta kontroli str. 2854-2883)

W notatce stuzbowej z 15 pazdziernika 2024 r. Dyrektor DI wskazat, ze
dopiero po przeprowadzeniu pogtebionej analizy potwierdzajgcej mozliwos¢
przejecia i wykorzystania rozwigzarn oferowanych przez system IRS-PIB
bedzie mozliwa ocena przydatnosci tego systemu przez GIOS.

| Zastepca Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska wyjaénita, ze ,[...]
Zaakceptowatam rezygnacje z realizacji zadania wskazanego w umowie
z 16 sierpnia 2024 r. [...].".

(akta kontroli str. 2033-2036, 2854-2883)

Zdaniem NIK, odstgpienie od realizacji zadania bez pogtebionej analizy
mozliwosci i potrzeb, ktéra potwierdzitaby zasadnos$¢ odstgpienia od
wykonania przedmiotowego zadania, w zwigzku z mozliwoscig przejecia
majatku od IRS-PIB oraz bez stwierdzenia przydatnosci systemu IRS-PIB, byto
postepowaniem nierzetelnym.

Dyrektor DZPS$e dokonat oszacowania wartosci zaméwienia ,Zakupu aplikacji
do zarzadzania flotg BSP", pie¢ miesiecy przed wszczeciem postepowania, co
byto niezgodne z § 5 ust. 5 Regulaminu udzielania zaméwien. Ponadto
Kierownik Zespotu ds. Stosowania Techniki Specjalnej w DZPS$ nie sporzadzit
notatki informujgcej o przyczynach pozyskania informacji od mniejszej liczby
potencjalnych wykonawcéw planowanego zmdwienia, o ktérej mowa w § 8
ust. 1 pkt 1 ww. regulaminu udzielania zamdéwien oraz sporzadzit nierzetelnie
notatke  stuzbowg  dotyczacg  wskazania  zrédta  finansowania
przedmiotowego zamdwienia.

Za prawidtowa realizacje ww. zamdwienia zgodnie z § 8 ust. 5 Regulaminu
udzielania zaméwien odpowiadata Dyrektor DZPS.

(akta kontroli str. 2854-2883)

Szacunkowg wartos¢ tego zamoéwienia ustalono pie¢ miesiecy przed
wszczeciem postepowania, tj. w trakcie szacowania poszczegdlnych zadan
planowanych do dofinansowania w ramach umowy z PGW WP, pomimo ze
zgodnie z 8 5 ust. 5 Regulaminu udzielania zamdwien ustalenie wartosci
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Zakup sfinansowano ze srodkdéw z rezerwy celowej poz. 59 na rok 2023 pn. Dofinansowanie
zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej na realizacje zadania pn. ,Zadania
zwigzane z prowadzeniem kontroli i monitoringu wdéd w zakresie wdrazania dyrektywy
91/676/EWG dotyczacej ochrony wéd przed zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany
pochodzenia rolniczego”.
[.T7.
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zamoéwienia powinno zostac¢ sporzadzone nie wczesniej niz trzy miesigce
przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie zamowienia, jezeli
przedmiotem zamdwienia sg dostawy lub ustugi.

W odpowiedzi na zapytanie cenowe, zamieszczone 19 lipca 2024 r.
na platformie zakupowej, GIOS otrzymat jedng oferte na kwote 129,2 tys. zt
brutto. Kierownik Zespotu ds. Stosowania Techniki Specjalnej w DZPS nie
sporzadzit notatki informujgcej o przyczynach pozyskania informacji
od mniejszej liczby potencjalnych wykonawcéw uzasadniajgc to tym,
ze ,Przepisy okreslone w Regulaminie udzielania zaméwien w GIOS nie
zobowigzujg mnie do sporzgdzenia takiej notatki w tym zakresie”.

Zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 1 Regulaminu udzielania zamoéwien, jesli w sposéb
obiektywny nie mozna pozyska¢ informacji od co najmniej trzech
potencjalnych wykonawcéw to wiasciwa komorka merytoryczna wskazuje
i uzasadnia pozyskanie informacji od mniejszej liczby potencjalnych
wykonawcéw.

(akta kontroli str. 2796-2851)

Kierownik Zespotu ds. Stosowania Techniki Specjalnej w DZPS wyjasnit,
ze ,[...] w 2023 r. byty robione plany szacowania dziatan do finansowania
w ramach umowy z PGW WP na 2024 r. Z przeprowadzonych wczes$niej
rozmdw np. ze stuzbami w trakcie targéw, spotkan, warsztatéw wynikato, ze
taka aplikacja jest i koszt szacowany byt od 20 000,00 zt do 25 000,00 zt.
Z tej przyczyny postepowanie byto prowadzone w ramach § 8 Regulaminu
udzielania zaméwieh w GIOS obowigzujgcego w 2024 r. [...].".

Ponadto wyjasnit, ze ,[..] W 2023 r. w zwigzku z przygotowaniami
do wskazania dziatan do finansowania w ramach umowy z PGW WP
planowanej do podpisania w 2024 r. - szacowano tylko zabezpieczenie
budzetu pod wszczecie postepowan o udzielenie zamdéwienia publicznego w
2024 r. Wtasciwa procedura szacowania zamdwienia nastapita z momentem
opublikowania zapytania o informacje cenowg na platformie zakupowej
GIOS".

(akta kontroli str. 2884-2907, 3259-3262)

Dyrektor DZPS wyja$nita, ze ,pierwsza oferta przekroczyta nasz zatozony
budzet, nie mieliSmy $rodkéw na pokrycie tak wysokiej ceny i o braku
srodkow na pokrycie kwoty 129 150,00 zt poinformowalismy oferenta.”.

Jednocze$nie Kierownik Zespotu ds. Stosowania Techniki Specjalnej w DZPS
wyjasnit, ze ,Nie pamietam doktadnej daty konsultacji z Oferentem, odbyto
sie to po uptywie okresu publikacji zapytania o informacje cenowa. Nie
sporzadzono dokumentu z takiej konsultacji, gdyz Wykonawca przestat drugg
poprawiong oferte. Ja w tej chwili nie pamietam, kto byt inicjatorem rozmow
z Oferentem w zwigzku z nastepng ofertg dotyczacg zadania ,Zakupu
aplikacji do zarzadzania flotg BSP.".

(akta kontroli str. 2795, 3263-3265)

Pomimo przekazania Oferentowi informacji o braku srodkdéw na pokrycie
kwoty 129,2 tys. zt w ramach konsultacji telefonicznych z tym Oferentem
Dyrektor DZPS oraz Kierownik Zespotu ds. Stosowania techniki Specjalnej
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w DZPS nie podjeli decyzji o odstgpieniu od przeprowadzania postepowania
0 udzielenie zamoéwienia publicznego ,Zakup aplikacji do zarzadzania flotg
BSP.".

Pismem z 7 sierpnia 2024 r. oferent przekazat drugg oferte na kwote
20 300,00 zt netto, ktéra zostata zaakceptowana przez Dyrektora DZPS oraz
Kierownika Zespotu ds. Stosowania techniki Specjalnej w DZPS. Na podstawie
tej oferty zostata sporzadzona notatka zapotrzebowania z 17 wrzesnia
2024 r. oraz dokonano zakupu subskrypciji.

Kierownik Zespotu ds. Stosowania Techniki Specjalnej w DZPS wyjasnit, ze:
».Moim zdaniem, przypadek tej granicy 10 000 do 30 000 okreslony w § 8
w Regulaminie udzielania zamowien, w przypadku zamowienia oznacza
konieczno$¢  przeprowadzenia oszacowania  wartosci zamdwienia
i rozeznania rynku. Dokumentem, ktdory wszczyna procedure udzielenia
zamédwienia jest zatgcznik nr 1 do regulaminu czyli notatka zapotrzebowania.
Przestanie drugiej oferty poprawionej przez Wykonawce uznano za element
rozpoznania rynku i szacowania zamowienia i ostateczng kwote szacowania
zamoéwienia ujeto w notatce zapotrzebowania z 17 wrzesnia 2024 r.
Nadmieniam, ze byt to jedyny wykonawca, ktéry przekazat informacje
cenowa.”. W notatce z 17 wrze$nia 2024 r. wskazano srodki w wysokosci
25,0 tys. zt w § 6060 na zakup subskrypcji aplikacji systemowej do ciggtego
zarzadzania bezpieczenstwem w lotach BSP na 12 miesiecy® wraz
ze szkoleniem produktowym dla dwéch uzytkownikéw.

Kierownik Wydziatu ds. Stosowania Techniki Specjalnej odpowiedzialny
za sporzadzenie ww. notatki wyjasnit, ze ,[...] Taki byt plan finansowania tego
zadania i ze wzgledu na wysokos$¢ kwoty uznaliSmy, ze nadal to bedzie
paragraf 6060 i z tej przyczyny byt wykazywany w tej notatce.”.

(akta kontroli str. 2854-2883, 3259-3262)

Dyrektor DZPS wskazata, ze w trakcie opracowywania dziatah do umowy
o dofinansowanie byty robione plany szacowania dziatarn do finansowania
w ramach umowy z PGW WP na 2024 r. oraz pracownicy departamentu
kierowali sie dotychczasowym doswiadczeniem z wykorzystywania innych
rozwigzan uzywanych podczas realizacji zadanh z uzyciem BSP.

(akta kontroli str. 2854-2883)

Zdaniem NIK realizacja obowigzku wynikajgcego z § 5 ust. 5 Regulaminu
udzielania zamdéwien ma kluczowe znaczenie z punktu widzenia decyzji
o wyborze trybu udzielenia zamowienia. Ustalenie szacunkowej wartosci
zamowienia powinno sie dokona¢ nie wczesniej niz trzy miesigce przed
dniem wszczecia postepowania o udzielenie zamdwienia a nie jak ustalono
pie¢ miesiecy przed wszczeciem postepowania, co byto niezgodne z § 5 ust. 5
cytowanego Regulaminu. Takze niesporzadzenie informacji/uzasadnienia
pozyskania informacji od mniejszej liczby potencjalnych wykonawcéw byto
dziataniem niezgodnym z zasadami okresSlonymi w § 8 ust. 1 pkt 3
Regulaminu. Ze wzgledu na nierzetelne sporzadzenie notatki z 17 wrzesnia
2024 r. zapewnienie Srodkow zostato potwierdzone w 8 6060 a nie w § 4300.
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Liczone od momentu pierwszego zalogowania przez Zamawiajgcego po odbiorze przedmiotu
zamowienia.
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Brak sladéw rewizyjnych w postaci notatek dotyczgcych prowadzonych
rozméw z Oferentem w sprawie informowania o braku srodkéw finansowych
na kwote wskazang w Ofercie z lipca 2024 r. oraz podjecia rozmoéw w sprawie
nastepnej oferty przekazanej przez tego samego Oferenta, $wiadczy o
nierzetelnym dokumentowaniu poszczegdlnym elementdéw prowadzonego
postepowania. Ponadto konsekwencjg nierzetelnego prowadzenia
dokumentacji postepowania w sprawie zadania ,Zakup aplikacji do
zarzadzania flotg BSP” byto wykazywanie srodkéw planowanych na zadania,
jako inwestycyjne w notatce zapotrzebowania z 17 wrzesnia 2024 r. pomimo
wiedzy, ze zostanie dokonany zakup subskrypcji w ramach wydatkéw
biezgcych.

. Gtéwny Inspektor nie zaplanowat Srodkéw w odpowiedniej wysokosci

na zakup energii w 2024 r., co - w wyniku zwigzanych z tym faktem zmian
planu finansowego GIOS - skutkowato niezrealizowaniem szesciu zadanh
finansowanych ze érodkéw rezerwy celowej poz. 59 dotyczacych PMS.

W 2024 r. dwukrotnie zmieniono plan finansowy GIOS, tj. przesunieto $rodki
w ramach rezerwy celowej poz. 59 dotyczacej realizacji zadah w ramach PMS
na biezgce wydatki w wysokosci 3 770,0 tys. zt. Powyzsze zmiany w planie
finansowym GIOS spowodowaty brak mozliwoéci realizacji szeéciu zadanes
PMS planowanych do sfinansowania ze $rodkéw rezerwy celowej poz. 59.

Wydatki na zakup energii w poszczegdlnych latach 2021-2023 wynosity:
w 2021 r. - 5497,0 tys. zt, w 2022 r. - 6 989,7 tys. zt, w 2023 r. - 12 456,4 tys.
zt aw 2024 r. w wysokosci 11 352,6 tys. zt.

Dyrektor departamentu wiasciwego do spraw budzetowych wyjasnit, ze
W 2024 r. wiekszy poziom wydatkowania srodkéw, w poréwnaniu do lat
2022-2023, w § 4260, 4270 i 4360, wynikat m.in. ze wzrostu cen energii
elektrycznej, gazu, wody, ciepta spowodowany inflacjg (skutki gospodarczo-
ekonomiczne pandemii Covid 19) i sytuacjg geopolityczng na $wiecie - wojna
na Ukrainie."”.

(akta kontroli str. 2854-2907)

Dyrektor Generalny w GIOS wyjaénit, ze ,[...] Srodki na realizacje wydatkéw
dotyczacych zabezpieczenia potrzeb w roku budzetowym 2024 m.in.
na pokrycie czesci kosztéw statych w tym zakupu energii elektrycznej [...], byty
planowane w roku 2023, na podstawie zapotrzebowania przekazywanego
przez komérki merytoryczne GIOS odpowiedzialne za poszczegélne zadania
zwigzane z zapewnieniem ciggtosci dziatania jednostki. Dziatania byty zgodne
z procedurg planowania budzetu panstwa oraz przyjetg praktyka wynikajgca
z usytuowania GIOS i zapewnionych wieloletnich zrédet finansowania [...].".
(akta kontroli str. 2853-2884)

Majac na uwadze istotny wzrost cen energii w 2023 r. nieuwzglednienie tego
faktu przy planowaniu $rodkéw na 2024 r. nalezy uznac za postepowanie
nierzetelne.
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Rozwoju systemu informatycznego dla potrzeb realizacji zadari PMS dotyczace rozbudowy
Srodowiska informatycznego; Zakupu listew ekstrakcyjnych; Zakupu pomp ekstrakcyjnych;
Zakupu miernikéw i pobornikéw do Krajowej Sieci Monitoringu Powietrza; Zakupu generatoréw
wodoru; Zakupu aparatury pomiarowej - laboratorium mobilne w skfad ktérego wchodzi pojazd
z zabudowg wraz z urzadzeniami do pomiaru pytu zawieszonego.
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6.

Dyrektor Generalny nie podjat dziatan w celu skorzystania z wynikajgcej z art.
177 u.f.p mozliwosci dokonania blokady srodkow w wysokosci 1 090,5 tys. zt,
przeznaczonych na realizacje siedmiu projektéw® w ramach Perspektywy
Finansowej 2021-2027, w sytuacji, gdy pomimo zamiaru dalszej realizacji
przedmiotowych zadan dysponowat wiedzg o braku mozliwosci
wykorzystania ww. srodkow w 2024 r.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r. GIOS zrealizowat wydatki
na wspétfinansowanie ww. siedmiu projektéw w wysokosci 366,6 tys. zt,
co stanowito 25,2% planu. Niewykorzystane srodki programéw Perspektywy
Finansowej 2021-2027 w wysokosci 1 090,5 tys. zt nie zostaty zgtoszone do
blokady, pomimo ze dyrektorzy departamentéw w GIOS? w kwartalnej
JInformacji o realizacji projektéw wspétfinansowanych ze srodkéw UE”
wedtug stanu na 30 wrzesnia 2024 r. informowali o braku mozliwosci
wykorzystania zaplanowanych Srodkéw na realizacje siedmiu projektow
w zwigzku z informacja przekazang przez NFOSIGW, ze nabory wnioskéw
o dofinansowanie zostang przeprowadzone od 1 pazdziernika 2024 r.
do 31 grudnia 2024 r.

(akta kontroli str. 2854-2883)

Dyrektor Generalny wyjasnit, ze ,[..] Gtoéwny Inspektorat Ochrony
Srodowiska zaktadat, ze w 2024 roku zostang podpisane umowy
o dofinansowanie, a tym samym rozpocznie sie realizacja zadan
projektowych oraz zostang wydatkowane zaplanowane na ten cel Srodki.
Na chwile obecng GIOS nie ma jeszcze podpisanej ani jednej umowy
w ramach zgtoszonych projektéw, co wynika z przedtuzajgcego sie procesu
oceniania wnioskéw o dofinansowanie przez Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej.”.

Sposréd  ww. siedmiu  projektdw, w przypadku trzech wnioski
o dofinansowanie zostaty ztozone 23 grudnia 2024 r., dwa wnioski
o dofinansowanie GIOS ztozyt 27 grudnia 2024 r. a pozostate dwa wnioski
dopiero 25 stycznia 2025 r.

(akta kontroli str. 2884-2907)

W ocenie NIK, niezgtoszenie do zablokowania srodkéw niewykorzystanych
wzwigzku z brakiem mozliwosci zrealizowania ww. projektéw
wspotfinansowanych ze srodkéw UE w 2024 r. bytlo postepowaniem
niecelowym i nierzetelnym.

W 2024 r. Dyrektor Generalny w GIOS nie opracowat zasad iprocedur
potwierdzenia wykonania dodatkowych zadan zwigzanych z przygotowaniem
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Wzmocnienie PMS w zakresie stanu akustycznego $rodowiska i obserwacji zmian - zakup statych
stacji monitoringu hatasu; Wdrozenie nowych technik badawczych w monitoringu duzych
drapieznikéw w ramach Panstwowego Monitoringu Srodowiska; Opracowywanie Mapy
Potencjalnej Rosdlinnosci Naturalnej oraz analiza rozmieszczenia powierzchni monitoringowych
w monitoringu przyrodniczym (akronim Mapplanta); Rozw¢j i Modernizacja systemu badan
i oceny jakosci wéd oraz wzmocnienie potencjatu Krajowego Laboratorium Referencyjnego ds.
monitoringu wéd w zakresie parametréw fizykochemicznych i biologicznych; Rozbudowa
monitoringu gatunkéw zwierzat w ramach PMS; Wsparcie monitoringu wplywu zanieczyszczen
powietrza na ekosystemy, w tym poprzez wzmocnienie stacji Zintegrowanego Monitoringu
Srodowiska Przyrodniczego; Rozbudowa monitoringu gatunkéw zwierzat w ramach
Panstwowego Monitoringu Srodowiska.

Departament Monitoringu Srodowiska, Centralnego Laboratorium Badawczego.
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i sprawowaniem Przewodnictwa Polski w Radzie Unii Europejskiej w | potowie
2025 r. oraz finansowanych ze $rodkéw UE, za ktére pracownicy GIOS
otrzymali dodatek zadaniowy.

W 2024 r. pracownikom GIOS wyptacono dodatki za wykonywanie
dodatkowych zadan zwigzanych z przygotowaniem isprawowaniem
Przewodnictwa Polski w Radzie Unii Europejskiej w | potowie 2025 r.
w wysokos$ci 145,9 tys. zi. Dyrektor Generalny GIOS przyznawat dodatki
zadaniowe zwigzane z przewodnictwem Polski w pazdzierniku 2024 r. - 23
pracownikom GIOS, w listopadzie 2024 r. - 23 pracownikom GIOS,
aw grudniu 2024 r. - 25 pracownikom GIOS. W grupie tej bylo 12
pracownikéw petnigcych funkcje dyrektora departamentu lub naczelnika
wydziatu. W uzasadnieniu decyzji o przyznaniu dodatku Dyrektor Generalny
informowat, ze przyznano dodatek zadaniowy za wykonywanie dodatkowych
zadan polegajacych na petnieniu funkcji koordynatora merytorycznego
dziatan zwigzanych z przygotowaniem do Prezydencji Polski w Radzie UE
w 2025r.

W GIOS nie opracowano zasad/procedur dotyczacych potwierdzenia
wykonania zadania dodatkowego lub niepetnego wykonania tego zadania
badZz niewykonania zadania dodatkowego przez pracownika, ktéremu
przyznano dodatek zadaniowy dotyczacych potwierdzenia wykonania
zadania dodatkowego lub niepelnego wykonania tego zadania badz
niewykonania zadania dodatkowego przez pracownika. Ponadto w GIOS nie
aktualizowano zarzadzenia Dyrektora Generalnego w sprawie ustalenia
systemu nagréd w Gtéwnym Inspektoracie Ochrony Srodowiska, ktére nie
zostato dostosowane do zmian organizacyjnych, wprowadzonych
od 1 stycznia 2019 r. w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 20 lipca
2018 r. o zmianie ustawy o Inspekgcji Ochrony Srodowiska oraz niektérych
ustaw i wprowadzeniem nowej struktury organizacyjnej Inspekcji Ochrony
Srodowiska oraz nie stosowano zarzadzenia Szefa Stuzby Cywilnej z dnia 12
marca 2020 r. w sprawie standardéw zarzgdzania zasobami ludzkimi
w stuzbie cywilnej (Rozdziat IV Motywowanie pkt 3).

W zarzadzeniu Szefa Stuzby Cywilnej z dnia 12 marca 2020 r. w sprawie
standardéw zarzgdzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej w Rozdziale IV
Motywowanie pkt. 2 i 3 okreslono zasady i kryteria przyznawania nagréd
i dodatkéw zadaniowych w urzedzie przez dyrektora generalnego.

Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego odnosnie do stosowania powyzszego
Zarzadzenia Szefa Stuzby Cywilnej wskazata, ze w GIOS obowigzuje
zarzadzenie Nr 2/2017 Dyrektora Generalnego Gtownego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska z dnia 2 marca 2017 r. w sprawie ustalenia systemu
nagrod w Gtdwnym Inspektoracie Ochrony Srodowiska, ktére realizuje
wytyczne okreslone w Rozdziale IV Motywowanie pkt 2 Zarzgdzenia Szefa
Stuzby Cywilnej z dnia 12 marca 2020 .

(akta kontroli str. 2854-2883)

NIK zwraca uwage, ze powyzsze zarzgdzenie Dyrektora Generalnego z dnia

2marca 2017 r. nie zawieralo zasad dotyczacych rozliczalnosci oraz

monitorowania wykonywania zadan wskazanych we wnioskach o przyznanie

dodatku zadaniowego oraz zasad rdéznicowanie wysokosci nagrod w celu

zwiekszenia ich waloru motywacyjnego oraz odzwierciedlenia wysitku

i zaangazowania wiozonego przez pracownika w wykonanie zadania;
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mozliwosci konsultacji z bezposrednim przetozonym przed przyznaniem
nagrody pracownikowi.

W ocenie NIK, nieokreslenie zasad przyznawania nagrdod, dodatkéow
zadaniowych oraz monitorowania zadan dodatkowych w GIOS byto
postepowaniem nierzetelnym, gdyz ograniczato rozliczalnos¢ zadan
i motywacyjny charakter dodatkow.

7. W GIOS nie ustalono zasad monitorowania i rozliczania przez Dyrektora DZPS
zadan dodatkowych realizowanych przez czterech pracownikéw DZPS.

W 2024 r. Dyrektor DZPS wnioskowata o przyznanie czterem pracownikom
DZPS dodatkéw zadaniowych finansowanych ze $rodkéw UE, za archiwizacje
dokumentdéw sporzadzonych przez zespoty terenowe, ktére funkcjonowaty
w DZPS do lipca 2024 r. Z wyjasnien Dyrektora DZPS wynikato, ze nie
wnioskowata o dodatkowy zakres czynnosci dla tych czterech pracownikéw,
poniewaz ,[...] nie byto takiej potrzeby, poniewaz wykonywane czynnosci byty
tozsame z zadaniami wynikajgcymi z opiséw stanowisk pracy. Pracownicy
wykonywali te same obowigzki, tylko w zwiekszonej ilosci [...].".

Pracownicy DZPS nie sporzadzali informacji o zakresie realizacji zadan,
za wykonywanie ktérych otrzymywali dodatki zadaniowe w pazdzierniku
2024 r., w listopadzie 2024 r. oraz w grudniu 2024 r.

Dyrektor DZPS odno$nie nieustalenia zasad rozliczania zadar dodatkowych
oraz braku $ladu rewizyjnego sprawdzenia wykonania tych zadan wyjasnita,
ze ,Postep prac byt bezposrednio nadzorowany przez Naczelnika WIO. Nie
byto koniecznosci tworzenia dodatkowych dokumentéw potwierdzajgcych
zrealizowane zadania, poniewaz ich realizacja byta weryfikowana na biezgco.
W terminie okreslonym we wniosku o przyznanie dodatkéw zostaty
zrealizowane zaplanowane dziatania.”.

(akta kontroli str. 2853-2884)

Powyzsze postepowanie byto nierzetelne.

2.2Wydatki budzetu Srodkéw europejskich

Plan wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich GIOS na 2024 r., wedtug ustawy
budzetowej zostat okreslony w wysokosci 1 698,0 tys. zt. W trakcie roku plan ten
zostat zwiekszony per saldo o 1 481,0 tys. zt, do 3 179,0 tys. zt.

Wydatki poniesione w 2024 r. byty o0 7 191,5 tys. zt (0 76,7%) nizsze nizw 2023 r.
(23,3% w poréwnaniu z 2023 r.).
(akta kontroli str. 2709-2714)

Réznica pomiedzy wykonaniem wydatkéw w 2024 r., a wykonaniem wydatkéw
w 2023 r. wynikata z tego, ze w 2023 r. GIOS zakonhczyt realizacje dwdch
projektéw w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-
2020.

Wydatki byty ponoszone w ramach trzech programéw:

— Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego |l
Perspektywa Finansowa 2014-2020;

Plan wydatkéw, okreslony ustawg budzetowa dla MF EOG, wyniost 442,0 tys.

zt. Plan ten w 2024 r. zostat zwiekszony o 235 tys. 4, tj. 0 53,2% do 677,0 tys.

zt. Wykonanie wydatkéw w 2024 r. wyniosto 676 tys. zt, tj. 99,8% planu
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po zmianach. Stanowito ono 12,4% wydatkéw poniesionych w 2023 r.
W ramach MF EOG 2014-2020 GIOS w 2024 r. realizowat jedno zadanie
Wzmocnienie oceny depozycji atmosferycznej w Polsce w oparciu
o doswiadczenie norweskie”. Wydatki poniesiono na wykonanie Il Etapu
umowy pt. ,Zakup urzadzen do pomiaréw depozycji atmosferycznej" -
dostawe dwodch szt. urzadzen wraz z uruchomieniem. Realizacja projektu
zostata zakonczona w 2024 r.

(akta kontroli str. 2704-2719, 2854-2883)

Program Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-
2027.

Plan wydatkow, okreslony ustawg budzetowg, wyniodst 1 255,9 tys. zt. Plan ten
w 2024 r. nie byt zmieniany. Wykonanie wydatkéw w 2024 r. wyniosto 306,6
tys. zh, tj. 24,4% planu po zmianach. W ramach tego programu GIOS planowat
realizacje siedmiu projektéw®. Sposrdod siedmiu projektéw w 2024 r. nie
wykonano wydatkéw dotyczacych projektu ,Wdrozenie nowych technik
badawczych w monitoringu duzych drapieznikéw”. Dyrektor DMS wyjas$nita,
ze projekt ten wymagat uzgodnieni z inng instytucjg dziatajgcg w obszarze
ochrony przyrody, tj. z Generalng Dyrekcjg Laséw Panstwowych, co do
zakresu planowanych prac, Lasy Panstwowe realizujg podobny tematycznie
projekt dotyczacy duzych drapieznikéw, z ktérym projekt GIOS jest
komplementarny [...].". Do 31 grudnia 2024 r. pracownicy DMS w GIOS nie
spotkali sie z pracownikami Generalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych w celu
uzgodnienia obszaréw, ktére w ramach ww. projektu miatby realizowa¢ GIOS.
Dyrektor DMS wyjasnita, ze przyczyng niespotkania sie z pracownikami
Dyrekcji Laséw Panstwowych byto to, ze ,[..] pracownicy Wydziatu
monitoringu przyrody [..] intensywnie zaangazowani w prace zwigzane
zrealizacjg raportéw do Komisji Europejskiej z wykonania przez Polske
dyrektyw siedliskowej i ptasiej oraz przygotowaniem i ztozeniem wnioskéw
o dofinansowanie [...].".

Ponadto $rodki w wysokosci 2,1 tys. zt dotyczace projektu ,Wsparcie
monitoringu wplywu zanieczyszczen powietrza na ekosystemy” zostaty
btednie przekazane na inne konto i dopiero po stwierdzeniu tego btednego
przelewu kwota zostata przeksiegowana na wiasciwe konto (co zostato
opisane w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 2704-2714, 2854-2883)
Program Fundusze Europejskie na Rozwoj Cyfrowy 2021-2027.

Plan wydatkéw, po zmianach, wynidst 1 246,1 tys. zt. Wykonanie wydatkéw
w 2024 r. wyniosto 1 196,0 tys. zt, tj. 96,0% planu po zmianach. W ramach tego
programu realizowano projekt ,Cyfrowa dostepnos¢ i ponowne
wykorzystanie informacji, Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy”.
W 2024 r. na realizacje tego projektu wykonano wydatki majgtkowe w § 6067

68

W ramach Ochrony Przyrody i Rozwoju Zielonej Infrastruktury: Wdrozenie nowych technik
badawczych w monitoringu duzych drapieznikéw; Wsparcie monitoringu wptywu zanieczyszczen
powietrza na ekosystemy; Wzmocnienie PMS w zakresie stanu akustycznego $rodowiska
i obserwacji zmian; Mapplanta - Opracowanie Mapy Potencjalnej Roslinnosci Naturalne; Rozwdj
i modernizacja wyposazenia do badan jakosci powietrza; Rozbudowa monitoringu gatunkéw
zwierzagt w ramach PMS; Rozwdj i Modernizacja systemu badar i oceny jakoéci wéd.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

w wysokosci 1 132,0 tys. zt dotyczace zakupu sprzetu informatycznego dla
GIOS a pozostate dotyczyly wynagrodzen wraz z pochodnymi.
(akta kontroli str. 2704-2709, 2854-2883)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgcg nieprawidtowosc:

W departamencie wiasciwym do spraw budzetowych 31 grudnia 2024 r.
przekazano S$rodki w wysokosci 2,1 tys. zt w ramach rozliczenia projektu
.Wsparcie monitoringu wptywu zanieczyszczen powietrza na ekosystemy”
na niewtasciwe konto.

Dyrektor departamentu wtasciwego do spraw budzetowych wyjasnit m.in., ze
~Kwota netto 2,1 tys. zt ktéra winna by¢ zrealizowana z konta 27 1010 1010 0006
4822 3000 0000 a zostata zrealizowana z innego konta 53 1010 1010 0006 4813
9130 3000 przez pomytke pracownika. [...]".

(akta kontroli str. 2704-2714, 2854-2883)

Powyzsze postepowanie byto dziataniem nierzetelnym i wskazuje na brak
dostatecznych mechanizméw kontrolnych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw
europejskich GIOS zostaty poniesione w ramach limitéw okre$lonych w planie
finansowym. Szczegdtowe badanie wydatkéw biezgcych i majgtkowych pod
katem ich legalnosci, gospodarnosci, rzetelnosci i celowosci na kwote 35 434,9
tys. zt nie wykazato nieprawidtowosci. Niemniej stwierdzone zostaty stany
nieprawidtowe, zwigzane z gospodarkg finansowa.

W szczegdlnoéci Dyrektor Generalny GIOS nie skorzystat z mozliwosci zgtoszenia
do zablokowania srodkéw na wspétfinansowanie realizacji siedmiu projektéw,
mimo spitywajacych od wrzesnia 2024 r. informacji o odstgpieniu od ich
wykorzystania do konca roku budzetowego, co w sytuacji zamiaru dalszej
realizacji tych projektéw byto postepowaniem niecelowym i nierzetelnym.

Po terminie wynikajgcym z umowy z NFOSIGW zostato rozliczone wykorzystanie
zaliczek na finansowanie zadania.

W GIOS nie okre$lono zasad monitorowania postepu oraz rozliczania wykonania
zadan dodatkowych, za ktére przyznawane byly dodatki zadaniowe. Nie
zmieniono takze zasad ustalania nagréd z 2017 r.® mimo wejscia w zycie
od 1 stycznia 2019 r. zmian w funkcjonowaniu Inspekcji Ochrony Srodowiska.

Nierzetelne byto takze odstgpienie przez GIOS od realizacji zadania pn. ,System
do  wizualizacji  wynikéw  automatycznych pomiarow z  sond
wieloparametrowych”, bez przeprowadzenia analizy potrzeb i mozliwosci
wykorzystania rozwigzan oferowanych przez system IRS-PIB.

W jednym z dwodch zbadanych zamodwien - na kwote nieprzekraczajaca
130 tys. zt - nie dokonano nalezytego oszacowania wartosci zamowienia,
co stanowito naruszenie 8 5 ust 5 Regulaminu udzielania zaméwien.

Nieprawidtowosci te wskazujg na nie w petni skuteczne mechanizmy kontroli
zarzadczej.

8  Zarzadzenia nr 2/2017 Dyrektora Generalnego GIOS z dnia 2 marca 2017 r. sprawie ustalenia
systemu nagréd w Gtéwnym Inspektoracie Ochrony Srodowiska.
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3. Sprawozdawczos¢

3.1 Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania jednostkowych rocznych
sprawozdan za 2024 r. GIOS:

— 0 stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

- zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
-  zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze Srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz
niepodlegajgcych zwrotowi srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkéw na realizacje Wspolnej Polityki
Rolnej (Rb-28 Programy),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkdéw europejskich,
z wytgczeniem wydatkdw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

-z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2024 r.

Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Dochody, naleznosci, wydatki i zobowigzanie zostaty opisane w punktach 1; 2.1
oraz 2.2 niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdania w zakresie
operacji finansowych za IV kwartat 2024 r. o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych
oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

(akta kontroli str. 2853-2884)

Badanie systemu kontroli zarzadczej w obszarze prawidtowosci sporzgdzania
sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych w GIOS wykazato, ze w 2024 r.
zaréwno sprawozdawczos$¢ jak prowadzenie ksigg rachunkowych nie byto
przedmiotem  audytu  wewnetrznego ani  kontroli  wewnetrznej.
W zaktualizowanym Planie dziatalnosci Departamentu Administracyjno-
Finansowego na 2024 r. nie zidentyfikowano ryzyk w obszarze prowadzenia
ksigg rachunkowych, a w przypadku sprawozdan wskazano ryzyko
nieterminowego ich sporzadzenia (co zostato opisane w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci").

(akta kontroli str. 2747-2758, 2789)

Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania w zakresie
operacji finansowych zostaly sporzadzone w terminach okreslonych
stosownymi rozporzadzeniami Ministra Finanséw’°,

70 Rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz rozporzadzenie Ministra
Finanséw z dnia 28 grudnia 2011r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie
zadaniowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1731).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W GIOS nie opracowano pisemnych procedur sporzadzania sprawozdan.
Jak wyjasnita Gtéwna Ksiegowa ,Wydziat Finansowo-Ksiegowy sporzadza
sprawozdania wg obowigzujgcego rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej.”.

(akta kontroli str. 2747-2749)

Nie stwierdzono btedéw merytorycznych i formalno-rachunkowych w badanych
sprawozdaniach. Dane wykazane w tych sprawozdaniach byty zgodne z danymi
wykazanymi w ewidencji ksiegowej, przy czym nie zaplanowano ani nie
przeprowadzono kontroli oraz audytu wewnetrznego w obszarze
sprawozdawczosci, czyli nie zapewniono mechanizméw kontroli zarzadczej
stuzagcych minimalizowaniu wystapienia ryzyk stanow nieprawidtowosci w tym
obszarze.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

W 2024 r. nie zaplanowano i nie przeprowadzono kontroli wewnetrznej oraz
audytu wewnetrznego w obszarze sprawozdawczosci oraz rachunkowosci.

W 2024 r. w GIOS w zaktualizowanym Planie dziatalnoéci Departamentu
Administracyjno-Finansowego na 2024 r. nie zidentyfikowano ryzyk
w obszarze prowadzenia ksigg rachunkowych, a w przypadku sprawozdan
wskazano ryzyko nieterminowego ich sporzgdzenia. Zaréwno sprawozdawczos¢
jak prowadzenie ksigg rachunkowych nie bytlo przedmiotem audytu
wewnetrznego ani kontroli wewnetrznej, pomimo ze kontrole NIK wykonania
budzetu panstwa w 2021 r. orazw 2022 r. wykazaty nieprawidtowosci w obszarze
ksiegowania dowodoéw, sprawozdan budzetowych, nieprawidtowego dziatania
funkcjonujgcego systemu finansowo-ksiegowego GIOS a takze negatywnie
oceniono prowadzenie ksigg rachunkowych w 2021 r. Ponadto w 2024 r.
ustalono ewidencjonowanie w dzienniku GIOS dowodéw ksiegowych na koncie
249, ktére nie zostato okreslono w obowigzujgcym Planie Kont.

(akta kontroli str. 2854-2884)

Dyrektor departamentu wiasciwego do spraw budzetowych wyjasnit, ze ,[...]
wprowadzenie czynnosci kontrolnych i audytowych przyczynia sie do
wzmocnienia mechanizméw kontroli. [...] w 2024 r. w GIOS nie funkcjonowata
instytucjonalna kontrola zarzadcza, dlatego tez nie byly przeprowadzana
kontrola wewnetrzna w obszarze rachunkowosci. W ,Planie audytu
wewnetrznego na rok 2024" GIOS nie ujeto zadania audytowego w zakresie
~audytu ksigg rachunkowych” w zwigzku z czym audyt w tym zakresie nie zostat
przeprowadzony [...].".

Ponadto Dyrektor departamentu wtasciwego do spraw budzetowych wyjasnit, ze
+Wyniki [...] kontroli, jak i informacje dostarczane w trakcie trwania ww. kontroli
oraz audytu zewnetrznego stanowily istotne Zrddta ocen i informacji
dotyczgcych stanu kontroli zarzadczej w obszarze funkcjonujgcego systemu
finansowo-ksiegowego. Ponadto nalezy podkresli¢ fakt, ze na poczatku 2024 r.
w urzedzie nastapity znaczgce zmiany personalne i strukturalne, co ma wptyw
na biezgce zarzadzanie [...].".

(akta kontroli str. 2854-2883)
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OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Dyrektor Generalny GIOS, nieprzeprowadzenie kontroli wewnetrznych oraz
audytu w obszarze rachunkowosci uzasadnit tym, ze obszar rachunkowosci,
wtym ksigg rachunkowych podlegat w ostatnich latach zainteresowaniu
zewnetrznych organdéw kontroli wskazujgc na dwie kontrole Najwyzszej Izby
Kontroli dotyczace wykonania budzetu -panstwa w 2021 r. jak i w 2022 r.

(akta kontroli str. 2430-2448)

Zdaniem NIK, brak kontroli wewnetrznych oraz nierealizowanie zadan
audytowych w obszarze ksigg rachunkowych oraz sprawozdawczosci mogto by¢
jedna z przyczyn niewykrycia i nieusuniecia w 2024 r. stanu nieprawidtowego
polegajacego na ewidencjonowaniu w ksiedze gtéwnej GIOS operacji
gospodarczych na koncie 249 nieokre$lonym w Planie Kont GIOS
obowigzujgcych w 2024 r. Opisane wyzej postepowanie nalezy uznac
za nierzetelne.

Badanie prawidtowoséci sporzadzania sprawozdan wykazato, ze w GIOS
w obszarze sprawozdawczosci a takze rachunkowosci nie oszacowano ryzyka
wystapienia nieprawidtowosci, a takze nie zaplanowano kontroli wewnetrznych
oraz audytu wewnetrznego w tych obszarach. Powyzsze $wiadczy, ze w GIOS nie
funkcjonowata w petni skutecznie kontrola zarzadcza, a ustalone mechanizmy
kontroli zarzadczej nie minimalizowaty ryzyka wystapienia nieprawidtowosci.

V. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1) Zmiane zaktadowego planu kont w celu uwzglednienia w nim konta
ksiegowego 249.

2) Wzmocnienie mechanizméw kontroli zarzgdczej w obszarze:

— ewidencji i dochodzenia naleznosci przeterminowanych;

— celowosci podejmowania decyzji o blokowaniu niewykorzystanych
Srodkow;

— planowania srodkéw na wydatki biezgce, celem unikniecia koniecznosci
rezygnacji z realizacji zaplanowanych zadan;

- terminowego rozliczania uméw o dofinansowanie;

— prowadzenia postepowan o zamdwienie publiczne zgodnie
z obowigzujgcymi regulacjami wewnetrznymi;

— analizy ryzyka i kontroli wewnetrznej.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzgdzone w dwéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli w formie
dokumentu elektronicznego.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie” umotywowanych zastrzezeh do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego o sposobie
wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 24 marca 2025 .

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Jacek Koztowski

/podpisano elektronicznie/

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym dokonat:

Pawet Trzaskowski

Dyrektor Departamentu Srodowiska
/podpisano elektronicznie/

7' Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen
opatrzonych kwalifikowanym podpisem elektronicznym na adres elektronicznej skrzynki
podawczej (ePUAP) NIK lub przy wykorzystaniu publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia
elektronicznego na adres do doreczen elektronicznych NIK. W przypadku za$ doreczania
przesyiki listowej z zastrzezeniami przez operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba
o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na adres mailowy NIK wskazany w stopce na
pierwszej stronie niniejszego wystgpienia.

**) Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej

(Dz.U. z 2022 r. poz. 902) NIK wytgczyta jawnos¢ informacji w zakresie nazwisk oséb fizycznych.
Wytaczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej.
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