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WNIOSEK O ZMIANE PRZEPISOW

W imieniu wiasnym oraz dziatajac na rzecz innych uznanych organizacji
producentdw, SPOKA ....c.viviiiiiii i (dalej: Spéitka) zwraca sie z
prosbg o rozwazenie przez Szanownego Pana Ministra potrzeby wprowadzenia zmian w
ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0s6b prawnych
(Dz.U.2019.865 t.j. z dnia 2019.05.10) (dalej: ustawa CIT) dotyczacych zwolnienia
uznanych organizacji producentéw z obowigzku sporzadzania lokalnej dokumentacji cen

transferowych oraz podatku dochodowego od 0sdb prawnych.



Spétka proponuje aby wprowadzi¢ w aktualnie obowigzujacej ustawie CIT
nastepujgce zmiany:
a) W art. lin. po pkt 9 wprowadzi¢ pkt 10 o nastepujacym brzmieniu:

»10) realizowanych miedzy uznang organizacja producentéw wpisang do rejestru, o
ktérym mowa w art. 24 ust 4 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o organizacji
rynku rybnego, a jej cztonkami, dotyczgcych odptatnego zbycia:

a) na rzecz uznanej organizacji producentéow produktéw lub grup produktow
wyprodukowanych w gospodarstwach cztonkdw takiej uznanej organizacji
producentow,

b) przez uznang organizacjg producentow na rzecz jej cztonkdéw towaréw
wykorzystywanych przez cztonka do produkcji produktéw lub grup
produktéw, o ktérych mowa w lit. a, oraz Swiadczenia ustug zwigzanych z tq
produkcja; "

b) W art. 17 ust. 1 po pkt 49a wprowadzi¢ pkt 49b o nastepujacym brzmieniu:

,,49b) dochody uznanej organizacji producentéw wpisanej do rejestru,

o ktérym mowa w art. 24 ust. 4 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o
organizacji rynku rybnego, pochodzace ze sprzedazy produktéw lub grup
produktoéw, dla ktérych organizacja zostata utworzona, wyprodukowanych
w gospodarstwach jej cztonkdw - w czesci wydatkowanej na rzecz cztonkdéw
tej grupy w roku podatkowym Ilub roku po nim nastepujacym, z
zastrzezeniem ust. 9ai 10;"

c) W art. 17 po ust. 9 wprowadzi¢ ust. 9a o nastepujgcym brzmieniu:

,9a. Za wydatki, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 49, uznaje sie wydatki na:

1) zakup Srodkdw produkcji przekazanych uznanej organizacji producentdéw;

2) szkolenie cztonkéw uznanej organizacji producentow. "

UZASADNIENIE

Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o organizacji rynku rybnego (Dz.U.2019.1489 t.j. z
dnia 2019.08.08), zwana dalej ,ustawg ORR", obowigzuje od dnia 19 marca 2011 r.
Uznane organizacje producentéw sg tworzone prze: samych producentéw w celu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Stanowi¢ one rozszerzenie dziatalnosci rolniczej
prowadzonej przez cztonkéw grupy w swoich gospodarstwach rybackich i rolnych oraz
utatwiajg rolnikom, bedacym jednoczesnie rybakami, wprowadzenie na rynek swoich

produktédw rolnych jakim sg ryby zywe. Uznane organizacje producentéw funkcjonuja na



rynku wsréd innych podmiotdw gospodarczych, podlegajac tym samym regutom
ekonomicznym i konkurujac o rynek zbytu z réznymi przedsiewzieciami komercyjnymi z
kraju i z zagranicy.

Na dzien 11 czerwca 2019 r. wpisanych do rejestréw uznanych organizacji
producentéw prowadzonego przez Ministra wtasciwego do spraw rybotéwstwa jest 18
uznanych organizacji producentéw, z czego 16 jest uznanych a wobec 2 organizacji,
uznanie na wniosek wnioskodawcy zostato cofniete. Jest to liczbe niewielka jak na okres
mozliwosci organizowania sie, korzystania z pomocy finansowej na wsparcie dziatalnosci
administracyjnej oraz okresu funkcjonowania przepiséw umozliwiajacych powstanie
uznanych organizacji producentéw.

Obecnie rolnicy prowadzacy gospodarstwa rybackie, ktére zgodnie z ustawg z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz.U.2020.106 t.j. z dnia 2020.01.23)
nalezy rozumiec jako ,dziatalnos¢ w zakresie chowu i hodowli ryb oraz innych organizmdéw
Zyjacych w wodzie", dziatajacy na rynku rybnym nie majg innych Sciezek umozliwiajacych
zrzeszenie sie za wytgczeniem tworzenia nowych oséb prawnych, co powoduje dodatkowe
koszty finansowe i organizacyjne. Czesto tez brakuje liderow, ktérzy majac zaufanie
producentéw potrafiliby caty proces organizowania nowej formy prawnej poprowadzi¢ i
nastepnie pokierowa¢ nig w dziataniu grupowym. Tymczasem uznane organizacje
producentéw posiadaja ogromny potencjat zarowno ludzki, jak i inwestycyjny, ktory
miedzy innymi przez obecnie obowigzuje przepisy praw podatkowego, jest
wykorzystywany w niewielkim stopniu przez organizacje jak i jej cztonkdw. Majatek
uznanej organizacji producentéw bedacy majatkiem osoby prawnej uzyczajacej
osobowosci prawnej do celéw utworzenia organizacji producentdw jest minimalnie
wykorzystywany. Uznane organizacje producentéw muszg prowadzi¢ dziatalno$é w celu
dostosowania produkcji rolnej do warunkéw rynkowych, poprawy efektywnosci
gospodarowania, planowania produkcji ze
szczegolnym uwzglednieniem jej ilosci i jakosci, koncentracji podazy ora organizowania
sprzedazy produktéw rolnych, a takze ochrony srodowisk naturalnego. Ponadto uznane
organizacje producentdw zawsze dziatajg n. podstawie aktu zatozycielskiego. Aby
uznana organizacja producentéw mogta prowadzi¢ dziatalnos$¢, walne zgromadzenie
bedace najwyzszym organem uchwala statut. Przyjete rozwigzania przyczynig sie do
wspotpracy gospodarcze producentdow ryb z wykorzystaniem potencjatu uznanych
organizacji producentéw, co bezsprzecznie bezposrednio przetozy sie na wymian
doswiadczen i wiedzy miedzy organizacjami i jej cztonkami.

Uznana organizacja producentéw nie jest jednym z wielu dziatajgcych n rynku

podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg, nastawiong n generowanie zyskow,



gdyz jej zadaniem jest dostosowywanie produkcji rolnej d wymogdéw rynkowych,
poprawa efektywnosci gospodarowania, planowani produkcji, koncentracja podazy oraz
organizowanie sprzedazy wyprodukowanych w gospodarstwach jej cztonkéw. W
konsekwencji ma to prowadzi¢ do osiggani korzysci nie tylko przez cztonkdéw takiej
grupy, poprzez poprawe jakos$¢ produktéw wprowadzonych do obrotu, ale réwniez
konsumentéw koncowych ktérzy dzieki temu otrzymajg produkty wyzszej jakosci, co z
kolei przetozy sie n zwiekszenie popytu na te produkty. Zwiekszenie popytu w sposéb
oczywisty pociggnie za sobg wiekszg produkcje, ktorej cze$¢ bedzie mogta zostac
sprzedana réwniez za granice, niwelujgc ujemny obecnie bilans eksport w stosunku do
importu.

Istotg organizowania sie producentdw rolnych w uznane organizacji producentéow
jest pomocniczy charakter dziatalnosci prowadzonej przez tak grupe wobec jej
cztonkéw. Wobec tego, uzasadnionym jest poglad, ze zakres obowigzkéw podatkowych
uznanych organizacji producentéw powinien by analogiczny jak zakres obowigzkdéw
podatkowych rolnikéw. Rolnicy bedac jednoczesnie rybakami organizujgc sie
poprawiajg, wazny z publicznego punkt widzenia, stopien zorganizowania rynku
produktéw rolnych, czego nie zaktadaj w swoich celach dziatania podmioty komercyjne,
nastawione przede wszystkim na zysk od zainwestowanego kapitatu. Podleganie
uznanych organizacji producentéw obowigzkowi podatkowemu w zakresie podatku
dochodowego o oséb prawnych jest odbierane przez rolnikdw bedacych rybakami oraz
spotki
prawa handlowego prowadzace gospodarstwo rybackie, jako swoista kara za to, ze
zorganizowali sie chcac poprawi¢ ekonomiczne efekty gospodarowania i zorganizowania
rynku produktéw rybnych. Obecna sytuacja bardzo negatywnie oddziatuje na proces
organizowania sie rolnikdw bedacych rybakami oraz spoétki prawa handlowego prowadzace
gospodarstwa rybackie oraz rozwdéj uznanych organizacji producentéw juz dziatajacych.

Proponowany przepis art. 17 nie zwalnia uznanej organizacji producentéw z
podatku dochodowego od catosci wypracowanego dochodu, na ktdry moga sktadac sie inne
rodzaje dziatalnosci, lecz tylko w waskim zakresie - dochody pochodzace ze sprzedazy
produktéw lub grup produktéw, dla ktérych grupa zostata utworzona, wyprodukowanych w
gospodarstwach jej cztonkdéw w czesci wydatkowanej na rzecz cztonkdw tej grupy. Rolnik,
bedacy jednoczesnie rybakiem i spotka prawa handlowego prowadzaca dziatalnosé
rolnicza, w tym réwniez gospodarstwo rybackie, sprzedajac produkty ryby zywe
wychodowane w swoim gospodarstwie rybackim, nie podlega obowigzkowi podatkowemu,
natomiast grupa, ktorg nalezy traktowac jako ,przedtuzenie gospodarstwa rolnego"

takiemu obowigzkowi podlega. Zwolnienie podatkowe w minimalnym stopniu wptynie na



dochody budzetu panstwa, poniewaz faktycznie dochodu nie ma ze wzgledu na brak
objecia przepisami o podatku dochodowym rolnikéw indywidualnych, natomiast przyczyni
sie to do wzrostu przychoddw budzetu panstwa z tytutu dochoddéw z dziatalnosci uznanej
organizacji producentéw nieobjetej zaproponowanym zwolnieniem podatkowym.
Zwolnienie takich uznanych organizacji producentéw z podatku w zakresie dochodu z
obrotu miedzy cztonkami a taka grupg pozwoli na realizacje celéw statutowych i stworzy
szanse uznanym organizacjom producentdw do szybszego rozwoju przez inwestowanie
wypracowanego dochodu. Takie dziatania wptyng na rozwdj lokalny przez tworzenie
nowych miejsc pracy, zwiekszg dochody mieszkancéw, a tym samym spowodujg wiekszy
wptyw do budzetu panstwa srodkéw uzyskanych z podatkdw posrednich.

Pragniemy przy tym wskaza¢, ze w uzasadnieniu do art. 111 ustawy CIT
(ostatecznie w ustawie pod art. lin ustawy CIT) projektu ustawy o zmianie ustawy o
podatku dochodowym od osdb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od o0sdb
prawnych oraz niektérych innych ustaw z dnia 16 lipca 2018 r., numer wykazu nr UD405
Rzadowego Procesu Legislacyjnego, zostato wskazane, ze ,celem regulacji jest
wprowadzenie listy transakcji, ktore zostang zwolnione z obowigzku przygotowania
lokalnej dokumentacji cen transferowych. W stosunku do dotychczas obowigzujacych

regulacji, (...) zwalnia sie m.in.:

e transakcje kontrolowane, ktorych wartos¢ w caftosci i trwale nie stanowi
przychodu albo kosztu uzyskania przychodu (wytaczenie to nie dotyczy sytuacji, w ktorej
koszty uzyskania przychodu rozpoznawane sq w innym momencie, niz zawarcie transakcji
- np. pozyczki - w momencie sptaty odsetek, transakcje o charakterze kapitatowym - koszt
uzyskania przychodu rozpoznawany w momencie zbycia Ilub wydatki zwigzane z
inwestycjami, ktére sq wliczone do wartoSci poczatkowej i stajg sie kosztem uzyskania
przychodu poprzez odpisy amortyzacyjne lub w momencie zbycia) oraz (...)"

W oparciu o powyzsze, grupy producentéow rolnych, wstepnie uznane grupy
producentéw owocdw i warzyw oraz uznane grupy producentow owocow i warzyw zostaty
zwolnione z obowigzku sporzadzania lokalnej dokumentacji cen transferowych. Tym
samym, nie ulega watpliwosciom, Ze uznane organizacje producentdw bezsprzecznie w
oparciu o wyzej przestawiong argumentacje oraz przytoczone uzasadnienie, spetniajg te
same przestanki do zwolnienia z obowigzku sporzadzania lokalnej dokumentacji cen
transferowych co grupy producentéw rolnych oraz wstepnie uznane grupy producentéw
owocow i warzyw oraz uznane grupy producentdw owocéw i warzyw.

Przedmiotowy wniosek uzasadniamy rdéwniez faktem, ze uznane organizacje

producentédw sg najwiekszymi w Polsce organizacjami skupiajgcymi rolnikdw bedacych



jednoczesnie rybakami i spétki prawa handlowego prowadzace dziatalnosc¢ rolnicza, w tym
rowniez gospodarstwa rybackie. Tym samym majg one niepodwazalnie wieksze
mozliwosci dziatania anizeli grupy producentéw rolnych oraz wstepnie uznane grupy
producentéw owocéw i warzyw oraz uznane grupy producentow owocoéw i warzyw, ktére
zrzeszajg czesto jedynie 5 podmiotéw. Zwracamy uwage, ze uznane organizacje
producentéw, aby mogty zostaé przez Ministra wtasciwego do spraw rybotéwstwa uznane,
muszg spetnia¢ wskazany w art. 27 ustawy ORR rygorystyczny warunek aktywnosci
gospodarczej. Tym samym, przychylne rozpatrzenie niniejszego wniosku bedzie miec
zdecydowanie pozytywny charakter ogdlnokrajowy.

Na marginesie nalezy wskazac¢, ze zwolnienie z obowigzku sporzadzania lokalnej
dokumentacji cen transferowych sprawitoby zado$¢ zasadzie rownosci obywatela wobec
prawa wyrazonej w art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
Zgodnie z ust. 2 w/w przepisu ,nikt nie moze by¢ dyskryminowany w Zyciu politycznym,
spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny."

Zarzad Spotki pragnie wyrazi¢ gotowos¢ spotkania sie i przedyskutowania
niniejszego wniosku oraz uprzejmie prosi o uwzglednienie Spdtki przy wszelkich
prowadzonych w przyszitosci zmian legislacyjnych dot. zaréwno przedmiotowego wniosku
jak i uznanych organizacji producentéw, grup producentdéw rolnych, wstepnie uznanych
grupy producentéw owocdw i warzyw oraz uznanych grup producentéw owocow i warzyw.

Zarzad Spofki prosi réwniez o pisemne poinformowanie o nadaniu biegu niniejszego

whniosku.

taczac wyrazy szacunku



