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Pani Elzbieta WITEK

Marszalek Sejmu

Szanowna Pani Marszafek,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam Sejmowi

projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy oraz ustawy o obowigzkowych

egzemplarzach bibliotecznych.

W zalagczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacg zgodnosci proponowanych regulacji

z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczes$nie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac

parlamentarnych zostat upowazniony Minister Infrastruktury.

Z powazaniem,
Mateusz MorawiecKi

Prezes Rady Ministrow

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy oraz ustawy o obowigzkowych egzemplarzach

bibliotecznych

Art. 1. W ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2019 r. poz. 684

11504) w art. 53k w § 1 po wyrazach ,,przyjmowaniu,” dodaje si¢ wyrazy ,,sortowaniu,”.

Art. 2. W ustawie z dnia 7 listopada 1996 r. o obowigzkowych egzemplarzach
bibliotecznych (Dz. U. z 2018 1. poz. 545) w art. 7 po wyrazach ,,przyjecie,” dodaje si¢ wyrazy
,,sortowanie,”.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U.
72019 r. poz. 684, z pdézn. zm.) oraz ustawy z dnia 7 listopada 1996 r. o obowigzkowych
egzemplarzach bibliotecznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 545) ma na celu ujednolicenie definicji
ushigi pocztowej zawartej w ustawie z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U.
72018 r. poz. 2188, z pdézn. zm.), stanowigce] podstawe ustawowego zwolnienia wyborcoOw
niepetnosprawnych glosujacych korespondencyjnie z optat pocztowych dotyczacych przesytek
pakietow wyborczych oraz przesylek kopert zwrotnych. Przedmiotowa zmiana polega na
rozszerzeniu listy elementow skladowych definicji ushugi pocztowej, ktéra oprocz
przyjmowania, przemieszczania i dorgczania przesylek pocztowych powinna roéwniez

uwzglednia¢ czynnos$ci zwigzane z sortowaniem tych przesytek.

Zmiana w ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy oraz w ustawie z dnia
7 listopada 1996 r. o obowigzkowych egzemplarzach bibliotecznych jest niezbedna do
dokonania zmian w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 28 lipca
2017 r. w sprawie dotacji przedmiotowej do $wiadczonej ustugi pocztowej zwolnionej

z wymogu notyfikacji Komisji Europejskiej (Dz. U. poz. 1490).

Brak jednolitych przepisow w zakresie definicji ustugi pocztowej, stanowigcych podstawe
do ustawowego zwolnienia z oplat pocztowych, moze budzi¢ watpliwosci na etapie rozliczania
dotacji do swiadczonych ustug pocztowych podlegajacych ustawowemu zwolnieniu z opfat
pocztowych dokonywanych na podstawie formularzy rozliczeniowych, o ktérych mowa
W rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 13 grudnia 2019 r. w sprawie dotacji
przedmiotowej do $wiadczonych ustug pocztowych podlegajacych ustawowemu zwolnieniu

zZ optat pocztowych (Dz. U. poz. 2424).

Wskazany powyzej projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury bez wejscia w zycie
projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy oraz ustawy o obowigzkowych
egzemplarzach bibliotecznych nie bedzie mégt by¢ procedowany, a w konsekwencji moze by¢
zakwestionowana wyplata dotacji przedmiotowej do $wiadczenia ushig pocztowych
podlegajacych ustawowemu zwolnieniu z oplat pocztowych, z uwagi na zaplanowane w dniu
10 maja 2020 r. wybory na Prezydenta RP. Zatem projektowane przepisy powinny wej$¢
w zycie przed dniem wyborow, jak rowniez projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
zmieniajacy rozporzadzenie w sprawie dotacji przedmiotowej do $wiadczonej ustugi pocztowej

zwolnionej z wymogu notyfikacji Komisji Europejskiej, w ktorym rowniez definicja ustugi



pocztowej zostanie dostosowana do definicji zawartej w ustawie z dnia 23 listopada 2012 r. —

Prawo pocztowe.

Zatem projektowane przepisy sa bardzo pilne, gdyz powinny wejs¢ w zycie przed dniem
wyborow, tak jak projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zmieniajacy rozporzadzenie
w sprawie dotacji przedmiotowej do $wiadczonej ushugi pocztowej zwolnionej z wymogu
notyfikacji Komisji Europejskiej, w ktérym definicja ustugi pocztowej roOwniez zostanie

dostosowana do definicji zawartej w ustawie z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe.

Projekt wejdzie w zycie z dniem nastepujagcym po dniu ogloszenia. Powyzszy termin nie
stol w sprzecznosci z zasadami demokratycznego panstwa prawnego 1 jest to uzasadnione

waznym interesem panstwa (organizacjg wyboréw na Prezydenta RP).

Projekt ustawy nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdézn. zm.) i w zwigzku z tym nie

podlega notyfikacji Komisji Europejskiej na mocy ww. przepisow.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom 1 instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt niniejszej ustawy zostanie udostepniony
w Biuletynie Informacji Publicznej. Ponadto stosownie do postanowien § 52 uchwaty nr 190
Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. 22016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.) projekt zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji w serwisie Rzagdowy Proces

Legislacyjny.

Projektowane przepisy ustawy sa zgodne z prawem Unii Europejskie;.



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy oraz ustawy 16.03.2020 r.
0 obowigzkowych egzemplarzach bibliotecznych

Zrédlo
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. —
Ministerstwo Infrastruktury Kodeks wyborczy (Dz. U.

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza 22019r. poz. 68411504)

Stanu lub Podsekretarza Stanu Ustawa z dnia 7 listopada 1996 r.
Andrzej Adamczyk, Minister Infrastruktury o obowigzkowych egzemplarzach

bibliotecznych (Dz. U. z 2018 r.
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu poz. 545)

Katarzyna Weglowska, starszy specjalista w Departamencie Poczty
Ustawa z dnia 23 listopada 2012 r.

tel. 022 630 10 09
. . — Prawo pocztowe (Dz. U.
e-mail: Katarzyna.Weglowska@mi.gov.pl 22018 1. poz. 2188, oraz z 2019 1.

poz. 1051, 1495 i 2005)

Nr w Wykazie prac
UD 69

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt ma na celu ujednolicenie definicji ustugi pocztowej zawartej w ustawie z dnia 23 listopada 2012 r.
— Prawo pocztowe z przepisami art. 7 ustawy z dnia 7 listopada 1996 r. 0 obowigzkowych egzemplarzach
bibliotecznych i art. 53k § 3 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy, stanowigcymi podstawe
ustawowego zwolnienia wyborcéw niepetnosprawnych glosujacych korespondencyjnie z opfat
pocztowych dotyczacych przesylek pakietow wyborczych oraz przesylek kopert zwrotnych. Zmiana
definicji jest uwzgledniona takze w projekcie rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie dotacji przedmiotowej do swiadczonej ustugi pocztowej zwolnionej z wymogu
notyfikacji Komisji Europejskiej, ktore z uwagi na wybory prezydenckie RP odbywajace si¢ w dniu
10 maja 2020 r. powinny obowigzywac przed dniem wyboréw. Brak jednolitych przepisow w zakresie
definicji ushugi pocztowej, stanowigcych podstawe do ustawowego zwolnienia z optat pocztowych, moze
budzi¢ watpliwosci na etapie projektowania, uzgadniania, a nastgpnie stosowania przepisow
Ww. rozporzadzenia. Z przeprowadzonej przez wnioskodawce analizy wynika, ze zakladany cel moze by¢
zrealizowany wylacznie przez nowelizacj¢ ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy oraz
ustawy z dnia 7 listopada 1996 r. 0 obowigzkowych egzemplarzach bibliotecznych.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Przedmiotowa zmiana polega na rozszerzeniu listy elementow skladowych definicji ustugi pocztowej, ktora
oprdcz przyjmowania, przemieszczania i dorgczania przesyltek pocztowych powinna réwniez uwzgledniaé
czynno$ci zwigzane z sortowaniem tych przesytek.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich
OECD/UE?

Nie dotyczy.




4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédlo danych Oddzialywanie

Obywatele Osoby w wieku | Rocznik Ustawa nie ma wplywu na sytuacje
produkcyjnym Statystyczny GUS | spoteczng i ekonomiczng obywateli.

i poprodukcyjnym: | 2017
ok. 31,5 miliona

Przedsigbiorcy Przedsigbiorcy: Wedlug stanu Ustawa nie ma wptywu na sytuacje
ok. 3440 000 rejestru REGON na | spoteczng i ekonomiczng
dzien 30 czerwca | przedsigbiorcow.

2017 r.

Operatorzy pocztowi | 292 podmioty Rejestr operatoréw | Ustawa nie ma wptywu na sytuacje
pocztowych (stan ekonomiczng operatorow pocztowych.
na dzien 31 grudnia
2018r.)

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Rezygnacja z prowadzenia konsultacji publicznych wynika z faktu, iz nowelizacja ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. — Kodeks wyborczy oraz ustawy z dnia 7 listopada 1996 r. o obowigzkowych egzemplarzach
bibliotecznych polega wylgcznie na rozszerzeniu listy elementéw sktadowych definicji ustugi pocztowej,
ktora oprocz przyjmowania, przemieszczania i dorgczania przesylek pocztowych powinna roéwniez
uwzglednia¢ czynno$ci zwigzane z sortowaniem tych przesytek. Ponadto za rezygnacja z konsultacji
publicznych przemawia pilno$¢ wydania rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie dotacji przedmiotowej do Swiadczonej ustugi pocztowej zwolnionej z wymogu
notyfikacji Komisji Europejskiej — proponowana zmiana w obydwu ww. ustawach umozliwi szybkie
wydanie przedmiotowego rozporzadzenia.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2016 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [tys zi]

0 1 2 3 | 4 5 6 7 8 9 10 | Lacznie

(0-10)

Dochody ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Wydatki ogotem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0




budzet panstwa 0 |0 o |0 |0 |O (0O |0 |O 0 0
JST 0 |0 o |0 |0 |O0O (0O |0 |O 0 0
pozostale jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Saldo ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 |0 o |0 |0 |O0O (0O |0 |O 0 0
pozostale jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Zrodla finansowania

panstwa.

Zmiana legislacyjna nie bedzie powodowac¢ zwigkszenia wydatkéw budzetu

Dodatkowe informacje, w
tym wskazanie zrodet
danych 1 przyjetych do

obliczen zalozen

7. Wplyw na konkurencyjno$s¢ gospodarki i

przedsiebiorczos¢,

w tym funkcjonowanie

przedsiebiorcow (w tym zwlaszcza mikroprzedsi¢ebiorcow, malych i Srednich przedsi¢biorcow)
oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe, w tym sytuacje ekonomiczng i spoleczng
rodziny, a takze oséb niepelnosprawnych i 0séb starszych

Projekt nie bedzie mial wplywu na sytuacje ekonomiczng i spoteczng rodziny, a takze 0s6b niepelnosprawnych

oraz 0sob starszych.

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie
(0-10)
W ujeciu Operator Brak 0 0 0 0 0 0
pienieznym wyznaczony danych
(w mln zt) Pozostali operatorzy | Brak 0 0 0 0 0 0
pocztowi danych
Obywatele Brak 0 0 0 0 0 0
i przedsigbiorcy danych
W ujeciu Operator Zmiana zapobiega¢ bedzie watpliwosciom interpretacyjnym
niepieni¢znym wyznaczony w zakresie definicji ushugi pocztowej, mogacym mie¢ wplyw na
prawidlowos¢ rachunkowosci operatora.
Pozostali operatorzy | Zmiana nie ma wplywu na dziatalno$¢ pozostatych operatorow
pocztowi pocztowych.




Pozostali operatorzy

Zmiana nie ma wptywu na dziatalno$¢ operatoré6w pocztowych

pocztowi bedacy bedacych mikro-, matymi i §rednimi przedsigbiorcami.

mikro, matymi i

srednimi

przedsigbiorcami

Obywatele i Zmiana nie ma wplywu na przedsigbiorcOw oraz na sytuacje
przedsiebiorcy ekonomiczng i spoteczng rodziny, 0séb niepelnosprawnych oraz

(w tym rodziny, a
takze osoby
niepetnosprawne i
0soby starsze)

0s6b starszych.

Niemierzalne

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie zrodet
danych 1 przyjetych do
obliczen zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie O tak

wymaganymi przez UE (szczegdly w odwrdconej
tabeli zgodnosci)

O nie

nie dotyczy

L] zmniejszenie liczby dokumentow

[0 zmniejszenie liczby procedur

L1 skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

U zwigkszenie liczby dokumentow
Lzwigkszenie liczby procedur

L wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

O inne: ... O inne: ...
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich O tak
elektronizacji.

O nie

nie dotyczy

Komentarz:




9. Wplyw na rynek pracy

10. Wplyw na pozostale obszary

[0 $rodowisko naturalne [0 demografia O informatyzacja
Usytuacja i rozwoj regionalny L] mienie panstwowe O zdrowie
O inne: ...

Omowienie wpltywu

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Proponuje si¢, aby projektowana ustawa weszta w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie dotyczy.

13. Zalgczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy, itp.)

Brak.
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