Warszawa, dn. 10 04 2004
a
GLOWNY INSPEKTOR SANITARNY

GIS-SZ-0941-3/EW/14/3

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

I. INFORMACJE OGOLNE.

Kontrole w Wojewddzkiej Stacji Sanitarno—Epidemiologicznej w Poznaniu
przy ul. Zygmunta Noskowskiego 23, ujeta w planie kontroli na rok 2014, na podstawie
pisemnego imiennego upowaznienia, przeprowadzili pracownicy Gtéwnego Inspektoratu
Sanitarnego w sktadzie:

1) Ewa Waluk — gléwny specjalista w Departamencie Nadzoru nad Srodkami Zastepczymi
— koordynator kontroli, upowaznienie nr 5/14 (akta kontroli str. 1), os$wiadczenie
o braku okoliczno$ci uzasadniajgcych wylgczenie z udziatu w kontroli (akta kontroli
str. 2);

2) Maciej Koziarski — starszy specjalista — kontroler, upowaznienie nr 8/14 (akta kontroli
str. 3); o$wiadczenie o braku okolicznosci uzasadniajgcych wylaczenie z udziatu
w kontroli (akta kontroli str. 4).

Czynnosci kontrolne w jednostce przeprowadzono od 03.02.2014 roku do 04.02. 2014 roku.

Zakres kontroli obejmowat:
a) Przedmiotem kontroli zgodnie z Programem kontroli z dnia 20.01.2014 roku (akta

kontroli str. 5) byly zadania wykonywane przez organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
w zakresie nadzoru nad ustawowym zakazem wytwarzania i wprowadzania do obrotu
Srodkéw zastgpczych w oparciu o zapisy zawarte w art. 27¢ ustawy o Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej (Dz. U. z 2011 roku Nr 212, poz. 1263 z p6zn. zm.) oraz w art. 44c i 52a ustawy
o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2012 roku Nr 23, poz. 124).

b) Okres objety kontrola od 01.01.2013 roku do 31.01.2014 roku.

Dzialalno$¢ kontrolowanej jednostki zostala oceniona pozytywnie.




II. OPIS USTALONEGO STANU FAKTYCZNEGO.

Kierownikiem jednostki kontrolowanej jest Pan dr n. med. Andrzej Trybusz,
ktéry na stanowisko Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego zostal powotany
przez Wojewode Wielkopolskiego. Wojewddzka Stacja Sanitarno — Epidemiologiczna
(WSSE) w Poznaniu dziata na podstawie powszechnie obowiazujacych przepiséw prawa
oraz statutu nadanego Zarzadzeniem Nr 317/12 Wojewody Wielkopolskiego z dnia 18 maja
2012 r. w sprawie nadania statutu Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej
w Poznaniu. W Stacji obowigzuje réwniez Regulamin organizacyjny stanowigcy zatacznik
do Zarzadzenia nr 13/2013 Dyrektora Wojewodzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologiczne;
w Poznaniu z dnia 18 czerwca 2013 r. w sprawie nadania Wojewodzkiej Stacji Sanitarno—
Epidemiologicznej w Poznaniu ,,Regulaminu Organizacyjnego”. Regulamin zatwierdzony
zostat przez Wojewode Wielkopolskiego. Dokument okresla zasady kierowania Stacjs,
organizacje wewnetrzng oraz zakres dziatania komorek organizacyjnych. W paragrafie 1,
pkt. 4, ppkt ¢ wpisano zadanie w brzmieniu: »Koordynowanie prowadzenia postpowania
powiatowych stacji sanitarno-epidemiologicznych w przypadku stwierdzenia wytwarzania
lub wprowadzania do obrotu $rodkéw zastgpezych lub produktu co do ktérego zachodzi
podejrzenie, ze jest $rodkiem zastepczym”.

Zaréwno statut jak i regulamin organizacyjny, przytoczone wyzej, sa dostepne
na stronie internetowej Wojewodzkiej Stacji—Sanitarno Epidemiologicznej w Poznaniu. v
W trakcie przeprowadzonej kontroli ustalono, iz zadaniami z zakresu nadzoru
nad $rodkami zastepczymi w WSSE w Poznaniu zajmuje si¢ Zespot Zadaniowy ds. Srodkow
Zastepczych powotany Zarzadzeniem Nr 3/2012 Dyrektora Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Poznaniu z dnia 13 stycznia 2012 r. (akta kontroli str. 6).
W sktad Zespotu wehodza:
- Pani Jadwiga Kuczma-Napierata, Zastepca Wielkopolskiego Panstwowego Wojewddzkiego
Inspektora Sanitarnego, jako Przewodniczaca Zespohu,
- Pan Andrzej Wieland Kierownik Oddziatu Higieny Zywnosci Zywienia i Przedmiotéw
Uzytku,
- Pani Hanna Gaertner-Wieland, Kierownik Oddziatu Oswiaty i Promocji Zdrowia,
- Pan Marek Duszynski, Kierownik Oddziatu Higieny Pracy,
- Pani Marta Paul-Lis, Kierownik Oddziatu Higieny Dzieci i Mlodziezy,

- Pani Anna Mieczyfiska, Radca Prawny.




Zarzadzeniem Nr 16/2013 r. z dnia 27 czerwca 2013 r. Dyrektor Wojewddzkiej Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej w Poznaniu w skiad osobowy Zespotu Zadaniowego powotat
Panig Anne Bresinska, Starszego Asystenta w Oddziale Higieny Pracy (akta kontroli str. 7).

Sktad Zespolu Zadaniowego zostal dobrany profesjonalnie z uwzglednieniem
specyfiki merytorycznej realizowanych zadafn. Czlonkowie Zespolu reprezentujg istotne
dla zadan Zespotu oddzialy WSSE, co sprzyja dobrej wspélpracy i koordynacji dziatah
atakze regularnie uczestnicza w szkoleniach i spotkaniach organizowanych przez GIS
oraz inne organy i podmioty.

Obshuga spraw i dokumentéw zwigzanych z realizacjg zadan Zespolu zajmuje sie
Oddzial Higieny Pracy.

Podczas prowadzonych czynnosci kontrolnych wyjasnien oraz wszelkich informacji
zwigzanych z zakresem kontroli udzielaly nastepujace osoby:

- Pan dr n. med. Andrzej Trybusz, Wielkopolski Pafistwowy Inspektor Sanitarny,
- Pan Marek Duszynski, Kierownik Oddziatu Higieny Pracy oraz
- Pani Anna Bresinska, Starszy Asystent w Oddziale Higieny Pracy.

Pracownicy zajmujacy si¢ wykonywaniem zadan zwigzanych z nadzorem
nad $rodkami zastgpczymi na biezaco utrzymuja wspdlprace z wyznaczonymi osobami
zpionu higieny pracy w Powiatowych Stacjach Sanitarno-Epidemiologicznych (PSSE)
w Wojewddztwie Wielkopolskim (tabela dot. kadry nadzoru pionu higieny pracy,
akta kontroli str. 9-11). W kazdej PSSE, wyznaczona jest konkretna osoba do wspdlpracy,
ktéra regularnie (raz w miesiacu) raportuje o sytuacji w zakresie nadzoru nad $rodkami
zastgpczymi oraz podejmowanych dziataniach profilaktycznych i o$wiatowo-informacyjnych
(przyklady takich raportéow — akta kontroli str. 12-26), co pozwala na efektywne

monitorowanie sytuacji w wojewddztwie.

W ramach zadan wykonywanych przez wymienionych wyzej pracownikéw Oddziatu
Higieny Pracy w WSSE w Poznaniu dokonywane sg regularne przeglady oraz analizy

doniesien medialnych oraz stron internetowych (sklepy, produkty, fora dyskusyjne).

W ramach regularnych szkolen dla pracownikow Nadzoru Higieny Pracy,
wprowadzane s3 zagadnienia z zakresu nadzoru nad $rodkami zastepczymi. W roku 2013
odbyly si¢ 2 szkolenia: w dniach: 06-07.06.2013 r. (program szkolenia: akta kontroli str. 27-
28 oraz ustalenia ze szkolenia: akta kontroli str. 29-33) oraz w dniach 10-11.12.2013 r.

(ustalenia ze szkolenia: akta kontroli str. 34-39).

Ustalono, ze zalecenia oraz biezgce informacje przekazane z GIS, a takze istotne
kwestie zwigzane ze sprawowanym nadzorem merytorycznym s3 przekazywane

dalej do struktur powiatowych, czego przyktadem moga by¢ pisma:



- pismo Wielkopolskiego Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego w Poznaniu
zdnia 31 lipca 2013 r. o sygnaturze DH-HP.9022.8.21.2013 skierowane do wszystkich
Panstwowych Powiatowych Inspektoréw Sanitarnych z Wojewddztwa Wielkopolskiego
na podstawie pisma Gléwnego Inspektora Sanitarnego z dnia 19 lipca 2013 r. o sygnaturze
GIS-$Z-074-49/MKL/13 ( akta kontroli str.40-43),

- pismo Wielkopolskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w Poznaniu
z dnia 6 listopada 2013 r. o sygnaturze DH-HP.9022.8.38.2013 skierowane do wszystkich
Panstwowych Powiatowych Inspektorow Sanitarnych z Wojewddztwa Wielkopolskiego,
przekazane w zwiazku z pojawieniem si¢ na rynku nowych rodzajow produktow (akta
kontroli str.44-46).

Z analizy przedstawionej dokumentacji wynika, iz postepowania administracyjne
prowadzone sa w oparciu o obowigzujace przepisy prawne oraz zgodnie z ich zapisami,
tj. ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2012 r. Nr 23, poz.
124), ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
22000 r. Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.) oraz ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowe;j
Inspekeji Sanitarnej (Dz. U. z 2011 r. Nr 212, poz. 1263 z p6zn. zm.).

Odwotlania od decyzji I instancji sa rozpatrywane wnikliwie i z nalezyta starannoscia.
W kontrolowanym okresie do Wielkopolskiego Pafstwowego Wojewddzkiego Inspektora
Sanitarnego jako organu II instancji wptyneto tacznie 17 odwotan, z czego 4 dotyczyty
odwotan od decyzji w przedmiocie art. 27c ust. 1 ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej,
3 odwotania w przedmiocie art. 27c ust. 6 ustawy o Pafistwowej Inspekcji Sanitarnej, 5
odwolan w przedmiocie art. 52a ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii oraz 5 zazalen
na postanowienie PPIS o kontynuacji czynnosci kontrolnych, stanowigcych odpowiedz
na zlozony wczesniej sprzeciw (tabela: akta kontroli str. 47-48).

W wyniku II instancji Wielkopolski Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny
utrzymal wmocy 10 decyzji, 6 zaskarzonych decyzji uchylit w catosci i przekazat
do ponownego rozpatrzenia organowi I instancji, w jednym przypadku strona sktadajac
odwotanie uchybita terminowi do jego wniesienia.

Zespot kontrolujacy zapoznat sie z aktami 2-ch prowadzonych w II instancji postepowan:
1. Odwotlania z dnia 19 sierpnia 2013 r. podmiotu Pixel Grzegorz Grzelak
dotyczacego decyzji PPIS w Kaliszu z dnia 8 sierpnia 2013 r. w przedmiocie kary
pienieznej w wysokosci 20 000 zt wymierzonej za wprowadzanie do obrotu

srodkéw zastepczych w sklepie Ghost Busters w Kaliszu, przy ul. Nowy Swiat 14.



2. Decyzji WPWIS w Poznaniu z dnia 30.04.2013 r. w odpowiedzi na odwotanie
z dnia 14.03.2012 r. od decyzji PPIS w Koninie z dnia 12.02.2012 r. (arkusz
zbiorczy: akta kontroli str. 49-51).

W obu badanych postepowaniach Wielkopolski Panstwowy Wojewddzki Inspektor
Sanitarny utrzymal w mocy zaskarzone decyzje I instancji. Prowadzone postepowanie drugo-
instancyjne w powyzszych sprawach nalezy uzna¢ za poprawne pod wzgledem formalno-
prawnym, dokumentacja prowadzona jest zgodnie z obowigzujgcymi procedurami.

W wyniku kontroli stwierdza si¢, ze pracownicy Wojewddzkiej Stacji wykonuja swoje
obowigzki z zakresu nadzoru nad $rodkami zastepczymi profesjonalnie, rzetelnie i z bardzo
duzym zaangazowaniem. Nalezy tu podkresli¢ $cista wspolprace ze stacjami powiatowymi
wojewodztwa  wielkopolskiego, ktére otrzymujg bezposrednie wsparcie, zaréwno
merytoryczne jaki i finansowe ze strony WSSE w Poznaniu. Powyzsze wynika z informacji
uzyskanych od pracownikéw Stacji, ktérzy udzielali informacji kontrolujgcym
a takze z badanej dokumentacji.

Nadzér merytoryczny sprawowany przez Wielkopolskiego  Panstwowego
Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego jest prowadzony systemowo w oparciu o roczny plan
kontroli jednostek organizacyjnych Panstwowej Inspekcji Sanitarnej Wojewoddztwa
Wielkopolskiego, ktory jest zatwierdzany przez Wojewode Wielkopolskiego (Plan kontroli
na 2014 r. akta kontroli str. 52-64).

IIL. UWAGI DOTYCZACE KONTROLOWANEGO ZAKRESU.

Z przeprowadzonej analizy kontrolowanej dokumentacji wynika, iz postgpowanie
administracyjne prowadzone w zakresie ustawowego zakazu wytarzania i wprowadzania
do obrotu $rodkéw zastgpczych prowadzone jest poprawnie, profesjonalnie i z zachowaniem
nalezytej starannosci. Dokumentacja postepowania zawiera wszystkie niezbedne elementy,
a decyzje wydawane sg zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa. Strona jest na biezaco

informowana o toczacym sig¢ postepowaniu i ma zapewniony w nim czynny udziat.

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki ocenia si¢ bardzo

wysoko. Pracownicy wykonuja swoje obowigzki z bardzo duzym zaangazowaniem.

IV. PODSUMOWANIE / INFORMACJE DODATKOWE

Wystapienie pokontrolne sporzgdzono w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach.

Jeden pozostawiono w aktach kontroli przechowywanych przez Departament Nadzoru
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nad Srodkami Zastepczymi - koordynujacy kontrolg, drugi przestano do jednostki

kontrolowanej, a trzeci przekazano do Departamentu Nadzoru i Kontroli..

Do akt kontroli zalaczono podpisane o$wiadczenia kontroleréw o braku istnienia

okolicznosci uzasadniajacych wylaczenie z udziatu w kontroli.

W trakcie przeprowadzania kontroli w jednostce kontrolowanej dokonano

odpowiedniego wpisu w ksigzce kontroli.

Kierownik jednostki kontrolujgcej

Sowny Inspektor Sanitarny
z up.
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