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ŁÓDZKI URZĄD WOJEWÓDZKI 
W ŁODZI

PNIK-I.4131.512.2025 Łódź, 10 lipca 2025 r. 

Rada Gminy Sławno

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, 1572, 1907 i 1940) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 
1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca 
1990 roku o samorządzie gminnym w celu kontroli legalności uchwały Nr XX/118/25 Rady Gminy 
Sławno z dnia 25 czerwca 2025 r. w sprawie uchwalenia regulaminu udzielania pomocy materialnej 
o charakterze socjalnym dla uczniów zamieszkałych na terenie gminy Sławno, która wpłynęła do 
Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 30 czerwca 2025 r. 

Uzasadnienie

Wątpliwości organu nadzoru budzi § 2 załącznika do przedmiotowej uchwały, tj. Regulaminu 
udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniów zamieszkałychna terenie Gminy 
Sławno (dalej: Regulamin). Należy wskazać, że art. 90f  ustawy o systemie oświaty (Dz. U. z 2024 r. 
poz. 750 z późn. zm.) będący materialnoprawną podstawą do podjęcia przedmiotowej uchwały nie 
upoważnia rady gminy do przyjmowania definicji pojęć na potrzeby przedmiotowej uchwały, tym 
bardziej już do ich modyfikacji tak jak to ma miejsce w przypadku definicji "ucznia", która jest 
określona odmiennie w art. 3 pkt 11 ustawy o systemie oświaty (por. wyrok WSA w Łodzi 
z dnia 28 lipca 2021 r. o sygn. akt III SA/Łd 383/21).

Ponadto, wątpliwości organu nadzoru budzi § 6 ust. 1 Regulaminu. Wskazać należy, że 
ustawodawca w art. 90e ust. 1 ustawy o systemie oświaty określił, że zasiłek szkolny może być 
przyznany uczniowi znajdującemu się przejściowo w trudnej sytuacji materialnej z powodu zdarzenia 
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losowego. Ze względu na specyfikę takich zdarzeń ustawodawca nie precyzował na czym takie 
zdarzenie losowe ma polegać i tym samym katalog zdarzeń losowych pozostaje otwarty. 
Ustawodawca nie przyjmował także dodatkowych określeń dotyczących zdarzeń losowych typu 
"szczególne zdarzenie losowe". Tymczasem regulacja zawarta w § 6 ust. 1 Regulaminu przyjmuje 
takie dodatkowe określenie, a w pozostałym zakresie kreuje katalog zamknięty zdarzeń losowych 
w przypadku których przysługuje zasiłek szkolny.

Co więcej, organ nadzoru wskazuje, że w § 6 ust. 3 Regulaminu określono sposób ustalania 
wysokości zasiłku szkolnego, czym przekroczono delegację ustawową zawartą w art. 90f ust. 1 
ustawy o systemie oświaty, gdyż rada gminy jest uprawniona wyłącznie do ustalenia trybu i sposobu 
udzielania zasiłku szkolnego w zależności od zdarzenia losowego, nie zaś jego wysokości. Również 
w judykaturze wskazuje się, że rada gminy w zakresie zasiłku szkolnego uprawniona jest do 
określenia jedynie trybu i sposobu udzielenia zasiłku szkolnego, a nie do ustalenia jego wysokości 
(wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 24 sierpnia 2017 r. o sygn. akt II SA/Go 529/17). 
Ustawa nie przewiduje udzielenia radzie gminy uprawnienia do określenia w regulaminie sposobu 
ustalania wysokości zasiłku szkolnego (wyrok WSA w Łodzi z dnia 28 lipca 2021 r. o sygn. akt III 
SA/Łd 383/21).

Wobec powyższego, w terminie 7 dni od doręczenia niniejszego zawiadomienia, proszę 
o złożenie wyjaśnień w przedmiotowej sprawie. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Łodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo 
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

 Z up. WOJEWODY ŁÓDZKIEGO

Justyna Szymańska-Chłądzyńska
Dyrektor Wydziału Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomości:

Wójt Gminy Sławno
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