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Olimpiada Wiedzy i Umiejetnosci Rolniczych

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Zgodnie z art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracii
rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092, z pdin. zm.), przekazuje niniejsze
wystgpienie pokontrolne.

Na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej, Ministerstwo Edukacji Narodowej! w okresie
od 14 pazidziernika 2019 r. do 25 pazdziernika 2019 r. przeprowadzito
kontrole w Uniwersytecie Przyrodniczo — Humanistycznym w Siedlcach przy
ul. Stanistawa Konarskiego 2, w zakresie prawidtowosci wykonania
zadania publicznego, w tym wykorzystania dotacji przekazanej na
realizacje zadania publicznego pn. ,Organizacja i przeprowadzanie
olimpiad i turniejéw w latach szkolnych 2016/2017, 2017/2018, 2018/2019".

IKontrole przeprowadizili pracownicy Ministerstwa Edukacii Narodowe:

L

Marianna  Brzozowska-Skwarek, naczelnik  Wydziatu  Ksztatcenia  Dorostych
w Departamencie Strategii Kwalifikacji i Ksztatcenia Zawodowego na podstawie
upowainienia nr 33/2019 z dnia 2.10.2019 .

. Janusz Niedzidtka, gtéwny specjalista w Wydziale Ksztatcenia Dorostych

w Departamencie Strategii, Kwalifikacji i Ksztatcenia Zawodowego na podstawie
upowaznienia nr 34/2019 z dnia 2.10.2019 r.



Lakres kontroli obejmowat prawidtowos¢ realizacji ww. zadania, w tym
W szczegodlnosci:
- stopien realizacji zadania,
- efektywnosé, rzetelnos¢ i jakos¢ realizacji zadania,
- prawidtowosc wykorzystania Srodkéw publicznych otrzymanych
na readlizacje zadania,
- prowadzenie dokumentacji zwigzanej z realizowanym zadaniem.

Na podstawie wynikdw kontroli pozytywnie oceniono realizacje zadania
publicznego. Stwierdzono  uchybienia dotyczgce prowadzenia
dokumentacji zwiqzanej z realizowanym zadaniem. Przeprowadzona
kontrola wykazata, ze zatozone cele zadania publicznego zostaty
zrealizowane, 1. przeprowadzono wlatach szkolnych 2016/2017,
2017/2018 oraz 2018/2019 tréjstopniowq ogdlnopolskg Olimpiade Wiedzy
i Umiejetnosci Rolniczych (dalej: OWIiUR).

W wyniku ogtoszonego przez Ministra Edukacji Narodowej konkursu
na realizacje zadania publicznego pn. ,,Organizacja i przeprowadzenie
olimpiad i turniejéw w latach szkolnych 2016/2017, 2017/2018, 2018/2019",
w dniu 29 wrzeénia 2016 r. zawarta zostata umowa nr MEN/2016/DKZU/939
pomiedzy Ministrem Edukacji Narodowej a Uniwersytetem Przyrodniczo-
Humanistycznym. Przedmiotem umowy  byto  zorganizowanie
i przeprowadzenie do 31 sierpnia 2019 roku trzech edycji tréjstopniowych
zawodow ogdinopolskie] Olimpiady Wiedzy i Umiejetnosci Rolniczych.

Na redlizacje ww. zadania przekazano 3§rodki publiczne w tgcznej

wysokosci 726 547,00 zt, w formie siedmiu transz:

1) ltransza - w 2016 r. - w wysokosci 33 908,00 zt w ciggu 30 dni od daty
podpisania umowy,

2) Il transza - w wysokosci 30 000,00 zt do 15 stycznia 2017 r.,

3) Il fransza - w wysokodci 214 120,00 zt po wejsciu w zycie ustawy
budzetowej ha 2017 r., jednak nie pdzniej niz 28 lutego 2017 r. oraz po
zaakceptowaniu rozliczenia finansowego | franszy i sprawozdania
merytorycznego,

4) IV fransza - w wysokosci 30 000,00 zt do 15 stycznia 2018 .,

5) V transza - w wysokosci 214 120,00 zt po wejSciu w zycie ustawy
budzetowe] na 2018 r., jednak nie pdzniegj niz 28 lutego 2018 r. oraz po
zaakceptowaniu rozliczenia finansowego Il i lll franszy i sprawozdania
merytorycznego,

6) Vltransza - w wysokosci 30 000,00 zt do 15 stycznia 2019 .,

7) VIl transza - w wysokoSci 174 399,00 zt po wejsciu w zycie ustawy
budzetowe] na 2019 r., jednak nie pdinie] niz 28 lutego 2019 r.
oraz po zaakceptowaniu rozliczenia finansowego IV i V tfranszy
I sprawozdania merytorycznego.



Kontrolg objeto catg dokumentacje merytoryczng realizowanego
zadania od 29 wrzeénia 2016 r. do 31 sierpnia 2019 r. oraz poddano

badaniu préobe 10 % ilosci dokumentacii finansowej z realizacji zadania na
taczng kwote 64 053,09 zt.

Ocene kontrolowanej dziatalnosci uzasadniajg ustalenia z konftroli.
1. Stopien realizacji zadania, osiggniecie zalozonych celéw zadania.

Osiggniete zostaty gtdwne zatozone cele zadania, 1j. w latach szkolnych
2016/2017, 2017/2018 oraz 2018/2019 przeprowadzono frojstopniowe
zawody ogdlnopolskiej Olimpiady Wiedzy i Umiejetnoéci Rolniczych.

Olimpiada prowadzona byta rownoczesnie w 11 blokach tematycznych:
produkcja rodlinna, produkcja zwierzeca, mechanizacja rolnictwa,
ogrodnictwo (warzywnictwo, sadownictwo, kwiaciarstwo), ochrona
i inzynieria $rodowiska, technologia zywnosci, gastronomia, agrobiznes,
le$nictwo, architektura krajobrazu, weterynaria.

Odbywata sie ona w 9 okregach: bydgoskim, krakowskim, lubelskim,
olsztyfiskim,  poznanskim, siedleckim, szczecifskim,  warszawskim
i wroctawskim (w kazdym okregu w 11 blokach tematycznych).

Olimpiada Wiedzy i Umiejetnosci Rolniczych, skierowana do uczniow
licedw  ogodlnoksztatcgecych oraz  technikdw, miata  charakter
indywidualny i byta trzystopniowa:

1) | stopien — etap eliminacji szkolnych,

2) Il stopieh — etap eliminacji okregowych,

3) lll stopien - finat centrainy.

Na kazdym etapie olimpiady uczesinik rozwigzywat test pisemny oraz
wykonywat zadania praktyczne. Test jednokrotnego wyboru sktadat sie
z 60 pytah, w tym z 45 pytan specjalistycznych oraz 15 pytah z ekonomii
i organizacji dotyczgcych danego bloku fematycznego. Zadanie
praktyczne sktadato sie z 3 oddzielnie punktowanych zadah czgstkowych.
W przypadku uzyskania takiej samej punktacji — na etapie szkolnym - przez
kilku uczniéw w danym bloku tematycznym, dodatkowo przeprowadzana
byta rozmowa kwadlifikacyjna.

Na etapie szkolnym olimpiady (I stopien), prace pisemne oraz zadania
praktyczne, byty sprawdzane i oceniane przez Komitety Szkolne OWIUR
powotywane przez dyrektordw szkét, na okres trwania kazdej kolejnej
edycji Olimpiady Wiedzy i Umiejetnosci Rolniczych. W sktad Komitetow
Szkolnych wchodzili: przedstawiciele rad pedagogicznych szkét
(w szczegdlnosci nauczyciele zawoddw w zakresie poszczegolnych
blokéw tematycznych, w kiérych szkota organizowata eliminacje szkolne)
oraz specijalisci z zakresu funkcjonowania obszardw wiejskich.



W  eliminacjach szkolnych, w poszczegdlnych edycjach olimpiady
uczestniczyto:

1) rok szkolny 2016/2017 — 18 582 ucznidw z 365 szkdt,

2) rok szkolny 2017/2018 — 15 852 ucznidw z 365 szkdt,

3) rok szkolny 2018/2019 — 11 928 ucznidw z 366 szkot.

Na etapie okregowym (Il stopien), uczniowie byli oceniani przez Komitety
Okregowe OWIUR, powotywane przez rektora uczelni witasciwej dla
danego okregu:

1) Uniwersytet Techniczno—Przyrodniczy w Bydgoszczy,

2) Uniwersytet Rolniczy w Krakowie,

3) Uniwersytet Rolniczy w Lublinie,

4) Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie,

5) Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu,

6) Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedicach,

7) Zachodniopomorski Uniwersytet Technologiczny w Szczecinie,
8) Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie,

9) Uniwersytet Przyrodniczy we Wroctawiu.

Komitety Okregowe powotywane byty na okres frwania kadencji
Komitetu Gtéwnego Olimpiady Wiedzy i Umiejetnosci Rolniczych, 1. 6 lat.

W zawodach |l stopnia liczba uczestnikdw, w poszczegdlnych latach,
przedstawiata sie nastepujgco:

1) rok szkolny 2016/2017 — 1 494,

2) rok szkolny 2017/2018 — 1 287,

3) rok szkolny 2018/2019 -1 219.

W finale centralnym (lll stopien), uczestnicy zawoddw oceniani byli przez
komisje powotywane przez Komitet Gtowny. Na tym etapie olimpiady,
uczniowie uzyskiwali tytut laureata (wynik kwalifikujgcy uczestnika do ok.
50 % najlepszych uczestnikdw w danym bloku tematycznym) oraz tytut
finalisty. Komitet Gtéwny ustalat i zatwierdzat liczbe miejsc premiowanych
tytutem laureata.

Liczba uczestnikdw zawoddw Il stopnia wynosita:
1) rok szkolny 2016/2017 - 238, sposrdd ktdrych 109 uzyskato tytut
laureata, a 129 tytut finalisty,
2) rok szkolny 2017/2018 - 227, sposdb ktdrych tytut laureata uzyskato
125 uczestnikdw, natomiast tytut finalisty 102 uczestnikéw,
3) rok szkolny 2018/2019 - 232, sposrdd ktérych wytoniono 131
laureatdw i 101 finalistow.

Potencjalnymi odbiorcami /uczesinikami olimpiady byli w roku szkolnym:
2016/2017 - licea ogolnoksztatcgce — 640 583 ucznidw, technika - 505 888
ucznidow,



2017/2018 - licea ogdlnoksztatcgce — 617 554 ucznidw, technika - 503 151
UCzniow,
2018/2019 - licea ogdlnoksztatcgce — 601 570 ucznidw, technika — 505 576
uUCzniow.
Liczba uczestnikbw olimpiady w poszczegdlnych etapach olimpiady
w stosunku do populacji ucznidw wyrazona w procentach, ksztattowata
sie nastepujgco:
rok szkolny 2016/2017

- eliminacje szkolne — 1,62 %,

- eliminacje okregowe - 0,13 %,

- finat centralny - 0,02 %,
rok szkolny 2017/2018

- eliminacje szkolne = 1,41 %,

- eliminacje okregowe - 0,11 %,

- finat centralny - 0,02 %,
rok szkolny 2018/2019

- eliminacje szkolne — 1,08 %,

- eliminacje okregowe - 0,11 %,

- finat centralny - 0,02 %.

2. Prawidlowo§é wykorzystania srodkéw publicznych otrzymanych
na redlizacje zadania.

W okresie objetym kontrolg Zleceniobiorcy zostata przekazana kwota
726 547,00zt. Saldo na koncie wyodrebnionym na potrzeby
organizowania olimpiady na dzieh 31 sierpnia 2019 r. (1j. ostatni dzieh
okresu objetego kontrolqg i zarazem zakohczenie trzeciego etapu OWIUR)
wynosito 0,00 zt. Kontrolg objeto 10 % dokumentdw finansowych (fj. 81
dokumentdéw), zgromadzonych przez organizatora, wybranych w sposdb
losowy, na tgczng kwote 64 053,09 zt.

W wyniku kontroli wybranych dokumentow finansowych, stwierdzono
prawidtowe wykorzystanie dotacji w kwocie 64 053,09 zt. Wymienione
srodki finansowe przeznaczone zostaty na pokrycie niezbednych kosztéw
zwigzanych z realizacjg zadania.

W 2017 r. Zleceniobiorca, stosujgc sie do § 6 ust. 51 § 3 ust. 15 zatgcznika
nr 1 do ogtoszenia o konkursie (Regulamin otwartego konkursu ofert na
realizacje zadania publicznego), pismem z 23 pazdziernika 2017 r. zwrocit
sie do Ministerstwa Edukacji Narodowej z proSbg o wyrazenie zgody na
przesuniecie Srodkédw miedzy poszczegdlnymi pozycjami kalkulacii
kosztéw realizacji olimpiady w 2017 r., na co uzyskat stosowng zgode
23 listopada 2017 r. (pismo MEN nr DKZU-WJK.4055.24.2017).

Przesuniecia dotyczyty nastepujgcych kwot:



1)
2)

3)

16 500,00 zt — z pozycji ,wynagrodzenia za sprawdzanie prac” do
pozycji ,wynagrodzenia dla uktadajgcych testy”,

5500,00 zt - z pozycji ,wynagrodzenia za sprawdzanie prac” do
pozycji ,materiaty”,

12000,00 zt - z pozycji ,nagrody dla uczestnikdw" do pozycji
~Wyzywienie uczestnikdw eliminacji”.

3. Prowadzenie dokumentaciji zwiqzanej z realizowanym zadaniem.

Wykorzystanie dotacji zostato udokumentowane w sposdb umozliwiajgcy
identyfikacje wszystkich planowanych zadan i ocene redlizacji zadania.

Analiza dokumentacii wykazata, ze:

1)

2)

3)

5)

7)

lleceniobiorca stosowat sie do wymogu okreSlonego w § 2 ust. 5
Regulaminu otwartego konkursu ofert na realizacje zadania
publiczhego - regulamin, program | harmonogram realizacii
poszczegdlnych etapdw  pierwsze] edycji oraz  programy
i harmonogramy drugiegj i frzeciej edycji olimpiady byty umieszczane
na stronie internetowej olimpiady, jak rowniez pisemnie informowat
Ministerstwo Edukacji Narodowe] o terminach poszczegdinych
etapow w kolejnych edycjach olimpiady,

dokumenty objete kontrolg dotyczqce realizacji zadania potwierdzity
wydatkowanie dotacji zgodnie z przeznaczeniem i w terminach
okreslonych w umowie,

dokumentacja merytoryczna  dotyczgca  redlizacji  zadania
obejmowata: dokumentacje dotyczgcqg powotania olimpiady, prace
pisemne uczestnikdw olimpiady Il stopnia, informatory olimpiady, listy
laureatdw i finalistéw  olimpiady oraz listy  nauczycieli
przygotowujgcych uczestnikow olimpiady do finatu centralnego,
Srodki z dotacji byty przechowywane na wyodrebnionym na potrzeby
organizacji olimpiady rachunku bankowym,

Ileceniobiorca posiadat system umozliwiajgcy efektywng kontrole
wewnetrzng dotyczgcg witasciwego administrowania  $rodkami
pochodzgcymi z dotacji, 1. polityke rachunkowosci, zgodng
zzarzgdzeniem nr 80 Rekiora  Uniwersytetu  Przyrodniczo-
Humanistycznego w Siedlcach z dnia 30 grudnia 2011 r. w sprawie
ustalania zasad (polityki) rachunkowosci,

Lleceniobiorca prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiegowq
srodkéw ofrzymanych w ramach dotacji oraz wydatkéw dokonanych
z tych Srodkdw wsposdb umozliwiajgcy identyfikacje kosztow
i wydatkdw dotyczgcych realizacji zadaniq,

Zleceniobiorca prowadzit petng dokumentacije ksiegowq dotyczgcg
zadania, odrebnie w stosunku do innych kosztéw wtasnej dziatalnosci,
a w szczegodlnosci:



a) zapisy ksiegowe odzwierciedlaty na biezgco koszty i wydatki
dotyczqgce realizacji zadania,

b) dokumenty finansowe byty opisane tresciqg ,,Fakture na kwote ....
sfinansowano w catosci ze Srodkdw MEN, zgodnie z umowqg
MEN/2016/DKZU/939 z dnia 29 wrzesnia 2016 1., a w przypadku
poleceh przelewu zamieszczano opis ,,Optata bankowa za
przelew wychodzgcy w kwocie ... w catosci ze srodkéw MEN,
zgodnie z umowqg MEN/2016/DKZU/93% z dnia 29 wrzesnia 2016r.",

c) na dokumentach ksiegowych widniaty adnotacje, ze zostaty one
sprawdzone pod wzgledem rachunkowym i formalnym (zwieraty
podpisy 0séb odpowiedzialnych za te wskazania) oraz opisy
pozycji pod jakqg zostaty zaksiegowane,

8) Uniwersytet  Przyrodniczo-Humanistyczny informowat o fakcie

organizowania olimpiady przy wspoétudziale Ministerstwa Edukacii
Narodowej poprzez umieszczenie na stronie infernetowej, materiatach
merytorycznych, publikacjach, informacjach do mediéw, logo
Ministerstwa Edukacji Narodowej,

?) w trakcie kontroli nie stwierdzono przypadkdw:

a) wydatkowania dotacji w innej walucie niz ztoty,

b) tylko czesSciowego finansowania danego wydatku ze srodkéw
Lleceniodawcy,

c) zatrudniania etatowych pracownikéw przy realizacji zadania,

d) wydatkowania przyznanej dotacji na inny cel niz przewidziany
w kalkulacji  kosztdw lub na pokrycie kosztdw organizacji
olimpiady przed dniem zawarcia umowy ani po zakohnczeniu
realizacji zadaniaq,

e) przekazywania, wykorzystania srodkdw uzyskanych z dotacji na
rzecz cztonkdw organdw dotowanego lub pracownikdw orazich
0s6b bliskich, na zasadach innych niz w stosunku do osdb
trzecich, czy tez na zakup towardw lub ustug od podmiotow,
w ktdérych uczestniczg organy dotowanego lub pracownicy oraz
ich osoby bliskie.

W wyniku kontroli dokumentacji merytorycznej i finansowo-ksiegowej
zadania stwierdzono nastepujgce uchybienia:

1)

brak w zgromadzone] dokumentaciji pisemnych prac uczestnikdw
etapu okregowego OWIUR, do czego organizator zobowigzany byt
zapisami Zasad przyznawania i rozliczania dotacji (§ 3 pkt 2), ktére
stanowiqg zatgcznik nr 3 do ogtoszenia o konkursie.

lleceniobiorca, podczas kontroli, ztozyt pisemne wyjasnienie,
z ktérego wynika, ze ze wzgledu na duzqg liczbe uczestnikdw etapdw
okregowych olimpiady, testy i zadania praktyczne wszystkich
uczestnikow, ze wzgledu na duzg objetos¢ tego materiatu
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2)

3)

5)

i ograniczone miejsce w pomieszczeniv siedziby KG OWIUR
przechowywane sq w pomieszczeniach poszczegolnych Komitetdw
Okregowych OWIUR,

przedstawiona dokumentacja dotyczgca kontrolowanego zadania
publicznego w postaci: wydruku ze strony internetowej olimpiady,
kserokopii pierwszej strony informatora eliminacji centfralnych
olimpiady w 2017 r., zaproszenia na eliminacje centralne olimpiady
w 2019 r., wydrukdw zdjec z etapu centralnego olimpiady w 2019 r.,
zawierata logo Ministerstwa Edukacji Narodowej, jednak nie
zamieszczano na niej informacji ,,Sfinansowano z dotacji MEN ...",
o ktérej mowa w § 6 ust. 2 ww. umowy.

Zleceniobiorca w trakcie kontroli ztozyt pisemne wyjasnienie, w ktdrym
zawarto, ze przy okazji kazdego rozpoczecia oraz w trakcie trwania
eliminacji okregowych |1 centralnych zawsze podawana jest
informacja, ze olimpiada organizowana jest z wykorzystaniem dotaciji
Ministerstwa Edukacji Narodowej,

nie wszystkie dokumenty finansowe objete kontrolg, dotyczgce
zakwaterowania uczestnikdw olimpiady zawieraty informacje o liczbie
0s6b oraz daty noclegow.

Na podstawie § 7 ust. 2 pkt 3b Zasad przyznawania i rozliczania dotacji
na fakfurach dotyczgcych zakwaterowania powinny by¢
zaznaczone: liczba oséb oraz daty noclegow,

wystqpity przypadki niedotgczenia do kosztdw rozliczenia wyzywienia
o$wiadczenia zlecenicbiorcy, ze ze srodkdw dotacii nie sfinansowano
zakupu alkoholu, do czego zleceniobiorca zobowigzany jest na
podstawie § 7 ust. 2 pkt 3¢ Zasad przyznawania i rozliczania dotacji,

stwierdzono przypadki braku na dokumentach finansowych opisu
przeznaczenia dokonanych zakupdw materiatéw.

Zgodnie z § 6 ust. 4 pkt 2 Zasad przyznawania i rozliczania dotacji, opis
dokumentédw powinien zawiera¢ przeznaczenie dokonanych
zakupow.

Ponadto w trakcie kontroli stwierdzono:

1)

niezgodno$¢ daty wystawienia dokumentu finansowego (data
widniejgca na rachunku 22 wrzesnia 2017 r.) z datg wskazang przez
zleceniodawce w zatgczniku nr 7 - w sporzgdzonym sprawozdaniu
z organizacii i przeprowadzenia olimpiady w 2017 r. (30 wrzesnia
2017r.),

rachunek z 30 sierpnia 2018 r. oraz umowa zlecenie dotgczona do
tego dokumentu finansowego $wiadczq, ze osoba podana z imienia
i nazwiska wykonata prace organizacyjne Zwigzane
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Z przygotowaniem, przeprowadzeniem i rozliczeniem olimpiady etapu
okregowego w okregu poznanskim. Natomiast zleceniobiorca
w zatgczniku nr 7 — w sporzgdzonym sprawozdaniu zZ organizacii
i przeprowadzenia olimpiady w 2018 r. opisat te osobe, jako sekretarza
KO OWIUR w okregu krakowskim.

Zleceniobiorca w trakcie konftroli nie wyjasnit ww. rozbieznosci,

3) faktura z 25 lutego 2019 r. dot. zakupu pieczgtki za kwote 57,81 zt
posiada nadruk, ze zostata ,zaptacona gotdwkqg”. 7 kolei
Zleceniobiorca w zatgczniku nr 7 - sprawozdaniu z  organizacii
| przeprowadzenia olimpiady w 2019 r. wykazat jg jako zaptacong
przelewem 20 marca 2019 r.

Lleceniobiorca pisemnie wyjasnit, Ze ustuga zostata zaptacona
gotdwkq przez sekretarza KG OWIUR, natomiast wydatkowana przez
niego kwota zostata zwrdcona przelewem na jego konto.

Majgc na uwadze stwierdzone podczas konfroli  uchybienia,
na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o konfroli
w administracji rzgdowej, przedstawiam nastepujgce zalecenia:

1) dochowac obowigzkdw wynikajgcych z  warunkdw  umowy
na realizacje zadania publicznego w zakresie umieszczania na
materiatach dotyczgcych realizowanego zadania informacii,
ze zadanie to zostato sfinansowane z dotacji Ministerstwa Edukacii

Narodowej,
2) rzetelnie sporzgdzaé sprawozdania z realizacji zadania publicznego,
3) prowadzi¢ dokumentacje merytoryczng i finansowo-ksiegowqg

zgodnie z wymaganiami okreslonymi w zatgczniku nr 3 do umowy:
~Zasady przyznawania i rozliczania dofacji”.

Na podstawie art. 49 ww. ustawy, przedstawigjac powyzsze wystgpienie
pokontrolne, prosze o przekazanie, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia, informacji o sposobie wykonania zalecen.

Od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujqg srodki odwotawcze.

Wystgpienie pokontrolne sporzgdzono w dwdch jednobrzmigeych
egzemplarzach.

7, ypbwaznienia Ministra¥dukacji Narodowej






