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ŁÓDZKI URZĄD WOJEWÓDZKI 
W ŁODZI

PNIK-I.4131.689.2025 Łódź, 8 października 2025 r. 

Rada Gminy Sieradz

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(Dz. U. z 2025 r. poz. 1153) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks 
postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca 
1990 roku o samorządzie gminnym w celu kontroli legalności uchwały Nr XX/109/2025 Rady 
Gminy Sieradz z dnia 30 września 2025 r. w sprawie przyjęcia Lokalnego Programu Wspierania 
Edukacji Uzdolnionych Dzieci i Młodzieży, która wpłynęła do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego 
w Łodzi w dniu 6 października 2025 r. 

Uzasadnienie

Wątpliwości organu nadzoru budzi wskazanie w załączniku do uchwały, tj. „Lokalnym 
Programie Wspierania Edukacji Uzdolnionych Dzieci i Młodzieży", że program adresowany jest do 
uczniów szkół dla których samorząd Gminy Sieradz jest organem prowadzącym, bez względu na 
miejsce zamieszkania. Tak skonstruowana regulacja załącznika do uchwały ogranicza stypendium 
w istocie jedynie do uczniów szkół publicznych („dla których samorząd Gminy Sieradz jest organem 
prowadzącym”). W ocenie organu nadzoru, ograniczanie stypendium jedynie do uczniów szkół 
publicznych jest sprzeczne z art. 90t ust. 4 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty 
(Dz. U. z 2025 r. poz. 881 z późn. zm.), który stanowi, że taka pomoc należy się „dzieciom 
i młodzieży pobierającej naukę na terenie danej jednostki samorządu terytorialnego bez względu na 
miejsce zamieszkania”. W orzecznictwie sądów administracyjnych podkreśla się, że uchwała 
programowa nie może wyłączyć uczniów szkół niepublicznych (prywatnych) a także publicznych 
szkół niesamorządowych. Uczniowie Ci bowiem z mocy ustawy znajdują się w kręgu podmiotów 
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uprawnionych do otrzymania pomocy wynikającej z programu w formie stypendium. Pomoc ta jest 
udzielana po spełnieniu dodatkowych wymogów, określonych przez organ stanowiący jednostki 
samorządu terytorialnego przy uwzględnieniu potrzeb edukacyjnych na danym obszarze (wyrok 
WSA w Gliwicach z dnia 28 kwietnia 2021 r., sygn. akt III SA/Gl 64/21). Rada nie posiada 
ustawowego umocowania do modyfikowania kręgu podmiotów, który został określony w ustawie 
o systemie oświaty (wyrok WSA w Poznaniu z dnia 18 stycznia 2022 r., sygn. akt IV SA/Po 914/21). 
Ustawa nie różnicuje placówek oświatowych na szkoły prowadzone przez daną gminę (tzw. szkoły 
publiczne) i szkoły, których nie prowadzi dana gmina (czyli szkoły prywatne i inne szkoły publiczne 
- nie prowadzone jednak przez gminę). Z pomocy korzystać mają uczniowie szkół działających na 
terenie danej jednostki samorządu terytorialnego bez względu na ich miejsce zamieszkania (wyrok 
WSA w Olsztynie z dnia 29 czerwca 2021 r., sygn. akt II SA/Ol 289/21).

Wobec powyższego, w terminie 7 dni od doręczenia niniejszego zawiadomienia, proszę 
o złożenie wyjaśnień w przedmiotowej sprawie. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Łodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo 
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

 Z up. WOJEWODY ŁÓDZKIEGO

Justyna Szymańska-Chłądzyńska
Dyrektor Wydziału Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomości:

Wójt Gminy Sieradz
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