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Opinia dotyczaca wniosku w sprawie nadania statusu miasta miejscowosci Dubiecko

w powiecie przemyskim, w wojewodztwie podkarpackim i ustalenia jego granic.

Whniosek w sprawie nadania statusu miasta miejscowosci Dubiecko i ustalenia jego
granic zlozony zostal 27 marca 2020 r., w oparciu o uchwal¢e Rady Gminy Dubiecko
nr 121/XXI1I/2020 z dnia 25 marca 2020 r. w sprawie wystgpienia z wnioskiem o nadanie
statusu miasta miejscowosci Dubiecko. Uchwata ta jest zgodna z prawem i nie beda
w stosunku do niej podejmowane dziatania w trybie nadzoru nad dziatalnoscig samorzadu

terytorialnego.

W  wyniku przeprowadzonej analizy formalnoprawnej wniosku stwierdzono,
1z zawiera on wymagane informacje i dokumenty, okreslone w § 2 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 9 sierpnia 2001 r. w sprawie trybu postgpowania przy sktadaniu wnioskow
dotyczgcych tworzenia, lqczenia, dzielenia, znoszenia i ustalania granic gminy, nadawania
gminie lub miejscowosci statusu miasta, ustalania i zmiany nazw gmin i siedzib ich wladz

oraz dokumentow wymaganych w tych sprawach (Dz.U. z 2014 1. poz. 310).

W obowigzujacym Wykazie urzedowych nazw miejscowosci i ich czesci (stanowigcym
zalacznik do obwieszczenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia
17 pazdziernika 2019 r.) rodzaj miejscowosci Dubiecko okreslony zostal jako wies.
Rada Gminy Dubiecko wystgpila - w trybie art. 4 ust. 2 oraz art. 4b ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 506 z pdzn. zm.) - o nadanie tej
miejscowosci statusu miasta, obejmujacego obszar wsi Dubiecko, stanowiagcy obreb

ewidencyjny Dubiecko, o tacznej powierzchni 239,326 ha.

Wymog przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami gminy Dubiecko, w tym
solectwa Dubiecko, zostat spelniony. Konsultacje odbyty si¢ w oparciu o uchwale
Rady Gminy Dubiecko nr 118/XXII/2020 z dnia 26 Ilutego 2020 r. w sprawie
przeprowadzenia z mieszkancami Gminy Dubiecko konsultacji dotyczqgcych wniosku

o nadanie statusu miasta miejscowosci Dubiecko. Uchwata ta jest zgodna z prawem i nie bedg



w stosunku do niej podejmowane dziatania w trybie nadzoru nad dziatalnoscig samorzadu

terytorialnego.

Konsultacje z mieszkancami gminy Dubiecko odbyty si¢ od 18 do 20 marca 2020 r. -

stosownie do zarzadzenia nr 15/2020 Wojta Gminy Dubiecko z dnia 4 marca 2020 r.
Wyniki przeprowadzonych konsultacji przedstawiaja si¢ nastepujaco:

1) w calej gminie — na ogoélng liczb¢ osdb uprawnionych do glosowania — 7578,
w konsultacjach wziely udzial 683 osoby, sposrdéd ktorych:
za proponowang zmiang opowiedzialy si¢ 633 osoby, przeciw

zmianie byto 13 oséb, wstrzymato si¢ od glosu 37 oséb;

2) w softectwie Dubiecko — na ogdlng liczbe oso6b uprawnionych do glosowania — 719,
w konsultacjach wziglo udzial 95 oséb, sposrod ktorych:
za proponowang zmiang opowiedziaty si¢ 92 osoby, przeciw
zmianie nie oddano glosu, wstrzymaty sie¢ od glosu

3 osoby;

3) w pozostatych sotectwach gminy facznie — na og6lng liczb¢ o0s6b uprawnionych do
glosowania — 6859, w konsultacjach wzigto udzial 588 o0sob,
sposrod ktérych: za proponowang zmiang opowiedziato si¢ 541
0sOb, przeciw zmianie bylo 13 oso6b, wstrzymaty si¢ od glosu

34 osoby.

Procentowe wskazniki wynikow konsultacji przedstawia ponizsza tabela:

Solectwo Pozostale solectwa

Wyszczegolnienie Gmina Dubiecko Dubiecko Gmn;zclzllllil:ecko

Liczba osob, ktore wziety udziat
w konsultacjach do liczby os6b 9,01 % 13,21 % 8,57 %
uprawnionych do glosowania

Liczba gltoséw popierajacych do
liczby os6b, ktére wziety udziat 92,66 % 96,84% 92,00 %
w konsultacjach

Liczba glosow przeciwnych do
liczby osob, ktore wzigty udziat 1,91 % 0,00% 2,21 %
w konsultacjach

Liczba glosow wstrzymujacych
si¢ do liczby o0sdb, ktére wzigty 5,43 % 3,16 % 5,79 %
udziat w konsultacjach
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Ww. wyniki pokazuja zblizony poziom poparcia dla proponowanej zmiany
w miejscowosci Dubiecko — 96,84 % oraz w catej gminie — 92,66 %, przy podobnej liczbie
mieszkancow  bioragcych  udziat w  konsultacjach: w  gminie -  9,01%,
a w sotectwie Dubiecko — 13,21% ogodlnej liczby os6b uprawnionych do glosowania.
Natomiast w pozostatych solectwach gminy lacznie, poparcie dla proponowanej zmiany
ksztattuje si¢ rowniez na podobnym poziomie 92,00% - w odniesieniu do liczby mieszkancow
biorgcych udziat w konsultacji, ktora stanowi 8,57% ogo6lnej liczby oséb uprawnionych do

glosowania.

Nalezy uzna¢, ze Rada Gminy Dubiecko wyrazita intencjonalng pozytywna opini¢
w sprawie nadania miejscowosci Dubiecko statusu miasta, poniewaz uwzgledniajac wyniki
konsultacji podjeta ww. uchwale nr 121/XXI1I/2020 z dnia 25 marca 2020 r. w sprawie

wystgpienia z wnioskiem o nadanie statusu miasta miejscowosci Dubiecko.

Rada Gminy Dubiecko nie przewiduje znacznych kosztow zwigzanych
z wprowadzeniem przedmiotowej zmiany. Szacuje je na kwote od 5 tysigcy zt do 10 tysiecy
zt wskazujac, ze zwigzane one beda glownie z wymiang pieczeci urzedowych oraz tablic

informacyjnych oraz deklarujac ich pokrycie z budzetu gminy.

Dokonanie wnioskowanej zmiany nie pocigga za sobg skutkéw finansowych
w realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
w budzecie Wojewody Podkarpackiego. Wysoko$¢ dotacji na te zadania, w tym w dziale 750
— Administracja publiczna, rozdz. 75011 — Urzedy wojewoddzkie, § 2010 — Dotacje celowe
przekazane z budzetu panstwa na realizacje zadan biezgcych z zakresu administracji
rzgdowej oraz innych zadan zleconmych gminom (zwigzkom gmin) ustawami, pozostanie
w budzecie w czesci 85/18 wojewddztwo podkarpackie na niezmienionym poziomie, w tym

rowniez dotacja przyznana dla gminy Dubiecko.

W Dubiecku nie przewiduje si¢ rowniez zmian w istniejgce]j sieci szkot — obecnie
znajduje si¢ tam Zespot Szkolno-Przedszkolny oraz Liceum Ogolnoksztatcagce im. Ignacego

Krasickiego.

Whnioskodawca, powotujac si¢ na dane dotyczace liczby ludnosci oraz struktury jej
zatrudnienia z 2018 r. wskazuje, ze wigkszo$¢ sposrod 688 pracujacych mieszkancow
Dubiecka utrzymuje si¢ z dziatalnosci pozarolniczej. Dziatalno$¢ rolnicza (w tym w zakresie

lowiectwa i rybotowstwa) prowadzi tylko 8 osob.
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O poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego Dubiecka $wiadczy obecnosé
w tej miejscowosci réznorodnych instytucji i podmiotow realizujacych ustugi na rzecz
ludnosci, takich jak: szkoty, przedszkola, osrodki zdrowia, apteki, bank, urzad pocztowy oraz
Komisariat Policji. Na terenie Dubiecka dziatajg rowniez stowarzyszenia i organizacje

spoteczne o charakterze o$wiatowym, kulturalnym i spotecznym.

W miejscowosci tej dobrze rozwinigta jest tez struktura podmiotéw gospodarczych
o rdéznorodnej specyfice dziatalnosci - w Dubiecku zlokalizowanych jest ogotem

85 podmiotdw réznych branz, w tym placowki handlowe, gastronomiczne i ustugowe.

Whnioskodawca wskazuje, iz spetnione sg przestanki wynikajace z art. 4 ust. 4 ww.
ustawy o samorzqdzie gminnym, tj. infrastruktura spoteczna i techniczna jest wystarczajaca,
a uklad urbanistyczny, charakter zabudowy, jednorodny uktad osadniczy i przestrzenny,
a takze wiezi kulturalne, spoteczne i1 gospodarcze zapewniajg zdolnos¢ do wykonywania

zadan publicznych.

Miejscowos¢ Dubiecko charakteryzuje si¢ zwarta zabudowa przestrzenng oraz
odpowiednig infrastruktura techniczng (sie¢ kanalizacyjna i wodociagowa, gazyfikacja,
infrastruktura drogowa, o$wietlenie uliczne) 1 spoteczng. Jej potencjal - majacy swoje
podstawy w historycznej tkance przestrzennej - stanowi wyjscie naprzeciw zarOwno
rozwojowi zapewniajacemu wysoka jakos¢ zycia, ale rowniez zachowaniu dotychczasowych
walorow przestrzeni, w tym wypadku zabytkowych i funkcjonalnych oraz przyjaznego
otoczenia dla lokalnej spolecznosci. Usystematyzowana zabudowa, tad przestrzenny oraz
atrakcyjnos¢ wielu obszaré6w Dubiecka stwarza obecnie mozliwo$¢ wzmocnienia szans na
rozw0j analizowanej jednostki osadniczej. Spojne zarzadzanie przestrzenia miejskg
gwarantuje wprowadzenie trwatych i stabilnych regut gospodarki przestrzennej, co ma wptyw
zarowno na jako$¢ zycia mieszkancoéw jak 1 na zachowania podmiotéw gospodarczych
w zakresie inwestowania. Przyczynia si¢ rowniez do stymulowania procesow wptywajacych
na jakos$¢ przestrzeni oraz stuzacych zrownowazonemu rozwojowi. Przestrzen jest dobrem
publicznym, a ksztattowanie przestrzeni jest walka o jakos¢ zycia, dlatego warto dbac
o zachowanie tadu przestrzennego, co w miejscowosci Dubiecko nastepuje w sposob

racjonalny, pelnowarto$ciowy 1 satysfakcjonujacy.

Nadanie praw miejskich miejscowosci Dubiecko i mozliwos$¢ realizacji przypisanych
mu funkcji wigze si¢ z jego rozwojem spoteczno-gospodarczym, ktéry moze si¢ odbywac
w prawidlowo rozwijajacym si¢ uktadzie funkcjonalno-przestrzennym zapewniajacym

zrOwnowazony rozwoj.
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Za zmiang statusu miejscowosci przemawiajg takze wzgledy historyczne. Dubiecko od
1407 r. bylo miastem dawnej Ziemi Sanockiej, siedzibg rodéw: Kmitdéw, Stadnickich,
Krasickich 1 Konarskich. Posiadato prawa miejskie przez ponad pigcset lat. Dubiecko utracito
prawa miejskie w 1934 r. w wyniku zmian administracyjnych i tworzenia tzw. gmin

zbiorowych.

Waznym aspektem jest réwniez czynnik spoteczny i oczekiwania mieszkancow,
ktérzy w konsultacjach spotecznych w znacznej wigkszo$ci opowiedzieli si¢ za zmiang

statusu miejscowosci. Po zmianach byloby to jedyne miasto w powiecie przemyskim.

Uwzgledniajac poszczegdlne aspekty wniosku, nalezy uznaé, ze za nadaniem
miejscowos$ci Dubiecko statusu miasta przemawiaja zaréwno wzgledy historyczne,
jak 1 dotychczasowy rozwoj spoteczno-gospodarczy. Ponadto, Dubiecko charakteryzuje
miejski uktad urbanistyczny — miejscowos¢ posiada rozwinigta infrastrukturg komunalna,
zwarte budownictwo mieszkaniowe oraz szereg ciggdéw komunikacyjnych, stanowigcych sie¢
drog o znaczeniu ponadlokalnym. Przywrocenie praw miejskich wsi Dubiecko z pewnos$cia

bedzie korzystne dla jego dalszego rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Majac powyzsze na uwadze, pozytywnie opiniuj¢ wniosek Rady Gminy Dubiecko

w sprawie nadania miejscowosci Dubiecko statusu miasta i ustalenia jego granic.

WOJEWODA PODKARPACKI
(-)
Ewa Leniart
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