UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 138 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.

z 2019 r. poz. 869, z p6zn. zm.) Minister Finanséw okre§la w drodze rozporzadzenia
szczegotowy sposdb, tryb i terminy opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej,
w tym planow rzeczowych zadan realizowanych ze srodkéw budzetowych, projektow planow
dochoddéw 1 wydatkdéw poszczegdlnych czesci budzetowych, projektéw planow finansowych
jednostek sektora finanséw publicznych oraz materialéw do opracowania Wieloletniego
Planu Finansowego Panstwa.

Wykonanie wyzej wymienionego upowaznienia ustawowego realizuje rozporzadzenie
Ministra Finanséw z dnia 28 stycznia 2019 r. w sprawie szczegotowego sposobu, trybu i
termindw opracowania materiatdw do projektu ustawy budzetowej (Dz. U. poz. 1831 911

oraz z 2020 r. poz. 259).

Celem proponowanej regulacji jest m.in. zmniejszenie, tam gdzie na bazie dotychczasowych
doswiadczen stwierdzono takg mozliwo$¢, obcigzen natozonych na uczestnikéw procesu
budzetowego zwigzanych z opracowywaniem materiatow planistycznych w uktadzie
zadaniowym przy jednoczesnym zachowaniu zakresu i szczegétowosci danych zbieranych
W cze$ci sprawnosciowej (w zakresie celow i miernikow uktadu zadaniowego) oraz
uzytecznosci analitycznej samej czesci finansowej. Projektowana zmiana wynika takze

Z potrzeby dostosowania rozporzadzenia do zmieniajacych si¢ przepisow prawa, a takze
zapewnienia Ministrowi Finans6w oraz innym uczestnikom danych koniecznych do
wlasciwego przeprowadzenia procesu planistycznego. W niniejszej regulacji wprowadza sig¢
roéwniez zmiany przepisOw majacych na celu okreslenie terminéw przekazywania materiatow
do projektu ustawy budzetowej przez dysponentow gwarantujgcych sprawny przebieg
procesu planistycznego w odniesieniu do projektu ustawy budzetowej na rok 2021.

Proponowane zmiany obejmuja:

1. Zmiany formularzy planistycznych w ukladzie zadaniowym majace na celu
uproszczenie i zwiekszenie efektywnosci procesu planistycznego w uktadzie zadaniowym. W
zwigzku z tym ogranicza si¢ Szczegotowos¢ danych finansowych zbieranych na potrzeby
planowania (m.in. poprzez eliminacj¢ opracowywania danych w szczegdtowosci do podzadan
i dziatan) oraz rezygnuje si¢ z przekazywania formularza BZ-PF. Przyczyni sig to do
podniesienia sprawnosci planowania oraz ograniczenia obcigzenia dysponentow 1 jednostek
sektora finansow publicznych wynikajacego z przygotowywania materiatow planistycznych
w uktadzie zadaniowym.

Projektowane zmiany nie wptywaja na zakres 1 szczegélowos¢ danych zbieranych w czgséci
sprawnosciowej (w zakresie celow 1 miernikow uktadu zadaniowego), ani tez nie zmniejszaja
uzytecznosci analitycznej samej czesci finansoweyj.

Do osiagnigcia powyzszego ma si¢ przyczynic:

- uproszczenie formularza BZ — Zestawienie planowanych wydatkow w uktadzie
zadaniowym na nastepny rok budzetowy, w ktorym dane przekazywane bedg w
szczegdtowosci funkcja panstwa i zadanie budzetowe, a nie jak dotychczas —w
szczegdtowosci funkcja panstwa, zadanie budzetowe, podzadanie i dziatanie. Z
dotychczasowego zakresu kolumn nr 9 — 15 w nowym uktadzie pozostang jedynie kolumny:
nr 9 ,,0gotem”, nr 10 ,,Budzet panstwa” i kolumna ,,Budzet srodkow europejskich”. Poziom
szczegotowosci prezentowania powigzan z klasyfikacja budzetowa do poziomu dziatu i
rozdzialu na poziomie zadan budzetowych pozostanie bez zmian. Ponadto, z uwagi na fakt, ze



cele 1 mierniki na poziomie zadan budzetowych prezentowane sg w formularzu BZK,
zrezygnowano rowniez z kolumn nr 3-6 (nazwa celu i miernika wraz z jego warto$ciami).

- rezygnacja z formularza BZ-PF w zwigzku z faktem, iz niezbedne informacje dotyczace
srodkow na realizacjg¢ zadan budzetowych w zakresie pozabudzetowych jednostek sektora
finanséw publicznych na potrzeby etapu przygotowania uzasadnienia do projektu ustawy
budzetowej byty juz uyymowane w formularzu BZK. Na tym etapie prac planistycznych zakres
formularza BZK jest wystarczajgcy do opracowania skonsolidowanego planu wydatkow

w uktadzie zadan budzetowych.

- zastgpienie formularza WPFP na rok biezacy formularzem UB-BZ — Zestawienie
planowanych wydatkow budzetowych zgodnych z ustawq budzetowg w uktadzie zadaniowym
na rok biezgcy. Zmiana polega na ograniczeniu szczegdétowos$ci danych finansowych do
trzech kolumn (analogicznie, jak w przypadku zmiany formularza BZ). Jednak z uwagi na
koniecznos$¢ uzyskania catosciowego odzwierciedlenia ustawy budzetowej w pelnym uktadzie
zadaniowym, nadal utrzymano peing szczegdélowos¢ prezentacji czgsci finansowe;j

w odniesieniu do wszystkich jego szczebli: tj. dla poziomu funkcji panstwa, zadan
budzetowych, podzadan i dziatan. W zwiazku z tym formularz UB-BZ staje si¢
podstawowym dokumentem w procesie planowania w uktadzie zadaniowym,
odzwierciedlajacym ostateczne ustalenia ujgte w ustawie budzetowej, a tym samym pozwala
na okreslenie ostatecznych wielkos$ci referencyjnych wydatkow dla poszczegdlnych pozycji
uktadu zadaniowego (zadan budzetowych, podzadan i dziatan na potrzeby wykonania i
sprawozdawczosci tego uktadu).

- zastapienie formularza WPFP-PF formularzem PF-BZ — Plan finansowy w ukiadzie
zadaniowym na rok biezgcy i dwa kolejne lata. Projektowana zmiana stanowi znaczne
uproszczenie i ograniczenie szczegétowosci (rodzaju) prezentowanych danych finansowych
W ujeciu wydatkowym/kosztowym przy jednoczesnym pozostawieniu prezentacji petnej
szczegdtowosci uktadu zadaniowego (funkcja panstwa, zadanie, podzadanie i dziatanie),

z uwagi na konieczno$¢ przetozenia/odzwierciedlenia ustawy budzetowej w postaci uktadu
zadaniowego (z uwzglednieniem danych dla dwoch kolejnych lat - tak jak dotychczas).

W nastepstwie dokonywanych zmian dokonuje si¢ rOwniez zmiany brzmienia przepisow § 8§,
§ 141§ 15.

Wedhuig obowigzujacego § 14 noty budzetowej, dysponenci opracowuja plany wydatkéw na
rok biezacy w danej czg$ci budzetu panstwa oraz plany finansowe na rok biezacy w uktadzie
zadaniowym zgodnie ze Szczegdélowym sposobem opracowywania materiatow do WPFP oraz
projektem ustawy budzetowej, doprowadzajac do zgodnosci z ustawg budzetowa na rok
biezacy. W mysl § 14 ust. 5 w ww. materiatach wykazuje si¢ cele 1 mierniki zadan
budzetowych zgodne z celami i miernikami przyjetymi w uzasadnieniu do projektu ustawy
budzetowej, na dany rok, uchwalonym przez Rad¢ Ministrow i przekazanym do Sejmu RP.
Dotychczasowe doswiadczenia pokazujg jednak, iz w okresie od przekazania projektu ustawy
budzetowej do Sejmu RP do momentu ogloszenia ustawy budzetowej zachodzi¢ moga
zmiany prawne, ktore w niektorych przypadkach skutkowa¢ powinny aktualizacjg celow 1
miernikow zadan budzetowych. W konsekwencji, proponuje si¢ dodanie w § 14 przepisow
ust. 6-8 umozliwiajacych aktualizowanie celéw i miernikow na poziomie zadan, aby
odzwierciedlaty one stan prawny istniejacy w momencie opracowania ww. materiatow.

2. W odniesieniu do § 12 rozporzadzenia:

- zmiany odnoszace si¢ do podziatu/okreslenia kwot wydatkow na realizacje niektorych zadan
majg charakter dostosowujacy do aktualnego stanu prawnego i rzeczywistych potrzeb,

- zmiana brzmienia ust. 3 zwigzana jest z wejsciem w zycie ustawy z dnia 23 stycznia 2020 r.
o zmianie ustawy o dzialach administracji rzadowej oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.



poz. 284) i przekazaniem nadzoru m.in. nad dziatalno$cig nad Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz nad wojewodzkimi funduszami ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej ministrowi do spraw klimatu. W zwigzku z tym jest on
wlasciwy do przekazania Ministrowi Finansow informacji, o ktorych mowa w ww. przepisie,

- wprowadza si¢ ust. 3a w zwigzku z potrzebg wprowadzenia przepisu analogicznego do § 12
ust. 3, a dotyczacego srodkow przekazywanych zgodnie z art. 253 ustawy z dnia 20 lipca
2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2020 r. poz. 310, z p6zn. zm.).

3. Zmiany formularzy planistycznych oraz instrukcji zawartych w zataczniku nr 41 do
rozporzadzenia ,,Szczegotowy sposob opracowywania materiatow do WPFP oraz projektu
ustawy budzetowe;j”:

- modyfikacja formularza BW-I1 oraz dodanie formularza BW-IA stanowigcego jego
aktualizacje na potrzeby przygotowania WPFP oraz projektu ustawy budzetowej na kolejny
rok budzetowy. Konsekwencjg tej zmiany jest rowniez zmiana w § 9 rozporzadzenia.

- likwidacja formularza RZ-8 — wlaczenie wydatkow na biezgce utrzymywanie przejsé¢
granicznych bezposrednio do budzetéw wojewoddéw uzasadnione jest zmniejszajaca si¢ z
roku na rok kwotg tych wydatkow uruchamianych z rezerwy celowej poz. 22. Tym samym
wydatki biezgce na przej$cia graniczne zostang ujete we wstepnych kwotach wydatkow, jakie
zostang przekazane poszczeg6lnym wojewodom w pismach limitowych. W zakresie
wydatkow majatkowych na potrzeby przejs¢ granicznych obowiazuja formularze BWI i BW-
IA.

- modyfikacja formularzy RZ-12, F-REF, PF-UE(BP), PF-UE(BE), PZ-UE, PE, F-NSS
(BP), F-NSS (BE), LZ_LW(UE), PF-WPR, WPR w zwiazku m.in. z koniecznoscia
uwzglednienia danych w zakresie Perspektywy Finansowej 2021-2027. Modyfikacja ww.
formularzy wprowadza dodatkowo zmiany techniczne w celu tatwiejszego i szybszego
opracowywania formularzy przez dysponentdéw, ulatwiajace rowniez obstuge formularzy
przez ministerstwa opracowujgce zbiorcze formularze oraz Ministerstwo Finansow (m.in.
poprzez dostosowanie do uktadu wynikajacego z systemu informatycznego Trezor).

- modyfikacja formularza PZ w celu pozyskania niezbednych danych nt. zatrudnienia
I uposazen zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy potrzebnych w procesie planowania
budzetowego.

- dodanie w formularzu PF-OSPR czesci G ,, Wydatki budzetu panstwa, ktore w roku ... nie
wygasty z uptywem roku budzetowego” - zgodnie z art. 181 ust. 1 ww. ustawy
niezrealizowane kwoty wydatkéw budzetu panstwa z zastrzezeniem ust. 2 19, wygasaja z
uptywem roku budzetowego. Rada Ministrow nie pdzniej niz do dnia 15 grudnia roku
budzetowego moze ustali¢, w drodze rozporzadzenia, po uzyskaniu w tej sprawie opinii
sejmowej komisji wlasciwej do spraw budzetu, wykaz oraz plan finansowy wydatkéw, do
ktorych nie stosuje sie przepisow art. 181 ust 1, w szczegdtowosci okreslonej w art. 116 ust. 2
ustawy o finansach publicznych.

W zwigzku z wystapieniem przypadkéw objecia srodkéw pochodzacych z dotacji budzetu
panstwa wykazem wydatkéw niewygasajacych, ktore nie zostaty zrealizowane przez
panstwowe osoby prawne/inne podmioty z uplywem roku budzetowego, niezbgdne jest
doprecyzowanie sposobu ujmowania tych srodkéw w planach finansowych jednostek sektora
finansow publicznych, gtéwnie agencji wykonawczych i1 panstwowych os6b prawnych.

- modyfikacja formularza PF-ZWRSP w zakresie czesci A ,,Plan finansowy w uktadzie
memoriatowym” w celu ujednolicenia prezentacji danych z cz¢sci A formularza PF-ZWRSP
z czgscig A formularza PF-OSPR dla agencji wykonawczych oraz w zakresie czesci D ,,Dane



statystyczne” okreslajac sposob przekazywania danych w przypadku kiedy dane w uktadzie
kasowym i memorialowym sg tozsame.

- uzupelnienie w formularzach PFC, PF-OSPR, PF-ZUS pozyc;ji sktadek o sktadki na
Fundusz Solidarno$ciowy zwiagzku z ustawg z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu

Solidarnosciowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 2192, z p6zn. zm.).

- w zalaczniku nr 41 do rozporzadzenia ,,Szczegotowy sposdb opracowywania materiatow
do WPFP oraz projektu ustawy budzetowej”, poza zmianami w zakresie opiséw do
zmienianych formularzy, uzupekiono instrukcje dotyczaca formularza PFC w zakresie
eliminacji wewnetrznych przelewow redystrybucyjnych w przypadku sktadania tagcznych
planéw finansowych funduszy, zmodyfikowano tabele w ust. 25 dotyczaca prezentacji
zmian w zakresie wynagrodzen i uposazen w ramach poszczegolnych grup pracowniczych
oraz wprowadzono zmiany aktualizujace i dostosowawcze.

5. W projekcie okresla si¢, w zakresie projektu ustawy budzetowej na rok 2021, odmienne
terminy na przedstawienie przez dysponentow projektu budzetu w danej czesci budzetu
panstwa oraz projektéw planow finansowych, tj.: 12 dni (z 16 dni) w uktadzie tzw.
tradycyjnym oraz 13 dni (z 19 dni) w uktadzie zadaniowym, liczac od dnia otrzymania pism
limitowych. Przewiduje si¢ takze zmiany terminow przekazywania materiatow dotyczacych
m.in. srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi z
budzetu UE.

Powyzsza zmiana wynika z potrzeby dostosowania terminarza procedury planistycznej do
rozwigzan wprowadzonych art. 77 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy

0 szczegoOlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 568), zgodnie z ktorym strona
rzagdowa kieruje zatozenia projektu budzetu panstwa na rok 2021 w terminie do dnia 31 lipca
2020 r. do Rady Dialogu Spotecznego w celu zajecia stanowiska przez strony pracownikow i
strony pracodawcow.

Przesuniecie, w przypadku projektu budzetu na rok 2021, terminu przedstawienia
powyzszych zatozen wymusza odpowiednie dostosowanie etapow procedury planistycznej,
wymaga przy tym uwzglednieniu konstytucyjnego terminu przekazania przez Rade Ministrow
do Sejmu projektu ustawy budzetowe;.

Tym samym celem wprowadzanych zmian w niniejszym projekcie rozporzadzenia jest m.in.
zsynchronizowanie poszczegdlnych etapow procedury planistycznej na rok 2021 r.
prowadzonych w roku biezacym, przy uwzglednieniu Ww. przepiséw 0raz zobowigzania
Rzadu do przekazania projektu ustawy budzetowej Radzie Dialogu Spolecznego w celu
zajecia stanowiska przez strony pracownikow 1 strony pracodawcow nie pozniej niz 30 dni
przed przedstawieniem projektu ustawy budzetowej przez Rade Ministrow do Sejmu.

Przyjecie skroconych termindéw na przedstawienie przez dysponentow projektu budzetu

w danej czgsci budzetu panstwa oraz projektow plandw finansowych ma zastosowanie
jednorazowo w zakresie opracowywania projektu ustawy budzetowej na rok 2021.
Jednocze$nie wskaza¢ nalezy, ze skrocenie termindw okreslonych w § 13 zmienianego
rozporzadzenia liczonych od czynnosci faktycznej, jaka jest otrzymanie przez dysponentéw
pisma limitowego, z uwagi na planowany termin publikacji, nie spowoduje wstecznego
skrdécenia Ww. terminow.

Pozostate zmiany zawarte w projekcie rozporzadzenia znajda zastosowanie do planowania
budzetowego poczawszy 0d projektu ustawy budzetowej na rok 2021.



Ze wzgledu na przyjete w dotychczasowym brzmieniu rozporzadzenia terminy 1
wprowadzang obecnie ich zmiang znajduje uzasadnienie okreslenie daty wejsScia W zycie
rozporzadzenia na dzien nastepujacy po dniu ogloszenia. Zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stoja temu na przeszkodzie.

Przedmiot rozporzadzenia nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Projekt nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Przedmiotowy projekt nie wymaga przedstawienia wiasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt nie bedzie miat wptywu na dziatalno§¢ mikroprzedsigbiorcow oraz matych i $rednich
przedsigbiorcow, o ktorych mowa w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsi¢biorcow
(Dz. U.z2019r. poz. 1292).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z
dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministroéw (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z
p6zn. zm.) projekt rozporzadzenia zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej

na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji.



