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Wprowadzenie

Tematyka biznesu 1 praw czlowieka jest w ostatnim czasie coraz czesciej podejmowana na
forum organizacji miedzynarodowych, w tym w Organizacji Narodow Zjednoczonych
(ONZ), Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD - Organisation for
Economic Co-operation and Development), Unii Europejskiej (UE), Radzie Europy (RE) oraz
Migdzynarodowej Organizacji Pracy (MOP). Spoteczno$§¢ miedzynarodowa opracowala
liczne inicjatywy i podjeta praktyczne dziatania, majgce na celu precyzyjne okreslenie roli
I odpowiedzialno$ci poszczegdlnych podmiotow w zakresie ochrony i poszanowania praw
cztowieka. Polska aktywnie wilacza si¢ w proces tworzenia nowego podejscia do tej
problematyki na forum krajowym i migdzynarodowym.

1. Historia inicjatvwy

W 1948 r. Zgromadzenie Ogoélne ONZ uchwalito Powszechng Deklaracj¢ Praw Cztowieka.
Wspolnie z Migdzynarodowym Paktem Praw Obywatelskich i Politycznych (1966 r.) oraz
Migdzynarodowym Paktem Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych (1966 r.)
dokumenty te stanowig kanon prawa mi¢dzynarodowego w zakresie praw cztowieka, tzw.
Karte Praw Czlowieka. Na szczeblu europejskim przyjeto Konwencje o ochronie praw
czlowieka i podstawowych wolno$ci, podpisang w Rzymie 4 listopada 1950 r. Natomiast
migdzynarodowe standardy pracy zawarte zostaly w tzw. Miedzynarodowym Kodeksie Pracy,
na ktéry sktadaja sie konwencje MOP™.

Panstwa maja obowigzek przestrzegania 1 realizacji zapisow odnoszacych si¢ do praw
cztowieka w ratyfikowanych konwencjach. Obowiazek przestrzegania praw cztowieka
oznacza, ze rzady podejmuja stosowne dziatania umozliwiajagce korzystanie z praw
cztowieka zaréwno przez obywateli, jak i1 przez osoby pozostajace pod jurysdykcja danego
panstwa. Jest to trwaly proces, gdyz prawa czlowieka ewoluujg i zwicksza si¢ zakres ich
ochrony w reakcji na zmieniajgce si¢ uwarunkowania polityczne, spoleczne i1 technologiczne.

W odpowiedzi na postulaty ujecia w dokumentach ONZ kwestii biznesu i praw cztowieka
w 2011 r. Rada Praw Cztowieka ONZ przyjeta przez konsensus Wytyczne dotyczgce biznesu
i praw czlowieka (UN Guiding Principles on Business and Human Rights), opracowane przez
zespot ekspertow pod przewodnictwem prof. Johna Ruggiego. Wytyczne stanowig wazny
krok spoteczno$ci migdzynarodowej w stron¢ zmniejszenia ryzyka naruszania praw cztowieka
w zwigzku z dziatalnos$cig biznesu. Uwzgledniajg one przede wszystkim obowigzki panstw,
dotyczace zapewnienia ochrony praw jednostki przed naruszeniami ze strony przedsigbiorstw.
Kladg takze nacisk na role przedsigbiorstw w realizacji 1 ochronie praw cztowieka,
wynikajacych zarowno z regulacji prawa krajowego, jak i zobowigzan migdzynarodowych.
Istotne miejsce zajmuje w nich kwestia zapewnienia przez panstwa skutecznych — sgdowych
1 pozasagdowych — mechanizméw rozpatrywania skarg na naruszenia praw cztowieka w
zwigzku z dziatalno$cig gospodarcza. Zgodnie z Wytycznymi, poszkodowanym powinien by¢
zagwarantowany dostep do srodkow zaradczych i mozliwosci dochodzenia zado$¢uczynienia
za doznane krzywdy.

! Omoéwienie migdzynarodowych mechanizméw niewigzacych oraz migdzynarodowych podstaw prawnych z
zakresu biznesu i praw czlowieka zostato zawarte w Zataczniku nr 1 do niniejszego dokumentu.



Prace nad rozwijaniem przyjetych Wytycznych prowadzone sg przez Grupe Roboczg ONZ ds.
biznesu 1 praw cztowieka w trybie cigglym, a takze w ramach corocznego Forum ONZ i na
plaszczyznie regionalnych instytucji odpowiedzialnych za kwesti¢ biznesu 1 praw cztowieka.
Kwestie biznesu i praw cztowieka zostaty rowniez ujete w Celach Zréwnowazonego Rozwoju
uzgodnionych na forum Zgromadzenia Ogolnego NZ we wrzesniu 2015 r.

W praktyczng realizacje Wytycznych od momentu ich powstania szczegdlnie zaangazowana
jest UE, a na kazdym z jej panstw cztonkowskich spoczywaja zobowigzania w zakresie
skutecznego wdrozenia zasad odpowiedzialnosci spotecznej biznesu na gruncie krajowym. W
tym kontekscie, UE promuje zarbwno dobrowolne srodki polityczne i zalecenia, jak Strategia
Odpowiedzialnosci Spotecznej Przedsiebiorstw, jak 1 prawnie wigzace regulacje.

UE przywiazuje rowniez duze znaczenie do promocji kwestii dotyczacych biznesu i praw
cztowieka w polityce zewnetrznej. W dokumencie ,,Plan Dzialania UE w dziedzinie praw
cztowieka i demokracji w latach 2015-2019” (Action Plan on Human Rights and Democracy
for the period 2015-2019), przyjetym przez Radg ds. Zagranicznych 20 czerwca 2015 r.,
Unia okre$lita dzialania majace na celu podniesienie §wiadomos$ci 1 wiedzy na temat
Wytycznych w krajach trzecich. Celem Planu jest rowniez uwzglednianie zasad spotecznej
odpowiedzialnosci biznesu w unijnych umowach handlowych i inwestycyjnych. Sama Unia
Europejska i jej panstwa cztonkowskie w wyzej wymienionym dokumencie zadeklarowaty
opracowanie Krajowych Planow Dziatania na rzecz praktycznego wdrozenia Wytycznych
ONZ. Do kwestii biznesu i praw cztowieka Rada Europejska odniosta si¢ rowniez w
konkluzjach z 12 maja 2016 r. nt. Odpowiedzialnego Globalnego Lancucha Wartosci oraz
nt. Pracy Dzieci. W swoich konkluzjach z 20 czerwca 2016 r. Rada Europejska podkreslita
wage uwzgledniania kwestii biznesu 1 praw czlowieka na forach mi¢dzynarodowych, w tym
szczegOlnie w ramach ONZ 1 OECD, a takze przez mig¢dzynarodowe instytucje finansowe
realizujgce programy pomocowe. Zaapelowala do panstw cztonkowskich UE o przyjecie
Krajowych Planow Dzialania w sprawie Wytycznych ONZ i ich wdrozenie, zachgcajac
jednoczesnie rzady do aktywniejszego dziatania zgodnie z Wytycznymi w ramach publicznych
przetargéw lub poprzez wspolprace z partnerami sektora prywatnego przy wykorzystaniu
rzadowych kredytéw, czy w programach promocyjnych. W konkluzjach pokreslono wage
uwzglednienia w KPD kwestii dostepu do $rodkéw zaradczych dla osob poszkodowanych.
Zalecono rdwniez stosowne poinstruowanie placowek dyplomatycznych panstw
cztonkowskich.

Kwestie dotyczace biznesu i praw cztowieka zostaty takze uwzglednione w dokumentach
przyjmowanych przez Rad¢ Europy, migdzy innymi w Rekomendacji CM/Rec(2016)3
Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich. Rekomendacja ma na celu udzielenie
panstwom czlonkowskim Rady Europy wskazoéwek dotyczacych sposobu implementacji
Wytycznych ONZ oraz wypehienie luk w procesie ich wdrazania na poziomie europejskim.
Zgodnie z Rekomendacjg Polska jako panstwo cztonkowskie Rady Europy powinna:

1) dokona¢ przegladu prawa i praktyki krajowej w celu zapewnienia zgodnosci z
zaleceniami, zasadami i dalszymi wytycznymi okreslonymi w Rekomendacji oraz
dokona¢ oceny skutecznos$ci podjetych srodkow w regularnych odstepach czasu;

2) zapewni¢ szerokie rozpowszechnienie Rekomendacji, poprzez odpowiednie $rodki
| dzialania, mi¢dzy wlasciwymi organami i podmiotami, w celu podniesienia
$wiadomosci na temat odpowiedzialnos$ci korporacyjnej w zakresie poszanowania
praw czlowieka i przyczynia si¢ do ich realizacji;


http://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016805c1ad4

3) dzieli¢ si¢ przyktadami dobrych praktyk zwigzanych z realizacjg Rekomendacji majac
na wzgledzie ich pozniejsze umieszczenie w publicznym systemie wymiany
informacji, ktéry ma by¢ utworzony i administrowany przez Rad¢ Europy;

4) przygotowac i rozpowszechni¢ krajowy plan dziatania dot. implementacji wytycznych
ONZ w sprawie biznesu i praw czlowieka, jak réwniez dzieli¢ si¢ najlepszymi
praktykami w zakresie rozwoju i przegladu krajowych plandéw dziatania w systemie
wymiany informacji, ktéry ma by¢ prowadzony przez Rad¢ Europy;

5) dokonaé¢ sprawdzenia stanu implementacji Rekomendacji nie pdzniej niz w ciagu
pieciu lat od jej przyjecia.

2. Odpowiedzialne prowadzenie biznesu (CSR/RB(C) a prawa czlowieka

W  prowadzeniu dzialalnosci biznesowej podstawowa kwestiga jest dziatanie zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa cywilnego, karnego, administracyjnego oraz przepisami
dotyczacymi  prowadzenia  dziatalno$ci  gospodarczej, kodeksem  pracy, norm
srodowiskowych, regulacji branzowych itp.

Zasady ujete w Il filarze Wytycznych ONZ dot. biznesu i praw cztowieka odnosza si¢ do
odpowiedzialno$ci przedsigbiorstw za poszanowanie praw cztowieka. Odpowiedzialnos¢ ta
zawiera si¢ rowniez w idei spotecznej odpowiedzialnos$ci przedsigbiorstw (corporate social
responsibility, CSR). Zgodnie z definicja wprowadzona w 2011 r. przez Komisje Europejska®
jest to odpowiedzialno$¢ przedsigbiorstw za ich wpltyw na spoteczenstwo. Wplyw ten ma
wielowymiarowy charakter i przejawia si¢ nie tylko w dbato$ci firm o §rodowisko naturalne,
pracownikéw i warunki pracy. Wplyw przedsigbiorstw na otaczajacg je rzeczywistos¢
widoczny jest takze w prowadzeniu dzialalnos$ci w oparciu o podobne wartosci, dostrzeganiu
ludzi w procesach produkcji, dystrybucji i konsumpcji oraz wdrazaniu zasad spolecznej
odpowiedzialno$ci we wszystkich obszarach funkcjonowania firmy.

Nieco szersze podej$cie do odpowiedzialnego prowadzenia biznesu (responsible business
conduct, RBC) stosowane jest przez Organizacje Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju
(OECD), z wyraznym naciskiem na kontekst inwestycyjny, poszanowanie praw cztowieka,
ochrong praw konsumentow oraz zachowanie nalezytej starannosci (due diligence) w
prowadzonej dziatalno$ci. Zasady odpowiedzialnego prowadzenia biznesu zostaly
sformutowane w Wytycznych OECD dla przedsiebiorstw wielonarodowych w 1976 r. a
nastepnie kilkakrotnie aktualizowane. W 2011 r. zakres Wytycznych OECD poszerzono o
relacje biznesowe takze w tancuchu dostaw, wprowadzono pojecie zachowania nalezytej
starannosci na podstawie oceny ryzyka oraz dodano rozdziat dotyczacy praw cztowieka.

Z punktu widzenia niniejszego dokumentu szczegdlnie warte podkreslenia sg zasady
wynikajace z dwoch rozdziatow Wytycznych OECD dla przedsiebiorstw wielonarodowych.

W rozdziale IV — Prawa czlowieka — okreslono, iz przedsiebiorstwa powinny szanowaé prawa
cztowieka, unika¢ ich tamania, przyczyniania si¢ do ich tamania oraz reagowac na tego typu
zdarzenia, szuka¢ sposobow na zapobiezenie lub zredukowanie negatywnego wplywu
dziatalnosci, produktow lub stosunkéw biznesowych przedsiebiorstwa na poszanowanie praw

2 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionow, Odnowiona strategia UE na lata 2011-2014 dotyczaca spotecznej odpowiedzialnosci
przedsiebiorstw, KOM(2011) 681, 25.10.2011 r.



cztowieka, posiada¢ polityke zobowigzujaca do przestrzegania praw czlowieka, wykonad
analize przedsigbiorstwa w kontekscie praw cztowieka, wspotpracowaé w zakresie procesow
majacych na celu zaradzenie wystgpieniu negatywnego wplywu na poszanowanie praw
cztowieka.

Rozdziat V Wytycznych OECD dla przedsigbiorstw wielonarodowych. porusza natomiast
kwestie zatrudnienia i stosunkow pracowniczych. Kladzie si¢ w nim nacisk na przestrzeganie
przez przedsigbiorstwa praw dotyczacych zaktadania lub przystgpowania do zwigzkow
zawodowych, skuteczng eliminacj¢ pracy dzieci, eliminacj¢ przymusowych form pracy,
kierowania si¢ zasada réwnych szans i réwnego traktowania oraz nie dyskryminowania
pracownikow z powodu ich rasy, koloru skory, ptci wyznania, pogladéw politycznych,
pochodzenia w znaczeniu panstwowym i spotecznym, lub z powodu innego statusu, chyba ze
taka selekcja pracownikdéw jest zgodna z polityka rzadu promujaca wicksza roéwnosé
zatrudnienia lub wynika ze specyfikacji danego stanowiska. Wytyczne zachecaja takze m.in
do promowania konsultacji i wspotpracy pomigdzy pracodawcami a pracownikami a takze
przestrzegania norm zatrudnienia i zasad relacji pracowniczych.

Funkcje administracji publicznej, przedsigbiorstw i spoleczenstwa obywatelskiego w zakresie
dziatan na rzecz spotecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw (w tym takze w odniesieniu
do kwestii zwigzanych z poszanowaniem praw cztowieka przez biznes) uzupetniajg si¢
wzajemnie, sg od siebie zalezne i wymagaja wspolpracy wszystkich interesariuszy —
administracji publicznej, biznesu, organizacji pracodawcow, zwiazkow zawodowych,
organizacji branzowych, spoleczenstwa obywatelskiego, srodowiska naukowego oraz ogdtu
spoteczenstwa.

Kwestie odpowiedzialnego podej$cia do prowadzenia dziatalnoSci biznesowej zostaty ujete
w strategicznej wizji rozwoju kraju, tj. Planie na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.
Odpowiedzialny rozwoj, ktory jest ideg przewodnig Planu, to rozwéj oparty o solidne
fundamenty ekonomiczne, zakladajagcy wsparcie rozwoju firm, ich produktywnosci i
ekspansji zagranicznej, a tym samym rownomierny rozwoj catego kraju. Odpowiedzialne
prowadzenie dziatalnosci biznesowej zostalo takze uwzglednione w Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju, ktora stanowi rozwinigcie Planu na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju.

3. Podjete dzialania w celu przvgotowania KPD do Wyvtvcznvch ONZ

Roli koordynatora procesu opracowania polskiego Krajowego Planu Dziatania w zakresie
wdrozenia Wytycznych ONZ dotyczqcych biznesu i praw cziowieka (KPD) podjeto sie
Ministerstwo Spraw Zagranicznych. Opracowanie i cykliczna aktualizacja KPD wymaga
wspoéldzialania wielu podmiotow: instytucji rzadowych, organizacji branzowych i1
pozarzadowych. Tematyka zapewnienia przestrzegania praw czlowieka w biznesie jest
wspolng odpowiedzialno$cig panstwa, z udziatem wladzy wykonawczej, ustawodawczej i
sadowniczej oraz $wiata biznesu i spoleczenstwa obywatelskiego. Kluczowa jest rola rzadu,
ktory jest odpowiedzialny za wigkszo$¢ planowanych dziatan ujetych w KPD.

W proces przygotowania KPD 1 jego aktualizacj¢ szczegdlnie zaangazowane sg ministerstwa
spraw zagranicznych, rozwoju i finanséw, rodziny, pracy i polityki spotecznej,
sprawiedliwo$ci a takze Pelnomocnik Rzagdu do spraw Rownego Traktowania, Pelnomocnik



Rzadu do spraw spoleczenstwa obywatelskiego, Panstwowa Inspekcja Pracy i Rzecznik Praw
Obywatelskich. W trakcie prac nad Krajowym Planem Dziatania konieczna byta
wszechstronna analiza obecnego stanu prawnego w odniesieniu do tematyki Wytycznych ONZ
tak, aby zidentyfikowa¢, czy i gdzie polskie prawo i praktyka wymagaja konkretnych zmian
i dostosowan. Taka analiza zostala przeprowadzona przez wlasciwe ministerstwa
I uwzgledniona w niniejszej, pierwszej edycji KPD. Konsultacje z szerokim spektrum
interesariuszy, przede wszystkim z organizacjami pracodawcow, zwigzkami zawodowymi
I organizacjami pozarzadowymi, umozliwiaja ocen¢ problematyki zroéznych perspektyw
i zebranie konkretnych propozycji do wykorzystania w KPD. Dokument zostal przekazany do
wiadomosci Rady Dialogu Spotecznego oraz przeszedt procedurg konsultacji publicznych
poprzez udostepnienie jego tresci na stronie internetowej Www.konsultacje.gov.pl

Krajowy Plan Dziatania na rzecz wdrazania Wytycznych ONZ dotyczgcych biznesu i praw
cztowieka zostat zbudowany w oparciu o 3 filary zawarte w Wytycznych :
I.  Zobowigzanie panstwa do ochrony praw cztowieka.
Il.  Odpowiedzialno$¢ przedsiebiorstw za poszanowanie praw cztowieka.
1. Dostep do srodkow zaradczych.

KPD poprzez implementacj¢ Wytycznych ONZ ma przede wszystkim stuzy¢ zwiekszeniu
ochrony praw czlowieka poszczegdlnych o0s6b 1 umozliwienie im dochodzenia
sprawiedliwo$ci w sytuacji, gdy ich prawa zostang naruszone przez biznes. Umieszczenie w
KPD informacji na temat dziatan rzadu na rzecz spolecznej odpowiedzialnosci
przedsigbiorstw, a takze odwotanie si¢ do strategicznych dokumentéw w tej dziedzinie,
zwigzane jest si¢ ze $wiadoma polityka panstwa wspierania przedsiebiorstw z jednoczesnym
podkreslaniem konieczno$ci przestrzegania przez nie praw cztowieka.


http://www.konsultacje.gov.pl/

FILARI
Obowigzek panstwa dotyczacy zapewnienia ochrony praw
cztowieka

1. Regulacje odnoszace sie do biznesu i praw czlowieka w prawie polskim

Wytyczne ONZ dotyczgce biznesu i praw czlowieka znaczny nacisk ktadg na pozytywne
obowigzki panstwa i wskazujga m.in. na nastgpujace kwestie:

- spoczywajacy na panstwie obowigzek ochrony praw cztowieka odnosi si¢ do standardu
postgpowania;

- panstwa nie sg odpowiedzialne za naruszanie praw czlowieka przez podmioty prywatne,
jednak panstwa moga tamac¢ prawa cztowieka, jesli nie podejma odpowiednich krokéw, aby
zapobiec naruszeniom praw cztowieka przez podmioty prywatne;

- panstwa powinny bra¢ pod uwage pelen wachlarz dopuszczalnych $rodkow
zapobiegawczych 1 zaradczych, w tym réznego rodzaju polityki, ustawodawstwo, przepisy
I regulacje oraz praktyke orzecznicza,

- obowigzkiem panstwa jest takze chroni¢ i promowaé rzady prawa, m.in. poprzez
podejmowanie dzialan zapewniajacych rowno$¢ wobec prawa, sprawiedliwo$¢ w jego
stosowaniu oraz przejrzysto$¢ proceduralng i prawna.

Obowigzek panstwa dotyczacy ochrony praw czlowieka wynika z Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej oraz z ratyfikowanych umoéw miedzynarodowych, ktore
zobowigzuja Panstwa-Strony do poszanowania, ochrony 1 realizacji praw czlowieka
przystugujacych osobom znajdujacym si¢ na ich terytorium i/lub w obrebie ich jurysdykeji.
Dotyczy to takze ochrony przed naruszaniem praw czlowieka przez strony trzecie, w tym
przedsigbiorstwa.

Szereg zasad istotnych z punktu widzenia ochrony praw czlowieka w kontekscie dziatalnosci
biznesowej znalazto si¢ w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Elementami sktadowymi
ustroju gospodarczego kraju sg m.in. solidarno$¢, dialog i wspdlipraca partneréw spolecznych
(art. 20), a ograniczenie wolnosci gospodarczej moze mie¢ tylko wyjatkowy charakter (art.
22). Ustawa zasadnicza wprowadza zasade réwnosci wobec prawa oraz catkowitego zakazu
dyskryminacji z jakiejkolwiek przyczyny, rowniez w zyciu gospodarczym (art. 32). W
rozdziale II Konstytucji zawarto szeroki katalog wolnos$ci i praw ekonomicznych, socjalnych
i kulturalnych (art. 64-76).

Na poziomie ustawowym gwarancj¢ poszanowania standardow pracy i praw pracowniczych
wynikajacych z przyjetych przez Polske zobowigzan miedzynarodowych, w szczegolnosci
z Migdzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych ONZ oraz
Europejskiej Karty Spotecznej, jak rowniez ujetych w fundamentalnych konwencjach MOP
zgodnie z Deklaracja MOP dotyczaca Podstawowych Zasad i Praw w Pracy, stanowig
przepisy prawa pracy.

Realizacja podstawowych zasad prawa pracy jest mozliwa na podstawie licznych przepiséw
Kodeksu pracy (k.p.) oraz innych ustaw, okreslajacych w sposob szczegdtowy uprawnienia
pracownikow 1 pracodawcoéw oraz sposoby korzystania z nich, a takze wdrazajacych
ratyfikowane przez Polske konwencje MOP.

Okreslone w umowach migdzynarodowych normy znajdujg odzwierciedlenie w Rozdziale II
Kodeksu pracy, ktory zawiera podstawowe zasady prawa pracy. Nalezy tu wskaza¢ m.in. na:
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zasade wolnosci pracy (art. 10), zasad¢ swobody nawigzania stosunku pracy (art. 11), zasade
poszanowania dobr osobistych pracownika (art. 11%), zasade réwnego traktowania w
zatrudnieniu (art.11%) i zakazu dyskryminacji (art.11%), prawo do godziwego wynagrodzenia
za prace (art. 13), prawo do wypoczynku (art. 14), zasad¢ zapewnienia przez pracodawce
bezpiecznych i1 higienicznych warunkoéw pracy (art. 15), zaspokajania w miar¢ mozliwosci
pracodawcy bytowych, socjalnych i kulturalnych potrzeb pracownikow (art. 16), utatwiania
pracownikom podnoszenia kwalifikacji zawodowych (art. 17), jak roOwniez zapewnienia
ochrony uprawnien pracowniczych poprzez zakaz wprowadzania do uktadow zbiorowych
pracy, regulaminéw i umow o prac¢ postanowien mniej korzystnych dla pracownika niz
wynikajace z przepisdw prawa powszechnie obowigzujacego (art. 18). Do zasad prawa pracy
zaliczono takze prawa zbiorowe, a mianowicie: wolno$¢ zrzeszania si¢ pracownikow
i pracodawcow (art. 18%) oraz prawo pracownikow do uczestniczenia w zarzadzaniu zakladem
pracy (art. 182). Przepisy te nie stanowig same w sobie podstawy do roszczen pracowniczych.

W prawie krajowym znalazly szczegolne odzwierciedlenie cztery obszary fundamentalnych
praw czltowieka w pracy, okreslone w Deklaracji MOP dotyczacej Podstawowych Zasad
I Praw w Pracy:

Zakaz pracy przymusowej i obowigzkowej

Odnoszac si¢ do zakazu tego rodzaju pracy nalezy wskazaé, ze cho¢ Kodeks pracy nie
zawiera definicji pracy przymusowej, to zgodnie z art. 65 ust. 1 Konstytucji RP kazdy ma
wolnos¢ wyboru 1 wykonywania zawodu oraz wyboru miejsca pracy (z wyjatkami
okreslonymi ustawowo). Natomiast jedng z podstawowych zasad prawa pracy jest prawo do
zatrudnienia swobodnie wybranego, wynikajace z przepisu art. 10 k.p., ktory gwarantuje
takze wynagrodzenie minimalne oraz pomoc w podjeciu zatrudnienia ze strony wiladz
publicznych, w zwiazku z podejmowanymi przez nie dzialaniami majagcymi na celu
zwalczanie bezrobocia. Z przepisu tego nie wynika jednak roszczenie o zatrudnienie.
Uzupethieniem zasady wolnosci pracy okreslonej w art. 10 § 1 k.p. jest zasada swobody
nawiazania stosunku pracy ujeta w art. 11 k.p.

Réwnouprawnienie w dziedzinie zatrudnienia i wykonywania zawodu

Jesli chodzi o zasade rownego traktowania pracownikow, jak réwniez zakaz dyskryminacji
w zatrudnieniu, konkretyzacja ma miejsce w dalszych przepisach Kodeksu, w szczegolnosci
w rozdziale Ila ,,Rowne traktowanie w zatrudnieniu” (art. 18% _ 1839). Przeciwdziatanie
dyskryminacji w zatrudnieniu nalezy do podstawowych obowigzkow pracodawcy.
Pracodawca jest takze zobowigzany do udostepniania pracownikom tekstu przepisow
dotyczacych rownego traktowania w zatrudnieniu w formie pisemnej informacji
rozpowszechnionej na terenie zaktadu pracy lub zapewnienia pracownikom dostepu do tych
przepisOw w inny sposéob przyjety u danego pracodawcy.

Kodeks pracy ustanawia otwarty katalog przestanek dyskryminacji. W art. 11 k.p. ustanawia
si¢ zakaz jakiejkolwiek dyskryminacji bez wzgledu na jakakolwiek przyczyne. Podobnie
przepis art. 18% § 1 k.p. wprowadzajacy nakaz réwnego traktowania pracownikow w zakresie
nawigzania i rozwigzania stosunku pracy, warunkow zatrudnienia, awansowania oraz dostepu
do szkolenia w celu podnoszenia kwalifikacji zawodowych, takze postuguje si¢ otwartym,
przyktadowym katalogiem przestanek dyskryminacji wymieniajgc wsrdd nich: pte¢, wiek,
niepetnosprawnos$¢, rase, religie, narodowos¢, przekonania polityczne, przynalezno$é
zwigzkowa, pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacj¢ seksualng, zatrudnienie na czas
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okreslony lub nieokreslony oraz zatrudnienie w pelnym lub w niepelnym wymiarze czasu

pracy.

Kodeks pracy zawiera definicje rownego traktowania, dyskryminowania bezposredniego,
dyskryminowania posredniego, a takze molestowania oraz molestowania seksualnego. Réwne
traktowanie w zatrudnieniu oznacza niedyskryminowanie w jakikolwiek sposéb,
bezposrednio lub posrednio, z jakiejkolwiek przyczyny.

Przejawem dyskryminowania jest takze:

. dzialanie polegajace na zachecaniu innej osoby do naruszenia zasady réwnego
traktowania w zatrudnieniu lub nakazaniu jej naruszenia tej zasady,
. molestowanie, czyli niepozadane zachowanie, ktorego celem lub skutkiem jest

naruszenie godno$ci pracownika 1 stworzenie wobec niego zastraszajgcej, wrogiej,
ponizajacej lub uwlaczajacej atmosfery.

W zwiazku z molestowaniem oraz molestowaniem seksualnym Kodeks pracy gwarantuje
pracownikowi, ze podporzadkowanie si¢ przez niego molestowaniu lub molestowaniu
seksualnemu, a takze podjecie przez pracownika dziatan przeciwstawiajacych sie
molestowaniu lub molestowaniu seksualnemu nie moze powodowaé jakichkolwiek
negatywnych konsekwencji wobec pracownika.

Zgodnie z art. 18°% k.p. za naruszenie zasady rownego traktowania w zatrudnieniu, z pewnymi
wyjatkami, uwaza si¢ r6znicowanie przez pracodawce sytuacji pracownika z jednej lub kilku
przyczyn, ktorego skutkiem jest w szczegolnosci:

1) odmowa nawigzania lub rozwigzanie stosunku pracy,

2) niekorzystne uksztaltowanie wynagrodzenia za pracg lub innych warunkow
zatrudnienia albo pominigcie przy awansowaniu lub przyznawaniu innych $wiadczen
zwigzanych z praca,

3) pominigcie przy typowaniu do udzialu w szkoleniach podnoszacych kwalifikacje
zawodowe - chyba, ze pracodawca udowodni, ze kierowat si¢ obiektywnymi powodami.

W sprawach o dyskryminacj¢ ci¢zar dowodu zostal przeniesiony z pracownika na
pracodawce. Pracownik powinien jednak wskazaé fakty, ktore uprawdopodobnia wystapienie
dyskryminacji.

Kodeks pracy gwarantuje pracownikom prawo do jednakowego wynagrodzenia za jednakowa
prace lub za prace o jednakowej wartosci, obejmujace wszystkie jego sktadniki, bez wzgledu
na ich nazwe i charakter. Jednocze$nie podkresli¢ nalezy, iz w Kodeksie pracy nie wystgpuje
wprost definicja pojecia ,,jednakowej pracy”.

Osoba, wobec ktorej pracodawca naruszyl zasade rownego traktowania w zatrudnieniu, ma
prawo do odszkodowania w wysokos$ci nie nizszej niz minimalne wynagrodzenie za pracg.
Kodeks pracy gwarantuje pracownikom dochodzacym swych praw takze inne uprawnienia.
Skorzystanie przez pracownika z uprawnien przystugujacych z tytulu naruszenia zasady
réwnego traktowania w zatrudnieniu nie moze by¢ podstawg niekorzystnego traktowania
pracownika, a takze nie moze powodowac jakichkolwiek negatywnych konsekwencji wobec
pracownika, zwlaszcza nie moze stanowi¢ przyczyny uzasadniajacej wypowiedzenia przez
pracodawce stosunku pracy lub jego rozwigzanie bez wypowiedzenia. Regulacja ta ma
odpowiednie zastosowanie takze do pracownika, ktéry udzielit w jakiejkolwiek formie
wsparcia pracownikowi Kkorzystajacemu z uprawnien przystugujacych z tytulu naruszenia
zasady rownego traktowania w zatrudnieniu.
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Z art. 94° k.p. wynika, ze pracodawca jest zobowigzany przeciwdziata¢ mobbingowi, ktory
oznacza dziatania lub zachowania dotyczace pracownika lub skierowane przeciwko
pracownikowi, polegajace na uporczywym 1 dlugotrwalym ne¢kaniu lub zastraszaniu
pracownika, wywotujagcym u niego okreslone negatywne skutki. Pracownik, u ktoérego
mobbing wywotat negatywne skutki zdrowotne, moze dochodzi¢ od pracodawcy
odpowiedniej sumy tytulem zado$¢éuczynienia pienigznego za doznang krzywdg.

Pracownik, ktory wskutek mobbingu rozwigzal umowe o pracg, ma prawo dochodzi¢ od
pracodawcy odszkodowania w wysokos$ci nie nizszej niz minimalne wynagrodzenie za pracg,
ustalane na podstawie odrgbnych przepisow. Oswiadczenie pracownika o rozwigzaniu umowy
0 prace powinno nastgpi¢ na piS$mie z podaniem przyczyny uzasadniajgcej rozwigzanie
umowy.

Mobbing w miejscu pracy lub w zwigzku z pracg polega wigc na systematycznie
powtarzajacym si¢ zachowaniu, skierowanym wobec pracownika, ktérego rezultatem jest np.
wyeliminowanie pracownika z grupy. Szczegdlnie wazny jest w tym przypadku aspekt
zdrowotny, co odr6znia zjawisko mobbingu od zwyczajnego konfliktu.

Zapewnienie rownego traktowania m.in. W zakresie podejmowania i wykonywania
dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej reguluje ustawa o wdrozeniu niektdrych przepiséw
Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania. Ustawa wdrozylta nastepujace dyrektywy
Unii Europejskiej:

1. Dyrektywa Rady86/613/EWG z dnia 11 grudnia 1986 r. w sprawie stosowania zasady
réwnego traktowania kobiet i mezczyzn pracujacych na wlasny rachunek, w tym
W rolnictwie, oraz w sprawie ochrony kobiet pracujgcych na wtasny rachunek w
okresie cigZy 1 macierzynstwa;

2. Dyrektywa Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajgca w zycie
zasade rownego traktowania osob bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne;

3. Dyrektywa Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajaca ogdlne
warunki ramowe rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy;

4. Dyrektywa Rady 2004/113/WE z dnia 13 grudnia 2004 r. wprowadzajaca w zycie
zasade rownego traktowania m¢zczyzn i kobiet w zakresie dostepu do towardw i ustug
oraz dostarczania towarow 1 ustug;

5. Dyrektywa 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w
sprawie wprowadzenia w zycie zasady rdwnosci szans oraz roéwnego traktowania
kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia 1 pracy;

6. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/54/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r.
w sprawie srodkow utatwiajacych korzystanie z praw przyznanych pracownikom w
kontekscie swobodnego przeptywu pracownikéw (Dz. Urz. UE L 128 z 30.04.2014.

Ustawa okres$la obszary 1 sposoby przeciwdziatania naruszeniom zasady rOwnego traktowania
ze wzgledu na pte¢, rase, pochodzenie etniczne, narodowos¢, religi¢, wyznanie, Swiatopoglad,
niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng oraz organy wtasciwe w tym zakresie, ma
zastosowanie do osob fizycznych, oséb prawnych i jednostek organizacyjnych.

W ustawie (art.3) zdefiniowane zostato zjawisko dyskryminacji bezposredniej i posredniej,

wyjasniono pojecia molestowania, molestowania seksualnego, nieréwnego traktowania oraz
zasade rownego traktowania.
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Zgodnie z art. 4 ustawe stosuje si¢ m.in. w zakresie podejmowania ksztatcenia zawodowego
(w tym doksztatcania, doskonalenia, przekwalifikowania zawodowego oraz praktyk
zawodowych,) warunkéw podejmowania i wykonywania dzialalnosci gospodarczej lub
zawodowej (w tym w szczegélnoSci w ramach stosunku pracy albo pracy na podstawie
umowy cywilnoprawnej), przystepowania 1 dziatania w zwigzkach zawodowych,
organizacjach pracodawcéw oraz samorzadach zawodowych, a takze korzystania z uprawnien
przystugujacych cztonkom tych organizacji, dostepu i warunkow korzystania z instrumentow
rynku pracy i uslug rynku pracy, rozwoju zasobow ludzkich i przeciwdziatania bezrobociu,
zabezpieczenia spotecznego, opieki zdrowotnej, oswiaty 1 szkolnictwa wyzszego, ustug, w
tym uslug mieszkaniowych, rzeczy oraz nabywania praw i energii, jezeli s3 one oferowane
publicznie.

Zgodnie z art. 8 ustawy zakazane jest nierowne traktowanie osob fizycznych ze wzgledu na
pte¢, ras¢ pochodzenie etniczne, narodowo$¢, religie, wyznanie, $wiatopoglad,
niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacj¢ seksualng w zakresie warunkow podejmowania
I wykonywania dziatalno$ci gospodarczej lub zawodowej, w tym w szczegdlnosci w ramach
stosunku pracy albo pracy na podstawie umowy cywilnoprawnej.

Zakazane jest takze zachecania do nierdwnego traktowania lub nakazywania nieréwnego
traktowania (art. 9).

Ustawa okresla takze S$rodki prawne dla ochrony zasady rownego traktowania 1 organy
wlasciwe w sprawach przeciwdzialania jej naruszeniom. Kazdy, wobec kogo zasada rownego
traktowania zostala naruszona, ma prawo do odszkodowania. Zatrudnieni na umowe¢ zlecenie
czy o dzielo bedg mogli dochodzi¢ od pracodawcy odszkodowania. Musza jednak uzasadni¢
swoje roszczenia wobec pracodawcy, czyli uprawdopodobnié, ze doszto do naruszenia zasady
rownego traktowania. W takim przypadku pracodawca ma obowigzek wykazania, ze si¢ jej
nie dopuscil. Zgodnie z przepisami ustawy ofiara nierownego traktowania moze dochodzi¢
jedynie odszkodowania, ustawa nie przewiduje mozliwosci zasadzenia zados¢uczynienia za
krzywd¢ zwigzang z nierdwnym potraktowaniem. Ofiara dyskryminacji musi dochodzi¢
swoich praw na drodze sadowej — stosuje si¢ wowczas przepisy kodeksu cywilnego i kodeksu
postgpowania cywilnego. Pracodawcy zatrudniajagcy osoby na podstawie umow
cywilnoprawnych zobowigzani s3 przestrzega¢ przepisow antydyskryminacyjnych
wynikajacych z ustawy o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie
rownego traktowania, albowiem w przeciwnym razie mogg narazi¢ si¢ na koszty z tytutu
ewentualnych procesow odszkodowawczych.

Ustawa wprowadza zasade odwrdconego ciezaru dowodu, podobnie jak Kodeks pracy.
Zgodnie z ta regulacja ten, kto zarzuca naruszenie zasady rdwnego traktowania, powinien
uprawdopodobni¢ fakt jej naruszenia, a strona, ktorej zarzucono dyskryminacje stara si¢
wykazac¢, ze si¢ jej nie dopuscita.

Przeciwdzialanie wyzyskowi ekonomicznemu dzieci

Konwencja o prawach dziecka w art. 39 stwierdza, ze Panstwa-Strony Konwencji ,, uznajg
prawo dziecka do ochrony przed wyzyskiem ekonomicznym, przed wykonywaniem pracy,
ktora moze by¢ niebezpieczna lub tez moze kolidowac z ksztatceniem dziecka, bgdz moze by¢
szkodliwa dla zdrowia dziecka lub jego rozwoju fizycznego, umystowego, duchowego,
moralnego czy spotecznego.”

Kodeks pracy w art. 304° przewiduje, ze wykonywanie pracy lub innych zajeé¢ zarobkowych
przez dziecko do ukonczenia przez nie 16 roku zycia jest dozwolone wylacznie na rzecz
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podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ kulturalng, artystyczng, sportowa lub reklamowa
I wymaga uprzedniej zgody przedstawiciela ustawowego lub opiekuna tego dziecka, a takze
zezwolenia wiasciwego inspektora pracy. Wiasciwy inspektor pracy odmawia wydania
zezwolenia, jezeli wykonywanie pracy powoduje zagrozenie dla zycia, zdrowia i rozwoju
psychofizycznego dziecka lub zagraza wypelnianiu obowigzku szkolnego przez dziecko. Z
kolei swoboda zatrudniania osob miedzy 16 a 18 rokiem zycia jest ograniczona przepisami
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 24 sierpnia 2004 r. w sprawie wykazu prac
wzbronionych mtodocianym i warunkow ich zatrudniania przy niektérych z tych prac.

Wolnos¢ zrzeszania sie

Wolnos¢ zrzeszania si¢ zagwarantowana jest przepisami Konstytucji RP (art. 12 i 59) oraz
ustawodawstwa zwyklego, w szczeg6lnosci ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach
zawodowych (Dz.U. z 2015 r poz. 1881). Polska ratyfikowata podstawowe akty prawa
migdzynarodowego w zakresie wolnos$ci zrzeszania si¢, tj. Miedzynarodowy Pakt Praw
Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych (art. 8), Europejska Karte Spoteczng (art. 5 1 6),
a takze Konwencje MOP nr 871 98.

Zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych nikt nie moze
ponosi¢ negatywnych nastepstw z powodu przynaleznosci do zwigzku zawodowego lub
pozostawania poza nim albo wykonywania funkcji zwigzkowej. W szczegolnos$ci nie moze to
by¢ warunkiem nawigzania stosunku pracy i pozostawania w zatrudnieniu oraz awansowania
pracownika. Dyskryminowanie pracownika z powodu przynaleznosci do zwigzku
zawodowego, pozostawania poza zwigzkiem zawodowym lub wykonywania funkcji
zwigzkowej moze skutkowac odpowiedzialno$cig karng zgodnie z art. 35 ust. 1 pkt 3 ustawy
o zwigzkach zawodowych.

W Kodeksie pracy uregulowano zakaz nierdwnego traktowania pracownikéw w zakresie
nawigzania i rozwigzania stosunku pracy, warunkow zatrudnienia, awansowania oraz dostepu
do szkolenia w celu podnoszenia kwalifikacji zawodowych, w szczegolnosci ze wzglgdu na
przynaleznos¢ zwigzkowa (Rozdziat Ila Rowne traktowanie w zatrudnieniu). Pracownik moze
dochodzi¢ przed sadem od pracodawcy odszkodowania z tytutu naruszenia zasady rownego
traktowania w zatrudnieniu, ktore nie moze by¢ nizsze niz minimalne wynagrodzenie za
prace, ustalane na podstawie odrgbnych przepisow.

Dodatkowo, przewidziano w przepisie art. 18* Kodeksu pracy mechanizm ochronny przed
negatywnymi  konsekwencjami dochodzenia uprawnien czy udzielania poparcia
pracownikowi, ktéry byl nierowno traktowany np. z uwagi na cztonkostwo w zwigzku
zawodowym. Zgodnie z art. 18%* § 1 Kodeksu pracy skorzystanie przez pracownika z
uprawnien przystugujacych z tytulu naruszenia zasady réwnego traktowania w zatrudnieniu
nie moze by¢ podstawa niekorzystnego traktowania pracownika, a takze nie moze
powodowac jakichkolwiek negatywnych konsekwencji wobec pracownika, zwlaszcza nie
moze stanowi¢ przyczyny uzasadniajacej wypowiedzenie przez pracodawce stosunku pracy
lub jego rozwigzanie bez wypowiedzenia. Wyzej wymieniony przepis stosuje si¢
odpowiednio do pracownika, ktory udzielit w jakiejkolwiek formie wsparcia pracownikowi
korzystajagcemu z uprawnien przystugujacych z tytutu naruszenia zasady réwnego traktowania
w zatrudnieniu (np. zeznajac jako swiadek w postepowaniu sgdowym).

Pozostate wazne obszary odnoszace si¢ do kwestii praw pracowniczych, to:
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Prawo do godziwego wynagrodzenia

Zgodnie z art. 23 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka ,, Kazdy pracujgcy ma prawo do
odpowiedniego i zadowalajgcego wynagrodzenia, zapewniajgcego jemu ijego rodzinie
egzystencje odpowiadajgcq godnosci ludzkiej i uzupetnianego w razie potrzeby innymi
srodkami pomocy spotecznej.” Prawo to zostalo szczegotowo skodyfikowane w art.7
Miegdzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych.

Instrumentem stuzacym do realizacji tego celu jest ustanowienie instytucji wynagrodzenia
minimalnego za prace 1 minimalnej stawki godzinowej dla okreslonych umow
cywilnoprawnych. Kwestie te reguluje ustawa z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za prac¢ (Dz.U. z 2015 r., poz. 2008 z pdzn. zm.). Zgodnie z ustawg
wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace jest corocznie przedmiotem negocjacji w
ramach Rady Dialogu Spotecznego, w sktad ktérej wchodza przedstawiciele strony rzadowe;,
strony pracownikow (organizacje zwigzkéw zawodowych) oraz strony pracodawcow
(organizacje pracodawcow). W przypadku braku porozumienia na forum Rady Dialogu
Spotecznego decyzje w zakresie wysokosci minimalnego wynagrodzenia podejmuje Rada
Ministrow. Wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace determinuje wysoko$é
minimalnej stawki godzinowej.

Od 1 stycznia 2017 r. wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace wynosi 2000 zt.
Wprowadzone zostaly rowniez zmiany systemowe: zniesiona zostata mozliwo$¢ ustalania
wynagrodzenia pracownika w wysoko$ci nizszej niz obowigzujaca wysoko$¢ minimalnego
wynagrodzenia za pracg¢ dla os6b z krotkim stazem zawodowym (tj. 80% tego
wynagrodzenia); zmianie ulegt rowniez zakres sktadnikowy minimalnego wynagrodzenia
poprzez wylaczenie dodatku za prace w porze nocne;.

Od 1 stycznia 2017 r. dla zatrudnionych na okreslonych umowach zlecenia oraz umowach o
$wiadczenie ustug, w tym samozatrudnionych, obowigzuje minimalna stawka godzinowa w
wysokosci 13 zt. Kwota ta bedzie corocznie waloryzowana stosownie do wzrostu
minimalnego wynagrodzenia za prace przystugujacego osobom zatrudnionym na podstawie
stosunku pracy.

Wynagrodzenie ponizej placy minimalnej jest naruszeniem praw pracowniczych. Kazda
podwyzka placy minimalnej realnie przeklada si¢ na poprawe sytuacji najstabiej
zarabiajacych pracownikow.

Wprowadzenie gwarancji minimalnego wynagrodzenia przy okreslonych umowach zlecenie
oraz umowach o $wiadczenie ustug, do ktérych stosuje si¢ przepisy o zleceniu, ma na celu
uzyskanie pozytywnej zmiany na rynku pracy przez przeciwdziatanie naduzywaniu umow
cywilnoprawnych oraz wprowadzenie ochrony o0so6b otrzymujacych wynagrodzenie na
najnizszym poziomie.

Bezpieczne i higieniczne warunki w pracy

Migdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spolecznych i Kulturalnych w art. 7 wzywa
Panstwa Strony Paktu do uznania prawa kazdego do korzystania ze sprawiedliwych
1 korzystnych warunkéw pracy obejmujacych m.in. warunki pracy odpowiadajace
wymaganiom bezpieczenstwa 1 higieny a takze wypoczynek, wolny czas 1 rozsadne
ograniczenie czasu pracy, okresowe ptatne urlopy oraz wynagrodzenie za dni §wigteczne.
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Do zasad zapewnienia przez pracodawce bezpiecznych 1 higienicznych warunkow pracy,
odnosi si¢ Dziat X Kodeksu pracy ,,Bezpieczenstwo i higiena pracy”, a takze inne przepisy
prawa powszechnie obowigzujacego. Zgodnie z przepisami Kodeksu pracy pracodawca ma
obowigzek chroni¢ zdrowie i zycie pracownikow poprzez zapewnienie im bezpiecznych
I higienicznych warunkow pracy przy odpowiednim wykorzystaniu osiggnie¢ nauki i techniki.
Pracodawca ma takze obowigzek organizowaé prace w taki sposob, by zapewnié ww.
warunki. Ponadto w Dziale X Kodeksu pracy okreslone sag prawa i obowigzki pracownikow
w zakresie bhp, podstawowe wymagania bezpieczenstwa i higieny pracy dla uzytkowanych
budynkow 1 pomieszczen pracy oraz maszyn i innych urzadzen technicznych, wymagania
dotyczace stosowania czynnikOw oraz procesOw pracy stwarzajacych szczegodlne zagrozenia
dla zdrowia lub zycia, obowigzki dotyczace zapewnienia pracownikom profilaktycznej
ochrony zdrowia, obowiazki pracodawcow zwigzane z wypadkami przy pracy i chorobami
zawodowymi, obowiazki dotyczace szkolenia w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy,
obowigzki dotyczace zapewnienia pracownikom $rodkéw ochrony indywidualnej oraz
odziezy 1 obuwia roboczego, wymagania dotyczace tworzenia sluzby bezpieczenstwa
I higieny pracy, wymagania dotyczace zapewnienia konsultacji w zakresie bhp oraz komisji
bezpieczenstwa i higieny pracy.

Kodeks pracy, poza przepisami okreslonymi w Dziale X, zawiera rowniez inne przepisy
stuzace ochronie zycia i zdrowia pracownikow — kobiet 1 mtodocianych, zawarte w Dziale
VIII ,,Uprawnienia pracownikow zwigzane z rodzicielstwem” i w Dziale IX ,,Zatrudnianie
mtodocianych”. Na zapewnienie bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy pracownikow
istotny wplyw wywieraja takze przepisy innych ustaw, w tym m.in. ustawy — Prawo
budowlane, Prawo atomowe oraz Prawo geologiczne i gornicze.

Istotne znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa 1 higieny pracy majg dziatania panstwa
zwigzane z zapewnieniem nadzoru i kontroli warunkow pracy (zgodnie z wymaganiami
prawa migdzynarodowego). Na system Srodkow stuzacych realizacji tej polityki sktadajg si¢
w szczegdlnosci kompetencje Panstwowej Inspekcji Pracy (podleglej Sejmowi RP) do
nadzoru nad przestrzeganiem przepisOw prawa pracy, w tym bezpieczenstwa i higieny pracy
oraz Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (podleglej Ministrowi Zdrowia) — do nadzoru nad
przestrzeganiem przepisow dotyczacych higieny pracy. Zgodnie z art. 304 k.p. pracodawca
jest obowigzany zapewni¢ bezpieczne i1 higieniczne warunki pracy nie tylko zatrudnionym
przez siebie pracownikom, lecz takze osobom fizycznym wykonujacym prace na innej
podstawie niz stosunek pracy w zakladzie pracy lub w miejscu wyznaczonym przez
pracodawce, a takze osobom prowadzacym w zakladzie pracy lub w miejscu wyznaczonym
przez pracodawce na wiasny rachunek dziatalno$¢ gospodarcza. Obowigzki z zakresu bhp
stosuje si¢ odpowiednio do przedsigbiorcow niebedacych pracodawcami, organizujacych
prace wykonywang przez osoby fizyczne na innej podstawie niz stosunek pracy oraz osoby
prowadzace na wlasny rachunek dzialalno$¢ gospodarcza. W mysl art. 304 k.p., podstawowe
obowigzki pracownika (okreslone w art. 211 k.p.) w zakresie okreslonym przez pracodawce
lub inny podmiot organizujacy prace, cigzg roOwniez na osobach fizycznych wykonujacych
prace na innej podstawie niz stosunek pracy w zaktadzie pracy lub w miejscu wyznaczonym
przez pracodawce lub inny podmiot organizujacy pracg, a takze na osobach prowadzacych na
wlasny rachunek dziatalnos$¢ gospodarcza, w zaktadzie pracy lub w miejscu wyznaczonym
przez pracodawce lub inny podmiot organizujacy prace.
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Prawo pracownic do ochrony

Biorac pod uwage okreslone w art. 8 Europejskiej Karty Spotecznej prawo pracownic do
ochrony, jak rowniez ujete w art. 10 Migdzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych,
Spotecznych i Kulturalnych prawo matek do opieki nad nimi w okresie przed i po urodzeniu
dziecka, oraz na mocy art. 177 k.p., stosunek pracy pracownicy w cigzy, a takze
przebywajacej na urlopie macierzynskim podlega szczegdlnej ochronie. W tym czasie
pracodawca nie moze wypowiedzie¢ ani rozwigza¢ umowy o prace, chyba ze zachodza
przyczyny uzasadniajace rozwigzanie umowy o prace bez wypowiedzenia z winy pracownicy
1 zaktadowa organizacja zwigzkowa, ktdra reprezentuje pracownice, wyrazita na to zgode.

W czasie cigzy lub urlopu macierzynskiego mozliwe jest wypowiedzenie umowy o prace
wyltacznie z powodu likwidacji lub upadtosci pracodawcy. W takich przypadkach pracodawca
jest jednak zobowigzany uzgodni¢ termin rozwigzania umowy z zakladowa organizacja
zwigzkowa reprezentujacg pracownice. W razie niemozno$ci zapewnienia w tym czasie
innego zatrudnienia pracownicy przystugujg swiadczenia okre$lone w odrebnych przepisach o
$wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa.

Ze szczegblnej ochrony stosunku pracy nie korzysta pracownica zatrudniona na podstawie
umowy o prace na okres probny nieprzekraczajacy jednego miesigca oraz pracownica, z ktorg
zawarto umowe o prac¢ na czas okreslony w celu zastepstwa niecobecnego pracownika.
Powyzsze regulacje znajduja odpowiednie zastosowanie takze w przypadku korzystania z
urlopu rodzicielskiego.

Kodeks pracy zawiera takze szereg przepisow regulujacych szczegodlne uprawnienia
pracownikow zwigzane z rodzicielstwem, do ktorych nalezy zaliczy¢ przepisy dotyczace
urlopu macierzynskiego, rodzicielskiego, ojcowskiego, wychowawczego, jak réwniez
przepisy majace na celu ulatwienie pracownikom wypelniajacym funkcje rodzicielskie
godzenia obowigzkéw zawodowych z zadaniami zwigzanymi z opieka 1 wychowaniem
dziecka, obejmujace m.in. przepisy pozwalajace na taczenie korzystania z urlopu z pracag w
niepelnym wymiarze czasu pracy, czy tez przepisy w zakresie czasu pracy i korzystania ze
zwolnien od pracy lub przerw w pracy.

Szczegodlna ochrona stosunku pracy w okresie cigzy i1 urlopu macierzynskiego podlega
modyfikacjom wynikajacym z przepisOw ustawy z dnia 13 marca 2003 r. o szczegdlnych
zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczacych
pracownikow (Dz.U. z 2016 r., poz. 1474). Ustawa ta, stosowana u pracodawcow
zatrudniajacych co najmniej 20 pracownikow, dopuszcza w okresie cigzy 1 urlopu
macierzynskiego wypowiedzenie dotychczasowych warunkow pracy i ptacy, nadal zakazujac
zwolnienia pracownicy, zardéwno w przypadku dokonywania zwolnien grupowych, jak
i indywidualnych. Regulacje te znajduja odpowiednie zastosowanie takze w przypadku
korzystania z urlopu rodzicielskiego.

Zgodnie z ustawg o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego
traktowania w przypadku naruszef zasady rownego traktowania okreslonych w tej ustawie,
w stosunku do osoby fizycznej, w tym w zwiazku z cigza, urlopem macierzynskim, urlopem
na warunkach urlopu macierzynskiego, urlopem ojcowskim, urlopem rodzicielskim Iub
urlopem wychowawczym, osobie tej przystuguje prawo do odszkodowania.

Podnoszenie kwalifikacji zawodowych

Na pracodawcy ciazy obowigzek ulatwiania pracownikom podnoszenia kwalifikacji
zawodowych. W kodeksie pracy zostaty uregulowane zasady zawierania umow dotyczacych
doksztatcania, udzielania zwolnien od pracy w celu uczestnictwa w zajeciach, urlopow
szkoleniowych oraz dodatkowych swiadczen z tego tytutu.
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Zasada ulatwiania pracownikom podnoszenia kwalifikacji zawodowych odnosi si¢ przede
wszystkim do kwalifikacji niezbednych do nalezytego wykonywania aktualnej pracy albo tez
do kwalifikacji przydatnych do pracy, ktora pracownik ma $wiadczy¢ w przysztosci u danego
pracodawcy. Nie oznacza to, ze pracodawca nie powinien w miar¢ swoich mozliwosci
sprzyja¢ ogoélnemu rozwojowi intelektualnemu pracownika. Rozwoj taki lezy nie tylko
w interesie pracownika, lecz takze w interesie pracodawcy, wplywa bowiem na bardziej
kreatywng postawe pracownika w pracy.

Zasada ufatwiania pracownikom podnoszenia kwalifikacji zawodowych wiaze si¢ z prawem
do nauki, ktére zapisano zaréwno w art. 70 Konstytucji RP, jak i w Powszechnej Deklaracji
Praw Cztowieka (art. 26), czy Miedzynarodowym Pakcie Praw Gospodarczych, Spotecznych
1 Kulturalnych (art. 13). Jednocze$nie nalezy zwrdéci¢ uwage, ze idea ksztatcenia
ustawicznego jest jedng z najwazniejszych zatozen tzw. Strategii Lizbonskiej, a nastgpnie
jednym z elementéw strategii na rzecz inteligentnego 1 zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu ,,Europa 2020".

Ustawa o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania
w art. 8 zakazuje nierownego traktowania o0sob fizycznych ze wzgledu na ple¢, rase
pochodzenie etniczne, narodowos$¢, religie, wyznanie, $wiatopoglad, niepetnosprawnosc,
wiek lub orientacj¢ seksualng m.in. w zakresie podejmowania ksztatcenia zawodowego (w
tym doksztatcania, doskonalenia, przekwalifikowania zawodowego oraz praktyk
zawodowych). W przypadku naruszenia zakazu przystuguje prawo do odszkodowania.

Zagadnienie podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikéw reguluje takze art. 10
Europejskiej Karty Spotecznej oraz Konwencja Miedzynarodowej Organizacji Pracy nr 140
dotyczaca platnego urlopu szkoleniowego przyjeta w 1974 r. Przepisy te zobowiagzuja
panstwo do popierania szkolenia pracownikOw poprzez przyznanie im rozmaitych ulatwien,
w szczegdlnosci finansowych oraz platnych zwolnief od pracy.

Prawo do rozwoju
Kolejnym niezbywalnym prawem czlowieka, ktére powinno by¢ gwarantowane, jest prawo
do rozwoju. W Deklaracji ONZ o prawie do rozwoju, przyjetej w 1986 roku, podkresla si¢
wage jednostki ludzkiej w procesie rozwoju i wskazuje si¢ na zalezno$¢ pomigdzy prawami
cztowieka, a tymze rozwojem. Deklaracja ta moze stuzy¢ jako przewodnik dla tworzenia
narodowych I migdzynarodowych polityk. Moze by¢ instrumentem:
uwzgledniania praw cztowieka w procesie rozwoju;
- uznania znaczenia czynnika ludzkiego w wysitkach na rzecz rozwoju;
- dostarczania politycznej, prawnej, spotecznej i moralnej oraz racjonalnej podstawy dla
wspoltpracy rozwojowej;
- dialogu praw cztowieka pomigdzy panstwami rozwini¢tymi a rozwijajacymi sig.

Panstwa zostaty zobowigzane do prowadzenia, wybranymi przez siebie metodami, polityki
rozwoju narodowego, majacej na uwadze stalty wzrost dobrobytu spoteczenstwa i wszystkich
jednostek; wzrost oparty na sprawiedliwym podziale korzysci.

Zaréwno Deklaracja Wiedenska, jak i Program Dziatan, przyjete na Swiatowej Konferencji

Praw Cztowieka w Wiedniu, stanowia, ze rozw0j utatwia korzystanie ze wszystkich praw
cztowieka. Natomiast nie mozna powotywa¢ si¢ na brak rozwoju itym samym
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usprawiedliwia¢ naruszanie praw czlowieka. Bowiem uniwersalna natura tych praw jest poza
wszelka dyskusja.

Artykut 55 Karty Narodéw Zjednoczonych wymienia szczegoétowo obszary miedzynarodowe;j
wspotpracy gospodarczej oraz spotecznej, ktoére na podstawie artykutu 56 Karty, wymagaja
wspolnych oraz samodzielnych dzialan podejmowanych przez cztonkéw Organizacji.
Wspolpraca ta obejmuje:

a) podnoszenie stopy zyciowej, pelnego zatrudnienia oraz dbanie o warunki postepu
| rozwoju gospodarczego i spotecznego;

b) rozwigzywanie migdzynarodowych probleméw gospodarczych, spotecznych, zdrowia
publicznego i pokrewnych, jak rowniez migdzynarodowg wspdlprace na polu
kulturalnym i wychowawczym;

C) powszechne poszanowanie i przestrzeganie praw cztowieka i podstawowych wolnosci
dla wszystkich bez wzgledu na rase, pteé, jezyk lub wyznanie.

2. Zamowienia publiczne

W dniu 28 lipca 2016 r. weszta w zycie nowelizacja ustawy — Prawo zamowien publicznych
(Pzp), ktora wprowadzila szereg zmian zwigzanych z implementacjg do polskiego porzadku
prawnego nowych dyrektyw unijnych w zakresie zamdwien publicznych.3 Jednym z celow
nowych regulacji jest umozliwienie instytucjom zamawiajagcym lepszego wykorzystania
zaméwien publicznych na rzecz wsparcia celow polityki spotecznej m. in. poprzez
wprowadzenie wymogu dotyczgcego stosowania zatrudnienia na podstawie umowy o pracg.

Urzad Zamoéwien Publicznych, dostrzegajac problemy zamawiajacych z praktycznym
stosowaniem regulacji art. 29 ust. 3a ustawy oraz pragnac zapewni¢ jak najbardziej efektywne
stosowanie wymogow dotyczacych zatrudnienia na podstawie umowy o prace, przygotowat i
opublikowal na swojej stronie internetowej opini¢ prawng dotyczaca stosowania art. 29 ust.
3a ustawy Pzp. Uwzglednia ona stanowisko Generalnego Inspektora Ochrony Danych
Osobowych, zawierajac jednoczesnie wskazowki dotyczace mozliwosci weryfikacji przez
Zamawiajacego spelniania przez wykonawcow 1 podwykonawcow wymogu zatrudnienia na
podstawie umowy o prace osob wykonujacych wskazane przez zamawiajacego czynno$ci w
zakresie realizacji zamowienia wraz z przykladowymi zapisami, o ktérych mowa w art. 36
ust. 2 pkt 8a ustawy Pzp.

Zgodnie z Zaleceniami Rady Ministrow w sprawie uwzgledniania przez administracje
rzqgdowq aspektow spotecznych w zamowieniach publicznych Kierownicy jednostek
administracji rzadowej s3 zobowigzani do analizowania mozliwo$ci stosowania klauzul
spotecznych we wszystkich postgpowaniach o udzielenie zamowienia publicznego, réwniez w
zamoOwieniach, do ktorych nie stosuje si¢ przepiséw ustawy Pzp.

Skuteczna realizacja celéw spotecznych poprzez zamdwienia publiczne wymaga dziatan
edukacyjnych ws$rdéd uczestnikow rynku zamowien publicznych. Urzad Zamowien
Publicznych realizuje dziatania edukacyjne majgce na celu promocj¢ kwestii spotecznych w
zamoOwieniach publicznych przede wszystkim w oparciu o Krajowe Plany Dziatan na rzecz
zrownowazonych zamowien publicznych. W  Krajowym Planie Dziatan na rzecz
zrownowazonych zamowienn publicznych na lata 2017-2020 przewidziano dziatania
edukacyjne, takie jak konferencje szkolenia, czy opracowanie odpowiednich publikacji.

* Dyrektywa 2014/24/UE w sprawie zam6wien publicznych oraz dyrektywa 2014/25/UE w sprawie udzielania
zamowien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych.
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Planuje si¢ identyfikacje 1 wydanie zbioru dobrych praktyk oraz opracowanie wzorcowych
dokumentéw. W ramach planowanych dziatan edukacyjnych Urzad Zamoéwien Publicznych
zamierza przedstawi¢ polskim instytucjom zamawiajacym miedzy innymi mozliwosci
uwzgledniania w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego oznakowan o
charakterze spotecznym, ktore opierajg si¢ na kryteriach dotyczacych poszanowania praw
czlowieka przy produkcji towaréw bedacych przedmiotem zamdwienia publicznego.* W
zakresie raportowania informacji na temat zréwnowazonych zamodwien publicznych,
zamawiajacy zgodnie z nowymi zasadami sporzadzania sprawozdan rocznych o udzielonych
zamoOwieniach, bedg zawiera¢ szczegdtowa informacje o udzielonych zamowieniach
uwzgledniajacych aspekty spoleczne w nowo dodanej czesci VIII formularza sprawozdania
rocznego (Zamowienia, do ktorych stosuje sie przepisy ustawy uwzgledniajgce aspekty
spoteczne). Umozliwi to uzyskanie kompleksowych danych na temat uwzgledniania aspektow
spotecznych w zamdwieniach publicznych.

3. Regulacje dotyczace funduszy europejskich

Artykutl 7 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dn.
17 grudnia 2013 r., ustanawiajacego wspdlne przepisy dotyczace pigciu funduszy
unijnych, zobowiazuje wszystkie panstwa cztonkowskie do podejmowania odpowiednich
krokow w celu zapobiegania wszelkim formom dyskryminacji, w tym m.in. ze wzgledu na
niepelnosprawnoéée.

W zwiazku z powyzszym w 2015 r. Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju opracowato
Wytyczne w zakresie realizacji zasady rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostgpnosci
dla osob niepetnosprawnych oraz zasady rownosci szans kobiet i meZczyzn w ramach

funduszy unijnych na lata 2014-2020".

Celem ww. Wytycznych jest zapewnienie zgodno$ci sposobu realizacji Programow
Operacyjnych (PO) z zasada rownoS$ci szans 1 niedyskryminacji, w tym dostgpnosci dla osob
niepelnosprawnych oraz zasada rownosci szans kobiet 1 mezczyzn, a takze zapewnienie
spojnego podej$cia w tym zakresie w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego (EFS),
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Funduszu Spojnosci (FS).

Wytyczne sg skierowane do wszystkich instytucji uczestniczacych w realizacji Programéw
Operacyjnych wspoifinansowanych z EFS, EFRR 1 FS, a w szczego6lnosci Instytucji
Zarzadzajacych (1Z), Instytucji Posredniczacych (IP) i1 Instytucji Wdrazajacych (IW). 1Z

* Szczegdtowe informacje nt. dziatan prowadzonych przez UZP tacznie z harmonogramem ich realizacji znajduja
sie w Krajowym Planie Dziatan w zakresie zrdwnowazonych zamdéwien publicznych na lata 2017-2020.

® dot. Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego, Funduszu
Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego.

6 ., Panstwa czlonkowskie i Komisja zapewniajq uwzglednianie i propagowanie rownosci mezczyzn i kobiet oraz punktu
widzenia plci w trakcie przygotowywania i wdrazania programéw, w tym w odniesieniu do monitorowania,
sprawozdawczosci i ewaluacyi.

Panstwa czlonkowskie i Komisja podejmujg odpowiednie kroki w celu zapobiegania wszelkim formom dyskryminacji ze
wzgledu na plec, rase lub pochodzenie etniczne, religie lub swiatopoglad, niepetnosprawnosé, wiek lub orientacje seksualng
podczas przygotowania i wdrazania programow. W procesie przygotowywania i wdrazania programow nalezy
w szczegolnosci wzigé pod uwage zapewnienie dostepnosci dla osob niepetnosprawnych.”

7 dostepne na stronie: http://www.funduszeeuropeijskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/wytyczne-w-zakresie-
realizacji-zasady-rownosci-szans-i-niedyskryminacji-oraz-zasady-rownosci-szans/
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zapewnia, ze wlasciwa instytucja podejmujaca decyzje albo bedaca strong umowy
o dofinansowanie projektu w ramach PO, zobowigze beneficjenta w decyzji albo umowie
o dofinansowanie projektu do stosowania aktualnych Wytycznych.

Zapisy przyjete w ww. Wytycznych stanowia takze wyraz uwzgledniania w ramach
funduszy  strukturalnych  postanowien Konwencji ONZ o prawach  o0sob
niepetnosprawnych, ratyfikowanej przez Polske w 2012 r.

Zgodnie z ww. Wytycznymi Instytucje Zarzadzajace Programami Operacyjnymi ksztaltujg
kryteria oceny wnioskéw o dofinansowanie w taki sposob, aby dofinansowanie otrzymaty
projekty (w tym projekty realizowane przez przedsigbiorstwa), ktore maja pozytywny lub
neutralny wpltyw na zasade rownosci szans i1 niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla osoéb
niepelnosprawnych oraz zasad¢ rownosci szans kobiet i mezczyzn.

Stworzenie zdolnosci administracyjnych umozliwiajacych wdrozenie polityki rownosci szans
1 niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla 0séb z niepelnosprawno$ciami oraz rownosci szans
kobiet 1 m¢zczyzn w odniesieniu do Europejskich Funduszy Strukturalnych 1 Inwestycyjnych
(EFSI) uregulowano w Agendzie dzialan na rzecz rownosci szans i niedyskryminacji na lata
2014-2020 (z 22 kwietnia 2015 r.)®. Dokument ten w glownej mierze stanowi plan dziatan,
jakie powinny podja¢ instytucje zaangazowane w realizacj¢ funduszy unijnych na rzecz
zapewnienia dostgpnosci dla osdb niepetnosprawnych.

Przytoczone wyzej dokumenty stwarzaja ramy strategiczne i operacyjne dla wydatkowania
funduszy strukturalnych odpowiadajace wspdlnotowym politykom w zakresie rownosci
szans. Stanowig rowniez wyraz dzialan rzadu w zakresie urzeczywistniania i promowania
zapisow Konwencji ONZ o prawach osob niepelnosprawnych. W praktyce chodzi o
zapewnienie  niepelnosprawnym  klientom funduszy europejskich  mozliwosci
partycypowania w unijnym budzecie, tj. mozliwosci skorzystania z funduszy, wyboru
drogi zyciowej bez barier, a przez to pelnego wlaczenia w spoteczenstwo. Stad tez
wprowadzenie szeregu narzedzi, ktore majg te dostgpnosé zapewnié, jak np. uniwersalne
projektowanie, racjonalne usprawnienia, dostgpno$¢ cyfrowa czy dostepnos¢
architektoniczna.

4. Dokumenty o charakterze strategicznym - Strategia na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju

Polska perspektywa dzialan na rzecz zréwnowazonego i odpowiedzialnego rozwoju
gospodarczego zostala sformulowana w przyjetym przez rzad 16 lutego 2016 r. Planie na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Zawiera on diagnoze sytuacji, wskazuje kluczowe kierunki
dtugofalowego rozwoju oraz proponuje konkretne rozwigzania, dzigki ktorym Polska bedzie
miata mozliwos¢ rozwoju. Szczegdlowe dziatania na rzecz realizacji celow Planu znajduja
odzwierciedlenie w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR), przyjetej 14 lutego
2017 r., ktora ze wzgledu na swoja role i przypisane jej zadania stanowi instrument
elastycznego zarzadzania glownymi procesami rozwojowymi kraju. Wskazuje cele
I niezbedne dziatania, instrumenty realizacyjne i1 kluczowe projekty zapewniajace jej
wdrozenie. Ustala rowniez system koordynacji, wyznaczajac role poszczegdlnym podmiotom
publicznym oraz sposoby wspodtpracy ze §wiatem biznesu, nauki i spoteczenstwem. Strategia

8 dostepna na stronie: https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/6131/Agenda ZATWIERDZONA.pdf
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rozwoju oparta jest na koncepcji trwatego i odpowiedzialnego rozwoju i pozostaje w zgodzie
z Wytycznymi ONZ dotyczacymi biznesu 1 praw cztowieka. Jej realizacja bedzie wspieraé
wdrazanie Agendy 2030 w Polsce.

Odpowiedzialny rozwdj to nie tylko wzrost gospodarczy oparty na solidnych fundamentach
ekonomicznych (przedsigbiorczos$ci, pracowitosci, zasobach 1 umiejetnosciach Polakow), ale
takze wielowymiarowa solidarno$¢ spoleczna — migdzy pokoleniami terazniejszymi
| przysztymi, miedzy poszczegolnymi regionami, miastami i obszarami wiejskimi czy migdzy
pracodawcami a pracownikami — ktorej zrodlem jest troska o dobro wspodlne.

Warunkiem wspotpracy opartej na zaufaniu i punktem wyjscia dla rozwoju nowoczesnej
gospodarki jest kapital spoteczny. Ksztaltowanie postaw sprzyjajacych kooperacii,
kreatywnos$ci oraz komunikacji, zwigkszenie partycypacji spolecznej i wptywu obywateli na
zycie publiczne oraz potencjat kulturowy to warunki powodzenia planowanych dziatan
rozwojowych. Zarowno klimat trwatego zaufania pomigdzy obywatelami, a takze w relacji
panstwo — obywatel, jak i rozw6j przedsiebiorczosci kreatywnej nalezy traktowac jako swego
rodzaju katalizator innych zmian lub dzialan, praktyczng dzwigni¢ inicjatyw
I podejmowanych celow rozwojowych.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju proponuje, przy zachowaniu konstytucyjnego
modelu spolecznej gospodarki rynkowej, zwigkszenie odpowiedzialnosci instytucji panstwa
za ksztaltowanie procesow gospodarczych, spotecznych i terytorialnych. Instytucje panstwa
odpowiadajac tylko w ograniczonym zakresie za decyzje biznesowe podmiotow prywatnych,
stajg si¢ inspiratorem zachowan przedsigbiorcow, umozliwiaja rozwodj nowych gatezi
I dziedzin gospodarczych oraz sprzyjaja wykorzystaniu rynkowych mechanizméw
stymulowania, powstawania i wdrazania nowoczesnych rozwigzan technologicznych.

Strategia taczy w sobie wymiar strategiczny z wymiarem operacyjnym — wskazuje niezbedne
dziatania oraz instrumenty realizacyjne — projekty flagowe i strategiczne zapewniajace jej
wdrozenie. Sposrod ponad 180 projektéw znaczaca cze$¢ jest zwigzana z réznymi sferami
polityki spotecznej, odnoszac si¢ do waznych spraw obywateli, okreslonych grup
mieszkancow, czy tez regionéw kraju. Przewidziano tez szereg projektow strategicznych,
ktore zwigksza zaangazowanie spoteczne 1 wspotprace pomiedzy podmiotami publicznymi,
prywatnymi, sektorem nauki i spoteczenstwem obywatelskim, m.in.: Narodowy Program
Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego.

SOR w obszarze Prawo w stuzbie obywatelom i gospodarce okresla takze dziatania na rzecz
poprawy jakos$ci stanowionego prawa majace na celu zapewnienie lepszych warunkéw dla
dziatalno$ci gospodarczej i realizacji potrzeb obywateli. Wyzwaniem pozostaje duza liczba
przepisOw prawnych, ich niesp6jnos¢ 1 niejednoznaczno$C; czeste zmiany regulacji W
ostatnich latach, liczne obowiazki prawne naktadane na obywateli i przedsiebiorcow (a takze
na administracj¢ roznych szczebli). Wérdd dziatan wychodzacych temu naprzeciw jest, m.in.
poprawa efektywnosci systemu oceny wptywu regulacji,”100 zmian dla firm”- pierwszy
pakiet rozwiazan legislacyjnych i pakiet Konstytucja Biznesu, ktorego celem bedzie dalsza
poprawa otoczenia prawnego, zwigkszenie pewnosci prawa i kultury prawnej, wzmocnienie
stuzebnej roli administracji wobec obywateli 1 przedsigbiorcow.
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5. Planowane zmiany w przepisach krajowych

Ustawa o przeciwdzialaniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w

obrocie produktami rolnymi i spozywczymi.
Ustawa o przeciwdzialaniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w

obrocie produktami rolnymi 1 spozywczymi zostala przygotowana przez Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Prezydent podpisat ja 28 grudnia 2016 r., a w zycie wejdzie 12
lipca 2017 r. Podstawowym celem nowego prawa jest skuteczne rozwigzywanie sporow
pomigdzy dostawcami, a odbiorcami produktéw spozywczych i rolnych. Przewaga
kontraktowa wystepuje wtedy, gdy istnieje migdzy nimi znaczna dysproporcja w potencjale
ekonomicznym i jednoczesnie stabsza ze stron nie ma wystarczajacych mozliwosci sprzedazy
lub kupna produktow rolnych lub spozywczych od innych przedsigbiorcow.

Przedsigbiorca, ktoéry ma wuzasadnione podejrzenia stosowania wobec niego praktyk
nieuczciwie wykorzystujacych przewage kontraktowa moze ztozy¢ zawiadomienie do Urzgdu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéow (UOKIK). Warunkiem podjecia interwencji przez
urzad jest, aby taczna warto$¢ obrotéw miedzy dostawca a odbiorca w ktorymkolwiek z 2 lat
poprzedzajacych rok wszczecia postgpowania przekroczyta 50 tys. zt oraz obrot nabywcy lub
dostawcy, ktory stosuje praktyke, w roku poprzedzajacym rok wszczecia postgpowania
przekroczyt 100 mln zt.

Wprowadzane regulacje przyczynig si¢ do zapewnienia wigkszej ochrony mniejszym firmom,
ktore w sytuacji nieuczciwego wykorzystywania przewagi kontraktowej tracity ptynnosé
finansowa, co skutkowato przerzucaniem kosztow na pracownikéw (np. nieterminowe
wyplaty wynagrodzen).

LPakiet wierzycielski”

W wyniku przeprowadzonego przegladu przepisow prawnych zwigzanych z dochodzeniem od
dhuznikéw naleznosci, majgc m. in. na wzgledzie wplyw opoznien w regulowaniu zobowigzan
na kondycje finansowa przedsigbiorstw, w szczegdlnosci z sektora MSP oraz gospodarstw
domowych, oraz negatywne skutki dziatan nierzetelnych kontrahentéw, opracowano projekt
zmian majacych na celu wzmocnienie praw i gwarancji dla wierzycieli chronigcych lub
dochodzacych praw swojej wtasnosci poprzez:

1) zapewnienie szerszych mozliwosci sprawdzenia wiarygodnosci pflatniczej
potencjalnego kontrahenta na podstawie danych z rejestrow biur informacji
gospodarczych oraz nowoutworzonego Rejestru Nalezno$ci Publicznoprawnych -
przy jednoczesnym poszanowaniu stusznych praw dtuznikow;

2) podniesienie gornego progu wartosci przedmiotu sporu dla spraw rozpoznawanych
W postgpowaniu uproszczonym;

3) rozszerzenie zakresu spraw rozpoznawanych w  postegpowaniu  grupowym
oraz eliminacj¢  gléwnych  barier w  sprawnym  rozpoznawaniu  spraw
w tym postepowaniu;

4) zwigkszenie efektywnosci postepowania zabezpieczajacego i egzekucyjnego.
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Wiekszo$¢ ze zmian wprowadzonych na podstawie ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. o
zmianie niektorych ustaw w celu ulatwienia dochodzenia wierzytelnosci (Dz.U. poz. 933)
bedzie odnosi¢ si¢ zarowno do osob prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, jaki 1 oséb
nieprowadzacych takiej dzialalnosci.

Zwrocenia uwagi — w kontekScie praw czlowieka — wymagaja regulacje dotyczace
postepowania grupowego zmierzajace do:

a) poszerzenia zakresu zastosowania postgpowania grupowego poprzez umozliwienie
dochodzenia w postepowaniu grupowym roszczen wynikajacych z niewykonania lub
nienalezytego wykonania umowy albo bezpodstawnego wzbogacenia oraz roszczen o
ustalenie odpowiedzialno$ci w sprawach zwigzanych z naruszeniem zycia lub zdrowia,

b) zwigkszenia mozliwosci wykorzystywania postepowania grupowego o zaplate poprzez
mniej rygorystyczne ujecie przestanki ujednolicenia roszczen w sprawach tego rodzaju
I doprecyzowania skutkéw ujednolicenia roszczen,

C) skrocenia czasu trwania postgpowania grupowego — jego formalnych faz, m. in. poprzez
usuni¢cie obowigzku rozstrzygania na rozprawie o dopuszczalnosci postepowania
grupowego, rezygnacje z zaskarzalno$ci postanowienia o rozpoznaniu sprawy w
postgpowaniu  grupowym i umozliwienie rozpoznawania sprawy (w zakresie
okolicznosci wspdlnych dla wszystkich cztonkdéw grupy) w czasie, gdy rozpoznawane
jest zazalenie na postanowienie w przedmiocie sktadu grupy,

d) usprawnienia postgpowan grupowych o ustalenic odpowiedzialnosci - poprzez
doprecyzowanie charakteru i przedmiotu tego rodzaju postepowania,

e) doprecyzowania zasad stosowania kaucji na zabezpieczenie kosztow procesu.

Wprowadzone zmiany zmierzaja do skrocenia i usprawnienia postgpowan grupowych.
Pozwola takze na rozstrzyganie w trybie postgpowania grupowego wigkszej iloSci spraw,
obejmujacych takze roszczenia przedsigbiorcow. Dochodzenie w jednym postepowaniu wielu
roszczen o zaplate lub o ustalenie odpowiedzialnosci za okreslone zdarzenie wywolujace
skutki w majatku wielu o0so6b, bedzie sprzyjato ekonomii procesowej. Pozwoli
na zaoszczedzenie czasu i S$rodkéw zwigzanych z konieczno$cia wytaczania wielu
indywidualnych powddztw wynikajacych z tego samego zdarzenia lub zdarzen jednego
rodzaju. Zmiany te sprzyjaja zatem efektywnej realizacji prawa do sadu.

Wigkszo$¢ zmian ma wejs¢ w zycie z dniem 1 czerwca 2017 r. Za opracowanie projektu
ustawy odpowiadato Ministerstwo Rozwoju.

Uzupelnienie zasad ogélnych w postepowaniu administracyjnym.

Przyjazna interpretacja przepiséw (in dubio pro libertate)

Ustawg z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania administracyjnego
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 935) wprowadzono do Kodeksu postepowania
administracyjnego zasadg, zgodnie z ktora, w przypadku réznych wynikow wyktadni przepisow
prawa, organ prowadzacy postgpowanie powinien przyja¢ wyktadnie¢ korzystng dla strony. Tym
samym, stronie zapewniona zostanie ochrona przed negatywnymi konsekwencjami tworzenia
niejasnych przepisOw prawa i zwigzanej z tym niepewnosci.

Interpretacja przepisow moze powodowac trudnosci zardwno po stronie obywateli (innych
podmiotéw), jak 1 po stronie organdéw administracji, a takze sadow 1 podmiotow
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wykonujgcych zadania powierzone z zakresu administracji publicznej. Decyzje organow
wladzy publicznej, w ktorych watpliwosci interpretacyjne rozstrzygnigeto na niekorzysé
strony, obnizajg zaufanie do panstwa i stanowionego przez nie prawa. Projektowana zasada
bedzie miata szczegdlng doniostosé w postepowaniach, w ktérych na strong ma by¢ natozony
obowigzek, ma by¢ jej odebrane uprawnienie lub ma by¢ jej wymierzona kara. W takich
postepowaniach dochodzi bowiem do bezposredniego badz posredniego ograniczenia jego
sfery wolnosci.

Na gruncie prawa podatkowego, Trybunal Konstytucyjny’® wskazywal, ze organy
administracji publicznej powinny — zgodnie z zasadg in dubio pro tributario — rozstrzygaé
watpliwosci interpretacyjne na korzy$¢ podatnika. Natomiast na tle ochrony prawa wtasnosci
Naczelny Sad Administracyjny opowiedziat si¢ za wyktadnig zawezajacg ingerencje w prawa
wiasciciela’®. Nie ma watpliwosci, ze zasada in dubio pro libertate przenika cate prawo
administracyjne'!. Przenoszac t¢ regule na poziom postepowan przed organami administracji
przepisy, ktorych tre$¢ nasuwa watpliwosci, powinny by¢ interpretowane w taki sposob, zeby
stuszny interes obywateli nie doznat uszczerbku.

Konstytucyjna zasada poprawnej legislacji stuzy ochronie zaufania obywateli do panstwa
| stanowionego przez nie prawa. Te same warto$ci powinny w poglebiony sposob byc
chronione takze na plaszczyznie stosowania prawa. Zasada ta ma zatem na celu
urzeczywistnienie tych samych wartosci, co wspomniana powyzej zasada konstytucyjna.

Chociaz prawo powinno by¢ sformutowane w taki sposéb, aby ustalenie znaczenia przepisOw
nie nastr¢gczato trudno$ci, nie mozna wykluczy¢, ze takie trudnos$ci beda miaty miejsce.
Proponowana zasada ma wigc na celu ograniczenie ryzyka, aby ewentualne niejasnosci
przepisOw nie obcigzaty strony.

Zasada proporcjonalnosci (adekwatnosci), bezstronnosci i zasada réwnego traktowania
Zasady bezstronnosci i rownego traktowania, ktore powinny mie¢ istotne znaczenie przede
wszystkim w sprawach z udzialem kilku stron, zostaty rowniez umieszczone w przepisach
przyjetej ustawy 0 zmianie Kodeksu postepowania administracyjnego. Zasada bezstronnosci
oznacza, ze organy administracji 1 ich pracownicy nie powinni w swych dzialaniach kierowac
si¢ jakimikolwiek interesami czy motywami pozaprawnymi, ktore moga narusza¢ interesy
stron. Zgodnie z zasada rownego traktowania, wszystkie strony znajdujace si¢ w takiej samej
sytuacji powinny by¢ traktowane w porownywalny sposob, bez jakichkolwiek przejawow
dyskryminacji.

Skonkretyzowania wymagata takze zasada poglebiania zaufania obywateli do organdéw
panstwa, stanowigca fundamentalne zatozenie dla realizacji postulatu przyjaznych relacji
miedzy administracja a obywatelami. Jednym z podstawowych kryteriow oceny, na ile
wladza jest przyjazna jednostce jest przewidywalno$¢ dziatan wiladzy publicznej 1 jej
poszanowanie w interesie jednostki. Strona, ktora wystepuje do organu, z reguty w sprawach
wigzacych si¢ z naktadami inwestycyjnymi lub wymagajacymi uprzedniego zaangazowania
istotnych zasobdéw, w tym czasu, ma prawo uklada¢ swoje interesy w przekonaniu, ze
dziatajac w dobrej wierze i z poszanowaniem prawa, nie naraza si¢ na niekorzystne skutki

9 Wyrok TK z 18 lipca 2013 r., sygn. SK 18/09, OTK 2013/6/80.

1% Uchwata NSA z 13 listopada 2012 r. ,Po pierwsze, w przypadku niejednoznacznego brzmienia przepisu ograniczajgcego
uprawnienia witasciciela — a z takim przypadkiem mamy do czynienia — sad jest zobligowany do kierowania sie dyrektywg in
dubio pro libertate. Powinien zatem odczytywac przepis w taki sposob, aby ingerencja w tres¢ uprawnienia wspoétwtascicieli
do udziatu w zarzadzie rzeczg wspdlng byta jak najmniejsza.”.

1 70b. np. J. Zimmermann, Prawo administracyjne, 2014, s. 45.
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prawne swoich decyzji, zwlaszcza skutki, ktorych nie mogla przewidzie¢ w chwili ich
podejmowania. Racjonalne planowanie dzialan strony wymaga zatem od organdéw
administracji publicznej respektowania zasady uprawnionych oczekiwan.

Zasada ta opiera si¢ na zatozeniu, ze oczekiwania strony sa uprawnione, jezeli dotycza dziatan
zgodnych z prawem i mozliwych do podjecia, a organ — dziatajagc w granicach prawa — bedzie
stosowal si¢ do wypracowanej praktyki organu w zakresie rozstrzygania spraw w
analogicznym stanie faktycznym i prawnym. Organ nie powinien bowiem, bez szczegdlnego,
waznego powodu, odstepowaé od utrwalonej i jednolitej praktyki.

W przyjetych przepisach zostata wyrazona takze zasada proporcjonalnosci, zgodnie z ktorg
W toku postgpowania organy administracji publicznej powinny podejmowac tylko takie
dziatania powodujace ucigzliwos¢ dla stron, ktore sa konieczne i1 proporcjonalne do
zamierzonego celu. Organ administracji publicznej podejmujac w toku postepowania
czynnosci ucigzliwe dla strony, w szczegolno$ci taczace si¢ z ograniczeniem uprawnien lub
powstaniem obcigzenia dla stron, powinien mie¢ na uwadze interesy stron i ingerowaé w nie
jedynie wtedy i tylko wtakim zakresie, w jakim jest to konieczne do osiagniecia
zamierzonego celu, w szczegolnosci zatatwienia sprawy zgodnie z przepisami prawa.

Zasady te znalaztly wyraz m.in. w art. 5, 6 i 8 Europejskiego Kodeksu Dobrej Praktyki
Administracyjnej.

Ujednolicenie standardéw naktadania kar administracyjnych

Kary administracyjne w polskim prawie bardzo czesto stanowig dotkliwa sankcje za
naruszenie prawa. Jednoczes$nie, w systemie prawnym brak jest regut ogdlnych okreslajacych
zasady ich naktadania, co skutkuje znaczacym zréznicowaniem sytuacji podmiotow
podlegajacych ukaraniu, szczegolnie w zakresie instytucji tagodzacych obiektywny charakter
odpowiedzialno$ci administracyjnej (np. W wyniku braku okreslenia lub zrdéznicowania
przestanek branych pod uwage przy szacowaniu wysokos$ci kary pieni¢znej), czgsto
nieuzasadnionym ze wzgledu na przedmiot ispecyfike danej regulacji. Ponadto,
niejednokrotnie naktadanie kar administracyjnych cechuje automatyzm oraz nieuwzglednianie
przyczyn i okoliczno$ci dopuszczenia si¢ naruszenia.

Dodatkowo, sankcje administracyjne przybieraja w wielu przypadkach bardziej rygorystyczng
posta¢ niz sankcje karne, np. gdy nie przewidziano przedawnienia natozenia Kkary
administracyjne.

Ponadto, automatyzm nakltadania kar i brak uwzgledniania okolicznos$ci danej sprawy,
nie sprzyja zapewnieniu sprawiedliwego — w odczuciu spotecznym — dziatania administracji.

Stan taki budzi rowniez zastrzezenia z uwagi na zasady obowigzujace w demokratycznym
panstwie prawnym, w szczegolno$ci na zasade proporcjonalnosci.

W orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka standardy ochrony praw
cztowieka we wszelkich postgpowaniach sankcyjnych powinny odpowiada¢ gwarancjom
wynikajacym z art. 6 Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci
sporzadzonej w Rzymie 4 listopada 1950 r., zmienionej nast¢pnie Protokotami nr 3, 51 8 oraz
uzupelnionej Protokotem nr 22, To oznacza, ze gwarancje z art. 6 Konwencji maja
zastosowanie we wszystkich postgpowaniach quasi-karnych, takze takich, ktére na gruncie
naszego prawa krajowego sg uznawane za postgpowania administracyjne. Postgpowanie przed
organami administracji, ktore moze by¢ zakonczone nalozeniem przedmiotowej kary,

2Dz, U. 21993 r., poz. 284, z p6zn. zm.
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powinno - co do zasady - spelia¢ wszystkie standardy procesowe przewidziane w art. 6
Konwenc;ji dla postgpowan, w ktdrych rozstrzygane sa przestanki odpowiedzialno$ci. Takze
w orzecznictwie Sadu Najwyzszego 1 Naczelnego Sadu Administracyjnego wskazuje si¢ na
konieczno$¢ uwzgledniania pogladow ETPC, wyrazonych w OEarCiu o art. 6 Konwencji w
zakresie, w jakim dochodzi do natozenia kary administracyjnej **.

W zwigzku z tym, uzasadnione byto sformutowanie zasad naktadania kar administracyjnych.
Dzigki temu zapewnione zostang jednolite standardy traktowania jednostek
oraz zagwarantowane zostanie wymierzanie kar racjonalnych i adekwatnych do popetnionego
naruszenia.

Regulacja dotyczy: (i) tzw. dyrektyw wymiaru administracyjnych kar pieni¢znych (np.
stopien, okoliczno$ci oraz czas trwania naruszenia obowigzkow, czestotliwo$¢ naruszen
obowigzkow w przesziosci, stopien przyczynienia si¢ podmiotu, wobec ktérego ma by¢
natozona kara, do powstania naruszenia, wysokos$¢ osiagnigtej korzysci, warunki osobiste
osoby, na ktérg ma by¢ nalozona kara, (ii) przestanek odstgpienia od natozenia kary, (iii)
odroczenia terminu jej wykonania albo (iv) roztozenia jej na raty, (v) udzielenia
przedsiebiorcy w zwiazku z dzieleniem ulgi w wykonaniu kary pomocy publicznej albo
pomocy de minimis oraz (vi) przedawnienia natozenia lub egzekucji kary.

Chociaz z proponowanych rozwigzan skorzysta¢ beda mogli wszyscy obywatele,
podkreslenia wymaga, ze to wlasnie przedsigbiorcy sa szczeg6élnie narazeni na automatyzm i
nadmierny rygoryzm naktadania kar administracyjnych. W szczego6lnosci dla przedsi¢biorcow
z sektora MSP kary administracyjne wywieraja istotny wptyw na warunki prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarcze;.

Wprowadzenie do porzadku prawnego ogoélnych przepisow o nakladaniu kar
administracyjnych bedzie pierwsza tego typu regulacjg w polskim prawie administracyjnym.

Regulacje w sprawie tzw. sygnalistow

Kontynuowane bedg dziatania dotyczace regulacji pozycji tzw. sygnalistow (whisleblowers,
demaskatorow). Bez wprowadzenia zmian prawnych 1 $wiadomosciowych nie bedzie
mozliwa realna poprawa sytuacji osob ujawniajacych naduzycia w Polsce. Obecnie tocza si¢
prace legislacyjne w Ministerstwie Sprawiedliwosci odno$nie regulacji ochrony sygnalistow
w Polsce. Niezbedna jest takze szeroka kampania spoteczna z uwagi na niski stan
$wiadomosci spotecznej w zakresie tego, czym jest whistleblowing i jaka odgrywa role z
punktu widzenia interesu publicznego.

Dnia 10 kwietnia 2017 r. rozpoczal si¢ pilotazowy program Prezesa Urz¢du Ochrony
Konkurencji 1 Konsumentéw ,,Sygnalisci”. Pod wskazanym numerem telefonu lub droga
mailowg kazdy moze zglosi¢ podejrzenie zawarcia antykonkurencyjnego porozumienia lub
naduzywania pozycji dominujgcej przez przedsigbiorce. Informacje te moga by¢ sktadane
anonimowo, a urz¢dnicy nie zmierzaja do poznania tozsamosci ,,sygnalisty”. Niemniej jednak
zauwazalna jest konieczno$¢ systemowego rozwigzania kwestii prawnych zwigzanych ze
statusem ,,sygnalisty” oraz jego ochrong przed ewentualnymi negatywnymi konsekwencjami
ze strony podmiotéw, o naduzyciach ktorych informuje.

13 Zob. uchwate Sadu Najwyzszego z 10 kwietnia 1992 r., sygn. akt I PIP 9/92, OSNCP 1992/12/210 oraz wyrok
Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 5 grudnia 2012 r., sygn. akt IT OSK 2377/12 (orzeczenia.nsa.gov.pl).
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Nowelizacja ustawy o imprezach turystycznych i powiazanych ustugach turystycznych

Planowane jest podjecie prac nad nowelizacja przepiséw dotyczacych §wiadczenia ustug hotelarskich,
w celu wprowadzenia zapisow odnoszacych sie¢ do zapobiegania seksualnemu wykorzystywaniu
nieletnich w obiektach hotelarskich (kwestia uszczegotowienia wymogoéw dotyczacych regulaminow
hotelowych), zgodnie z zapisami Konwencji Rady Europy o ochronie dzieci przed wykorzystywaniem
seksualnym i niegodziwym traktowaniem w celach seksualnych.

Nowelizacja ustawy o zwiazkach zawodowych

W MRPiPS opracowano projekt ustawy nowelizujacej ustawe¢ o zwigzkach zawodowych,
ktory przewiduje rozszerzenie prawa koalicji zwigzkowej na osoby wykonujace prace
zarobkowa niewymienione dotychczas w przepisach przedmiotowej ustawy (W szczegdlnoSci
chodzi o zleceniobiorcow czy tzw. osoby samozatrudnione), ktore posiadaja wszystkie cechy
pracownikow w rozumieniu konstytucyjnym. Projektowane zmiany sa konsekwencjg wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2 czerwca 2015 r., sygn. akt K 1/13, ktory orzekl, ze art. 2
ust. 1 ustawy o zwigzkach zawodowych w zakresie, w jakim ogranicza wolno$¢ tworzenia
| wstgpowania do zwigzkow zawodowych osobom wykonujagcym pracg zarobkowa
niewymienionym w tym przepisie, jest niezgodny z art. 59 ust. 1 w zwiagzku z art. 12
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Planowane jest dostosowanie przepisow aktualnie obowigzujacej ustawy o zwiazkach
zawodowych do nowych realiow zwigzanych z rozszerzeniem prawa koalicji zwigzkowej
i koniecznos$cig zapewnienia wszystkim dziataczom zwigzkowym, bez wzgledu na charakter
stosunkéw prawnych laczacych ich z pracodawca, swobodnego wykonywania praw
zwigzkowych. Aktualnie trwa procedura legislacyjna zwigzana z ww. projektem. Projekt ten
byt opiniowany przez partnerow spotecznych, m.in. w ramach prac Rady Dialogu
Spotecznego.

Regulacje odnoszace sie do odpowiedzialnosci posSrednikéw_internetowych za mowe
nienawisci i naruszenia wolnosci stowa

Ministerstwo Cyfryzacji planuje prowadzenie dziatah majacych na celu wypracowanie
projektu regulacji przeciwdzialajacych ograniczaniu wolno$ci stowa z jednej strony oraz
blokowania bezprawnych tresci w Internecie z drugiej strony. Prowadzone sg prace nad
przepisami doprecyzowujacymi procedure zglaszania i uniemozliwiania dostgpu do danych
0 bezprawnym charakterze, a takze wzmocnienia gwarancji prawnych dla wolnosci stowa w
dziatalnosci ustugodawcoéw §wiadczacych ustugi droga elektroniczng. Migdzy innymi prace
te dotycza kwestii zwigzanych z mowa nienawisci lub nawotywaniem do przemocy, a takze
stosowania nieuprawnionych ograniczen technicznych dla wolnosci stowa w mediach
spoteczno$ciowych.

6. Dzialania wynikajace z zalecen Rady Europy dotyczacych praw
czlowieka i biznesu

1) Tekst Rekomendacji CM/Rec(2016)3 dla panstw cztonkowskich dotyczacej praw
cztowieka 1 biznesu (dalej: Rekomendacja) wraz z memorandum wyja$niajagcym zostat
przettumaczony na jezyk polski

e podmiot odpowiedzialny: Ministerstwo Spraw Zagranicznych;
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2) Rekomendacja wraz z thumaczeniem na jezyk polski zostanie upowszechniona - m.in.
wsrod wihasciwych organdow publicznych, wlasciwych organéw kontroli panstwowe;,
sadow, prokuratorow, policji, przedsiebiorcow, organizacji przedsi¢biorcow
I organizacji pracownikow, organow dialogu spotecznego, podmiotoéw dziatajacych na
rzecz ochrony praw czlowieka, pracownikow placowek dyplomatycznych
I konsularnych. Zostanie rowniez wlaczona we wihasciwym zakresie do programow
prowadzonych szkolen.

e podmioty odpowiedzialne: Ministerstwo Rozwoju, Ministerstwo Rodziny
Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych 1 Administracji, Ministerstwo Spraw Zagranicznych,
Pelnomocnik Rzadu do spraw Réwnego Traktowania, Pelnomocnik Rzadu
do spraw spoteczenstwa obywatelskiego — we wspoOlpracy z innymi
wlasciwymi ministerstwami i innymi organami;

3) Rekomendacja zostanie przeanalizowana w celu oceny zgodno$ci prawa i praktyki
stosowanej w Polsce oraz sformulowania propozycji ewentualnych dziatan
niezbednych do podjecia w celu jej wdrozenia

e podmiot odpowiedzialny: Ministerstwo Rozwoju we wspodtpracy z innymi
ministrami, w tym: Ministerstwem Rodziny, Pracy 1 Polityki Spoteczne;,
Ministerstwem Sprawiedliwo$ci, Ministerstwem Spraw Wewnetrznych
I Administracji, Petnomocnikiem Rzadu do spraw Roéwnego Traktowania,
Pelnomocnikiem Rzadu do spraw spoteczenstwa obywatelskiego;

4) Przygotowany zostanie raport tymczasowy oraz raport koncowy  nt. stanu
implementacji Rekomendacji przez Polske wraz z wykazem dobrych praktyk
stosowanych przez nasz kraj:

e podmioty odpowiedzialne - Ministerstwo Spraw Zagranicznych,
Ministerstwo Rozwoju, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
I inne resorty;

e termin — do konca 2018 r. (raport tymczasowy i wykaz dobrych praktyk)
I do konca 2020 r. (raport koncowy).

7. Planowane dzialania o charakterze ciaglvm

Promowanie kwestii biznesu 1 praw czlowieka na forach i w ramach proceséw
miedzynarodowych;

Wspotpraca w ramach UE na rzecz wdrazania Wytycznych ONZ dotyczqcych biznesu i praw
czlowieka,

Uwzglednianie odniesienia do Wytycznych ONZ dotyczgcych biznesu i praw czlowieka W
rzadowych dokumentach i planach dziatan, m.in. w ,,Krajowym Programie Dziatan na rzecz
réwnego traktowania”.

Promowanie informacji nt. praw cztowieka w dziatalnosci biznesowej, w tym jako kwestii,
ktora buduje wiarygodnos$¢ i marke przedsigbiorstw oraz podnoszenie §wiadomosci tematyki
przestrzegania praw cztowieka w biznesie w drodze publikacji i1 szkolen.

Szkolenia z zakresu biznesu i praw czlowieka w oparciu o Wytyczne ONZ dotyczgce biznesu
| praw czlowieka prowadzone przez MSZ dla szefoéw ambasad, konsulatow generalnych
i Instytutow Polskich oraz przez MR z zakresu CSR/RBC, biznes i prawa czltowieka oraz
przeciwdziatania korupcji dla 0s6b wyjezdzajacych do pracy w WPHI (Wydziaty Promociji,
Handlu i Inwestycji) i Statym Przedstawicielstwie RP przy OECD.
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Filar 11
Odpowiedzialnos¢ przedsiebiorstw za poszanowanie praw
czlowieka

Wytyczne ONZ dotyczqce biznesu i praw czlowieka wskazuja ogdlne zasady 1 instrumenty, z
jakich moze skorzysta¢ panstwo w celu ochrony obywateli przed naruszaniem praw
cztowieka przez przedsigbiorstwa. Wytyczne ONZ rekomenduja, aby:
— Jasno okresli¢, ze przedsiebiorstwa majg obowigzek przestrzega¢ prawa czlowieka na
kazdym etapie swojej dziatalnos$ci;
— wprowadza¢ 1 monitorowa¢ prawo nakladajace na przedsigbiorstwa obowigzek
przestrzegania praw cztowieka;
— zapewni¢, aby wszelkie regulacje prawne odnoszace si¢ do dziatalno$ci
przedsiebiorstw umozliwialy i nie utrudniaty przestrzegania praw cztowieka;
— zacheca¢ 1 wymagac od przedsigbiorstw, aby informowaly o dziataniach podjetych w
celu respektowania praw czlowieka;
— zacheca¢ 1 wymagac, aby przedsiebiorstwa upowszechnialy idee respektowania praw
cztowieka wsérdd swoich partnerdw biznesowych;
— podja¢ kroki w kierunku szczegdlnie starannego przestrzegania praw czlowieka przez
przedsigbiorstwa panstwowe;
— rozwija¢ stosowng polityke rzadu i instytucji panstwowych poprzez prowadzenie
szkolen 1 zapewnienie odpowiedniej informacji oraz wsparcia w tym zakresie.

W Przewodniku do Wytycznych ONZ dotyczqceych biznesu i praw czlowieka **, prof. John
Ruggie, podkresla, ze promocja biznesu 1 przestrzeganie praw cztowieka pozostajg
nierozlaczne: odpowiedzialna dziatalno$¢ prywatnego 1 panstwowego biznesu
uwzgledniajgcego wage zachowania praw czlowieka przynosi korzysci zarowno
przedsiebiorcom, jak i1 calej wspdlnocie obywateli — pomaga tworzy¢ miejsca pracy,
powigksza grupe konsumentow, rozwija poczucie uczciwosci; przyczynia si¢ do stabilizacji
rynku, a przez to do wzrostu gospodarczego.

Mozliwosci rozwoju sg efektem zachowania odpowiednich gwarancji przestrzegania praw
cztowieka takich jak  demokratyczne wolnosci, panstwo prawa, dobre zarzadzanie,
transparencja, prawo wtasnosci czy spoleczenstwo obywatelskie. Przedsigbiorcy dostrzegajg i
rozumieja korzysci, jakie przynosi respektowanie praw cztowieka. Zdaja sobie sprawe, ze
dzieki pozytywnej akcji opartej na nalezytej starannos$ci, transparencji 1 sprawozdawczosci
mozna:
- pomoc chroni¢ 1 zwigkszac reputacj¢ 1 pozytywny wizerunek firmy;
- zachowac¢ i poszerzy¢ grono klientow;
- umozliwia¢ firmom przyciagniecie 1 utrzymanie dobrej kadry pracowniczej;
- budowac i rozwija¢ zrownowazone relacje z pracownikami oraz interesariuszami;
- zredukowa¢ zagrozenia dla ciaggtosci funkcjonowania firmy, jakie moglyby si¢
pojawi¢ w ramach firmy lub w relacjach firmy z lokalng spolecznoscia lub z innymi
partnerami zewngtrznymi;

1 Interpretive Guide to the Corporate Responsibility to Respect Human Rights Office of the High Commissioner
for Human Rights
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- zredukowac zagrozenia procesami sgdowymi za tamanie praw cztowieka;

- przyciagnac¢ inwestorow, ktore w swojej dziatalnosci w coraz wigkszym stopniu biora
pod uwage kwestie etyczne, w tym przestrzegania praw cztowieka;

- sta¢ si¢ partnerem/inwestorem dla innych firm lub rzadéw uwzgledniajacych w
swojej polityce kwesti¢ praw cztowieka;

- wspiera¢ etyke w firmie.

Wsréd przedsiebiorcoOw przywigzuje si¢ coraz wigkszg wage do dziatalno$ci socjalnej firm
oraz do otwartej sprawozdawczos$ci 1 transparentnosci dziatan. Jest to dobre uzupetienie
istniejacych regulacji i narzedzi majacych chroni¢ wizerunek i reputacj¢ firm i przyczyniad
si¢ do zabezpieczenia interesow zarowno klientow, jak i inwestorow.

Poprzez przygotowanie Krajowego Planu Dziatan na rzecz wdrazania Wytycznych ONZ
dotyczgcych biznesu i praw cztowieka administracja rzadowa kieruje wyrazny sygnat w strone
przedsigbiorcow, zwracajac uwage, ze zobowigzanie do stosowania Wytycznych ONZ
stanowi najlepszy sposob promocji odpowiedzialnego podejscia do prowadzenia biznesu a
tym samym wdrazania innych migdzynarodowych standardow, w tym Wytycznych OECD dla
przedsiebiorstw wielonarodowych.

Jednoczesnie, poprzez zawarte w KPD zadania administracja publiczna:

- formutuje oczekiwania wobec przedsigbiorcow 1 wspiera ich w realizacji tych
oczekiwan;

- wspiera dostep do efektywnych $rodkéw zaradczych dla ofiar naruszen praw
cztowieka przez przedsigbiorstwa pozostajace pod jurysdykcja Polski;

- promuje zrozumienie dla potrzeby przeciwdzialania pojawiajacym si¢ ryzykom
1 zagrozeniom w zakresie biznesu 1 praw czlowieka, jako instrumentu
przyczyniajacego si¢ do sukcesu firmy;

- prowadzi koherentng polityke 1 informuje o planowanych dziataniach w obszarze
poszanowania praw cztowieka w biznesie.

1. Realizacja celow zrownowazonego rozwoju ONZ (Agenda 2030)

Koncepcja odpowiedzialnego rozwoju, na ktorej opieraja si¢ Plan na rzecz odpowiedzialnego
rozwoju oraz Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju, wpisuje si¢ w realizacj¢ Celow
Zrownowazonego Rozwoju ONZ przyjetych wraz z Agenda 2030 we wrze$niu 2015 roku.

Agenda wskazuje na gtowne wyzwania dla §wiata, ktorymi sg szeroko rozpowszechnione
ubdstwo, powigkszajace si¢ nierdwnosci, bezrobocie, zwtaszcza ludzi mtodych, zagrozenia
dla zdrowia, naturalne katastrofy, konflikty, przemoc, ogromne dysproporcje, jesli chodzi
0 szanse, poziom zycia, dostep do otwartych i odpowiedzialnych instytucji publicznych,
zagrozenia zwigzane ze zmianami klimatycznymi.

Réwnoczesnie Agenda 2030 obejmuje ramowy plan rozwoju, wskazujacy 17 Celoéw
Zréwnowazonego Rozwoju (Sustainable Development Goals, SDGs) oraz 169 zadan, ktore
maja stymulowa¢ rozwd] w najwazniejszych dla ludzi 1 planety dziedzinach.
Fundamentalnym przestaniem jest dazenie do rozwoju, ktoéry zagwarantuje godne zycie dla
wszystkich. Zalozeniem jest, ze dzialania na rzecz osiggania SDGs wymagaja aktywnoSci
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1 osiggania postgpOw w sposOb zintegrowany w trzech obszarach zréwnowazonego rozwoju:
gospodarczym, spotecznym i sSrodowiskowym.

Agenda 2030 wuznaje odpowiedzialno§¢ kazdego panstwa za realizacje celow
zrOwnowazonego rozwoju na poziomie kraju, zuwzglednieniem wilasnych mozliwosci
I poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego, w oparciu 0 poszanowanie krajowych polityk
| priorytetow rozwoju.

Cele wynikajace z Agendy 2030 majg odniesienie do wszystkich grup spotecznych,
zawodowych, organizacji, biznesu, nauki, wladz lokalnych, regionalnych i krajowych.
Wyzwaniem jest zapewnienie wiasciwej roli dla kazdej zainteresowanej strony 1 mozliwosci
wlaczenia si¢ w proces implementacji w odpowiedzialny sposob. Procesowi zmian w sferze
gospodarczej powinny towarzyszy¢ m.in. aktywne polityki zatrudnienia w celu zapewnienia
sprawiedliwego przejscia do stworzenia godnych, bezpiecznych warunkow pracy.

SDGs majg rowniez jasne uzasadnienie biznesowe z realnymi mozliwosciami podejmowania
konkretnych dziatah w zakresie zaréwno inwestycji (wlaczajac wazne sektory jak np.
infrastruktura, energetyka czy sektor produkcji przemystowej) jak tez odpowiedzialnego
prowadzenia biznesu - odpowiednie standardy pracy, przestrzeganie praw pracowniczych,
racjonalne wykorzystywanie zasobow, stosowanie czystych i przyjaznych dla $rodowiska
technologii 1 proceséw produkcyjnych.

Kluczowym krokiem w zapewnieniu sukcesOw w realizacji celow rozwojowych jest
dostosowanie strategii biznesowych do SDGs, promocja przez przedsigbiorcow circular
economy — przyjaznej Srodowisku gospodarki obiegu zamknigtego i zréwnowazonych
fancuchow wartosci, promocja zintegrowanego i dtugookresowego myslenia, zaangazowanie
interesariuszy do wspolpracy. Uwage nalezy koncentrowa¢ réwniez na promocji
zrownowazonych modeli biznesowych i aktywnym zaangazowaniu firm sektora MSP
majacych ograniczone mozliwosci dziatania.

Realizacja dziatan przewidzianych w Strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju bedzie

wspiera¢ wdrazanie Agendy 2030 1 jej celow zréwnowazonego rozwoju.

2. Dialog oraz wymiana wiedzy i dosSwiadczen w zakresie
wdrazania CSR

W dziatalno$ci przedsigbiorstw mozna wyr6zni¢ cztery kategorie, ktore odnosza si¢ do
spotecznej odpowiedzialnosci biznesu: tad organizacyjny, pracownicy, srodowisko i produkt.

Dziataniami prowadzonymi w ramach tych kategorii moga by¢ m.in.:

1) ksztaltowanie etycznej kultury organizacyjnej, kodeksy etycznego postgpowania,
zarzadzanie ryzykiem, komunikowanie dziatan CSR/RBC poprzez ujawnianie danych
pozafinansowych  (raportowanie = spoleczne,  raportowanie  zintegrowane),
przeciwdziatanie korupcji;

2) dialog z pracownikami, troska o bezpieczenstwo w miejscu pracy, zapewnienie
optymalnych warunkéw pracy, poszanowanie praw cztowieka, dostrzeganie znaczenia
roznorodno$ci w miejscu pracy, troska o zdrowie pracownikow, godzenie zycia
zawodowego z rodzinnym;
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3) odpowiedzialne gospodarowanie zasobami naturalnymi, ograniczanie emisji gazow,
odpowiedzialne zarzadzanie odpadami i $ciekami, ograniczanie zuzycia energii
1 zuzycia wody;

4) odpowiedzialne podejscie do tancucha dostaw, w tym do wydobycia i transportu
surowcow, tworzenia potproduktow i ich transportu, odpowiedzialne inwestowanie,
dialog z interesariuszami, edukacja konsumentow.

Polska administracja rzadowa prowadzi od lat intensywne dziatania na polu wdrazania zasad
CSR. Po przystgpieniu Polski w 1996 r. do Organizacji Wspdlpracy Gospodarczej i Rozwoju
(OECD) utworzony zostat Krajowy Punkt Kontaktowy (KPK OECD), ktoérego gtownym
zadaniem jest promocja Wytycznych OECD dla przedsiebiorstw wielonarodowych, bedacych
mig¢dzynarodowym standardem prowadzenia odpowiedzialnej dziatalno$ci biznesowe;.

Odpowiedzialne podejscie do prowadzenia dziatalno$ci biznesowej wspierane jest przez
administracj¢ publiczng poprzez prowadzenie dialogu z biznesem i strong spoteczna.
Przestrzenia do tego dialogu byly dotychczas dwa Zespoty do spraw Spolecznej
Odpowiedzialno$ci Przedsigbiorstw:
1) Zespot bedacy organem pomocniczym Prezesa Rady Ministrow dziatajacy w latach
2009-2013,
2) Zespot bedacy organem pomocniczym Ministra Gospodarki, dziatajacy w latach
2014-2015.

W wrzesniu 2016 r. Minister Rozwoju 1 Finanséw powotat Zesp6él do spraw
Zrownowazonego Rozwoju i Spotecznej Odpowiedzialnosci Przedsiebiorstw (Dz. U. Ministra
Rozwoju z dnia 22 wrze$nia 2016 r. pozycja 49). Glownym zadaniem tego organu
pomocniczego Ministra Rozwoju 1 Finansow jest prowadzenie dialogu, wymiana
doswiadczen miedzy administracjag publiczng, biznesem, partnerami spolecznymi oraz
organizacjami pozarzadowymi i instytucjami naukowo-badawczymi w celu wypracowania
rekomendacji 1 propozycji dziatan w zakresie zrOwnowazonego rozwoju, upowszechniania
zasady solidarnosci spotecznej oraz odpowiedzialnego prowadzenia dziatalnosci biznesowe;.

Zespot spotyka si¢ cztery razy w roku, za$ pomiedzy jego spotkaniami prowadzone sg prace
w grupach roboczych:

1) Grupa robocza ds. strategicznych;

2) Grupa robocza ds. etyki i standardow odpowiedzialnego prowadzenia biznesu;

3) Grupa robocza ds. edukacji i popularyzacji CSR.

3. Raportowanie niefinansowe. Implementacja dvrektvwy
2014 /95/UE.

Ujawnianie informacji dotyczacych stosowania w swojej dziatalnosci polityk w zakresie
poszanowania praw czlowieka od stycznia 2017 r. jest obowigzkowe dla pewnej grupy spotek
w zwigzku z transpozycja do polskiego prawa dyrektywy 2014/95/UE.

Dyrektywa 2014/95/UE dotyczaca ujawniania przez niektore duze spoiki oraz grupy
informac;ji niefinansowych 1 informacji dotyczacych réznorodnosci weszta w zycie 6 grudnia

2014 r. Panstwa cztonkowskie UE miaty dwa lata na transpozycje dyrektywy do prawa
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krajowego. Szacuje si¢, ze w skali Unii Europejskiej przepisy te obejmg ok. 6.000
podmiotdow, w Polsce obowigzek ujawniania danych pozafinansowych obejmie
prawdopodobnie ok. 300 firm. W Polsce resortem odpowiedzialnym za transpozycj¢ byto
Ministerstwo Finansow. Ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o rachunkowosci
zostala opublikowana w dniu 11 stycznia 2017 r. w Dzienniku Ustaw (Dz. U. z 2017 r., poz.
61) 1 stanowi ona transpozycje ww. dyrektywy w zakresie dotyczacym ujawniania
rozszerzonych informacji niefinansowych. Ustawa weszta w zycie w dniu 26 stycznia 2017 r.
1 ma zastosowanie po raz pierwszy do sprawozdan sporzadzonych za rok obrotowy
rozpoczynajacy si¢ 1 stycznia 2017 r. lub po tej dacie.

Implementowane przepisy ww. dyrektywy maja na celu zwigkszenie transparentnos$ci
informacji w obszarze spolecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw (CSR) prezentowanych
w sprawozdaniu z dziatalnos$ci (w formie o$wiadczenia) lub w odrgbnym sprawozdaniu w
zakresie kwestii Srodowiskowych, spotecznych 1 pracowniczych, poszanowania praw
cztowicka oraz z zakresu przeciwdziatania korupcji. Nowe obowigzki sprawozdawcze
adresowane sg do duzych jednostek i generalnie obejmujg te, ktore dziataja gtdéwnie na rynku
finansowym, w tym m.in. banki, zaktady ubezpieczen, emitentow papieréw wartosciowych
oraz duze grupy kapitalowe,

Zgodnie z ww. dyrektywa i transponujaca ja ustawg spotki objete powyzszym obowigzkiem
moga stosowa¢ dowolne krajowe, unijne lub miedzynarodowe standardy lub wytyczne
raportowania, w tym takze wlasne zasady.

4. Strategia inwestowania i profil idealnego inwestora

Jednym z dzialan zmierzajacych do realizacji Planu na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
oraz ,,Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju” jest opracowanie zatozen ,,Strategii
inwestowania” oraz narzgdzi wsparcia inwestycji, w tym nowelizacja Programu wspierania
inwestycji o istotnym znaczeniu dla polskiej gospodarki na lata 2011-2023.

Istotnym z punktu widzenia poszanowania praw czlowieka elementem ,strategii
inwestowania” jest okreSlenie kryteriow objecia wsparciem rzagdowym wybranych
inwestorow spelniajacych okreslone kryteria (tzw. katalog dobrych praktyk), ktore
jednoczesnie wpisuja si¢ w koncepcje odpowiedzialnej postawy przedsigbiorstw. Poza
elementami o czysto ekonomicznym charakterze na wsparcie zastuguja inwestorzy, ktorzy
przyczynia¢ si¢ beda nie tylko do stricte gospodarczego rozwoju kraju, ale beda takze
wplywac na jego rozwdj w obszarze spotecznym, ochrony srodowiska, kultury pracy.

W szczeg6lny sposob wspierani beda inwestorzy, ktdrzy zapewniaja lub planuja zapewnic¢
wyspecjalizowane miejsca pracy w ramach umow o prace. Jest to postulat zgodny m.in. z
trescig Deklaracji Migdzynarodowej Organizacji Pracy czy tez Deklaracjg filadelfijska,
ktorych sygnatariusze zobowigzuja si¢ do realizacji programow zmierzajacych do wdrozenia
polityki dotyczacej ptacy i zarobkdéw, godzin pracy i innych warunkow pracy obliczonych na
zapewnienie sprawiedliwego podzialu owocow postepu dla wszystkich oraz minimalnego
wynagrodzenia dla wszystkich zatrudnionych oraz gdy konieczne bedzie takie
zabezpieczenie. Jest to warunek szczegolnie istotny dla zapewnienia rozwoju osobistego
pracownikow 1 petnego wykorzystania ich potencjatu, co bezposrednio przektada si¢ na
postep spoleczny i gospodarczy kraju.

Z punktu widzenia prawa do godnej pracy istotne znaczenie ma takze odpowiedni poziom

wynagradzania pracownikow. Jednocze$nie, w tym konteks$cie szczegélnie wazni sg
przedsigbiorcy-inwestorzy, ktorzy deklaruja che¢ wspierania pracownikow w podnoszeniu ich
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kwalifikacji. Takie dziatania przyczyniaja si¢ do zwigkszania potencjatu pracownikéw i ich
rozwoju, nie tylko w sferze zawodowej. Powoduja one, ze pracownik moze odczuwac
wiekszg satysfakcje¢ oraz motywacje na wszystkich polach swoich dziatan a przez to ksztattujg
postawy prospoteczne.

Idealny inwestor powinien podejmowal szerokie dzialania z zakresu opieki nad
pracownikiem (np. poprzez oferowanie udzialu w dodatkowych programach opieki
zdrowotnej czy mozliwo$¢ korzystania z przyzakladowych przedszkoli i ztobkow).
Przyczynia si¢ to w znakomitym stopniu do budowania odpowiedzialnej postawy
przedsi¢biorcoOw oraz dostrzegania ich roli jako podmiotow szczegoélnie istotnych w procesie
budowania spoleczenstwa obywatelskiego.

Ponadto, niezwykle istotni beda inwestorzy oferujacy pracownikom instrumenty
umozliwiajace badz utatwiajace zachowania oszczednosciowe. Inwestorzy powinni dziata¢ w
zgodzie z zasadami odpowiedzialnego inwestowania ONZ oraz pozytywnie wplywaé na
regionalne spotecznosci i najblizsze otoczenie gospodarcze.

5. Spoleczna odpowiedzialnosc¢ spotek z udzialem Skarbu Panstwa

Wszystkie przedsigbiorstwa ponosza taka sama odpowiedzialno$¢ za przestrzeganie praw
cztowieka, niezaleznie od tytulu wiasnosci. Spotki z udziatem Skarbu Panstwa powinny
dawa¢ przyklad w zakresie spotecznie odpowiedzialnego prowadzenia dziatalno$ci
biznesowej 1 kompleksowo opiera¢ ja na zasadach etycznych 1 prospotecznych oraz
przyjaznych $rodowisku. Podmioty te powinny w swojej dziatalnosci propagowac
nowoczesny model funkcjonowania oparty na  spolecznej  odpowiedzialnosci
| zrobwnowazonym rozwoju w celu zapewnienia ich dtugofalowej efektywnosci ekonomicznej.
Majac to na uwadze Ministerstwo Skarbu Panstwa opublikowato dokument Dobre praktyki w
zakresie spotecznej odpowiedzialnosci biznesu w spotkach z udziatem Skarbu Panstwa, W
ktorym:
— zebrane zostaly oczekiwania Ministra Skarbu Panstwa dot. dziatan w zakresie
spotecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw, zgodnie z Wytycznymi ONZ;
— zdefiniowano wytyczne dotyczace spotecznej odpowiedzialnosci biznesu w spdtkach
Z udziatem Skarbu Panstwa;
— przedstawiono rekomendacje dla organdéw (zarzaddéw i rad nadzorczych) spolek z
udziatem Skarbu Panstwa oraz rekomendacje szczegotowe dla spolek z udzialem
Skarbu Panstwa.

W zwiazku z ratyfikacja przez Polske Protokotu z 2014 r. do Konwencji nr 29 dotyczacej
pracy przymusowej z 1930 r., konieczne jest zainicjowanie dziatanh wprowadzajacych
obowigzek informowania w ramach prowadzonej sprawozdawczosci o wdrazanych
procedurach, procesach i1 standardach §wiadczacych o przeciwdzialaniu pracy przymusowej
przez pracodawcoéw w sektorze publicznym i prywatnym.

6. Wytyczne ONZ w dzialalnosci Korporacji Ubezpieczen Kredvtow
Eksportowych S.A.

Wytyczne ONZ dotyczqce biznesu i praw czlowieka sa uwzgledniane w dzialalno$ci
Korporacji Ubezpieczen Kredytow Eksportowych S.A. (KUKE) w toku procedury
srodowiskowej zwigzanej z ubezpieczaniem kredytow 1 kontraktow eksportowych
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gwarantowanych przez Skarb Panstwa. Stosowana procedura wynikajaca z dotychczasowej
Rekomendacji OECD opublikowanej jako TAD/ECG(2012)5 z dnia 28 czerwca 2012 r.
1 zaadoptowanej do Uchwaty Nr 2/2013 Komitetu Polityki Ubezpieczen Eksportowych z dnia
6 lutego 2013 r., uwzglednia szeroko pojeta problematyke praw cztowieka, w tym Wytyczne
ONZ.

Problematyka przestrzegania praw cztowieka w dziatalnos$ci agencji kredytow eksportowych
byta podnoszona zaré6wno w toku prac nad Rekomendacja z 2012 r. (modyfikacja dokumentu
z 2007 r.), jak tez w czasie jej kilkuletniej rewizji, zakonczonej przyjeciem aktualnej wersji
przez Rade OECD 6 kwietnia 2016 r. Obecna wersja Rekomendacji, oficjalnie opublikowana
7 kwietnia 2016r. (TAD/ECG(2016)3) w wigkszym stopniu uwzglednia wymogi
przestrzegania praw cztowieka w procedurze okreslanej jako nalezyta staranno$¢ w aspekcie
spotecznym 1 $rodowiskowym, np. w toku klasyfikacji przedsiewzie¢ eksportowych oraz
oceny ryzyk.

Realizacja zatozen Wytycznych ONZ w $wietle Rekomendacji odbywa si¢ w oparciu o
stopniowo zdobywane dos$wiadczenia Korporacji w stosowaniu wtasciwych metod oceny
przestrzegania praw czlowieka w poszczegdlnych krajach-importerach. Duzg pomoca jest
wymiana do$wiadczen ze wspotpracujacymi instytucjami oraz w ramach Grupy Roboczej ds.
Kredytow Eksportowych (Export Credit Group — ECG).

7. Przedsiebiorczos¢ spoleczna jako instrument sluzacy
tworzeniu wysokiej jakosci miejsc pracy dla oséob zagrozonych
ubodstwem i wykluczeniem spolecznym

Rozwazajac kwestie odpowiedzialnego podejscia do prowadzenia dzialalno$ci biznesowej,
poszanowania praw cztowieka oraz przestrzegania praw czlowieka przez przedsigbiorcow nie
sposob nie wspomnie¢ o szczegdlnej formie dziatalnos$ci gospodarczej, jaka jest
przedsigbiorczo$¢ spoteczna. Pelni ona bardzo wazng funkcje¢ w procesie reintegracji
spotecznej 1 zawodowej 0sOb z grup, ktore z rdéznych przyczyny znalazly si¢ w szczegdlnie
trudnej sytuacji zyciowej i zawodowej np. osob dlugotrwale bezrobotnych, bezdomnych,
bytych wieznidow, 0sob uzaleznionych, os6b niepelnosprawnych. Osoby te, w szczegdlnosci
poprzez prace 1 mozliwos¢ wspdldecydowania o losach przedsigbiorstwa, ale takze innego
rodzaju dziatania silnie zakorzenione w lokalnej spolecznosci, powracaja do zycia
zawodowego 1 pelnego udziatu w zyciu lokalnej spotecznosci.

Prace na rzecz rozwoju ekonomii spolecznej w Polsce stanowigcej podstawe systemowa dla
przedsigbiorczosci spolecznej, prowadzone s3 intensywnie od 2008 r. Ich efektem bylo
powotanie Zespolu ds. Rozwigzywan Systemowych w zakresie Ekonomii Spotecznej
(Zarzadzenie nr 141 Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 grudnia 2008 r.), ktorego
przewodniczacym byt Minister Pracy i Polityki Spotecznej. Efektem kilkuletnich prac zespotu
byto m.in. opracowanie Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej (KPRES), ktory
zostal przyjety przez Rad¢ Ministrow 12 sierpnia 2014 r.

W KPRES okreslono kluczowe kierunki interwencji publicznej majace stuzy¢ ksztaltowaniu
jak najlepszych warunkéw dla rozwoju ekonomii spolecznej i przedsigbiorstw spotecznych w
Polsce. Zapisane w KPRES cele, wynikajace z nich dziatania oraz spodziewane rezultaty
zostaly sformulowane w oparciu o diagnoz¢ sektora ekonomii spotecznej przy uwzglednieniu
aktualnego kontekstu politycznego, spotecznego i gospodarczego w Polsce iw Unii
Europejskiej. Przyjete zatozenia, konstrukcja i tres¢ dokumentu sprawiaja, iz KPRES jest
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dokumentem otwartym na zjawiska 1 procesy, jakie moga zajs¢ w blizszej 1 dalszej
perspektywie, a majace potencjalny wptyw na rozwoj ekonomii spoleczne;j.

W latach 2007-2013 s$rodki pochodzace z Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS)
inwestowane byly w trzy rodzaje dziatan na rzecz rozwoju sektora ekonomii spotecznej,
uwzgledniajacego oprocz sektora przedsigbiorczosci spoltecznej réwniez jej otoczenie:

1. Dzialania o charakterze systemowym m.in. wspierajace proces tworzenia programowych
zalozen dla rozwoju sektora ekonomii spotecznej na poziomie krajowym (KPRES) i
regionalnym (wieloletnie regionalne plany lub programy rozwoju sektora ekonomii
spolecznej).

2. Dziatania na rzecz otoczenia przedsigbiorstw spotecznych. W tym obszarze inwestycje
byly skoncentrowane na:

— budowie sieci osrodkdw wsparcia ekonomii spotecznej, a wigc organizacji
$wiadczacych ustugi na rzecz catego sektora ekonomii spotecznej (ushugi
wspierajgce powstawanie nowych przedsigbiorstw spolecznych, ale i ustugi
pomagajace w ugruntowaniu sytuacji na rynku podmiotéw juz istniejacych) oraz
zapewnieniu wysokiej jako$ci ustug oferowanych przez te podmioty;

— Dbudowie instrumentow finansowania zwrotnego dla przedsigbiorstw spolecznych,
ktérych zadaniem jest umozliwienie przedsigbiorstwom spotecznym korzystania z
pozyczek pozwalajacych na rozwoj.

3. Dziatania bezposrednio wspierajgce przedsicbiorstwa spoleczne, obejmujace wsparcie
finansowe o charakterze dotacyjnym oraz wsparcie doradczo-szkoleniowe na rzecz
tworzenia spoldzielni socjalnych bedacych jedyna prawnie uregulowang forma
przedsiebiorstwa spotecznego.

W okresie 2014-2020 inwestycje EFS zostaly silniej skoncentrowane na tworzeniu nowych
miejsc pracy w przedsiebiorstwach spotecznych. Osrodki Wsparcia Ekonomii Spolecznej
(OWES) przyznaja dotacje na ten cel, pochodzace z EFS w ramach Regionalnych Programéw
Operacyjnych. Udzielane jest tez wsparcie pomostowe. Zgodnie z KPRES, OWES realizuja
takze nastepujace ustugi wsparcia ekonomii spoleczne;j:

- animacj¢ 1 promocj¢ ekonomii spotecznej;

- wsparcie dla powstajacych nowych podmiotow ekonomii spolecznej;

- wsparcie dla juz istniejacych przedsiebiorstw spotecznych.

Finansowany jest takze proces akredytacji OWES, ktory stuzy potwierdzeniu mozliwosci
Swiadczenia przez te podmioty ustug wsparcia o wysokiej jakosci z zakresu ekonomii
spotecznej. Tylko osrodki posiadajace akredytacje ministra wlasciwego ds. zabezpieczenia
spotecznego moga ubiega¢ o srodki w ramach konkursow.

Kluczowe jest to, ze w okresie 2014-2020 mozliwe jest tworzenie miejsc pracy nie tylko w
spotdzielniach socjalnych, ale takze w innych podmiotach wpisujacych si¢ w definicje
przedsigbiorstwa spotecznego, przyjeta na potrzeby wdrazania EFS na poziomie uregulowan
Ministerstwa Rozwoju na podstawie Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spoteczne;.
Brak prawnej definicji przedsigbiorstwa spotecznego jest coraz wigksza bariera we wdrazaniu
srodkow EFS na rozwo6j przedsigbiorczosci spolecznej 1 tworzenie nowych miejsc pracy w
istniejgcych ~ przedsigbiorstwach ~ spolecznych.  Wprowadzenie  legalnej  definicji
przedsigbiorstwa spotecznego utatwiloby proces przywracania do zatrudnienia 0s6b
zagrozonych marginalizacja.
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Na tworzenie miejsc pracy i osigganie innych niz zatrudnienie korzysci spolecznych
ukierunkowane sg takze instrumenty finansowane z EFS. W okresie 2014-2020 oprocz
pozyczek, beda dostepne takze inne instrumenty. W pierwszej kolejnosci uruchomione beda
reporeczenia. Dodatkowo prowadzone sg prace nad uruchomieniem systemu porgczeniowego
oraz nowymi innowacyjnymi instrumentami finansowymi oraz innowacyjnymi sposobami
finansowania sektora, takimi jak obligacje spoteczne.

8. ROwnosc¢ szans 0s0b niepelnosprawnych

W zakresie rdwnos$ci szans 0soOb niepetnosprawnych przedsigbiorcy powinni uwzgledniac

m.in. nastepujace zagadnienia:

— dostgpnos¢ architektoniczna — przeprowadzenie audytu dostgpnosci, stosowanie
rozwigzan odpowiadajacych potrzebom oséb z réznymi rodzajami niepelnosprawnosci,
m.in. systemOw wspomagajacych styszenie np. w salach konferencyjnych, gtéwnych
recepcjach budynkéw, utatwien dla oséb niewidomych i niedowidzacych, zapewnienie
dostgpnosci sanitariatow;

— tworzenie produktow, ustug, towardw, przestrzeni w oparciu o koncepcje uniwersalnego
projektowania, czyli projektowania dla wszystkich, w tym o0s6b niepelnosprawnych,
senioréw, kobiet w cigzy, 0sob z wozkami dziecigcymi,;

— dostepnos¢ cyfrowa — dostgpne serwisy internetowe, ktoére powinny spetnia¢ wytyczne
standardu dostgpnosci WCAG 2.0; nalezy zapewnia¢ dostepno$¢ wszystkich zasobow
cyfrowych, tj. publikowa¢ w Internecie dokumenty w formatach edytowalnych (np.
dostepny PDF, Word), unika¢ publikowania skanéw dokumentow papierowych;

— polityka  kadrowa —  dostgpne  $rodowisko  pracy,  zatrudnianie = 0sob
niepetnosprawnych (dotyczy roéwniez innych grup znajdujacych si¢ w niekorzystnej
sytuacji na rynku pracy);

— stosowanie racjonalnych usprawnien, tj. zmian i1 dostosowan, zgodnie z potrzebami
niepetnosprawnych pracownikow 1 klientow;

— dostepnos¢ w dziataniach informacyjno-promocyjnych — klauzule spoteczne w zleceniu
zadan 1 ustug, komunikaty (np. PR-owe) formutowane w jezyku tatwym do zrozumienia,
poszanowanie réznorodnos$ci, organizacja dostepnych wydarzen;

— traktowanie zapewniania dostgpnosci jako standardu funkcjonowania i filozofi¢ podmiotu
a nie jako jednorazowe dziatanie.

Powyzsze zagadnienia adresowane sg zarowno do administracji publicznej, jak 1 sektora

biznesu, a ich wdrozenie umozliwi powstanie podmiotdow o nowoczesnym wizerunku,

otwartych na klienta z r6znymi potrzebami i skutecznie zaspakajajacych jego oczekiwania.

9. Wsparcie realizacji Wytycznych ONZ przez przedsiebiorstwa

Polityka rownego traktowania

Jednym z fundamentalnych praw czlowieka, wynikajacych z obowigzujacego prawa, jest
obowiazek roéwnego traktowania wszystkich pracownikow bez wzgledu na pte¢, czyli prawny
zakaz dyskryminacji ze wzgledu na pte¢. Rowne traktowanie opiera si¢ na m.in. na zasadzie
réwnej placy za t¢ sama prac¢ lub prace o tej samej warto$ci, rownosci w procesach
decyzyjnych, a takze rownym dostepie do szkolen i awansow. Kluczowe obszary w tym
zakresie to:

- Przeciwdziatanie dyskryminacji w miejscu pracy (w tym ze wzgledu na ptec).

- Rowny dostep kobiet i m¢zczyzn do awansow, szkolen.
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- Rowne wynagrodzenie za t¢ samg prace lub prace o tej samej wartosci.

- Zwigkszanie udziatu kobiet w gremiach decyzyjnych przedsigbiorstw.

- Zarzadzanie roznorodno$ciag, w tym w obszarze rekrutacji i1 selekcji pracownikow,
zarzadzania talentami 1 polityki ptacowej, a takze w sferze kultury organizacyjnej
przedsigbiorstwa.

- Zapewnienie pracownikom instrumentéw i mechanizméw umozliwiajagcych harmonijne
godzenie zycia zawodowego z rodzinnym i prywatnym.

Planowane dziatania rzagdu wspierajace wdrazanie Wytycznych ONZ w powyzszych obszarach
skupiaja si¢ na wspolpracy z przedstawicielami przedsigbiorstw, przedstawicielami partneréw
spotecznych oraz organizacji pozarzadowych zajmujgcych si¢ ochrong i dziatalnoscig na
rzecz rOwnosci szans 1 moga by¢ realizowane m.in. poprzez:

— wspieranie inicjatyw na rzecz podnoszenia standardow dotyczacych przestrzegania
praw cztowieka, w tym inicjatyw majacych na celu wzmocnienie polityki rownosci
plci 1 r6znorodnosci w miejscu pracy;

— promowanie dostgpnych rozwigzan 1 wypracowywanie we Wwspolpracy z
przedstawicielami biznesu oraz partneréw spotecznych nowych narzgdzi i metod,
wspierajacych podnoszenie swiadomosci w obszarze poszanowania praw cztowieka i
rownego traktowania w miejscu pracy;

— Wwspieranie inicjatyw na rzecz promowania dost¢pnych rozwigzan i wypracowywania
we wspolpracy z przedstawicielami biznesu oraz partnerami spolecznymi nowych
narzedzi 1 metod, wspierajacych podnoszenie $wiadomosci w obszarze wdrazania
polityki rownego traktowania w przedsigbiorstwach;

— promowanie wiedzy na temat stosowania dziatan wyréwnawczych w miejscu pracy,
czyli sprzyjajacych réwnym szansom os6b nalezacych do grup defaworyzowanych;

— dziatania upowszechniajace korzysci wynikajace stosowania polityki réznorodnosci
oraz rownych szans, np. zrOwnowazony udzial kobiet 1 mezczyzn w  gremiach
decyzyjnych (kampanie promocyjno-informacyjne, projekty wspotfinansowane ze
srodkow UE, wsparcie inicjatyw podejmowanych przez przedsigbiorcow);

— promowanie dobrych praktyk w obszarze wyréwnywania szans, stosowanych przez
przedsiebiorstwa, np. w obszarach rekrutacji 1 selekcji pracownikdéw, zarzadzania
talentami, ochrony przed dyskryminacja, zarzadzania systemem wynagrodzen, itp.;

— wspieranie inicjatyw sluzacych tworzeniu szerokiej koalicji na rzecz budowy
srodowiska pracy wolnego od dyskryminacji 1 opartego o zasade rownosci szans. W
dziatania te powinny by¢ zaangazowane réznorodne podmioty, zardwno instytucje
panstwowe, jak 1 firmy prywatne, organizacje pozarzadowe, osrodki akademickie,
media i partnerzy spoleczni;

— wspieranie opracowywania badan i analiz zjawisk nierdwno$ci spotecznych, ktore
mogg stanowi¢ podstawe do podejmowania ewentualnych dziatan zaradczych.

Konstytucja biznesu

W ustawodawstwie polskim regulujagcym zasady podejmowania i wykonywania dziatalnos$ci
gospodarczej nie ma przepisoOw, ktére roznicowalyby sytuacje podmiotow ze wzgledu na
wyznawang religie, §wiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek, pte¢ lub orientacje seksualna.
Co wigcej, w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnos$ci
gospodarczej (Dz.U. z 2016, poz. 1829 z pdzn. zm.) zostala wyrazona zasada swobody
dziatalnosci gospodarcze] poprzez =zapewnienie, ze podejmowanie, wykonywanie
I zakonczenie dziatalnosci gospodarczej jest wolne dla kazdego na réwnych prawach, z
zachowaniem warunkow okreslonych przepisami prawa. Wobec tego uczestnicy obrotu
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gospodarczego powinni by¢ traktowani jednakowo, tj. bez zréznicowan zardwno
dyskryminujacych, jak i faworyzujacych.

Zgodnie z prowadzonymi dzialaniami wdrazajgcymi zatozenia ,Planu na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju” obowigzujaca ustawa o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej
zostanie zastgpiona nowym przejrzystym aktem prawnym prawa gospodarczego tj. ustawa
»Prawo przedsigbiorcow”. Wraz z ustawami towarzyszacymi stanowi ona cze$¢ sktadowa
tzw. pakietu ,,Konstytucji Biznesu”, tj. zespolu aktéw prawnych kompleksowo regulujgcych
I usprawniajacych mozliwo$¢ prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez przedsigbiorcow,
a takze stymulujgcych polski biznes. Zgodnie z projektowanymi przepisami, w ustawie
,Prawo przedsiebiorcow” zostanie zawarty zapis o obowigzku poszanowania i ochrony praw
czlowieka, zgodnie z obowigzujacymi standardami miedzynarodowymi, a takze Szereg zasad
prawnych regulujacych przede wszystkim pozycj¢ iuprawnienia, ale tez wymogi wobec
przedsiebiorcow. W kontekscie przestrzegania praw czlowieka przez §wiat biznesu, konieczne
jest zwrocenie uwagi zwlaszcza na proponowang zasad¢ uczciwej konkurencji
| poszanowania dobrych obyczajow oraz stusznych interesow innych przedsigbiorcow
I konsumentow, ktora to wskazuje wytyczne dotyczace sposobu postgpowania, jakiego
wymaga si¢ od przedsiebiorcy w zwigzku z wykonywaniem przez niego dzialalno$ci
gospodarczej.

10. Planowane dzialania o charakterze ciaglym

1) Wspieranie dobrych praktyk w obszarze praw cztowieka i biznesu, w tym w
odniesieniu do przedsigbiorstw panstwowych, jak 1 przedsigbiorstw, ktore realizujg
zlecenia dla panstwa;

2) Wspieranie przedsigbiorstw w ocenie ryzyk w obszarze praw czlowieka przy
prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej w panstwach trzecich, z wykorzystaniem
ekspertyzy z placowek zagranicznych RP;

3) Zwickszenie zaangazowania placowek zagranicznych RP w kwestii problematyki
praw czlowieka 1 biznesu, w tym w aspekcie prawa lokalnego 1 dziatalnosci
przedsigbiorstw z Polski pod katem realizacji praw czlowieka, ze szczegdlnym
uwzglednieniem sytuacji konfliktow zbrojnych;

4) Wspieranie dialogu, w zalezno$ci od potrzeby, migdzy przedsigbiorcami,
organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego a strong rzagdowa w kwestii wdrazania
Wytycznych ONZ dotyczqcych biznesu i praw cztowieka.

5) Podjecie dziatan dotyczacych nawigzania wspélpracy migdzy instytucjami
panstwowymi i podmiotami sektora biznesu w celu przeciwdzialania i ograniczenia
zjawiska pracy przymusowej stanowigcego jedng z form przestepstwa handlu ludzmi.
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Filar III. Dostep do srodkow zaradczych

Wytyczne ONZ wskazujg, ze w ramach obowigzku ochrony przed naruszeniami praw
cztowieka w zwiazku z dziatalno$cig przedsigbiorstw, panstwa musza podja¢ odpowiednie
kroki, aby tym, ktorzy zostali poszkodowani zapewni¢ dostep do skutecznych Srodkow
zaradczych 1 naprawczych poprzez odpowiednie mechanizmy sadowe, administracyjne,
legislacyjne i inne adekwatnie do potrzeb. W niektorych przypadkach poszkodowani
zaangazowani sg bezposrednio w dochodzenie zado$¢uczynienia, w innych to posrednik
dochodzi zado$Cuczynienia w ich imieniu. Dochodzenie zado$Cuczynienia moze by¢
realizowane poprzez sady (zardowno w postepowaniach cywilnych jak i karnych), sady pracy,
Krajowe Punkty Kontaktowe OECD, biura rzecznikow praw obywatelskich i biura skarg
prowadzone przez administracje rzadowa. W Polsce status Krajowej Instytucji Praw
cztowieka dziatajacej zgodnie z Zasadami Paryskimi posiada Rzecznik Praw Obywatelskich.

1. Aktualna svtuacja w zakresie dostepu do prawnych srodkow zaradczyvch

Polski system prawny zapewnia osobom, ktére padly ofiarami naruszen praw czlowieka w
konteks$cie szeroko rozumianej dziatalnoSci gospodarczej szereg $rodkow prawnych
stuzacych dochodzeniu ochrony sagdowej. Dostep do tych instrumentow jest szeroki i pozwala
na podjecie wlasciwych dziatan zaradczych, w zaleznosci od rodzaju naruszenia. Opisywane
srodki majg charakter uniwersalny i znajduja zastosowanie w wielu sytuacjach. Tak szerokie
ujecie wydaje sie niezbedne z uwagi na réznorodng postaé, jakag moga przybraé¢ naruszenia
praw cztowieka w obszarze biznesu.

Ochrona na gruncie prawa cywilnego

Instrumentami prawa cywilnego umozliwiajagcymi dochodzenie sadowej ochrony roszczen
przez osoby pokrzywdzone dzialalno$cig przedsigbiorstw sa:

1) pozew — art. 187 i nastgpne Kodeksu postgpowania cywilnego;

2) pozew w postepowaniu grupowym na podstawie ustawy z dnia 17 grudnia 2009 r.
o dochodzeniu roszczen w postepowaniu grupowym (Dz.U. z 2010 r. poz. 44).

Przy zastosowaniu tych instrumentow prawa cywilnego osoby pokrzywdzone moga
dochodzi¢ na drodze sadowej roszczen o ochrone dobr osobistych, a takze roszczen
0 naprawienie szkody (na osobie lub w mieniu).

Zgodnie z treScig art. 23 Kodeksu cywilnego (k.c.) dobra osobiste cztowieka, jak
w szczeg6lnosci zdrowie, wolnos$¢, cze$¢, swoboda sumienia, nazwisko lub pseudonim,
wizerunek, tajemnica korespondencji, nietykalno$¢ mieszkania, tworczos¢ naukowa,
artystyczna, wynalazcza i racjonalizatorska, pozostaja pod ochrong prawa cywilnego
niezaleznie od ochrony przewidzianej w innych przepisach.

Art.24 § 1 1 2 k.c. stanowi, ze ten, czyje dobro osobiste zostaje zagrozone cudzym
dziataniem, moze zadac zaniechania tego dzialania, chyba Ze nie jest ono bezprawne. W razie
dokonanego naruszenia moze on takze zadaé, by osoba, ktéra dopuscila si¢ naruszenia,
dopehita czynnosci potrzebnych do usunigcia jego skutkow, w szczegoélnosci ztozyla
o$wiadczenie odpowiedniej tresci i we wlasciwej formie. Na zasadach przewidzianych w k.c.
mozna réwniez zada¢ zadoscuczynienia pienigznego lub zaptaty odpowiedniej sumy
pieni¢znej na wskazany cel spoteczny (art. 448 k.c.). Jezeli wskutek naruszenia dobra
osobistego zostata wyrzadzona szkoda majatkowa, poszkodowany moze zadaé jej
naprawienia na zasadach ogo6lnych (art. 415 i nast. k.c.).
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Przestankami ochrony dobr osobistych, ktore musza by¢ spetnione tacznie, sg: istnienie dobra
osobistego, zagrozenie lub naruszenie tego dobra oraz bezprawno$¢ zagrozenia lub
naruszenia.

Pierwsze dwie przestanki udowodni¢ musi powod dochodzacy ochrony, pozwany moze
natomiast broni¢ si¢, wykazujac, ze nie dziatal bezprawnie. Rozlozenie ci¢zaru dowodu jest
zatem korzystne dla powoda.

Ustawodawca wprowadzit domniemanie bezprawnosci naruszenia dobr osobistych (art. 24 §
1 k.c.). Roszczenia jednak nie przystuguja, jesli sprawca wykaze, ze zachodzita jedna z
okolicznosci wytaczajacych bezprawnos$¢ dzialania, a wiec wskazat na okolicznos$ci, ktoére
usprawiedliwiajg naruszenie danego dobra osobistego.

Z tresci art. 23 1 24 k.c. wynika, ze ochrona dobr osobistych jest wszechstronna. Jej realizacja
przybiera roznych charakter i mozna jej dochodzi¢ za pomocg réznych §rodkéw, ktore moga
mie¢ charakter niemajatkowy, jak i majatkowy.

Do $rodkoéw ochrony niemajatkowej nalezy:
a) - roszczenie o zaniechanie,
b) - roszczenie o usunigcie skutkdw naruszenia,
C) - powddztwo o ustalenie,
Srodkami ochrony majatkowej sa:
d) - roszczenie o zado$¢éuczynienie za szkodg niemajgtkowa,
e) - roszczenie o odszkodowanie za szkod¢ majatkows,
f) -roszczenie o zwrot bezpodstawnego wzbogacenia,
g) - roszczenie o niewykonanie umowy,
h) - roszczenie o niewykonanie umowy ( odpowiedzialno$¢ kontraktowa).

Ad. a). Roszczenie 0 zaniechanie

Roszczenie to, przewidziane w art. 24 § 1 zd. pierwsze k.c., jest ujete szeroko. Przestanka jest
zagrozenie dobra osobistego cudzym bezprawnym dzialaniem. Uprawniony moze zadaé
jedynie zaniechania okreslonych dziatan.

Roszczenie o zaniechanie przystuguje przede wszystkim w wypadku, gdy doszto juz do
naruszenia dobra osobistego, ale istnieje zagrozenie dalszych naruszen w przysztosci.
W takim wypadku towarzyszy¢ bedzie ono z reguly roszczeniom o usunigcie skutkdéw
naruszenia lub zadoS$Cuczynienia. Po $rodek ten siegna¢é mozna rowniez w sytuacji,
w ktorej zachodzi samo niebezpieczenstwo wystapienia naruszenia w przysztosci.

Ad b). Roszczenie o usuniecie skutkéw naruszenia

Katalog $rodkéw stuzacych usunigeciu skutkéw naruszenia dobra osobistego nie jest
zamknigty. Przy wyborze srodka usunigcia skutkow naruszenia dobra osobistego nalezy tez
bra¢ pod uwage catoksztatt okolicznosci, takich jak zachowanie si¢ osoby, ktorej dobro
zostalo naruszone, a w szczegdlnosci, czy zajécie zostalo przez nig sprowokowane itp.
Ztozenie o$wiadczenia jest najcze$ciej spotykanym $rodkiem stuzacym usunigciu skutkéw
naruszenia czci, prawa do prywatnosci, nietykalnosci cielesnej, jednak tres¢ 1 forma
oswiadczenia zalezy od okolicznosci sprawy. Moze tu wej$¢ w gre odwotanie, przeproszenie,
wyrazenie ubolewania, sprostowanie, wyjasnienie pewnych faktéw. Przez odpowiednig forme
nalezy rozumie¢ sposob zakomunikowania o$§wiadczenia osobom trzecim lub ogotowi.

Ad c). Powddztwo o ustalenie
Oprécz wymienionych explicite w art. 24 k.c. srodkow niemajgtkowej ochrony dobr
osobistych, uprawniony moze wystapi¢ roéwniez z powddztwem ustalajacym, ze okreslone
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dobro osobiste mu przystuguje lub ze zostalo ono naruszone lub zagrozone - podstawa
zadania bedzie tu art. 189 k.p.c.

Ad. d). Roszczenie o zadoSéuczynienie pienigzne

Zgodnie z art. 24 § 1 w razie dokonanego naruszenia dobr osobistych na zasadach
przewidzianych w k.c. uprawniony moze zada¢ zado$cuczynienia pieni¢znego lub zaplaty
odpowiedniej sumy pieni¢znej na wskazany cel spoteczny.

Przepisy, o ktérych mowa, to:

— art. 445 k. przewidujagcy  mozliwo$¢  przyznania  zado$cuczynienia
w wypadku uszkodzenia ciala, wywotania rozstroju zdrowia, pozbawienia wolnosci oraz
sktonienia za pomoca podstepu, gwaltu lub naduzycia stosunku zaleznoS$ci
do poddania si¢ czynowi nierzadnemu. Zdarzeniem wyrzadzajagcym szkode musi by¢ czyn
niedozwolony, natomiast obojetna jest zasada odpowiedzialno$ci (wina, ryzyko, stusznosc).

— art. 448 k.c., zgodnie z ktérym w razie naruszenia dobra osobistego sad moze przyznac
temu, czyje dobro osobiste zostato naruszone, odpowiednig sume tytulem zado$¢uczynienia
pienieznego za doznang krzywde lub, na jego zadanie, zasadzi¢ odpowiednig sume pienigzng
na wskazany przez niego cel spoleczny, niezaleznie od innych $rodkow potrzebnych do
usunigcia skutkdw naruszenia.

W omawianym wypadku zdarzeniem wyrzadzajacym szkod¢ ma by¢ czyn niedozwolony,
jednakze zakresem przepisu objete sa wypadki naruszenia doébr osobistych, innych niz
wymienione w art. 445 k.c. Zasadg odpowiedzialnosci bedzie wina jedynie w wypadku
odpowiedzialnoséci za czyn wiasny (art. 415 k.c.), jesli jednak naruszenie dobr osobistych
wyniknie np. z ruchu przedsigbiorstwa (art. 435 k.c.), to wykazanie winy nie bedzie
potrzebne.

— art. 446 § 4 k.c., zgodnie z ktorym sad moze przyznaé najblizszym cztonkom rodziny
zmartego odpowiednig sume tytutem zado$cuczynienia pieni¢znego za doznang krzywde.
Zasada odpowiedzialno$ci (wina, ryzyko) zaleze¢ bgdzie takze w tym wypadku od podstawy
odpowiedzialnosci.

Ad. e). Roszczenie o odszkodowanie za szkode majatkowa (na osobie) —
,,odpowiedzialnos¢ deliktowa ™.

Odszkodowanie za szkode majatkowa (na osobie) moze by¢ przyznane na zasadach og6élnych,
tj. art. 415 1 nastgpne k.c. W wypadku naruszenia niektorych dobr osobistych (zdrowie) regula
bedzie wystapienie dotyczace zardwno szkody majatkowej, jak 1 niemajatkowe;.

Ad. f). Roszczenie o wydanie bezpodstawnego wzbogacenia

Naruszenie niektoérych débr osobistych moze prowadzi¢ do bezpodstawnego wzbogacenia
sprawcy. Dotyczy to wypadkéw majatkowej eksploatacji niektorych doébr osobistych
(wizerunek, nazwisko, prawo do prywatnosci). Nalezy zwroci¢ uwage, ze komercyjne
wykorzystanie dobr osobistych, przez zawarcie odpowiednich uméw (np. na wykorzystanie
wizerunku lub nazwiska w reklamie, napisanie ksigzki biograficznej), moze by¢ zrédlem
znaczacych korzysci.

Czerpanie korzysci z cudzych dobr bez zawarcia odpowiedniej umowy rodzi obowigzek
wydania ich uprawnionemu (art. 405 k.c.). Przez wzbogacenie nalezy w tym konteks$cie
rozumie¢ zaoszczgdzony wydatek na zawarcie stosownej umowy. Tej samej wielkos$ci bedzie
tu zubozenie uprawnionego: nalezne wynagrodzenie nie weszto do jego majatku.
Wykorzystujacy w celach komercyjnych cudze dobra osobiste wzbogaca si¢ bezpodstawnie
kosztem uprawnionego. Dla przestanek tego roszczenia jest oboj¢tne, czy uprawniony mogt i
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chciat wykorzysta¢ komercyjnie swoje dobra. Mimo braku szkody bg¢dzie on zatem mogt
dochodzi¢ wydania wzbogacenia.

Ponadto, oprocz wskazanych wyzej roszczen odszkodowawczych przystugujacych w razie
wyrzadzenia szkody na osobie, osobom fizycznym przystuguja odpowiednie roszczenia
odszkodowawcze w razie wyrzadzenia im szkody w mieniu. Podstawa tych roszczen sa
wskazywane wyzej, w odniesieniu do szkody na osobie, przepisy art. 415 i nastepne k.c., w
tym art. 435 k.c.

Zgodnie z art. 415 k.c., kto z winy swej wyrzadzit drugiemu szkode, obowigzany jest do jej
naprawienia. Przepis ten okresla ogodlne reguty dla odpowiedzialnosci za szkode (w mieniu
I na osobie), do ktorej doszto wskutek zdarzen nazywanych czynami niedozwolonymi — jest
to tzw. odpowiedzialno$¢ deliktowa. Przestankami odpowiedzialnosci deliktowej opartej na
winie sprawcy szkody beda zdarzenia wyrzadzajace szkodg (czyn niedozwolony), powstanie
samej szkody oraz zwigzek przyczynowy pomiedzy tym zdarzeniem a szkodg.

Zobowigzany do naprawienia szkody ponosi odpowiedzialnos¢ tylko za normalne nastepstwa
dziatania lub zaniechania, z ktorego szkoda wynikta (art. 361 § 1 k.c.). Z reguty obowigzuje
zasada pelnego odszkodowania — a wigc naprawienie szkody obejmuje straty, ktore
poszkodowany poniost, oraz korzysci, ktére moglby osiggnaé, gdyby mu szkody nie
wyrzadzono (art. 361 § 2 k.c.).

Co istotne, wskazane powyzej ogolne reguty odpowiedzialnos$ci odszkodowawczej ulegaja
modyfikacji, gdy szkoda zostala wyrzadzona przez ruch przedsi¢biorstwa lub zaktadu. W tym
zakresie art. 435 k.c. stanowi, ze prowadzacy na wlasny rachunek przedsigbiorstwo lub zaktad
wprawiany w ruch za pomocg sil przyrody ponosi odpowiedzialno$¢ za szkod¢ na osobie lub
mieniu, wyrzadzong komukolwiek przez ruch przedsiebiorstwa lub zaktadu, chyba ze szkoda
nastgpita wskutek silty wyzszej albo wylacznie z winy poszkodowanego lub osoby trzeciej, za
ktora nie ponosi odpowiedzialnosci.

Ad. h). Roszczenie o niewykonanie umowy (odpowiedzialnosé kontraktowa)

Ochrona na gruncie prawa wynika rowniez z dyspozycji wynikajacej z tresci art. 471 k.c.
Zgodnie z tym przepisem, dtuznik obowigzany jest do naprawienia szkody wyniklej z
niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania, chyba ze niewykonanie lub
nienalezyte wykonanie byto nastgpstwem okolicznosci, za ktére dtuznik odpowiedzialno$ci
nie ponosi. Odszkodowanie za niewykonanie umowy, dochodzone na podstawie art. 471 k.c.
to $wiadczenie majace powetowaé szkode spowodowang niewtasciwym dziataniem lub
zaniechaniem dluznika. Ma ono inny charakter niz roszczenie o wykonanie umowy, jego
celem jest bowiem wyrownanie uszczerbku wywotanego nieprawidlowym zachowaniem
kontrahenta, a nie wymuszanie na nim realizacji zobowigzania zgodnie z tre$ciag umowy.
Z kolei w razie wykonania $wiadczenia niezgodnie z tre$cig zobowigzania wierzycielowi
przystuguje roszczenie o naprawienie szkody wynikltej z nienalezytego wykonania
zobowigzania.

Odpowiedzialnos¢  kontraktowa obejmuje kazde, nawet najdrobniejsze naruszenie
zobowigzania. Chodzi tu wigc zarowno o te przypadki niewykonania lub nienalezytego
wykonania zobowigzania, ktore s3 wskazane w przepisach art. 475 i art. 476-482 K.c.
(niemozliwo$¢ $wiadczenia, opoznienie, zwtoka), jak rowniez kazda inng rozbiezno$¢
pomig¢dzy prawidlowym spelieniem §wiadczenia (wynikajagcym z umowy) a rzeczywistym
zachowaniem si¢ dtuznika.
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Zgodnie z art. 471 k.c. odpowiedzialno$¢ kontraktowa dtuznika powstaje, jezeli spetnione
zostang nastgpujace przestanki:

1) wystapi szkoda wierzyciela w postaci uszczerbku majatkowego;

2) szkoda zostala spowodowana niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem
zobowigzania przez dtuznika;

3) istnieje zwigzek przyczynowy miedzy faktem nienalezytego lub niewykonania
zobowigzania a poniesiong szkoda (art. 361 i nast. k.c.).

Ci¢zar dowodu wystgpienia powyzszych przestanek spoczywa, w $wietle art. 6 k.c., na
wierzycielu, jako osobie, ktora z tych faktow wywodzi skutki prawne.

Odpowiedzialno$¢ dhluznika z tytulu niewykonania lub nienalezytego wykonania
zobowigzania zostata uksztattowana na zasadzie winy. W art. 471 k.c. zawarto jednak
domniemanie, ze niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowigzania nastgpito wskutek
okolicznos$ci, za ktore dluznik ponosi odpowiedzialnosé. Przyjecie odpowiedzialnoSci
dtuznika nie jest zatem uzaleznione od udowodnienia przez wierzyciela, ze niewykonanie (lub
nienalezyte wykonanie) zobowigzania jest nastgpstwem okolicznosci, za ktore dtuznik ponosi
odpowiedzialno$¢ (wyrok SN z 19 stycznia 2002 r., sygn. V CKN 630/00).

Mediacje w sprawach cywilnych, gospodarczych i indywidualnego prawa pracy

Przepisy krajowe umozliwiajg korzystanie z mediacji. Instrument ten znajduje szerokie
zastosowanie, m.in. na gruncie prawa cywilnego, gospodarczego oraz indywidualnego prawa
pracy. Moga po niego siegnac takze osoby pokrzywdzone naruszeniami praw czlowieka w
konteksécie dziatalnosci biznesowej. Obecny ksztalt nadala mediacji ustawa z dnia 10
wrzesnia 2015 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze wspieraniem polubownych metod
rozwigzywania sporéw, a przepisy regulujace te materi¢ rozproszone sg po réznych aktach
prawnych.

Mediacja jest dobrowolng 1 poufng metoda rozwigzywania sporu, w ktorej strony
samodzielnie dochodzg do porozumienia z pomocg bezstronnego i neutralnego mediatora.
Jej zastosowanie jest mozliwe we wszystkich sprawach, w ktorych prawo dopuszcza zawarcie
ugody. Mechanizm ten stwarza szans¢ na szybsze i tansze rozwigzanie sporu w drodze
wypracowania wspolnego porozumienia.

W sprawach cywilnych do mediacji doj$¢ moze przed wniesieniem sprawy
do sadu (na podstawie umowy o mediacj¢, tzw. mediacja pozasadowa czy przedsadowa) lub
po wszczeciu postgpowania, w drodze postanowienia sagdu. Ponadto, kazdej ze stron sporu
przystuguje prawo do zlozenia wniosku o przeprowadzenie mediacji na kazdym etapie
postepowania sagdowego. W kazdym przypadku warunkiem koniecznym prowadzenia
mediacji jest zgoda stron sporu, ktéra moze tez zosta¢ cofnigta na kazdym etapie
postepowania mediacyjnego.

Po podjeciu decyzji, co do rozpoczecia postepowania polubownego wybrany mediator
kontaktuje si¢ ze stronami ustalajac termin i miejsce pierwszego spotkania, w trakcie ktorego
informuje uczestnikdOw o przyslugujacych im uprawnieniach oraz nakre§la przebieg
postepowania mediacyjnego.
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Mediacje rozumie¢ nalezy jako wspolng rozmowe stron w obecnos$ci mediatora, ale
w trakcie trwania postepowania dochodzi tez do indywidualnych spotkan jego uczestnika
z mediatorem, jesli przemawiajg za tym okolicznosci. W wyjatkowych sytuacjach proces ten
moze odbywac¢ si¢ roéwniez bez bezposredniego kontaktu uczestnikoéw. Mediacja
ma, co do zasady, charakter poufny, a mediator, strony i inne osoby biorgce udziat
W postepowaniu sg zobowigzane zachowacé w tajemnicy fakty, o ktérych dowiedzialy si¢ w jej
toku.

Postepowanie mediacyjne moze zakonczy¢ si¢ zawarciem wspolnie wypracowanej ugody i w
takim wypadku strony wystepuja do sadu z wnioskiem o jej zatwierdzenie. Ugoda, po takiej
akceptacji, ma moc prawng ugody zawartej przed sagdem. Jesli jednak stronom nie uda si¢
doj$¢ do porozumienia maja one w dalszym ciggu prawo dochodzenia swoich roszczen w
postepowaniu sgdowym.

Ochrona na gruncie prawa karnego

Przepisy Kodeksu karnego.

Na gruncie przepiséw Kodeksu karnego (k.k.) znalez¢é mozna szereg przepisow, ktoére swym
zakresem obja¢ moga naruszenia praw czlowieka, do ktérych doszio w zwigzku z
dziatalnoscig biznesowa. Zgodnie z art. 53 § 2 k.k. sad, wymierzajagc kare, zawsze musi
uwzgledni¢ motywacje sprawcy, ktora moze by¢ np. che¢ zysku. Co istotne, przepis ten ma
zastosowanie do wszystkich wymienionych w Kodeksie przestgpstw.

Wskazaé nalezy rowniez na przepisy prawa materialnego, chocby te dotyczace przestgpstw
przeciwko prawom o0sob wykonujacych prace zarobkowg zawarte w rozdziale XXVIII (art
218-221 k.k.). W tym kontek$cie warto nadmieni¢, ze w 2010 r. w zycie weszla nowelizacja
ustawy karnej wprowadzajaca definicj¢ niewolnictwa (art. 115 § 23 k.k.) 1 definicj¢ handlu
ludzmi (art. 115 § 22 k.k.), ktora wzorowano na standardach wyznaczonych przez Protokot z
Palermo 1 Konwencj¢ Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludZmi.

Penalizacja objeto nie tylko sam czyn, ale rowniez etap przygotowan do jego popeknienia (art.
189a k.k.).

W zwigzku z Decyzja Rady (UE) 2015/2071 1 ratyfikacja przez Polske Protokotu z 2014 r. do
Konwencji nr 29 dotyczacej pracy przymusowej z 1930 r., wskazana jest kontynuacja prac
dotyczacych weryfikacji, czy zapisy odnoszace si¢ pracy przymusowej zawarte w art. 115 §22
kk sa wystarczajace dla penalizacji zjawiska handlu ludZmi do pracy przymusowe;.

Odpowiedzialno$¢ podmiotéw zbiorowych

Istotne znaczenie ma tez ustawa z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialno$ci
podmiotow zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary.

W mysl ustawy odpowiedzialno$¢ podmiotéw zbiorowych dotyczy czyndéw zabronionych
bedacych przestgpstwami (réwniez przestepstwami skarbowymi) w rozumieniu odpowiednich
przepisOw prawa materialnego. Zamknigty katalog czynow pozwalajacych na $ciganie jest
szeroki 1 odnosi si¢ do szeregu przestepstw istotnych z punktu widzenia ochrony praw
cztowieka, m.in. czyndéw zabronionych przeciw obrotowi gospodarczemu, wolnosci
seksualnej 1 obyczajnosci, ludzkosci, srodowisku, mieniu czy zwigzanych z terroryzmem.

W celu zabezpieczenia prawidlowego toku postgpowania, jeszcze przed jego wszczgciem,
mozliwe jest wystgpienie do wlasciwego sadu o wydanie postanowienia o zabezpieczeniu na
mieniu podmiotu zbiorowego grozacej kary pieni¢znej lub przepadku (art. 26 ustawy).
Ponadto, sad moze zastosowac $rodek zapobiegawczy w postaci zakazu taczenia si¢, podziatu
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lub przeksztatcenia si¢ podmiotu zbiorowego w czasie prowadzenia postgpowania przeciwko
niemu, a takze obcigzania w tym czasie swego majatku lub zbywania skladnikow
majatkowych bez zgody sadu.

Post¢powanie wszczynane jest na wniosek prokuratora lub pokrzywdzonego, a w sprawach
dotyczacych czynéw zabronionych uznanych przez ustawe za czyn nieuczciwej konkurencji,
wszcza¢ postepowanie mozna rowniez na wniosek Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow.

Powotana ustawa przewiduje, iz sad wobec podmiotu zbiorowego orzeka kar¢ pieniezng w
wysokosci od 1000 do 5 000 000 ztotych, nie wyzszg jednak niz 3% przychodu osiggnigtego
w roku obrotowym, w ktorym popelniono czyn =zabroniony bedacy podstawa
odpowiedzialno$ci podmiotu zbiorowego. Ponadto, sad moze zastosowa¢ wobec podmiotu
zbiorowego szereg innych sankcji.

Do wykonania orzeczonej kary pieni¢znej, przepadku, zakazéw oraz podania wyroku
do publicznej wiadomos$ci w my$l art. 42 przywotanej ustawy, stosuje si¢ odpowiednio
przepisy kodeksu karnego wykonawczego dotyczace wykonania grzywny, przepadku,
zakazow oraz podania wyroku do publicznej wiadomos$ci, przy czym kara pieni¢zna jest
ptatna z przychodu podmiotu zbiorowego.

Nadto, ustalenie odpowiedzialnosci podmiotu zbiorowego na zasadach okreslonych w
omawianej ustawie, albo jej brak, nie wylacza mozliwosci okreslenia odpowiedzialnosci
cywilnej za wyrzadzong szkode, odpowiedzialnosci administracyjnej ani indywidualnej
odpowiedzialnosci karnej sprawcy czynu zabronionego.

Obecnie w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci trwaja prace legislacyjne nad zmiang przepisow
omowionej ustawy. Ich celem jest zwigkszenie skutecznosci systemu odpowiedzialno$ci
podmiotéw zbiorowych, zwtaszcza w odniesieniu do zwalczania powaznej przestgpczosci
gospodarczej 1 skarbowej. Jak pokazuje praktyka, istnieje potrzeba znaczacej poprawy
skuteczno$ci juz istniejacych mechanizmow, o czym $wiadczy fakt, Zze liczba spraw
prowadzonych wobec podmiotow zbiorowych jest niewielka. W 2015 r, do sagdéw wplyneto
14 spraw, w 2014 — 31 spraw, w 2013 - 26 spraw. Przeprowadzone analizy wskazuja rOwniez
na nieznaczng wysokos$¢ kar naktadanych w trybie ustawy, co moze wskazywac na to, ze jest
ona uzywana glownie wobec matych podmiotow zbiorowych. Prowadzi to tym samym do
wniosku, ze przyjety w Polsce model wymaga zasadniczych zmian. Planowana nowelizacja
znajduje si¢ na etapie wstepnych prac analitycznych.

Dostep do przedsadowej pomocy prawnej

W omawianym konteks$cie wspomnie¢ nalezy rowniez, o nowosci, jakg na gruncie krajowym
jest pomoc prawna na etapie przedsadowym, co utatwi¢ moze dostep do srodkoéw ochronnych,
opisanych powyzej. Od 1 stycznia 2016 r. dziatanie rozpoczal system nieodplatnej pomocy
prawnej, ktora udzielana jest w 1524 punktach na terenie catego kraju - osrodki te zostaty
zorganizowane w efekcie wspolpracy administracji centralnej z samorzadami. Prowadzenie
czesci z istniejgcych punktow powierzono wyspecjalizowanym organizacjom pozarzagdowym.
Porady udzielane sa przede wszystkim przez adwokatow oraz radcow prawnych i dotycza
spraw znajdujacych si¢ na etapie przedsgdowym. Skorzysta¢ z nieodptatnych ustug prawnych
moga m.in. osoby korzystajace z pomocy spotecznej, posiadacze Karty Duzej Rodziny,
kombatanci, czy tez osoby ponizej 26 roku zycia lub starsze niz 65 lat. Pomoc §wiadczy si¢ w
formie np. poinformowania o obowigzujacym stanie prawnym, uprawnieniach lub
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obowiazkach, przedstawienia sposobu rozwigzania danej sprawy, czy tez przygotowania
niezbg¢dnych pism i dokumentow.

2. Wolnosc¢ zrzeszania sie i prawo do rokowan zbiorowych

W polskim ustawodawstwie uregulowano mechanizmy ochrony trwatos$ci stosunku pracy
dziataczy zwigzkowych. Zgodnie z postanowieniami art. 32 ustawy o zwigzkach zawodowych
gwarancjami trwatosci stosunku pracy zostali objeci:

- imiennie wskazani cztonkowie zarzadu zaktadowej organizacji zwiazkowe;j (ust. 1),

- imiennie wskazani inni pracownicy bedacy cztonkami zaktadowej organizacji zwigzkowej,
upowaznieni do reprezentowania tej organizacji wobec pracodawcy albo organu lub osoby
dokonujacej czynno$ci w sprawach z zakresu prawa pracy (ust. 1),

- imiennie wskazani uchwata komitetu zatozycielskiego pracownicy (ust. 7),

- pracownicy petiagcy z wyboru funkcje zwigzkowa poza zaktadowa organizacja zwigzkowa,
korzystajacy u pracodawcy z urlopu bezptatnego lub ze zwolnienia z obowigzku §wiadczenia
pracy (ust. 9).

Wyliczenie to ma charakter enumeratywny. Limit pracownikéw objetych ochrong w
przypadku zaktadowej organizacji zwigzkowej majacej status zwigzku reprezentatywnego
wyliczany jest z zastosowaniem jednej z dwoch ustawowych metod (metody parytetowej lub
progresywnej), a wybor metody nalezy wytacznie do zwigzku zawodowego.

W $wietle art. 32 ust. 1 ustawy o zwigzkach zawodowych pracodawca nie moze bez zgody
zarzadu zaktadowej organizacji zwigzkowej (odpowiednio komitetu zatozycielskiego lub
wlasciwego statutowo organu ponadzaktadowej organizacji zwigzkowe;j):

- wypowiedzie¢ stosunku pracy z dzialaczem zwigzkowym (pkt 1),

- rozwigza¢ z nim stosunku pracy bez wypowiedzenia (pkt 1),

- jednostronnie zmieni¢ mu warunki pracy lub/i ptacy na niekorzys$¢ pracownika (pkt 2),

z wyjatkiem gdy dopuszczaja to odrebne przepisy (np. w razie ogloszenia upadtosci lub
likwidacji pracodawcy).

Ochrona, o ktérej mowa powyzej, przystuguje przez:

- okres okreslony uchwata zarzadu, a po jego uptywie - dodatkowo przez czas odpowiadajacy
potowie okresu okreslonego uchwata, nie dluzej jednak niz rok po jego uptywie (art.32 ust. 2)
albo

- okres 6 miesigcy od dnia utworzenia komitetu zatozycielskiego zaktadowej organizacji
zwigzkowej (art. 32 ust. 7)

albo

- okres urlopu bezptatnego lub zwolnienia z obowiazku $wiadczenia pracy oraz przez rok po
uptywie tego okresu (art. 32 ust. 9).

Brak zgody wtasciwego organu organizacji zwigzkowej jest wigzacy dla pracodawcy w tym
sensie, iz nie moze on zgodnie z prawem jednostronnie ani rozwigza¢, ani zmieni¢ stosunku
pracy z dzialaczem zwigzkowym. W pewnych sytuacjach ochrona trwato$ci stosunku pracy
dzialaczy zwigzkowych moze jednak zosta¢ wylaczona z uwagi na naduzycie wolno$ci
zwigzkowej. Na temat naduzywania ochrony trwatosci stosunku pracy dziatacza
zwigzkowego wypowiadatl si¢ wielokrotnie Sad Najwyzszy, m.in. stwierdzajac w wyroku z
dnia 12 wrzes$nia 2000 r. I PKN 23/00, ze z ustawowych gwarancji wzmozonej ochrony
trwalo$ci stosunku pracy powinien korzysta¢ jedynie taki dziatacz zwigzkowy, ktéremu nie
mozna postawi¢ zarzutu cigzkiego naruszenia podstawowych obowigzkéw pracowniczych
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| korzystania z pelnionej funkcji zwigzkowej jak ze swoistego parasola ochronnego,
chronigcego go przed uzasadnionymi sankcjami prawa pracy. W uzasadnieniu ww. wyroku
wskazano, ze w przypadku naruszenia przepisu formalnego o rozwigzywaniu stosunku pracy
w tym trybie, wynikajagcego z braku zgody zakladowej organizacji zwigzkowej na
rozwigzanie stosunku pracy z funkcjonariuszem zwigzkowym, sad pracy jest uprawniony —
wedtug utrwalonej judykatury — do zasadzenia odszkodowania w miejsce przywrdcenia do
pracy.

Na podstawie art. 8 ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektdrych przepisow Unii
Europejskiej w zakresie réwnego traktowania (Dz.U. Nr 254, poz. 1700, z p6zn.zm.)
zakazane jest nieréwne traktowanie 0sob fizycznych ze wzgledu na pleé, rase, pochodzenie
etniczne, narodowo$¢, religie, wyznanie, $wiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek lub
orientacj¢ seksualng m.in. w zakresie przystgpowania i dziatania w zwigzkach zawodowych,
organizacjach pracodawcow, a takze korzystania z uprawnien przystugujacych cztonkom tych
organizacji. Kazdy, wobec kogo zasada réwnego traktowania zostata naruszona, ma prawo do
odszkodowania na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny (Dz. U. z 2016 r. poz. 380, z pdzn.zm.).

Do pozasadowych mechanizmow rozpatrywania skarg zbiorowych pracownikow zaliczy¢
nalezy mozliwo$¢ wszczecia sporu zbiorowego pracownikow z pracodawca lub
pracodawcami dotyczacego warunkow pracy, ptac lub $wiadczen socjalnych oraz praw
I wolno$ci zwigzkowych pracownikow lub innych grup, ktorym przystuguje prawo zrzeszania
si¢ w zwigzkach zawodowych — zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o
rozwigzywaniu sporow zbiorowych (Dz.U. z 2015 r., poz. 295 ze zm.). Poza tym, w $wietle
przepisow art. 240 § 2 i 241" pkt 3 Kodeksu pracy strony uktadu zbiorowego pracy moga w
ramach swobody uktadowej ustali¢ tryb wyjasniania tre$ci postanowien uktadu oraz
rozstrzygania sporow miedzy stronami w tym zakresie. Strony uktadu mogg rowniez okresli¢
tryb rozstrzygania kwestii spornych zwigzanych z przedmiotem rokowan w sprawie zawarcia
uktadu zbiorowego pracy lub innych spornych zagadnien, ktére moga wyloni¢ si¢ w trakcie
tych rokowan (art. 241% § 2 Kodeksu pracy).

3. Panstwowa Inspekcja Pracy - instvtucja kontrolna w zakresie biznesu
i praw czlowieka

Panstwowa Inspekcja Pracy jest organem kontroli i nadzoru nad przestrzeganiem prawa
pracy, w szczegolnosci przepisow 1 zasad bezpieczenstwa i higieny pracy.

Panstwowa Inspekcja Pracy, realizujac ustawowe zadania wspolpracuje ze specjalistycznymi
organami nadzoru 1 kontroli nad warunkami pracy, zwigzkami zawodowymi, organizacjami
pracodawcow, organami samorzadu zatogi, radami pracownikoéw, spoteczng inspekcja pracy,
publicznymi stluzbami zatrudnienia oraz organami administracji panstwowej, a w
szczeg6lno$ci z organami nadzoru i kontroli nad warunkami pracy, Policja, Strazg Graniczna,
Stuzba Celna, urzgdami skarbowymi 1 Zaktadem Ubezpieczef Spotecznych, a takze organami
samorzadu terytorialnego.

Zadania ustawowe

W zakresie zadan ustawowych Panstwowej Inspekcji Pracy w szczeg6lnosci mieszczg si¢:

- nadzor 1 kontrola przestrzegania przez pracodawcdéw prawa pracy, w szczegdlnosci
przepisow i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy;

- kontrola wyrobéw wprowadzonych do obrotu lub oddanych do uzytku pod wzgledem
spetniania przez nie zasadniczych lub innych wymagan dotyczacych bezpieczenstwa i higieny

pracy;
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- podejmowanie dziatan polegajacych na zapobieganiu i ograniczaniu zagrozen w srodowisku
pracy;

- wnoszenie powOdztw oraz uczestniczenie w postepowaniu przed sagdem pracy w sprawach o
ustalenie istnienia stosunku pracy, jezeli faczacy strony stosunek prawny ma cechy stosunku
pracy;

- udzielanie porad technicznych i prawnych;

- wspoélpraca z urzedami panstw cztonkowskich Unii Europejskiej odpowiedzialnymi za
nadzor nad warunkami pracy i zatrudnienia pracownikow.

Panstwowa Inspekcja Pracy kontroluje legalno$¢ zatrudnienia oraz wykonywania innej pracy
zarobkowej (takze przez cudzoziemcow), oplacania sktadek na Fundusz Pracy oraz
prowadzenia agencji zatrudnienia zgodnie z warunkami okreslonymi w przepisach prawnych
0 promacji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Cze$¢ kompetencji PIP wynika z przepiséw szczegdlnych. Do tych zadan naleza:

- wnioskowanie do wtasciwej jednostki organizacyjnej Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych o
podwyzszenie stopy procentowej sktadki na ubezpieczenie wypadkowe (ustalonej na
najblizszy rok sktadkowy), w przypadku, gdy w ciaggu dwoch kolejnych kontroli inspektor
pracy stwierdzi razgce naruszenia przepisdOw dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy;

- rejestrowanie zaktadowych uktadow zbiorowych pracy;

- nakazanie utworzenia lub zwigkszenia liczebnos$ci stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy,
jezeli jest to uzasadnione stwierdzonymi podczas kontroli zagrozeniami zawodowymi.
Organy Panstwowej Inspekcji Pracy uczestnicza w charakterze opiniodawcy przy wydawaniu
decyzji (zgody) na organizacj¢ stanowisk stalej pracy ponizej poziomu gruntu oraz
zastosowania wylacznie o§wietlenia elektrycznego w pomieszczeniach statej pracy.

Oprécz opisanych wyzej zadan istotne znaczenie ma oddziatywanie Inspekcji na warunki
pracy osob $wiadczacych prace na innej podstawie niz stosunek pracy oraz egzekwowanie
wyptaty minimalnej stawki godzinowej z tytutu do umow zlecenia (art. 734 Kodeksu
cywilnego) lub uméw o swiadczenie ustug do ktorych stosuje si¢ przepisy o zleceniu (art. 750
Kodeksu cywilnego) przystugujacej osobom fizycznym nieprowadzacym dziatalno$ci
gospodarczej oraz osobom fizycznym prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg, ktore prowadza
dziatalno$¢ jednoosobowo i1 osobiscie wykonuja zadania wynikajace z umowy.

Uprawnienia organow PIP

Organami Panstwowej Inspekcji Pracy s3: inspektor pracy, okregowy inspektor pracy oraz
Glowny Inspektor Pracy.

Inspektorzy pracy maja prawo przeprowadzenia o kazdej porze dnia i nocy, bez uprzedzenia
czynnosci kontrolnych w zakresie przestrzegania przepiséw prawa pracy, a w szczegolnosci
bezpieczenstwa i higieny pracy.

W razie stwierdzenia naruszenia przepisOw prawa pracy wlasciwy organ inspekcji inspektor
pracy jest uprawniony do wydania §rodkow prawnych (wystapien, polecen ustnych oraz
decyzji ustnych i pisemnych) zmierzajagcych do usuniecia stwierdzonych nieprawidlowosci
(wlacznie z mozliwoscig nakazania zaprzestania prowadzenia dziatalnosci lub dziatalno$ci
okreslonego rodzaju).

Ponadto do uprawnien i kompetencji inspektora pracy nalezy m.in.:

- nakladanie grzywien w drodze mandatow karnych oraz kierowanie do sadéw wnioskow o
ukaranie za wykroczenia przeciwko prawom pracownika okreslonych w Kodeksie pracy oraz
wykroczen, o ktérych mowa w art. 119 — 123 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy, a takze innych wykroczen, gdy ustawy tak stanowia
oraz udziat w tych sprawach w charakterze oskarzyciela publicznego;
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- naktadanie kar pieni¢znych na podmioty wykonujace przewoz drogowy lub inne czynnosci
zwigzane z tym przewozem z naruszeniem obowigzkéw lub warunkow przewozu drogowego.
Organy PIP egzekwuja wydane decyzje w drodze egzekucji administracyjne;.

Dzialalno$¢ nadzorczo- kontrolna

Dziatalno$¢ nadzorczo-kontrolna Panstwowej Inspekcji Pracy w zakresie przestrzegania
przepisOw prawa pracy, w szczegolnosci przepisow i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy
koncentruje si¢ na eliminowaniu lub przynajmniej istotnym ograniczaniu zagrozen
zawodowych w srodowisku pracy. Dziatalno$¢ nadzorczo-kontrolna prowadzona jest zgodnie
z rocznym i dlugofalowym (trzy lata) programem dzialania, przygotowanym na podstawie
analizy wynikow dotychczasowych kontroli, a takze uwag i spostrzezen Parlamentu oraz
propozycji zgtaszanych przez zwiagzki zawodowe, organizacje pracodawcoéw, ministerstwa
i urzedy centralne, organy nadzoru i kontroli warunkow pracy, instytuty badawcze.

Do priorytetowych zadan naleza kontrole branz i zakladéow charakteryzujacych sie¢
szczegllnie duzym ryzykiem zawodowym zwigzanym z wystepowaniem czynnikow
niebezpiecznych, szkodliwych 1 ucigzliwych dla zdrowia. Ponadto dzialania kontrolne
podejmowane sg w wyniku wnioskow o kontrole kierowanych przez partneréw spolecznych i
inne organy administracji publicznej, a takze skarg i petycji kierowanych do jednostek
organizacyjnych Urzedu.

Jednym z zadan Panstwowej Inspekcji Pracy jest badanie okolicznosci 1 przyczyn wypadkow
przy pracy. Badane s3 wypadki $miertelne, cigzkie i1 zbiorowe — zgloszone przez
pracodawcow (na mocy art. 234 § 2 Kodeksu pracy), a takze przez inne organy.

Panstwowa Inspekcja Pracy prowadzi aktywna dziatalno$¢ wspierajacg zaangazowanie
pracodawcow w problemy bezpieczenstwa i warunkow pracy oraz partycypacji pracowniczej,
zardbwno w dziatalno$ci nadzorczo-kontrolnej, jak rowniez prewencyjno-promocyjnej. Stuza
temu seminaria, konferencje 1 narady szkoleniowe przeprowadzane z pracodawcami objetymi
stalymi programami poprawy bezpieczenstwa pracy (wzmozony nadzor w zakladach
przemystowych, state kontrole w budownictwie, sektorze infrastruktury kolejowej, lesnictwie,
gornictwie).

Zadania Panstwowej Inspekcji Pracy w zakresie przeciwdzialania handlowi ludzmi,
w szczeg6Inosci do pracy przymusowej

Stuzby Panstwowej Inspekcji Pracy odgrywaja niezwykle istotng role w procesie zwalczania
przestepstwa handlu ludzmi, w tym do pracy przymusowej. Panstwowa Inspekcja Pracy
zostala wlaczona do grupy instytucji 1 organizacji realizujagcych zadania stuzace
przeciwdziataniu temu zjawisku — w ramach posiadanych kompetencji. Na poziomie
centralnym, przedstawiciel Glownego Inspektoratu Pracy uczestniczy w posiedzeniach
migdzyresortowego Zespotu do Spraw Zwalczania 1 Zapobiegania Handlowi Ludzmi oraz w
pracach Grupy Roboczej tegoz Zespolu. Panstwowa Inspekcja Pracy realizuje zadania w
ramach Krajowego Planu 1 sklada corocznie sprawozdanie z ich realizacji do MSWiA.
Dodatkowo, wytypowani inspektorzy pracy z okrggowych inspektoratow pracy uczestnicza w
pracach Zespotow Wojewddzkich ds. Przeciwdziatania Handlowi Ludzmi.

W ramach realizowanych zadan kontrolno-nadzorczych, w szczegdlnosci podczas kontroli
legalnos$ci zatrudnienia oraz powierzania 1 wykonywania pracy przez cudzoziemcow,
inspektorzy pracy sprawdzaja, czy praca w kontrolowanym zaktadzie pracy nie nosi znamion
pracy przymusowej, ktora charakteryzuje przejecie nad pracownikiem kontroli, w wyniku
czego dochodzi do naruszenia praw cztowieka. W ocenie i identyfikacji ewentualnych ofiar
handlu ludZzmi, w szczegélnosci do pracy przymusowej stuza wskazniki, tj. okoliczno$ci
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podjecia 1 wykonywania pracy, ktorych wystepowanie moze swiadczy¢ o tym, ze pracobiorca
jest ofiarg tego typu przestgpstwa (opracowane zarowno przez MOP, jak i MSWiA).
Instrumentem stluzagcym wzmocnieniu mozliwosci reagowania inspektorow pracy na
nielegalne zatrudnianie cudzoziemcOw 1 zagrozenie zjawiskiem handlu ludZzmi bylo
podpisanie w 2008, a nastgpniec w 2015 r. porozumienia mi¢dzy Komendantem Glownym
Strazy Granicznej a Gtownym Inspektorem Pracy. Na jego podstawie mozliwa jest przede
wszystkim wspotpraca w zakresie podejmowania wspolnych kontroli przez funkcjonariuszy
Strazy Granicznej i inspektoré6w pracy oraz wymiana informacji o naruszeniu przepisow
dotyczacych cudzoziemcéw, w tym o przypadkach ich nielegalnego =zatrudnienia.
Skutecznemu zwalczaniu przestgpstwa handlu ludzmi do pracy przymusowej stuza takze
mechanizmy wspOlpracy i wymiany informacji pomi¢dzy jednostkami panstwowej inspekcji
pracy i prokuratury — zar6wno na poziomie centralnym jak i na szczeblu terenowym, takze
oparte na zawartym w 2014 r. porozumieniu. Podniesieniu kwalifikacji kadry inspektorskiej
zaangazowane] w dziatania dotyczace tej problematyki stuza szkolenia doskonalgce,
realizowane w Osrodku Szkolenia Panstwowej Inspekcji Pracy we Wroctawiu.

Istotnym narzgdziem w zapobieganiu handlowi ludzmi do pracy przymusowej i przypadkom
famania praw pracowniczych wobec cudzoziemcow jest procedura rozpatrywania skarg przez
organy PIP. Skargi, z ktorych tresci wynika konieczno$¢ podjgcia natychmiastowego
dzialania, sa badane w pierwszej kolejnosci.

Zadania Panstwowej Inspekcji Pracy w zakresie przeciwdzialania i niedyskryminacji w
dostepie do zatrudnienia i w zwigzku ze Swiadczeniem ustug agencji zatrudnienia
Poszanowanie godnosci 1 innych dobr osobistych pracownika jest podstawowym
obowiazkiem pracodawcy. W katalogu tym miesci si¢ takze zakaz nierownego traktowania i
dyskryminacji w pracy. Dzialania Panstwowej Inspekcji Pracy w zakresie zapobiegania i
zwalczania nierdéwnego traktowania i1 dyskryminacji w stosunkach pracy obejmuja realizacje
zard6wno czynno$ci kontrolno-nadzorczych, jak i prewencyjno-informacyjnych.

Czynnos$ci kontrolno-nadzorcze prowadzone s3 m.in. w nastepstwie kierowanych do
Panstwowej Inspekcji Pracy skarg, informacji 1 sygnalow o wystgpujacych
nieprawidlowos$ciach, ale takze w ramach kontroli realizowanych zgodnie z programem
dziatania Urzedu (tzw. kontrole tematyczne), w ktorych pojawiaja si¢ kwestie réwnego
traktowania i dyskryminacji.

W ramach kontroli agencji zatrudnienia, kazdorazowo badana jest realizacja przez agencje
zatrudnienia zasady zakazu dyskryminacji ze wzgledu na ple¢, wiek, niepetnosprawnos¢, rase,
religie, pochodzenie etniczne, narodowo$¢, orientacj¢ seksualng, przekonania polityczne
I wyznanie lub przynalezno$¢ zwigzkowsa osob, dla ktorych agencja poszukiwata zatrudnienia
lub innej pracy zarobkowej.

Prowadzac kontrole przestrzegania prawa wobec pracownikow tymczasowych, inspektorzy
pracy sprawdzaja, czy nie doszto do naruszenia zakazu nierownego traktowania pracownikow
tymczasowych - w zakresie warunkow pracy i innych warunkow zatrudnienia - w porownaniu
z pracownikami zatrudnionymi przez pracodawce¢ uzytkownika na takim samym lub
podobnym stanowisku pracy.

W ramach kontroli legalnosci zatrudnienia inspektorzy pracy badaja kwestie przestrzegania
zasady rownego traktowania 1 niedyskryminacji w dostepie do zatrudnienia. Dziatania
ukierunkowane sg na ujawnianie wykroczen zwigzanych z odmowa zatrudnienia kandydata
na wolnym miejscu zatrudnienia lub miejscu przygotowania zawodowego ze wzgledu na pte¢,
wiek, niepelnosprawnos$é, raseg, religie, narodowos¢, przekonania polityczne, pochodzenie
etniczne, wyznanie lub orientacj¢ seksualng. Najczesciej wigzg si¢ one z badaniem ogloszen o
pracy, w ktorych pracodawcy zamieszczaja niedozwolone prawem kryteria dla osob
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ubiegajacych si¢ o zatrudnienie, w sytuacji, w ktorej charakter pracy nie uzasadnia ich
zastosowania (np. odnoszacych si¢ do ptci, wieku).

Inspektorzy pracy sprawdzaja takze przestrzeganie zasady rownego traktowania
cudzoziemcoOw w zakresie warunkow pracy i innych warunkéw zatrudnienia - w poréwnaniu
z obywatelami polskimi zatrudnionymi na analogicznych lub podobnych stanowiskach pracy.
Popularyzacji idei rownego traktowania i niedyskryminacji na rynku pracy, w szczegdlnosci
cudzoziemcow, stuza projekty wspotfinansowane ze srodkéw europejskich, a takze publikacje
PIP (ulotki, broszury, poradniki) adresowane do szerokiego grona odbiorcow.

Przyjmowanie, rozpatrywanie i zalatwianie skarg i wnioskéw w PIP

Przedmiotem skargi moze by¢ w szczegoOlnosci, oprocz zaniedbania lub nienalezytego
wykonywania zadan przez organy albo pracownikow Panstwowej Inspekcji Pracy, naruszenia
praworzadno$ci lub interesow skarzacych, przewlektego lub biurokratycznego zatatwiania
spraw, a takze naruszenie przepisOw prawa pracy, w tym przepisOw bezpieczenstwa i higieny
pracy oraz legalnos$ci zatrudnienia.

Skargi 1 wnioski sg przyjmowane przez wszystkie okregowe inspektoraty pracy oraz Gtéwny
Inspektorat Pracy. Moga one by¢ sktadane pisemnie droga pocztowa, za pomoca faksu oraz
srodkéw komunikacji elektronicznej (wzoér formularza zgloszenia skargi lub wniosku jest
zamieszczony na stronach internetowych PIP), a takze ustnie do protokotu.

Planowane zmiany majace na celu wzmocnienie uprawnien kontrolnych PIP

Biorgc pod uwagg, ze wobec przedsigbiorcow Panstwowa Inspekcja Pracy stosuje odrgbny
niz wobec innych podmiotow tryb prowadzenia kontroli, a uprawnienia tej grupy podmiotow
kontrolowanych moga w znaczacy sposob wptywaé na dokonywane ustalenia i skuteczno$¢
podejmowanych dziatan, konieczne jest dokonanie przez Ministerstwo Rozwoju, przy
wspolpracy z Panstwowa Inspekcja Pracy, analizy przepisow dotyczacych zasad kontroli
przedsigbiorcow wynikajacych z ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej pod katem
ich wptywu na funkcjonowanie 1 skuteczno§¢ PIP 1 uksztaltowanie ich w sposob
zapewniajagcy maksymalng efektywnos¢ kontroli 1 zgodny z obowigzujacymi Polske
umowami migdzynarodowymi.

Jednym z elementow zapewniajacych respektowanie przepisow jest takze stosownie
sankcji za stwierdzone w trakcie kontroli naruszenia przepisow. W obecnym stanie prawnym
sankcje te majg wysoko$¢ nieadekwatng do korzysSci ptynagcych z faktu zatrudniania wbrew
przepisom, co jest szczegolnie istotne w przypadku pracy niezadeklarowanej. W zwiagzku z
powyzszym Ministerstwo Sprawiedliwos$ci we wspolpracy z Ministerstwem Rodziny, Pracy
I Polityki Spotecznej oraz Panstwowa Inspekcja Pracy dokonajg przegladu wykroczen
przeciwko prawom osob wykonujacych prace zarobkowa 1 wysokos$ci kar za poszczegolne
wykroczenia oraz przeanalizuja mozliwo$ci zaostrzenia kar (w tym w ramach postgpowania
mandatowego), bagdz wprowadzenie — w miejsce odpowiedzialnosci za wykroczenia - sankcji
administracyjnych.

4. Krajowy Punkt Kontaktowy (KPK) OECD

Jednym ze $rodkéw zaradczych dostgpnych dla ofiar naruszeh praw czlowieka przez
przedsigbiorstwa wielonarodowe jest mozliwos¢ ztozenia zawiadomienia o takiej sytuacji do
Krajowego Punktu Kontaktowego OECD (KPK OECD).
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Gléwnym zadaniem KPK OECD jest promocja i upowszechnianie Wytycznych OECD dla
przedsiebiorstw wielonarodowych oraz prowadzenie w sytuacjach szczegélnych —
postepowan majacych na celu rozwigzanie konfliktow, jakie moga si¢ pojawia¢ w drodze
wdrazania tych Wytycznych, takze w obszarze dotyczacym praw cztowieka.

Wytyczne OECD s3 zaleceniami w zakresie standardéw odpowiedzialnego postgpowania w
biznesie, kierowanymi przez rzady do przedsiebiorstw, ktorych dziatalno$¢ wykracza w
jakikolwiek sposob poza granice jednego panstwa. Wytyczne powinny by¢ przestrzegane
przez przedsi¢biorstwa, ktore majg swojg siedzib¢ na terenie jednego z panstw wdrazajacych
Wytyczne oraz wszedzie tam, gdzie prowadza one swojg dziatalno$¢. Z tego powodu warto
zabiegac o to, by Wytyczne byly dostgpne dla wszystkich przedsiebiorcow”.

Krajowe Punkty Kontaktowe OECD funkcjonuja we wszystkich 35 krajach nalezacych do
OECD oraz w 11 krajach niezrzeszonych w OECD, ale wdrazajacych Wytyczne OECD dla
przedsigbiorstw wielonarodowych (Argentyna, Brazylia, Egipt, Jordania, Litwa, Kolumbia,
Kostaryka, Maroko, Peru, Rumunia, Tunezja).

W Polsce KPK utworzony zostal w1998 r. w strukturze administracji centralnej
(Ministerstwo Skarbu Panstwa nastepnie Ministerstwo Gospodarki). Od 2001 r. KPK OECD
dziatal w ramach Polskiej Agencji Informacji i Inwestycji Zagranicznych S.A. (PALIZ). W
czerwcu 2016 r., aby ujednolici¢ dziatanie administracji publicznej w obszarze CSR
I prowadzenia odpowiedzialnego biznesu (RBC) KPK OECD zostat przeniesiony z PAIIZ do
Ministerstwa Rozwoju.

Na stronach internetowych Ministerstwa Rozwoju mozna znalez¢ szczegdtowe informacije o
Wytycznych OECD dla przedsiebiorstw wielonarodowych oraz dzialalnosci KPK OECD
(http://www.mr.gov.pl/strony/zadania/wsparcie-przedsiebiorczosci/spoleczna-
odpowiedzialnosc-przedsiebiorstw-csr/krajowy-punkt-kontaktowy-oecd/).

W celu ztozenia zawiadomienia o naruszeniu Wytycznych OECD dla przedsiebiorstw
wielonarodowych nalezy wypetni¢ odpowiedni formularz, dostepny na stronie internetowe;j
Ministerstwa Rozwoju, w szczegolnosci pamigtajac o wskazaniu konkretnych zapisow
Wytycznych OECD, ktorych dotyczy zawiadomienie oraz przedstawienia szczegdlowego
opisu dziatan przedsigbiorstwa powodujacych naruszenia Wytycznych OECD we wskazanych
powyzej obszarach. Po wplynigciu zawiadomienia sprawa jest poddawana szczegdtowe]
analizie przez KPK OECD, ktére w przypadku przyjecia sprawy, moze skierowac sprawe do
mediacji.

5. Zespol ds. Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka

Minister Spraw Zagranicznych zapewnia obsluge miedzyresortowego Zespolu do spraw
Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka, bedacego organem opiniodawczo-doradczym
Prezesa Rady Ministrow™. W ramach Zespolu omawiane sa zagadnienia zwigzane z
przestrzeganiem przez Rzeczpospolita Polska Konwencji o ochronie praw cztowieka i
podstawowych wolnosci, w tym wykonywaniem wyrokoéw Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka.

15 Zarzadzenie nr 73 Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 lipca 2007 r. w sprawie utworzenia Zespotu do spraw
Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka
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6. Planowane dzialania w_ celu zapewnienia dostepu do Srodkdow
zaradczych

Agencje zatrudnienia

Wsrod podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ agencji pracy tymczasowej, stwierdzone zostaty
przypadki naruszenia prawa pracy. Zjawisko to nie ma charakteru masowego, jednakze z
uwagi na jego spoteczny wymiar, niezbedne jest stale jego monitorowanie oraz
podejmowanie dzialan majacych na celu poprawe standardow pracy tymczasowej i ochrong
pracownikow tymczasowych.

W Polsce kwestie zwigzane z dzialalnoscig agencji zatrudnienia regulowane sg ustawa z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2016 r. poz.
645, z p6zn. zm.).

Agencja zatrudnienia to podmiot $wiadczacy jedna, kilka lub wszystkie ustugi z zakresu:
posrednictwa pracy, pracy tymczasowej, poradnictwa zawodowego i doradztwa personalnego,
nie bedacy — z wyjatkiem agencji pracy tymczasowej — strong stosunkow pracy, ktore moga z
ich ustug wyniknaé.

Istnieja dwa mechanizmy rozpatrywania skarg dotyczacych naduzy¢ w praktykach agencji
zatrudnienia. Kazdy, kto powziat wiadomos$¢ o nieprzestrzeganiu przez agencj¢ zatrudnienia
przepisOw ustawy o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy, w tym o naduzyciach
I oszukanczych praktykach takiego podmiotu, moze zlozy¢ skarge do marszatka
wojewodztwa wlasciwego dla siedziby agencji zatrudnienia lub Panstwowej Inspekcji Pracy.
W przypadku agencji pracy tymczasowej skarga moze dotyczy¢ rowniez nieprzestrzegania
przepiséw ustawy o zatrudnianiu pracownikow tymczasowych oraz innych przepisow prawa
pracy. Uprawnienie do zlozenia skargi przystuguje takze organizacjom pracownikow (tj.
zwigzkom zawodowym) oraz organizacjom pracodawcow.

W przypadku stwierdzenia przez sluzby kontroli niezgodno$ci w dziataniu agencji
zatrudnienia - stosowania naduzy¢ w stosunku do pracownikow, jak rowniez praktyk
oszukanczych - agencja moze zosta¢ wykreslona z rejestru podmiotéw prowadzacych agencje
zatrudnienia (art. 18m ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy)
oraz ukarana karg grzywny (art. 121 ww. ustawy).

Przepis art. 121 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy naklada na osobe
swiadczaca ustugi z zakresu agencji zatrudnienia nastgpujace sankcje za wykroczenia
przeciwko przepisom tej ustawy:

Grzywna nie nizsza niz 3.000 z1.

Karze podlega:

-ten, kto bez wymaganego wpisu do rejestru prowadzi dziatalno$¢ w zakresie agencji
zatrudnienia;

- ten, kto $wiadczac ustugi, o ktérych mowa w art. 18 ust. 1 lub w art. 18c ust. 2 ustawy
pobiera od osoby, dla ktérej poszukuje zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub ktorej
udziela pomocy w wyborze odpowiedniego zawodu i miejsca zatrudnienia, dodatkowe optaty,
inne niz wymienione w art. 85 ust. 2 pkt 7 ustawy;

- ten, kto swiadczac ustugi, o ktorych mowa w art. 18 ust. 1 lub w art. 18¢ ust. 2 ustawy, nie
przestrzega zasady zakazu dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, wiek, niepelnosprawnos¢, rase,
religi¢, pochodzenie etniczne, narodowos$¢, orientacje seksualng, przekonania polityczne i
wyznanie religijne lub ze wzglgdu na przynaleznos$¢ zwigzkowa,
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- ten, kto przed skierowaniem osoby do pracy (albo pracy tymczasowej) za granica, nie
przedstawia tej osobie na piSmie informacji o kosztach, optatach iinnych nalezno$ciach
(w tym okreslonych w art. 85 ust. 2 pkt 7 ustawy) zwigzanych z kierowaniem do pracy oraz
podjeciem i wykonywaniem pracy za granicg.

Grzywna nie nizsza niz 4.000 zt.

Karze podlega ten, kto kierujac osobe do pracy za granicg u pracodawcoOw zagranicznych nie
zawiera z tg osobg pisemnej umowy.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej podj¢to dziatania dotyczace wprowadzenia
do obecnego porzadku prawnego przepisow majacych na celu poprawe warunkoéw
zatrudnienia pracownikow tymczasowych, zwigkszenie ochrony klientéw agencji
zatrudnienia, poprawe skutecznosci dziatan kontrolnych Panstwowej Inspekcji Pracy w
obszarze szeroko rozumianej pracy tymczasowej, jak tez bezpieczenstwa prawnego agencji
pracy tymczasowej oraz pracodawcoéw uzytkownikow a w efekcie podniesienie standardow
ustug swiadczonych przez agencje zatrudnienia.

Mediacje

W zakresie dziatan realizowanych z wykorzystaniem $rodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego zaplanowane sa przedsigwzigcia wspierajace tworzenie 1 funkcjonowanie
centréw mediacji i arbitrazu. Dziatania te sa zaplanowane do rozpoczecia w ramach Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj (PO WER) w 2017 r. 1 beda dotyczyly tworzenia
tego typu podmiotow w regionach, w ktorych jeszcze nie funkcjonujg oraz beda shuzyly
standaryzacji dzialania centréw juz istniejacych. Ze wzgledu na ograniczenia zakresu
wsparcia EFS w zaakceptowanym decyzjg Komisji Europejskiej PO WER, wsparcie w tym
zakresie bedzie ukierunkowane wylacznie na tematyke mediacji w sporach miedzy
podmiotami gospodarczymi.

7. Planowane dzialania o charakterze ciaglvm.

Kontynuacja dziatanh w celu zapewnienia dostepu do sgdowych, jak i pozasgdowych srodkow
zaradczych;

Kontynuacja wspierania organizacji pozarzagdowych dziatajagcych w obszarze biznesu i praw
cztowieka.
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Wdrozenie Krajowego Planu Dzialania

1. Edukacja

Rola administracji publicznej w realizowaniu polityki dotyczacej odpowiedzialnego
prowadzenia biznesu jest m.in. tworzenie sprzyjajacych warunkéw dla ksztaltowania
odpowiednich form wspolpracy sprzyjajacych podejmowaniu dobrowolnych zobowigzan na
rzecz odpowiedzialnego rozwoju i spotecznej odpowiedzialnosci.

Waznym elementem w tym zakresie jest edukacja i szerokie upowszechnianie standardow
odnoszacych si¢ do odpowiedzialnego prowadzenia biznesu, w tym odpowiedzialnych
fancuchéw dostaw 1 poszanowania praw cztowieka. Dziatania te powinny by¢ adresowane
zaréwno do bezposrednich producentéw oraz firm bedacych elementami tancucha dostaw, jak
1 do konsumentow.

Zasadne jest podjecie dzialan prewencyjnych w celu zapobiegania pracy przymusowej, w tym
edukowania i informowania pracodawcow, jak i wspierania zaréwno sektora publicznego jak
1 prywatnego w zakresie zapobiegania zagrozeniom pracg przymusowg i reagowania na takie
zagrozenia.

MSZ przekazat do wszystkich ambasad, konsulatow oraz Instytutow Polskich informacje¢ nt.
Wytycznych ONZ dotyczgcych biznesu i praw cztowieka oraz konkluzje Rady Europejskiej z
dnia 20 czerwca 2016 r. zalecajace wiaczenie si¢ placowek dyplomatycznych w dziatania
propagujace Wytyczne 1 stosowanie ich w biezgcej dziatalnosci.

2. Monitoring

Monitorowanie implementacji Krajowego Planu Dziatania na rzecz wdrazania Wytycznych
ONZ dotyczqcych biznesu i praw cztowieka begdzie realizowane poprzez:

— przygotowanie harmonograméw dziatan przez poszczegoOlne resorty odpowiedzialne
za realizacje zawartych w KPD plandéw do realizacji w latach 2017-2020 — termin
realizacji do konca 2017 r.1

—  przygotowanie raportu tymczasowego i wykazu dobrych praktyk do konca 2018 .’

— przygotowanie raportu koncowego do konca 2020 r.

a takze:

— analize rocznego raportu KPK OECD przedktadanego OECD, pod katem liczby
zawiadomien zlozonych do KPK OECD zawiadamiajacych o naruszeniu przez

' Termin dotyczy harmonograméw tych dziatan, ktére nie znalazty sie jeszcze w planach pracy resortéw

i wymagajq analiz i opracowan przygotowawczych oraz okreslenia zrédet finansowania.
Termin raportu tymczasowego oraz raportu koricowego wynika z korelacji z terminami wynikajacymi z
Rekomendacji CM/Rec(2016)3 Komitetu Ministréw Rady Europy.
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przedsigbiorstwa wielonarodowe rozdz. IV 1 V Wytycznych OECD dla przedsiebiorstw
wielonarodowych dotyczacych praw cztowieka oraz praw pracowniczych;

— analize rocznego raportu KPK OECD przedktadanego OECD, pod katem liczby
szkolen lub seminariow upowszechniajacych Wytyczne OECD dla przedsiebiorstw
wielonarodowych (rozdz. IV dot. praw cztowieka);

— szkolenia i konferencje przeprowadzone przez organy administracji rzadowej, w
zakresie CSR/RBC, w tym promujgce wiedze nt. Wytycznych ONZ dotyczgcych
biznesu i praw cztowieka;

Za koordynacj¢ przygotowania harmonogramoéw dziatan = wynikajacych z przyjecia
Krajowego Planu Dziatania na rzecz wdrazania Wytycznych ONZ dotyczgcych biznesu i praw
cztowieka przez Rad¢ Ministrow odpowiada Ministerstwo Spraw Zagranicznych we
wspotpracy z wlasciwymi resortami.

Za przygotowanie raportu tymczasowego oraz raportu koncowego z realizacji Krajowego
Planu Dziatania odpowiada Ministerstwo Spraw Zagranicznych we wspolpracy z wlasciwymi
resortami i instytucjami rzagdowymi.

Za przygotowanie kolejnej edycji Krajowego Planu Dziatania na rzecz wdrazania Wytycznych
ONZ dotyczgcych biznesu i praw cztowieka odpowiada MSZ we wspolpracy z wlasciwymi
resortami 1 instytucjami rzagdowymi i pozarzadowymi oraz zwigzkami zawodowymi i
zwigzkami pracodawcow.
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Zalacznik nr 1

Miedzynarodowe mechanizmy niewigzgce i miedzynarodowe
podstawy prawne obowigzujace w Polsce w odniesieniu do
biznesu i praw czlowieka

Miedzynarodowe mechanizmy niewigzace

Odpowiedzialno$¢ przedsigbiorstw za naruszanie mi¢dzynarodowych standardéw/norm praw
czlowieka jest przewidziana w mechanizmach o charakterze niewigzacym. W tym zakresie
oprocz Wytycznych ONZ dotyczgcych biznesu i praw cztowieka wymieni¢ nalezy nastgpujace
dokumenty:

1. Wytyczne OECD dla przedsiebiorstw wielonarodowych — zasady dotyczace réznych
obszarow, poczynajac od stosunkow pracowniczych, kwestii $rodowiskowych,
poszanowania praw cztowieka oraz bezpieczenstwa pracy, przez kwestie dostepu do
informacji, opodatkowanie, ochrong $rodowiska i zachowania nalezytej staranno$ci w
dziatalnosci firm. Wytyczne OECD zawieraja mechanizm rozstrzygania sporow
polegajacy na mozliwosci sktadania do Krajowego Punktu Kontaktowego OECD
(KPK OECD) zawiadomienia o naruszeniu Wytycznych. KPK OECD bada sprawg i, o
ile ma ku temu podstawy, proponuje stronom postepowanie mediacyjne;'®

2. 10 zasad inicjatywy Sekretarza Generalnego ONZ Global Compact — deklaracja z
2000r. zawierajaca dobrowolne zobowigzania dla przedsigbiorstw, ktére ja podpisaly.
Dokument obejmuje zasady dotyczace praw czlowieka, prawa pracy, ochrony
srodowiska oraz postanowienia antykorupcyjne. Deklaracje podpisaty 82 podmioty
z Polski;

3. Trojstronna deklaracja zasad dotyczacych przedsiebiorstw wielonarodowych i polityki
spotecznej MOP (ILO Tripartite Declaration of Principles concerning Multinational
Enterprises and Social Policy) z 1977 r. (ost. zmiana 2006 r.) — odwotuje si¢ do
obowigzku poszanowania przez przedsigbiorstwa praw czlowieka oraz praw
pracowniczych w wielu aspektach uwzgledniajacych dotychczasowy dorobek prawny
MOP;

4. Prawa dzieci i zasady biznesu — zbior wytycznych dotyczacych szeroko rozumianych
praw dzieci przygotowany w 2012 r. m.in. przez UNICEF oraz Global Compact;

5. Norma ISO 26000, Norma ta stanowi praktyczny przewodnik po koncepcji
odpowiedzialnego biznesu, definiuje jego ramy oraz przybliza wartosci i idee;™

6. Standard raportowania niefinansowego GRI G4.%°

Miedzynarodowe podstawy prawne obowigzujace w Polsce

W 1948 r. Zgromadzenie Ogolne ONZ uchwalito Powszechng Deklaracje Praw Cztowieka.
Wspolnie z Migdzynarodowym Paktem Praw Obywatelskich 1 Politycznych (1966 r.) oraz
Miedzynarodowym Paktem Praw Gospodarczych, Spotecznych i1 Kulturalnych (1966 r.)
dokumenty te stanowig kanon prawa mi¢dzynarodowego w zakresie praw cztowieka, tzw.

8 Wytyczne dla przedsigbiorstw wielonarodowych zostaty przyjete przez OECD w 1976 1., Polska wdraza
wytyczne od czasu przystapienia do OECD w 1996 1.

19'Norma IS02600 jest dostepna w polskiej wersji jezykowej od 2013 1.

? GRI G4 jest dostepny w polskiej wersji jezykowej od 2016 r.
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Karte Praw Czlowieka. Na szczeblu europejskim przyjeto Konwencje o ochronie praw
cztowieka 1 podstawowych wolnosci, podpisang w Rzymie 4 listopada 1950 r.
Natomiast mi¢dzynarodowe standardy pracy zawarte zostaly w tzw. Miedzynarodowym
Kodeksie Pracy, na ktéry sktadajg si¢ konwencje MOP
Deklaracja MOP z 1998 r. wyr6znia podstawowe zasady i1 prawa odnoszace si¢ do czterech
obszar6w praw cztowieka w pracy:

— wolno$¢ zrzeszania si¢ 1 prawo do rokowan;

— zakaz wszelkich form pracy przymusowej i obowigzkowej;

— skuteczna likwidacja pracy dzieci;

— likwidacja dyskryminacji w dziedzinie zatrudnienia i wykonywania zawodu;
Powyzsze prawa zostaty one ujete w o$miu fundamentalnych konwencjach MOP%,

W powszechnym prawie mi¢dzynarodowym brak jest regulacji traktatowych nakladajacych
zobowigzania na przedsi¢biorstwa mi¢dzynarodowe dotyczace przestrzegania praw czlowieka
oraz przewidujace ich odpowiedzialno$¢ za ich naruszenie. Niemniej w niektorych
konwencjach wielostronnych panstwa zobowigzuja si¢ do ustanowienia swojej jurysdykeji w
stosunku do eksterytorialnych dziatah oséb prawnych, objetych zakresem danej konwencji.
Traktaty tego rodzaju przewiduja obowigzek wprowadzenia w ustawodawstwie krajowym
odpowiedzialnos$ci karnej oséb prawnych. Do tego rodzaju porozumien, ktorych strong jest
Polska, naleza:

1. Prawnokarna konwencja Rady Europy o korupcji z 27.1.1999 r. (Dz. U. z 2005 r. poz.
249);

2. Konwencja OECD o zwalczaniu przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych
w mig¢dzynarodowych transakcjach handlowych z 17.12.1999 r. (Dz. U. z 2001 r. poz. 264);
3. Konwencja Rady Europy o cyberprzestgpczosci z 23.11.2001 r. (Dz. U. z 2015 r. poz. 728)
4. Konwencja Rady Europy w sprawie dziatah przeciwko handlowi ludZzmi, z 16.5.2005 r.
(Dz. U. z 2009 poz. 107);

5. Konwencja Rady Europy o ochronie dzieci przed seksualnym wykorzystywaniem
I niegodziwym traktowaniem w celach seksualnych 25.10.2007 r. (Dz. U. z 2015 r. poz. 608).
6. Dyrektywa 2014/95/UE dotyczaca ujawniania informacji niefinansowych i informacji
dotyczacych réznorodnosci przez niektore duze spotki oraz grupy spotek.

Przewidziane w umowach migdzynarodowych prawa odnoszgce si¢ do spotecznych aspektow
praw czlowieka, wymagajace poswigcenia szczegdlne] uwagi w kontekscie spolecznej
odpowiedzialnosci biznesu — z zastrzezeniem, iz postanowienia w tym zakresie adresowane sg
do panstw-stron — zawarte zostaly w nastgpujacych dokumentach:

2 Konwencja nr 29 dotyczaca pracy przymusowej z 1930 r.,

Konwencje nr 87 dotyczaca wolnosci zwigzkowej i ochrony praw zwigzkowych z 1948 .,

Konwencja nr 98 dotyczaca stosowania zasad prawa organizowania si¢ i rokowan zbiorowych z 1949 r.,
Konwencja nr 100 dotyczgca jednakowego wynagrodzenia dla pracujacych m¢zczyzn i kobiet za prace
jednakowej wartosci z 1951 r.,

Konwencja nr 105 dotyczaca zniesienia pracy przymusowej z 1957 r.,

Konwencja nr 111 dotyczaca dyskryminacji w zakresie zatrudnienia i wykonywania zawodu z 1958 r.,
Konwencja nr 138 dotyczaca najnizszego wieku dopuszczenia do zatrudnienia z 1973 r.,

Konwencja nr 182 dotyczaca zakazu i natychmiastowych dziatan na rzecz eliminacji pracy dzieci z
1999r.
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Europejska Karta Spoteczna

- artykut 1 - prawo do pracy

- artykut 2 - prawo do odpowiednich warunkow pracy

- artykul 3 - prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy

- artykut 4 - prawo do sprawiedliwego wynagrodzenia

- artykut 5 - prawo do organizowania si¢

- artykut 6 - prawo do rokowan zbiorowych

- artykul 7 - prawo dzieci i mtodocianych do ochrony

- artykut 8 - prawo pracownic do ochrony

- artykut 10 - prawo do szkolenia zawodowego

- artykut 15 - prawo 0so6b niepelnosprawnych fizycznie lub umystowo do szkolenia
zawodowego, rehabilitacji oraz readaptacji zawodowe;j i spotecznej

- artykut 19 - prawo pracownikéw migrujacych i ich rodzin do ochrony i pomocy;

Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych

- artykut 6 - prawo do pracy

- artykut 7 - prawo kazdego do korzystania ze sprawiedliwych 1 korzystnych warunkow
pracy

- artykut 8 - prawo kazdego do tworzenia i przystepowania do zwigzkow zawodowych

- artykut 10 - opieka nad matkami w okresie przed i po urodzeniu dziecka, ochrona
dzieci przed wyzyskiem ekonomicznym i spotecznym

- artykut 11 - prawo kazdego do wolnos$ci od glodu

- artykul 13 - prawo kazdego do nauki;

Konwencja o prawach dziecka

- artykut 11 - zwalczanie nielegalnego transferu dzieci oraz ich nielegalnego wywozu za
granice

- artykut 16 - zakaz arbitralnej lub bezprawnej ingerencji w sfer¢ zycia prywatnego,
rodzinnego lub domowego, w korespondencje

- artykut 19 - ochrona dziecka przed wszelkimi formami przemocy fizycznej badz
psychicznej, krzywdy lub zaniedbania badz ztego traktowania lub wyzysku

- artykut 23 - zapewnienie dziecku niepetnosprawnemu psychicznie lub fizycznie petni
normalnego zycia w warunkach gwarantujacych mu godnos¢

- artykut 28 - prawo dziecka do nauki

- artykut 31 - prawo dziecka do wypoczynku i czasu wolnego

- artykut 32 - prawo dziecka do ochrony przed wyzyskiem ekonomicznym, przed
wykonywaniem pracy, ktéra moze by¢ niebezpieczna lub tez moze kolidowa¢ z ksztatceniem
dziecka, badz moze by¢ szkodliwa dla zdrowia dziecka lub jego rozwoju fizycznego,
umystowego, duchowego, moralnego lub spotecznego

- artykut 36 - obrona dziecka przed wszelkimi innymi formami wyzysku,

w jakimkolwiek aspekcie naruszajagcymi dobro dziecka;

Konwencja o prawach os6b niepelnosprawnych

- artykut 9 - dostepnos¢

- artykut 14 - wolnos$¢ 1 bezpieczenstwo osobiste

- artykut 16 - wolno$¢ od wykorzystywania, przemocy i naduzy¢
- artykut 17 - ochrona integralnosci osobistej

- artykut 20 - mobilno$¢
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- artykut 21 - wolno$¢ wypowiadania si¢ i wyrazania opinii oraz dost¢p do informacji
- artykut 27 - praca i zatrudnienie
- artykut 28 - odpowiednie warunki zycia i ochrona socjalna.

Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci

Polska ratyfikowata rowniez Konwencje¢ o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284, z p6zn. zm.). Artykut 34 Konwencji przewiduje
prawo zlozenia skargi indywidualnej, ktore zapewnia mozliwo$¢ wszczecia postepowania
przeciwko panstwu pozwanemu przed Trybunalem w celu ochrony praw i wolnosci
zawartych w Konwencji:

- artykut 2 - prawo do zycia

- artykut 3 - zakaz tortur

- artykut 4 - zakaz niewolnictwa i pracy przymusowej

- artykut 6 - prawo do rzetelnego procesu sadowego

- artykut 8 - prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego

- artykut 9 - wolnos¢ mysli, sumienia i wyznania

- artykutl 10 - wolno$¢ wyrazania opinii

- artykut 11- wolno$¢ zgromadzania si¢ 1 zrzeszania si¢

- artykutl 13 - prawo do skutecznego $rodka odwotawczego

- artykut 14 - zakaz dyskryminacji

- artykut 1 Protokotu nr 1 do Konwencji - ochrona wtasnosci
- artykut 1 Protokotu nr 4 do Konwencji - zakaz pozbawiania wolnosci za dhugi
- artykul 4 Protokotu nr 7 do Konwencji - zakaz ponownego sadzenia lub karania.

Pomimo, ze artykuly 33 i 34 Konwencji przewiduja mozliwos¢ ztozenia skargi tylko
przeciwko panstwu, to jednak rozwoj orzecznictwa Trybunatu rozszerza ochrone praw
konwencyjnych rowniez na sfer¢ stosunkéw horyzontalnych jednostka - podmioty prywatne,
poprzez konstrukcje pozytywnych obowigzkéw panstwa, czyli obowiazku panstwa
zapewnienia skutecznej ochrony tychze praw 1 zapobiegania ich naruszeniu przez podmioty

prywatne.

Do praw czlowieka odnoszg si¢ tez wigzace akta prawa miedzynarodowego oraz dokumenty
o charakterze ,,mi¢kkim” dotyczace okreslonych grup wrazliwych, w tym m.in:

— Migdzynarodowa Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji
rasowej;

— Migdzynarodowa Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji
kobiet;

— Konwencja o prawach dziecka;

— Konwencja o prawach o0sob niepetnosprawnych;

— Deklaracja praw ludéw tubylczych;

— Deklaracja w sprawie osob nalezacych do mniejszosci narodowych lub etnicznych,
religijnych i1 jezykowych.
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