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l. Informacje organizacyjne

Jednostka
kontrolowana

Kierownik
jednostki
kontrolowanej

Zakres kontroli

Podstawa prawna
kontroli

Data rozpoczecia
i zakonczenia
czynnosci
kontrolnych

Kontrolerzy

Osrodek Pomocy Spotecznej w Trzebnicy

Pani Zofia Kaczmarek, zatrudniona na stanowisku p.o. Dyrektora

Os$rodka Pomocy Spotecznej w Trzebnicy od dnia 19 grudnia 2023 r.
(dowod: akta kontroli, str. 115)

Realizacja zadar gminy wynikajacych z ustawy o pomocy spotecznej
oraz zgodno$¢ zatrudniania z wymogami kwalifikacyjnymi.

Okres objety kontrolg
od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia 4 czerwca 2025 r.

1 art. 22 pkt 8 oraz art. 126 i art. 127 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznejl,

2. 85rozporzadzenia z dnia 9 grudnia 2020 r. w sprawie nadzoru
1kontroli w pomocy spotecznej2

Plan kontroli na | po6trocze 2025 r. (KO-KZ.430.9.2024.MK)

zatwierdzony przez Wojewode Dolnos$lagskiego w dniu 20 grudnia

2024 r.

od dnia 4 czerwca 2025 r. do dnia 23 czerwca 2025 r.

1. Monika Broniszewska - starszy inspektor wojewddzki
w Wydziale  Polityki  Spotecznej Dolno$laskiego Urzedu
Wojewddzkiego we Wroctawiu, przewodniczacy zespotu,
dziatajacy zgodnie z upowaznieniem Wojewody Dolno$lgskiego
Nr PS-NKPS.0030.209.2025.MB 1 z dnia 12 maja 2025 r,

2. Anita Denes-Ziemkiewicz - starszy inspektor wojewddzki
w Wydziale Polityki  Spotecznej DolnoSlaskiego Urzedu
Wojewddzkiego we Woroctawiu, kontroler, dziatajacy zgodnie
Z upowaznieniem Wojewody Dolnoslaskiego Nr  PS-
NKPS.0030.210.2025.MB 1 z dnia 12 maja 2025 r.

3. Agnieszka Kukuryka-Szymu$ - starszy inspektor wojewddzki
w Wydziale Polityki  Spotecznej DolnoS$lgskiego  Urzedu
Wojewddzkiego we Wroctawiu, kontroler, dziatajacy zgodnie
Z upowaznieniem Wojewody Dolnoslaskiego Nr  PS-
NKPS.0030.224.2025.MB 1 z dnia 22 maja 2025 r.

1t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1283, dalej ,,ustawa o pomocy spotecznej” lub ,,ustawa”
2Dz. U. 2 2020 r., poz. 2285, ze zm., dalej ,,rozporzadzenie w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej”



I. Ocena kontrolowanej jednostki

W okresie objetym kontrola odpowiedzialno$¢ za realizacje zadarn ponosi Pani Zofia
Kaczmarek - p. 0. Dyrektora Osrodka Pomocy Spotecznej w Trzebnicy.

W wyniku kontroli poszczegdlnych zagadnien, w oparciu o oceny czgstkowe badanych
obszarow, dziatalno$¢ OSrodka Pomocy Spotecznej w Trzebnicy w zakresie objetym kontrolg
oceniono pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

I11. Ustalenia kontroli

Postepowanie kontrolne zostato przeprowadzone w jednostce podlegajgcej kontroli
w dniach 4-6 czerwca 2025 r. na podstawie dokumentacji zawartej w teczkach os6b, ktore
ubiegaty sie o Swiadczenia z pomocy spotecznej i ktore korzystaty z tych Swiadczen w okresie
objetym kontrolg oraz innych dokumentéw przedtozonych przez p.o. Dyrektora Os$rodka
Pomocy Spotecznej w Trzebnicy Panig Zofie Kaczmarek.

Kontrole wpisano do ksigzki kontroli pod nr 1/2025.

Gmina realizuje zadania witasne o charakterze obowigzkowym wynikajgce z art. 17 ust.

1pkt 1,2, 34,56, 10, 11, 12, 14, 15, 16, 16a, 18, 19 i 20 ustawy, ktdre dotycza:

- opracowania i realizacji gminnej strategii rozwiazywania problemoéw spotecznych (pkt 1),

- sporzgdzania oceny w zakresie pomocy spotecznej (pkt 2),

- udzielania schronienia, zapewnienia positku oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym (pkt 3),

- przyznawania i wyptacania zasitkow okresowych (pkt 4),

- przyznawania i wyptacania zasitkow celowych (pkt 5),

- przyznawania i wyptacania zasitkow celowych na pokrycie wydatkdw powstatych w wyniku
zdarzenia losowego (pkt 6),

- Swiadczenia pracy socjalnej (pkt 10),

- organizowania i $wiadczenia ustug opiekuniczych, w miejscu zamieszkania, z wytgczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi (pkt 11),

- prowadzenia i zapewniania miejsc w mieszkaniach treningowych lub wspomaganych
(pkt 12),

- dozywiania dzieci (pkt 14),

- sprawienia pogrzebu, w tym osobom bezdomnym (pkt 15),

- kierowania do domu pomocy spotecznej i ponoszenia odptatnosci za pobyt mieszkarnca
gminy w tym domu (pkt 16),

- pomocy osobom majacym trudnosci w przystosowaniu sie do zycia po zwolnieniu z zaktadu
karnego (pkt 16a),

- utworzenia i utrzymywania osrodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienia $rodkow
na wynagrodzenie pracownikéw (pkt 18),

- przyznawania i wyptacania zasitkw statych (pkt 19),

- optacania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach o Swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (pkt 20).

P.O. Dyrektora OPS w Trzebnicy na podstawie imiennego upowaznienia Burmistrza
Gminy Trzebnica wydaje decyzje administracyjne w zakresie potwierdzenia prawa do
Swiadczen opieki zdrowotnej, o ktorym mowa w art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkdw publicznych3.

31j. Dz. U. z 2024 r., poz. 146 ze zm., dalej ,,ustawa o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
$rodkow publicznych”
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Zadania z art. 17 ust. 1pkt 7, 8 i 9 ustawy nie byty realizowane, bowiem, jak wyjasnita

p.o. Dyrektora Os$rodka, w okresie objetym kontrolg nie informowano o potrzebach i nie

ztozono wnioskdw o udzielenie pomocy w formie:

- przyznawania i wyptacania zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw na Swiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajacym dochodu i mozliwosci
uzyskania $wiadczen na podstawie przepisow o0 $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (pkt 7),

- przyznawania zasitkéw celowych w formie biletu kredytowanego (pkt 8),

- opfacania skfadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktéra zrezygnuje
z zatrudnienia w zwigzku z koniecznoScig sprawowania bezposredniej, osobistej opieki nad
dtugotrwale lub ciezko chorym cztonkiem rodziny oraz wspdlnie niezamieszkujgcymi
matkg, ojcem badz rodzenstwem (pkt 9).

Gmina realizuje zadania whasne wynikajace z art. 17 ust. 2 pkt 1, 3, 4 i 5 ustawy, ktdre

dotycza:

- przyznawania i wyptacania zasitkdw specjalnych celowych (pkt 1),

- prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej i oSrodkach wsparcia
0 zasiegu gminnym oraz kierowanie do nich os6b wymagajacych opieki (pkt 3),

- podejmowania innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajgcych z rozeznanych
potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programow ostonowych (pkt 4),

- wspobipracy z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz
informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach poradnictwa
zawodowego i o0 szkoleniach (pkt 5).

Gmina Trzebnica nie realizuje zadan z art. 17 ust. 2 pkt 2, 2a i 3b ustawy dotyczacych
przyznawania i wyptacania pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie zasitkow,
pozyczek oraz pomocy w naturze (pkt 2), organizowania i $wiadczenia ustug opiekuniczych
w formie ustug sasiedzkich (pkt 2a) oraz przyznawania irealizacji ustug wsparcia
krotkoterminowego w domach pomocy spotecznej (pkt 3b), gdyz jak wyjasnita p.o. Dyrektora
Osrodka w okresie objetym kontrolg nie zgtaszano potrzeb w tym zakresie.

OPS w Trzebnicy nie opracowywat i nie realizowat projektéw socjalnych (art. 17 ust. 2
pkt 3a ustawy).

W trakcie kontroli ustalono, ze Gmina realizuje zadania wynikajace z art. 18 ust. 1 pkt

3, 6, 9i 10 ustawy, dotyczace:

- organizowania i $wiadczenia specjalistycznych ustug opiekuiczych w miejscu zamieszkania
dla os6b z zaburzeniami psychicznymi (pkt 3),

- realizacji zadan wynikajacych z rzadowych program6éw pomocy spotecznej, majacych
na celu ochrone poziomu zycia 0s6b, rodzin i grup spotecznych oraz rozwdj
specjalistycznego wsparcia (pkt 6),

- wyptacania wynagrodzenia za sprawowanie opieki (pkt 9),

- zapewnienia utrzymania oraz rozwoju systemu teleinformatycznego, atakze sporzadzania
sprawozdawczosci i przekazywania jej wiasciwemu wojewodzie, w formie dokumentu
elektronicznego, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego - zadanie realizowane od
1stycznia 2024 r. (pkt 10).

Zadania z art. 18 ust. 1 pkt 4, 7 i 8 ustawy dotyczace:
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- przyznawania i wyptacania zasitkow celowych na pokrycie wydatkdw zwigzanych z kleska
zywiotowg lub ekologiczng (pkt 4),

- przyznawania i wyptacania zasitkdw celowych, a takze udzielania schronienia, positku oraz
niezbednego ubrania cudzoziemcom, o ktérych mowa w art. 5a (pkt 7),

- przyznawania i wyptacania zasitkébw celowych, a takze udzielania schronienia oraz
zapewnienia positku i niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktérym udzielono zgody
na pobyt ze wzgledéw humanitarnych lub zgody na pobyt tolerowany na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (pkt 8),

nie byty realizowane, bowiem, jak wyjasnita p.o. Dyrektora Osrodka, w okresie objetym

kontrolg na terenie Gminy nie bylo zgtoszen/wnioskéw o takg pomoc.

Gmina Trzebnica nie prowadzi i nie rozwija infrastruktury osrodkéw wsparcia dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi (art. 18 ust. 1 pkt 5 ustawy).

Osrodek Pomocy Spotecznej w Trzebnicy koordynuje realizacje Gminnej Strategii
Rozwigzywania Problemdw Spotecznych (art. 110 ust. 4 ustawy).

P.o. Dyrektora OPS w Trzebnicy nie wytaczata powddztw o roszczenia alimentacyjne
na rzecz mieszkaricow Gminy (art. 110 ust. 5 ustawy). Jak zapewnita p.o. Dyrektora O$rodka
osobom zgtaszajacym sie do Osrodka udzielano informacji o sposobie wytaczania powdédztwa
0 roszczenia alimentacyjne.

W kontrolowanym okresie Osrodek nie kierowat wnioskow o ustalenie niezdolnos$ci do
pracy, niepetnosprawnosci i stopnia niepetnosprawnosci do organéw okreslonych odrebnymi
przepisami (art. 110 ust. 6 ustawy).

P.o. Dyrektora OPS w Trzebnicy skladata Radzie Miejskiej w Trzebnicy coroczne
sprawozdania z dziatalnoSci Os$rodka oraz przedstawiala potrzeby w zakresie pomocy
spotecznej (art. 110 ust. 9 ustawy).

Osrodek Pomocy Spotecznej w Trzebnicy realizuje wyptate Swiadczen pienieznych dla
obywateli Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na teiytorium tego panstwa, o ktérych
mowa w art. 29 i 31 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. 0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa4.

Petnigca obowigzki Dyrektora OPS w Trzebnicy speinia odpowiednie wymogi
w zakresie kwalifikacji zawodowych wskazane w art. 122 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej,
tj. posiada wymagany staz pracy w pomocy spotecznej oraz specjalizacje z zakresu organizacji
pomocy spotecznej.

Zatrudnienie pracownika samorzagdowego na stanowisku peinigcego obowigzki
dyrektora jednostki organizacyjnej nie jest prawidiowe i nie znajduje oparcia
w obowiazujacych przepisach prawa. Przepisy ustawy zdnia 21 listopada 2008 r.
0 pracownikach samorzadowych5 nie przewidujg mozliwosci powierzenia obowigzkdw
kierownika. Jak wskazat WSA w Poznaniu6 powierzenie petnienia obowigzkow kierownika
jednostki organizacyjnej musi wynika¢ wprost z przepisow powszechnie obowigzujgcych.
Mimo wystepujacej praktyki w administracji publicznej ,,powierzenia petnienia obowigzkow”,

41j. Dz. U. z 2025 r. poz. 337, dalej ,,specustawa”.
51 Dz. U. 22024 r. poz. 1135, dalej ,,ustawa o pracownikach samorzadowych”
6 (IV SA/Po 1248/11)

str. 5



instytucja ta nie znajduje oparcia w prawie7. Pracodawca samorzgdowy nie jest uprawniony do
ustanawiania o0s6b ,petnigcych obowigzki”. Jedynie art. 21 ustawy o pracownikach
samorzagdowych daje mozliwo$¢, w sytuacji gdy wymagaja tego potrzeby jednostki,
powierzenia pracownikowi samorzagdowemu, na okres do 3 miesiecy w roku kalendarzowym,
wykonywanie innej pracy niz okreslona w umowie o prace, zgodnej z jego kwalifikacjami.
Przy czym art. 21 ustawy o pracownikach samorzagdowych méwi o ,,Powierzeniu wykonywania
innej pracy niz okre$lona w umowie o prace”, natomiast Pani Kaczmarek od 19.12.2023 r.
wykonuje prace wskazang w zawartej z nig umowie. Zatem nie mamy tu do czynienia
z powierzeniem, o ktérym mowa w tym przepisie.

Wskazac nalezy rowniez, ze 8 3 ust. 1 Statutu Osrodka Pomocy Spotecznej w Trzebnicy
uchwalonego Uchwata Nr XXV I11/292/17 z dnia 29 marca 2017 r. w sprawie Statutu Osrodka
Pomocy Spotecznej w Trzebnicy stanowi, ze, O$rodkiem kieruje Dyrektor powotany przez
Burmistrza Gminy Trzebnica, ktory ponosi odpowiedzialno$¢ za catoksztatt pracy Osrodka.
Ponadto zgodnie z 8§ 23 Regulaminu Organizacyjnego wprowadzonego Zarzgdzeniem
Dyrektora OPS w Trzebnicy Nr3a/2021 z dnia 23 marca 2021 r., ,,Dziatalnoscig OS$rodka
kieruje Dyrektor na podstawie petnomocnictwa udzielonego przez Burmistrza™ (§ 23 ust. 21),
,,Dyrektora zatrudnia i zwalnia Burmistrz™ (§ 23 ust. 2).

Pracownicy socjalni zatrudnieni w Os$rodku spetniajg wymogi odnosnie kwalifikacji
zawodowych wskazane w art. 116 i 156 ww. ustawy.

W okresie objetym kontrolg dodatek do wynagrodzenia 400 zt wynikajacy z art. 121
ust. 3a ustawy o pomocy spotecznej otrzymywali pracownicy socjalni zatrudnieni w peinym
wymiarze czasu pracy (w okresie zatrudnienia) w OPS realizujacy prace socjalng w $rodowisku
lub przeprowadzajacy rodzinne wywiady Srodowiskowe poza siedzibg Osrodka (6 0sGb).

Dodatek ten nie byt uwzgledniany przy obliczaniu wysoko$ci wynagrodzenia
pracownika zgodnie z art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. 0 minimalnym
wynagrodzeniu za prace8.

W sprawdzonych aktach osobowych pracownikéw socjalnych terenowych znajdowaty
sie stosowne dokumenty potwierdzajace przyznanie dodatku oraz przyjete i podpisane zakresy
czynnosci.

Rejon dziatania kontrolowanej jednostki obejmuje Gmine Trzebnica zamieszkatg przez
23 461 mieszkancow, w tym 189 rodzin i os6b samotnie gospodarujagcych objetych praca
socjalna (stan na 4.06.2025 r.).
W Osrodku Pomocy Spotecznej w Trzebnicy na dzien kontroli zatrudnionych byto
8 pracownikéw socjalnych (8,00 etatéw), z czego 6 pracownikow socjalnych $wiadczyto prace
socjalng iprzeprowadzato rodzinne wywiady S$rodowiskowe poza siedzibg jednostki oraz
2 pracownikéw socjalnych, ktérzy S$wiadczyli prace w siedzibie Osrodka i zajmowali sie
obstuga klientow w ramach stanowiska pierwszego kontaktu, grafikiem oraz rozliczaniem
ustug  opiekuinczych, sprawdzaniem pod wzgledem  merytorycznym  wywiaddw
Srodowiskowych przektadanych przez rejonowych pracownikéw socjalnych.

Zgodnie z art. 110 ust. 11 ustawy o pomocy spotecznej, osrodek pomocy spotecznej
powinien zatrudnia¢ pracownikéw socjalnych proporcjonalnie do liczby ludnosci gminy,
w stosunku jeden pracownik socjalny zatrudniony w petnym wymiarze czasu pracy na 2 000
mieszkancéw lub proporcjonalnie do liczby rodzin i oséb samotnie gospodarujgcych, objetych

7wyrok NSA z 29 maja 2009 r., | OSK 127/09, Lex nr 595014
8tj. Dz. U. z 2020 r., poz. 2207, ze zm.
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pracg socjalng w stosunku jeden pracownik socjalny zatrudniony w peilnym wymiarze czasu
pracy na nie wiecej niz 50 rodzin i os6b samotnie gospodarujacych.
Art. 110 ust. 12 ustawy o pomocy spotecznej stanowi, ze ,,0$rodek pomocy spotecznej
zatrudnia w petnym wymiarze czasu pracy nie mniej niz 3 pracownikow socjalnych”.
W przypadku OPS w Trzebnicy powyzszy wskaznik na dzien kontroli zostat spetniony
w stosunku do liczby rodzin i 0s6b samotnie gospodarujacych objetych pracg socjalng.

IV. Pozostate informacje i zalecenia pokontrolne
W sprawdzonych sprawach dotyczacych przyznania i odptatnosci za ustugi opiekunicze
stwierdzono, ze:
1 W aktach ponizszych sprawdzonych spraw brak dokumentéw potwierdzajacych dochod
Strony w miesigcu poprzedzajagcym ztozenie wniosku:
- sprawa nr 1(Z.Rz.) do decyzji Nr OPS-DUS.8225.U0.3.2024 z dnia 2.01.2024 r.,
- sprawanr 2 (Z.A.) do decyzji Nr OPS-DUS.8225.U0Q. 1.2024 z dnia 2.01.2024 r.
W aktach ww. spraw byty jedynie oswiadczenia stron sporzadzone przez pracownika
socjalnego przeprowadzajgcego wywiad, ktoére po odczytaniu zostaty podpisane przez
Swiadczeniobiorcow.
Zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy za dochdd uwaza sie sume miesiecznych przychodéw
z miesigca poprzedzajgcego ztozenie wniosku lub w przypadku utraty dochodu z miesigca,
w ktérym wniosek zostat ztozony, bez wzgledu na tytut i Zrodto ich uzyskania, jezeli ustawa
nie stanowi inaczej. Sytuacje dochodowg ustala sie, m. in. w oparciu o decyzje wasciwego
organu Ww sprawie renty, emerytury, S$wiadczenia przedemerytalnego lub zasitku
przedemerytalnego, emerytury pomostowej, nauczycielskiego Swiadczenia
kompensacyjnego, uposazenia w stanie spoczynku, renty strukturalnej i renty socjalnej oraz
dowodu otrzymania ww. $wiadczen (art. 107 ust. 5b).

2. W sprawie nr 1 (Z.Rz. - osoba samotnie gospodarujgca) decyzja Nr OPS-
DUS.8225.U0.3.2024 z dnia 2.01.2024 r. przyznano Stronie ustugi opiekuncze na okres od
dnia 2.01.2024 r. do dnia 31.12.2024 r. z odptatnoscig w wysokosci 45% za jedng godzine
ustugi, co stanowi 18,00 zt przy petnej stawce godzinowej w wysokos$ci 40,00 zt. Dochod
Strony w miesigcu poprzedzajagcym ztozenie wniosku wynosit 402,08% kryterium
dochodowego osoby samotnie gospodarujacej. Zgodnie z Uchwalg Nr LIX/566/23 Rady
Miejskiej w Trzebnicy z dnia 29 listopada 2023 r. wysoko$¢ odptatnosci osoby samotnie
gospodarujacej, ktdrej dochdd przekroczyt 400% kryterium dochodowego wynosi 100%
kosztu ustugi opiekunczej. W zwigzku z powyzszym odptatno$é Strony za przyznane ustugi
opiekuncze powinna wynosi¢ 100%, tj. 40,00 zt za godzine.

3. W sprawie nr 2 (Z.A. - osoba samotnie gospodarujgca) decyzja Nr OPS-DUS.8225.U0.I-

zm.2024 z dnia 6.05.2024 r. zmieniono Stronie wysoko$¢ odptatnosci za ustugi opiekuncze
z40% na 45% za jedng godzine Swiadczonych ustug opiekunczych, pomimo, iz zmiana
dochodu Strony nie przekroczyta 10 % kryterium dochodowego osoby samotnie
gospodarujacej, tj. kwoty 77,60 zt. Dochdd Strony wzrést o 53,92 zt (2 329,72 zt -
2275,80 zh). W zwigzku z powyzszym Strona nadal powinna ponosi¢ odptatnosé
w wysokosci 40% peinej stawki godzinowej.
Zgodnie z art. 106 ust. 3b ustawy o pomocy spotecznej zmiana dochodu osoby samotnie
gospodarujacej w okresie ponoszenia odptatnosci za Swiadczenia niepieniezne nie wptywa
na wysokos¢ tej odptatnosci, jezeli kwota zmiany nie przekroczyta 10% odpowiedniego
kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujacej.

str. 7



W sprawdzonych sprawach dotyczgcych przyznania pomocy rodzinom w formie
dozywiania dzieci stwierdzono, ze:
1. W podstawach prawnych ponizszych decyzji przyznajgcych pomoc w formie positku dla
dzieci wskazywano art. 39 ust. 1i 2 ustawy o pomocy spoteczne;j:
- sprawanr 1 (P.P.) decyzja OPS-DUS.8223.40.2024 z dnia 9.12.2024 r.
- sprawa nr 3 (W.K.) decyzja OPS-DUS.8223.2.2024 z dnia 20.06.2024 r.
- sprawa nr 4 (B.Sz.) decyzja OPS-DUS.8223.3.2024 z dnia 25.03.2024 r.

Artykut 107 8§ 1 k.p.a. wskazuje, jakie elementy powinna zawiera¢ decyzja
administracyjna. WS$rod nich znajduje sie m. in. podstawa prawna, rozstrzygniecie oraz
uzasadnienie faktyczne i prawne. Pierwszy z wymienionych elementéw powinien zawierac
powotanie wszystkich faktycznych przepiséw, ktére legty upodstaw wydania decyzji
administracyjnej, czyli przepisOw prawa materialnego, prawa ustrojowego oraz prawa
procesowego. Podstawa prawna decyzji administracyjnej musi by¢ powotana doktadnie,
awiec ze wskazaniem majgcych zastosowanie w sprawie przepiséw okreSlonego aktu
prawnego wraz z powotaniem jego zrodta publikacji.

W sprawdzonych sprawach dotyczacych ustalenia prawa do zasitkéw statych

stwierdzono, ze:

1. W sprawie nr 1 (R.B.) decyzja administracyjna Nr OPS-DUS.8210.2-zm.2025 z dnia
27.01.2025 r. zostata odebrana przez strone bez ztozenia podpisu. Na niniejszej decyzji
widnieje wpis ,, Odebratem osobiScie i data.

Wiasciwe doreczenie decyzji ma kluczowe znaczenie dla jej wykonania. Czynnosci
materialno-techniczne doreczenia sg sformalizowane ze wzgledu na konieczno$¢ $cistego
okreslenia faktow powodujacych skutek prawny. Sciste przestrzeganie tych wymagan
formalnych nalezy do obowigzkéw organu administracyjnego, albowiem od skutecznosci
doreczenia zalezg w wielu przypadkach uprawnienia procesowe i materialno-prawne stron.

Zgodnie z brzmieniem art. 39 k.p.a. organ administracji publicznej dorecza pisma na
adres do doreczen elektronicznych, o ktorym mowa w art. 2 objasnienie poje¢ pkt 1 ustawy
z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych, zwany dalej ,,adresem do
doreczen elektronicznych”, chyba ze doreczenie nastepuje na konto w systemie
teleinformatycznym organu albo w siedzibie organu (§8 1). W przypadku braku mozliwosci
doreczenia w sposéb, o ktorym mowa w § 1, organ administracji publicznej dorecza pisma
za pokwitowaniem:

1) przez operatora wyznaczonego z wykorzystaniem publicznej ustugi hybrydowej, o ktérej
mowa w art. 2 objasnienie poje¢ pkt 7 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach
elektronicznych, albo

2) przez swoich pracownikow lub przez inne upowaznione osoby lub organy (8 2).
W przypadku braku mozliwos$ci doreczenia w sposob, o ktérym mowaw 8§ 1i § 2 pkt 1,
organ administracji publicznej dorecza pisma:

1) przesytka rejestrowang, o ktérej mowa wart. 3 objasnienie poje¢ ustawowych pkt 23
ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe (Dz. U. z 2023 r. poz. 1640), albo
2) przez swoich pracownikéw lub przez inne upowaznione osoby lub organy (8 3).
Odbierajacy pismo potwierdza doreczenie mu pisma swym podpisem ze wskazaniem daty
doreczenia (art. 46 8 1k.p.a.). Przepisy art. 39 i nastepne k.p.a., requlujgce kwestie doreczen
w postepowaniu administracyjnym, nie majg w zadnym stopniu charakteru uznaniowego,
sg to przepisy bezwzglednie obowigzujgce. Obowigzek dysponowania przez organ
dokumentem potwierdzajagcym odbiér aktu jest jasno i jednoznacznie sformutowany.
Decyzje administracyjne nalezy dorecza¢ za pokwitowaniem przez poczte, przez swoich
pracownikéw lub przez inne upowaznione osoby lub organy. W przypadku doreczania
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korespondencji przez pracownikdéw nalezy dopilnowaé, aby odbierajacy potwierdzit
doreczenie mu pisma swym podpisem, ze wskazaniem daty doreczenia.
Ponadto odmowa ztozenia przez strone podpisu na decyzji powinna zosta¢ odnotowana

w formie pisemnej i zatgczona do akt sprawy w sposob okreSlony w art. 46 8 2 k.p.a. Powotany

P

rzepis prawa wskazuje, ze jezeli odbierajgcy pismo uchyla sie od potwierdzenia doreczenia

lub nie moze tego uczynié, doreczajagcy sam stwierdza date doreczenia oraz wskazuje osobe,

k

n

1

o gk own

tora odebrata pismo, i przyczyne braku jej podpisu.

W wyniku przeprowadzonego postepowania kontrolnego stwierdzono nastepujgce

ieprawidtowoSci:
Brak unormowania prawnego do utworzenia stanowiska p.o. Dyrektora oraz do powierzenia
zadan Dyrektora O$rodka, pracownikowi samorzadowemu na okres dtuzszy niz 3 miesigce
w roku kalendarzowym.
Brak wiasciwych dokumentéw potwierdzajacych sytuacje dochodowg osoby.
Nieprawidtowe naliczenie odptatnosci za przyznane ustugi opiekuncze.
Nieprawidtowe przeliczenie odptatnosci za ustugi opiekuncze.
Nierzetelne sporzadzanie decyzji administracyjnych w zakresie btednej podstawy prawnej.
Brak wiasciwego potwierdzenia doreczenia stronie decyzji administracyjnej w sprawie
zasitku statego.

Na podstawie ustalen kontroli, w celu poprawy realizacji kontrolowanego zadania

nalezy:

1

. Zatrudni¢ osobe na stanowisko Dyrektora O$rodka Pomocy Spotecznej oraz nie powierzac
pracownikowi samorzadowemu wykonywania innej pracy niz okreslona w umowie o prace,
zgodnej zjego kwalifikacjami na okres dtuzszy niz 3 miesiace.

Podstawa prawna: 8 3 ust. 1 Statutu Osrodka Pomocy Spotecznej w Trzebnicy uchwalonego
Uchwatg Nr XXV11/292/17 z dnia 29 marca 2017 r. w sprawie Statutu O$rodka Pomocy
Spotecznej w Trzebnicy9, art. 123 ustawy o0 pomocy spotecznej oraz art. 21 ustawy
0 pracownikach samorzgdowych

Termin wykonania: 31 grudnia 2025 r.

Sytuacje osobista, rodzinng, dochodowg i majatkowa osoby lub rodziny ustala¢ m. in.
na podstawie decyzji wiasciwego organu w sprawie renty, emerytury $wiadczenia
przedemerytalnego lub  zasitku  przedemerytalnego, emerytury  pomostowej,
nauczycielskiego $wiadczenia kompensacyjnego, uposazenia w stanie spoczynku, renty
strukturalnej i renty socjalnej albo dowodu otrzymania ww. Swiadczen.

Podstawa prawna: art. 107 ust. 5b pkt 7 i 10 ustawy o pomocy spotecznej.

Termin wykonania: na biezaco.

Odptatnos¢ za ustugi opiekunicze ustalaé w wysokosci zaleznej od dochodu osoby/rodziny,
zgodnie z Uchwatg Nr LI1X/566/23 Rady Miejskiej w Trzebnicy z dnia 29 listopada 2023 r.
w sprawie szczeg6towych warunkéw przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze
1specjalistyczne ustugi opiekuncze z wytgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych
dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegGtowe warunki czeSciowego lub
catkowitego zwolnienia od optat oraz trybu ich pobiera.

Podstawa prawna: art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej

Termin wykonania: na biezgco.

Dz. Urz. Wojewddztwa Dolnos$laskiego z 2017 r. poz. 2019
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4. Przeliczenia odptatnosci za ustugi opiekuncze dokonywac od miesigca nastepujgcego po
zmianie sytuacji dochodowej strony, jezeli kwota zmiany dochodu osoby samotnie
gospodarujgcej w okresie ponoszenia odptatnosci za $wiadczenie niepieniezne przekroczyta
10% kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujacej.

Podstawa prawna: art. 8 ust. 3, art. 106 ust. 3b ustawy o pomocy spotecznej.
Termin wykonania: na biezgco.

5. Decyzje administracyjne sporzadza¢ w sposob rzetelny, w podstawie prawnej przywotywac
doktadnie wszystkie przepisy prawa, ktore legty u podstawy ich wydania. W decyzjach
wskazywac aktualne i majgce zastosowanie publikatory aktéw prawnych z podaniem zrodta
jego publikacji oraz konkretnego artykutu, paragrafu czy punktu.

Podstawa prawna: art. 107 8 1 pkt 4 k.p.a.
Termin wykonania: na biezgco.

6. Decyzje administracyjng w sprawach pomocy spotecznej doreczaC stronie postepowania
za pokwitowaniem przez poczte, przez swoich pracownikdw lub przez inne upowaznione
osoby lub organy, a gdy dziata przez przedstawiciela - temu przedstawicielowi.
W przypadku doreczania pism w lokalu organu administracji publicznej lub przez
pracownikdw, dopilnowa¢, aby odbierajagcy pismo potwierdzat doreczenie mu pism swym
podpisem ze wskazaniem daty doreczenia.

Podstawa prawna: art. 39 i art. 46 k.p.a.
Termin wykonania: na biezgco.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach. Jeden
egzemplarz przestano do p.o. Dyrektora jednostki kontrolowanej, drugi do Burmistrza Gminy
Trzebnica, trzeci wigczono do akt kontroli.

Zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej kierownik jednostki podlegajacej kontroli
moze w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych zgtosi¢ do nich pisemne
zastrzezenia do Dyrektora Wydzialu Polityki Spotecznej DolnoS$lgskiego Urzedu
Wojewddzkiego we Wroctawiu. W przypadku niewniesienia zastrzezeh do sformutowanych
zalecen pokontrolnych uprzejmie prosze o poinformowanie tut. Wydziatu, w terminie 30 dni
od daty otrzymania niniejszego pisma, o sposobie wykorzystania wynikow kontroli, realizacji
powyzszych zalecen lub przyczynach braku ich realizacji.

Otrzymuja:
1 Burmistrz Gminy Trzebnica
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