’ i Wroctaw, 17 grudnia 2025 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI

NR PNK-N.4131.73.5.2025.KP

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72025 r. poz. 1153)

stwierdzam niewaznos$¢é

§ 4. we fragmencie ,,po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Dolnoslaskiego” uchwaly Nr XXIV/164/25 Rady Gminy Lagiewniki z dnia
27 listopada 2025 r. w sprawie likwidacji oSrodka wsparcia pod nazwg ,,Klub SENIOR+”,
dzialajacy  w strukturze organizacyjnej Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Lagiewnikach.

Uzasadnienie

Rada Gminy Lagiewniki, na sesji w dniu 27 listopada 2025 r., podjeta uchwate nr XXIV/164/25
w sprawie likwidacji osrodka wsparcia pod nazwa ,,Klub SENIOR+”, dzialajacego w strukturze
organizacyjnej Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lagiewnikach, zwang dalej ,,uchwatg”.

Przedmiotowa uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu 4 grudnia 2025 r.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzil podjecie §4 we fragmencie ,,po
uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego”
uchwaly zistotnym naruszeniem art. 13 pkt 2 i pkt 10 ustawy zdnia 20 lipca 2000r.
o oglaszaniu aktow normatywnych iniektorych innych aktow prawnych (Dz.U. z2019r.
poz. 1461), polegajacym na skierowaniu uchwaly do publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Dolnoslaskiego.

Analizowang uchwatg Rada Gminy Lagiewniki postanowita o likwidacji osrodka wsparcia pod
nazwa ,,Klub SENIOR+” dzialajacego w strukturze organizacyjnej Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Lagiewnikach. W §4 uchwaly Rada postanowita, ze uchwata wchodzi w zycie po
uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego.
Zdecydowano zatem o wejsciu w zycie tego aktu w trybie publikacji w wojewodzkim dzienniku
urzedowym.

Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze tre$¢ badanej uchwaty dotyczy wewnetrznej struktury
organizacyjnej gminy. Tworzenie i likwidacja osrodkéw wsparcia nigdy nie byly uznawane za akty
prawa miejscowego, podlegajace publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym, bowiem sg to
akty kierownictwa wewnetrznego danej jednostki samorzadu terytorialnego. Dodatkowo nalezy
podkresli¢, ze uchwala pierwotna, tj. uchwata nr XXXI/199/20 Rady Gminy kLagiewniki z dnia
17 grudnia 2020r. w sprawie utworzenia na terenie Gminy tagiewniki osrodka wsparcia pod nazwa
,Klub SENIOR+”, nie byta skierowana do publikacji.

W zwigzku z powyzszym, w ocenie organu nadzoru, niedopuszczalne jest skierowanie badanego
aktu do publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym, jak uczyniono to w §4 uchwaty.
Obowiazek opublikowania w wojewodzkim dzienniku urzedowym uchwaty rady gminy ustawodawca
przewidziat w szczegolnosci w sytuacjach, gdy ma ona charakter aktu prawa miejscowego
(art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych) oraz
gdy stanowig tak przepisy szczegoOlne (art. 13 pkt 10 ustawy o oglaszaniu aktoéw normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych). Pozostate przypadki przewidziane w art. 13 ustawy
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o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych nie znajdg zastosowania
W rozpatrywanej sprawie.

Charakter analizowanej uchwatly nie pozwala przyja¢, ze stanowi ona akt prawa miejscowego.
W orzecznictwie sagdow administracyjnych powszechnie przyjeto poglad, ze akt prawa miejscowego,
to taki akt, ktory zawiera co najmniej jedng norme o charakterze generalnym i abstrakcyjnym (wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego zdnia 18 lipca 2006 r., sygn. akt 1OSK 669/2006).
O generalnosci uchwaty decyduje fakt okre$lenia przez organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego adresata uchwaty w sposob generalny. Natomiast abstrakcyjnos¢ przepisOw uchwaty, to
nic innego, jak mozliwos¢ wielokrotnego stosowania jej przepisow. W przypadku organéw gminy,
wydawane przez nich akty prawa miejscowego naktadaja najczesciej] na oznaczonych rodzajowo
cztonkow spotecznosci lokalnej obowigzek oznaczonego zachowania si¢ w sytuacjach wskazanych
w takich przepisach. Stosownie do stanowiska wyrazonego przez Wojewodzki Sad Administracyjny
w Poznaniu, w wyroku zdnia 10 wrzesnia 2008 r. (sygn. akt IV SA/Po 256/08), akt prawa
miejscowego, bedac zrodtem prawa powszechnie obowigzujacego, musi zawiera¢ wypowiedzi
wyznaczajace adresatom pewien sposob zachowania, tj. zawiera¢ zakazy, nakazy lub uprawnienia.
Akty prawa miejscowego skierowane sg do podmiotéw (adresatdow) pozostajacych poza strukturg
administracji. Jako zrodla prawa powszechnie obowigzujacego moga one regulowac postgpowanie
wszystkich kategorii adresatow (obywateli, organdw, organizacji publicznych 1 prywatnych,
przedsigbiorcow) — tak tez Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 20 wrzes$nia 2018 r., sygn.
akt IT OSK 2391/16.

Wskaza¢ nalezy, ze tre$¢ analizowanej uchwaly nie spetnia powyzszych kryteriow. Uchwala
bowiem nie jest kierowana do podmiotow pozostajacych poza strukturg administracji samorzadowe;.
Nie zawiera konkretnych norm wskazujacych sposob zachowania lub okreslone zakazy czy nakazy
wobec podmiotéw usytuowanych poza jej strukturg. Adresatem norm zawartych w uchwale sg organy
oraz jednostki organizacyjne gminy, za$ jej trescig jest likwidacja okres§lonej struktury organizacyjnej
jednostki gminnej. Z powyzszych wzgledow przedmiotowa uchwata musi by¢ uznawana za akt
wewngetrznie obowigzujacy.

Nie istnieje takze inny przepis szczegélny, w kontek$cie wymogu wskazanego w art. 13
pkt 10 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych, wymagajacy
ogloszenia w wojewodzkim dzienniku urzedowym uchwat dotyczacych likwidacji osrodkéw wsparcia
pod nazwa ,Klub SENIOR+”, dzialajacych w strukturze organizacyjnej Gminnych Osrodkow
Pomocy Spoteczne;j.

Powyzsza argumentacja uzasadnia stwierdzenie niewazno$ci §4 uchwaty we fragmencie ,,po
uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego”, ktory
zostat podjety z istotnym naruszeniem art. 13 pkt 2 1 pkt 10 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych
1 niektérych innych aktéw prawnych.

W zwigzku ze stwierdzeniem niewazno$ci przedmiotowego fragmentu §4 analizowanej uchwaty,
nalezy uzna¢, ze akt ten wszedl w zycie z dniem podjecia.

Majac na uwadze powyzsze nalezato orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktora nalezy wnie$¢ za posrednictwem Organu
Nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego.
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Zgodnie z art. 92 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia organu gminy wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

I Wicewojewoda
Dolnoslaski

Piotr
Sebastian Kozdrowicki
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