
 

 

ZGŁOSZENIE 

ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM  

 

 ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz ustawy – Kodeks karny skarbowy 

(numer z wykazu prac Rady Ministrów UD 363) 

 

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM 

1. Nazwa/imię i nazwisko** 

 

Imperial Tobacco Polska S.A. 

 

2. Adres siedziby/adres miejsca zamieszkania** 

 

 

3. Adres do korespondencji i adres e-mail:  

 

 

e-mail:  

 

 

B. WSKAZANIE OSÓB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU 
WYMIENIONEGO W CZĘŚCI A W PRACACH NAD PROJEKTEM 

 

Lp. 

 

 Imię i nazwisko 

 

 Adres  

 

1. 

 

   

2. 

 

  

 

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIĄZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM 
INTERESU BĘDĄCEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY 

 

W imieniu Imperial Tobacco Polska S.A., zgłaszamy zainteresowanie pracami nad 
projektem ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz ustawy – Kodeks 

karny skarbowy (numer z wykazu prac Rady Ministrów UD 363) 

 

Przedmiotem ochrony jest interes Imperial Tobacco Polska S.A., który jest częścią 
międzynarodowej spółki Imperial Brands PLC z siedzibą w Bristolu. Firma jest jednym 
z wiodących producentów wyrobów tytoniowych i nikotynowych w Polsce, jak i na świecie, 
zatem proponowane zapisy ustawy w szczególnym zakresie wpływają na prowadzone przez 
naszą firmę działania biznesowe.  
 

Biorąc uwagę powyższe, pragniemy przedstawić nasze postulaty:  

 

1. Obniżenie stawek akcyzy na urządzenia do waporyzacji 
 

Projekt UD 363 idzie w dobrym kierunku jako kluczowa inicjatywa legislacyjna 

mająca na celu gruntowną reformę systemu opodatkowania zbiorników na płyn oraz 
urządzeń do waporyzacji w Polsce.  

Zaproponowane w projekcie rozbudowanie obowiązujących definicji stanowi próbę 
kompleksowego uregulowania dynamicznego rynku i stworzenia systemu 

opodatkowanie opartego na równości i neutralności technologicznej. Przywrócenie 
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równowagi na legalnym rynku wyrobów nikotynowych wiąże się jednak się z 
koniecznością ograniczenia gwałtownie rozwijającej się szarej strefy, która według 
dostępnych szacunków obejmuje już obecnie około 60% rynku papierosów 
elektronicznych.  

 

Tak wysoki udział nielegalnego obrotu jest postrzegany jako bezpośredni skutek 
nakładania stawek o charakterze prohibicyjnym, które wypychają konsumentów do 

szarej strefy. Według najnowszych doniesień medialnych, dla młodzieży głównymi 
kanałami dystrybucji są platformy Telegram, Discord czy nawet Vinted, które 
pozwalają na zakup e-papierosów w prosty i dyskretny sposób przez paczkomaty 
lub kurierów dostarczających produkty w nieoznakowanych przesyłkach.   
 

Podstawowym sposobem zachęcenia konsumentów do kupowania z 

legalnych źródeł jest znaczne obniżenie stawek akcyzy na urządzenia do 

waporyzacji, tak aby cena opodatkowanego produktu była akceptowalna 

dla konsumenta i konkurencyjna względem nielegalnych produktów 
dostępnych w internecie. Takie rozwiązanie byłoby w naszej ocenie, jest w stanie 

skutecznie przekierować popyt do rejestrowanych kanałów sprzedaży. 
 

Stanowczo podkreślamy, że obecna propozycja 50 zł. stawki na urządzenia do 
waporyzacji jest drastycznie za wysoka i może zniweczyć dobry kierunek zmian 
uporządkowania oraz stabilizacji rynku e-papierosów. 
 

Postulujemy odstąpienie od podwyższania akcyzy na urządzenia. W ocenie 
naszej spółki utrzymywanie lub zwiększanie obciążeń fiskalnych na tym 
poziomie nie stanowi efektywnego narzędzia przeciwdziałania 
nielegalnemu obrotowi w rynku e-papierosów. Jeżeli jednak 
projektodawca uzna za konieczne czasowe utrzymanie akcyzy na 

urządzenia, zasadne byłoby wprowadzenie mechanizmu jej stopniowego 
obniżania w kolejnych latach, prowadzącego do docelowego wygaszenia 
stawki. Rozwiązanie to mogłoby przyjąć formę ścieżki odwrotnej do 
klasycznej mapy akcyzowej, np.: 40 zł, następnie 30 zł, następnie 20 zł, aż 
do poziomu zerowego. 

 

Ponownie także wnosimy, że opodatkowanie urządzeń do podgrzewania 
tytoniu jest pomysłem irracjonalnym, błędnym oraz nie ma żadnego 
uzasadnienia regulacyjnego czy fiskalnego. W przypadku urządzeń do 
podgrzewania tytoniu należy podkreślić, że nie stanowią one substytutu 
jednorazowych papierosów elektronicznych, co wyklucza zasadność stosowania 
wobec nich stawki sankcyjnej o charakterze prohibicyjnym.  

 

2. Nielegalny handel w internecie 

 

Niezbędnym elementem skutecznej reformy w ramach projektu musi być 
podjęcie zdecydowanej i bezwzględnej walki z nielegalnym handlem 

wyrobami akcyzowymi w internecie, który obecnie stanowi jeden z głównych 
kanałów dystrybucji nielegalnych produktów i daje łatwy dostęp do e-papierosów i 
płynów dla osób niepełnoletnich.  
 

Aby powstrzymać ten trend, projekt powinien wprowadzić efektywny i przemyślany 
mechanizm zwalczania nielegalnego handlu, który nie będzie ograniczał się jedynie 
do wyrywkowych kontroli, ale uwzględni zmieniające się strategie producentów i 

dystrybutorów działających poza legalnym rynkiem. Państwo powinno w sposób 
znacznie bardziej zdecydowany egzekwować obecnie obowiązujące przepisy, w tym 
te określone w art. 7f ustawy o ochronie zdrowia przed następstwami używania 
tytoniu i wyrobów tytoniowych. Wobec podmiotów nie stosujących się do 



3 

 

przedmiotowych regulacji np. poprzez sprzedaż wyrobów przez internet, powinny 
być szeroko stosowane mechanizmy polegające na natychmiastowym oraz 

skutecznym blokowaniu stron internetowych. 

 

3. Rozszerzenie tzw. „zbrodni tytoniowej” 

 

W obliczu wskazanych problemów z łamaniem prawa konieczne jest również 

zaostrzenie sankcji karnych. Skuteczna walka z nielegalnym obrotem 

wymaga, aby tzw. zbrodnia tytoniowa, o której mowa w art. 12a i 14 
ustawy o wyrobie alkoholu etylowego oraz wytwarzaniu wyrobów 
tytoniowych, została rozszerzona również na płyny do papierosów 
elektronicznych. Obecnie te surowe przepisy karne dotyczą głównie nielegalnego 
wytwarzania tradycyjnych papierosów, jednak skala nieprawidłowości na rynku 
płynów do papierosów elektronicznych uzasadnia zrównanie odpowiedzialności 
karnej za ich nielegalną produkcję oraz stanowi logiczne uzupełnienie postulatów 
branżowych dotyczących uszczelniania rynku i walki z przestępczością akcyzową.  
 

4. Uwagi techniczne  

 

W ramach przepisów wykonawczych do niezbędne jest również jednoznaczne i 
praktyczne uregulowanie sposobu nanoszenia znaków akcyzy na wkłady oraz 

urządzenia do waporyzacji, biorąc pod uwagę, że bardzo często znajdują się one w 
jednym opakowaniu. Przepisy powinny wprost określać dopuszczalne metody 

nakładania znaków akcyzy w takich sytuacjach, w sposób zapewniający trwałość, 
czytelność oraz nienaruszalność znaku. Precyzyjne i elastyczne regulacje w tym 
zakresie ograniczą ryzyko sporów interpretacyjnych oraz usprawnią procesy 
logistyczne i kontrolne. 

 

Podsumowanie 

 

Połączenie bardziej proporcjonalnych stawek, skutecznej kontroli oraz 

wyeliminowania nielegalnej sprzedaży internetowej, a także surowe kary za 

nielegalną produkcję może rozwiązać problem rosnącej szarej strefy. Realizacja 
wskazanych postulatów, w ocenie Imperial, pozwoli na odzyskanie kontroli nad 
rynkiem, trwałe wyeliminowanie nieuczciwych podmiotów, a przede wszystkim na 
zapewnienie bezpieczeństwa zdrowotnego obywateli.  

 

Należy pamiętać, że konsumenci w szarej strefie nabywają wyroby o nieznanym 
pochodzeniu i niezweryfikowanym składzie chemicznym. Bez zastosowania tych 
narzędzi samo nakładanie nowych obowiązków na legalnie działających 
przedsiębiorców doprowadzi jedynie do dalszej fragmentaryzacji rynku oraz utraty 

kontroli nad bezpieczeństwem obrotu 

 

 

Zwracamy się z prośbą o uwzględnienie naszego stanowiska w toku dalszych 
prac legislacyjnych oraz zorganizowanie konferencji uzgodnieniowej.  

 

Równocześnie wyrażamy zainteresowanie dalszymi pracami nad tym projektem.  

 

 

D. ZAŁĄCZONE DOKUMENTY 

1 

 

Aktualny odpis z KRS 

 

E. Niniejsze zgłoszenie dotyczy uzupełnienia braków formalnych/zmiany 
danych** zgłoszenia dokonanego dnia .............................................. 
                             (podać datę z części F poprzedniego zgłoszenia) 
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F. OSOBA SKŁADAJĄCA ZGŁOSZENIE 

 

Imię i nazwisko 

 

 Data 

 

 Podpis 

 

 

 

 

 

  

 

    

 

G. KLAUZULA ODOWIEDZIALNOŚCI KARNEJ ZA SKŁADANIE FAŁSZYWYCH 
ZEZNAŃ 

 

Jestem świadomy odpowiedzialności karnej za złożenie fałszywego 
oświadczenia   
 

 

 

 

 

 

 

                                                                              (podpis) 

 

 

*Jeżeli zgłoszenie nie jest składane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o 

działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa - treść: "- Zgłoszenie zmiany danych" 
skreśla się. 
** Niepotrzebne skreślić. 
Pouczenie: 

 1. Jeżeli zgłoszenie ma na celu uwzględnienie zmian zaistniałych po dacie wniesienia 
urzędowego formularza zgłoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności 
lobbingowej w procesie stanowienia prawa.) lub uzupełnienie braków formalnych 
poprzedniego zgłoszenia(§ 3 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 22-08- 2011 r. w 

sprawie zgłaszania zainteresowania pracami nad projektami aktów normatywnych oraz 
projektami założeń projektów ustaw Dz. U. Nr  181, poz.1080 ) w nowym urzędowym 
formularzu zgłoszenia należy wypełnić wszystkie rubryki, powtarzając również dane, które 
zachowały swoją aktualność. 

 2. Część B formularza wypełnia się w przypadku zgłoszenia dotyczącego jednostki 
organizacyjnej oraz w sytuacji, gdy osoba fizyczna, która zgłasza zainteresowanie pracami 
nad projektem założeń projektu ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie będzie 

uczestniczyła osobiście w tych pracach. 
 3. W części D formularza, stosownie do okoliczności, uwzględnia się dokumenty, o których 

mowa w art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie 
stanowienia prawa, a także pełnomocnictwa do wniesienia zgłoszenia lub do 
reprezentowania podmiotu w pracach nad projektem aktu normatywnego lub projektu 

założeń projektu ustawy.  
 4.  Część E formularza wypełnia się w przypadku uzupełnienia braków formalnych lub zmiany 

danych dotyczących wniesionego zgłoszenia.  


