Wieloletnie Ramy Finansowe — stowniczek pojeé

Capping (polityka spdjnosci) — limit wysokosci
Srodkow, jakie moze otrzymad pojedynczy kraj
cztonkowski w ramach polityki spdjnosci. W
propozycji ram finansowych na lata 2014-
2020, KE sugeruje jego obnizenie z obecnych
max. 4% do 2,5% PKB.

Capping (WPR) — w kontekscie propozycji
reformy WPR po 2013 r. mechanizm redukcji
ptatnosci dla duzych gospodarstw

otrzymujacych ptatnosci bezposrednie
powyzej 150 tys. euro (po uwzglednieniu
kosztow zatrudnienia ponoszonych przez
rolnika oraz z wytgczeniem ptatnosci na =
zazielenianie). W rezultacie kwoty beda
redukowane o 20% dla kwot w przedziale 150
000 — 200 000 euro; o 40% dla kwot w
przedziale 200 000 — 300 000 euro; o 70% dla
kwot w przedziale 250 000 — 300 000 euro.
Kwoty powyzej 300 tys. euro nie beda
wyptacane. Srodki uzyskane w ramach
cappingu powinny by¢ udostepnione w
ramach EFRROW w panistwie cztonkowskim, z
ktérego pochodzg, jako wsparcie
wspdlnotowe na realizacje projektéw o

znaczacym wktadzie w innowacje.
Cohesion Fund - Fundusz Spéjnosci

Common Strategic Framework -> Wspdlne
Ramy Strategiczne

Connecting Europe Facility (CEF) >
Instrument ,t3czac Europe”

Cross-compliance - Wzajemna zgodnos¢

Decoupling - Uniezaleznienie pfatnosci od
wielkosci produkgji

Dobra Kultura Rolna zgodna z ochrong
srodowiska (DKR) (ang. Good Agricultural and
Environmental Condition, GAEC) — wymogi
utrzymywania gruntow w dobrej kulturze
rolnej zgodnej z ochrong s$rodowiska, jakie

wszyscy rolnicy, otrzymujgcy ptatnosci rolne,
muszg przestrzega¢. Panstwa cztonkowskie
okreslaja, na poziomie krajowym lub
regionalnym, wymogi minimalne na podstawie
ustanowionych ram (zatacznik I,

Rozporzgdzenie 73/20009).

Dochéd wiasny z tytutu DNB (ang. own
resource based on gross national income
[GNI]) - irédto ok. 75% dochodow UE, w
ktorym wysokos¢ wktadu oblicza sie poprzez
odniesienie do rdéznicy pomiedzy wydatkami z
budzetu UE oraz innymi dochodami UE. Wktfad
ten jest wptacany przez panstwa cztonkowskie
proporcjonalne do ich udziatu w Dochodzie
Narodowym Brutto UE.

Elastyczno$¢ miedzy filarami — w kontekscie
propozycji reformy WPR, oznacza mozliwosc¢
dokonywania przez panistwa cztonkowskie
przesunie¢ pomiedzy filarami, tj. do 10% z
filaru | do filaru 1l oraz dla panstw
cztonkowskich o stawce ptatnosci ponizej 90%
sredniej UE - do 5% z filaru Il do filaru I.

European Solidarity Fund - Fundusz
Solidarnosci

Europejski Fundusz Dostosowania do
Globalizacji (ang. European Globalisation
Adjustment Fund, EGF) — elastyczny fundusz
(wysokos$¢ potrzebnych kwot zmienia sie z
roku na rok) spoza ram finansowych, z ktérego
srodki przeznacza sie na pomoc pracownikom,
ktorzy utracili prace w wyniku zmian w
Swiatowe] strukturze handlu, aby jak
najszybciej znalezli inne zatrudnienie. W
nowej propozycji, KE proponuje rozszerzenie
jego zakresu na wspieranie pracownikéw
sektora rolnego, ktérych Zrédta utrzymania
mogaq ucierpie¢ w wyniku globalizacji.

Europejski Fundusz Gwarancji Rolnej (EFGR)
(ang. European Agricultural Guarantee Fund,
EAGF) — fundusz, ktéry po 2007 r. zastgpit



czesc¢ Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu
Orientacji i Gwarancji Rolnej. Finansuje
wydatki zwigzane z funkcjonowaniem rynkdw i
ptatnosciami bezposrednimi.

Europejski Fundusz Morski i Rybacki (EFMR)
(ang. European Maritime and Fisheries Fund,
EMFF) = nowy fundusz na rzecz unijnej polityki
morskiej i rybotéwstwa na lata 2014-2020,
ktéry zastgpi dotychczasowy Europejski
Fundusz Rybacki i obejmie rowniez wsparciem
zintegrowang polityke morska.

Europejski Fundusz Orientacji i Gwarangji
Rolnej (EFOiIGR) (ang. European Agricultural
Guidance and Guarantee Fund, EAGGF) -
fundusz, ktéry do konca 2006 r. zapewniat
finansowanie WPR. Sktadat sie z dwdch sekgji:
Sekcja Gwarancji stuzyta gtdwnie finansowaniu
wspierania rynkéw i doptat do dochodéw.
Sekcja Orientacji wykorzystywana byta do
finansowania s$rodkdw na rzecz poprawy
strukturalnej i rozwoju obszaréw wiejskich. W
2007 r. EFOGR zostat zastgpiony przez
Europejski Fundusz Rolny Rozwoju Obszaréw
Wiejskich oraz Europejski Fundusz Rolniczy
Gwarangji.

Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
(EFRROW)  (ang.
European Agricultural Fund for Rural

Obszarow  Wiejskich

Development, EAFRD) — fundusz , ktéory w
2007 r. zastapit Il filar Sekcji Gwarancji oraz
Sekcje Orientacji Europejskiego Funduszu
Orientacji i Gwarancji Rolnej, przejmujac ich
zadania i $rodki. Z EFRROW finansowane s3
programy rozwoju obszaréw wiejskich.

Europejski Fundusz Rozwoju (EFR) (ang.
European Development Fund, EDF) -
pozabudzetowy instrument przekazywania
pomocy rozwojowej krajom Afryki, Karaibow i
Pacyfiku (AKP) oraz krajom i terytoriom
zamorskim (tgcznie 79 krajéw). Sktada sie z
kilku instrumentéw finansowych, m.in.

grantdw  zarzadzanych przez Komisje
Europejska, kapitatu ryzyka, pozyczek dla
sektora prywatnego. Fundusz jest
finansowany przez panstwa cztonkowskie UE
na podstawie podpisywanych co 5 lat
protokotéw finansowych do Ukfadu z Kotonu.
Udziat wpfat do funduszu odzwierciedla
zno$nos¢ panstwa cztonkowskiego, a w
szczegdlnosci historyczne zwigzki z  bytymi
koloniami — w konsekwencji udziat we
wptatach Francji jest wiekszy niz jej udziat w
DNB UE, za$ panstw UE-12 mniejszy (okoto
50% ich udziatu w DNB UE).

Filary WPR: 1) Filar | wspiera dochody
rolnikow i obejmuje ptatnosci bezposrednie
oraz $rodki organizacji rynkéw. Filar | jest w
catosci finansowany ze srodkéw Europejskiego
Funduszu Gwarancji Rolnej (EFGR); 2) Filar Il
jest przeznaczony na wsparcie rozwoju
obszarow wiejskich. Wsparcie to przybiera
forme  programéw rozwoju obszaréw
wiejskich i jest wspotfinansowane ze srodkéw
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW).

Instrument

Flexibility  instrument =

Elastycznosci

FTT - Podatek od transakcji finansowych

Fundusz  Solidarnosci (ang.  European
Solidarity Fund) - instrument spoza ram
finansowych, ktérego celem jest pomoc w
usuwaniu skutkdw duzych klesk zywiotowych.
Beneficjentem Funduszu moze by¢ panstwo
cztonkowskie UE Ilub panistwo prowadzgce
negocjacje akcesyjne z UE dotkniete kleska
zywiotowg lub, w szczegdlnych przypadkach,

regiony tych panistw.

Fundusz Spdjnosci (ang. Cohesion Fund) —
instrument finansowy UE stworzony w celu
zmniejszania réznic w rozwoju spotfeczno-
gospodarczym panstw cztonkowskich na
poziomie krajowym. Fundusz przeznaczony



jest na finansowanie duzych projektéw
inwestycyjnych w zakresie infrastruktury i
ochrony srodowiska. Prawo do korzystania z
srodkow Funduszu maja panstwa
cztonkowskie UE, w ktérych DNB na
mieszkanca jest nizszy niz 90% Sredniej
unijnej.
Fundusze  strukturalne -  instrument
finansowy UE stworzony w celu zmniejszania
réznic w rozwoju spoteczno-gospodarczym
panstw cztonkowskich na poziomie
regionalnym. W ich sktad wchodza: Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego (pomoc
regionom zacofanym ekonomicznie) oraz
Europejski Fundusz Spoteczny (wsparcie

regionalnych rynkéw pracy).

GMES (Global Monitoring for Environment
and Security) — program badawczy, ktdrego
celem jest stworzenie niezaleznego systemu
obserwacji  Ziemi. Jest to  wspdlne
przedsiewziecie KE i Europejskiej Agencji
Kosmicznej. KE proponuje wytgczenie jego
finansowania z WRF i powierzenie go
specjalnie stworzonemu funduszowi
zarzgdzanemu przez Komisje i finansowanemu
ze sktadek panstw cztonkowskich

proporcjonalnie do udziatu w DNB UE.

Good Agricultural and Environmental
Condition (GAEC) —> Dobra Kultura Rolna
zgodna z ochrong srodowiska

Greening - Zazielenianie

Instrument ,tgczac Europe” (ang. Connecting
Europe Facility, CEF) — nowy instrument
finansowy zaproponowany przez KE,

przeznaczony na  wsparcie  projektow
infrastrukturalnych w zakresie transportu
(31,7 mld z czego 10 mld przeniesione z
Funduszu Spodjnosci), energetyki (9,1 mid) oraz

technologii cyfrowych (9,2 mid).

Instrument Elastycznosci (ang. Flexibility
instrument) — instrument znajdujgcy sie poza
ramami finansowymi, zapewniajgcy mozliwosc
doktadnie
wydatkdéw, ktére nie mogg by¢ sfinansowane

finansowania okreslonych
nie przekraczajgc putapow dostepnych dla
jednego lub kilku dziatéw okreslonych w
ramach finansowych.

ITER (International Thermonuclear
Experimental Reactor) — miedzynarodowy
projekt badawczy, ktérego celem jest
wspieranie badahn naukowych i rozwoju
technologicznego w  dziedzinie syntezy
jadrowej, a gtéwnym zadaniem programu jest
budowa na potudniu Francji innowacyjnego
reaktora jadrowego. W przedsiewziecie
zaangazowane s3: Euratom (reprezentowany
przez KE), panstwa cztonkowskie UE oraz
Japonia, Rosja, Stany Zjednoczone, Chiny,
Korea Potudniowa i Indie. Koszty projektu
szacowane s3 na ok. 10 mld euro. KE
proponuje wytaczenie finansowania projektu z
ram finansowych na lata 2014-2020,
pozostawiajagc  je w gestii panstw
uczestniczacych w programie (proporcjonalnie
do ich udziatu w DNB UE).

Kategorie regionéw: i) regiony stabiej
rozwiniete (ang. less developed regions) — PKB
per capita jest mniejsze od 75% S$redniej
unijnej; ii) regiony przejSciowe (ang. transition
regions) — PKB per capita znajduje sie w
przedziale miedzy 75 a 90% sredniej unijnej;
iii) regiony lepiej rozwiniete (ang. more
developed regions) — PKB per capita
przekracza 90% sredniej unijnej.

Kontrakty Partnerskie (ang. Partnership
Contracts) — kontrakty zawierane miedzy
panstwami cztonkowskimi a KE okreslajgce
potrzeby panstwa i cele, jakie chcg osiggnac
przy pomocy Srodkéw unijnych.



Konwergencja (polityka spéjnosci) — proces
wyréwnywania poziomu rozwoju
gospodarczego oraz jeden z celdw polityki
spojnosci zwigzany ze wspieraniem rozwoju
gospodarczego w najbiedniejszych regionach
UE. Na ten cel przeznaczana jest wiekszos¢

Srodkow z polityki spdjnosci.

ptatnosci
bezposrednich — wyréwnywanie stawek na

Konwergencja stawek

hektar ptatnosci bezposrednich. Komisja
proponuje mechanizm, w ktorym
zlikwidowanie zostanie 1/3 rdznicy miedzy
obecng stawka a 90% sredniej UE w
panstwach o najnizszych stawkach (tj. ponizej

90% sredniej UE).

Koszty poboru TOR (cost of collection) -
koszty funkcjonowania administracji celnej
panstw  cztonkowskich.  Stanowig czes$é
dochoddw z optat celnych, podatkéw rolnych i
optat cukrowych (= tradycyjne zasoby wtasne,
TOR), ktéra jest zatrzymywana przez panstwa
cztonkowskie i pozostaje ich dochodem
budzetowym. Aktualnie ustalony poziom tych
kosztéow to 25% przychodu z TOR. KE
proponuje jednak by udziat ten zostat
zmniejszony do 10%, gdyz na chwile obecng
nie do konca odzwierciedla faktyczny poziom
kosztéw administracyjnych ponoszonych przez
panstwa cztonkowskie, przez co funkcjonuje
jako ukryty mechanizm korekcyjny.

Kwalifikowalnos$é¢ VAT — mozliwos¢ wliczenia
kosztéw podatku VAT do kosztéw realizacji
podstawe
wspadlnotowego

projektu, ktore stanowig

wyznaczenia wielkosci

finansowania.

Lump-sums - system niezaleznych
zryczattowanych redukcji brutto dla
wybranych panistw cztonkowskich od ich
ptatnosci opartych na DNB. Komisja

proponuje, aby z dniem 1 stycznia 2014 r.

nowy system zryczattowanych kwot zastgpit
wszystkie istniejgce  dotad mechanizmy
korekcyjne. Koniecznos$¢ utrzymania systemu
korekt w budzecie UE KE wyjasnia faktem, iz
nadal pewna niewielka grupa panstw
cztonkowskich bedzie ponosié ciezar
budzetowy, ktéry mozna uznac¢ za nadmierny
w stosunku do ich wzglednej zamoznosci.

Mechanizmy korekcyjne (ang. correction
mechanisms) — specjalne ulgi we wptatach do
budzetu UE,
panstwom cztonkowskim, ktérych obcigzenia

przyznawane  niektorym
budzetowe sg relatywnie wysokie w stosunku
do ich wzglednej zamoznosci. Obecnie s3 to
rabat brytyjski, rabaty od rabatu brytyjskiego,
tymczasowe obnizenie sktadek opartych na
VAT (dla DE, NL, AT i SE), tymczasowe
obnizenie sktadek opartych na DNB (dla NL i
SE) oraz koszty poboru, jako ukryta forma
korekty na korzys¢ przynajmniej niektérych
PCz.

Metodologia berlinska — stworzony przez KE
algorytm pozwalajgcy okreslic ogdlng kwote
srodkéw polityki spdjnosci dla danego PCz,
ktorego gtéwnymi kryteriami s3: liczba
ludnosci, poziom PKB per capita i skala
bezrobocia.

Modulacja -  obowigzkowy mechanizm

pomniejszajacy wszystkie ptatnosci
bezposrednie przekraczajgce 5000 euro dla
pojedynczego  gospodarstwa rolnego o
okreslong czes$¢. Srodki finansowe uzyskane
dzieki modulacji s3 przesuwane do EFRROW
(w wiekszosci pozostajg one do dyspozycji w
PCz, w ktérym zostaty wygenerowane,

czeSciowo zas$ sg do dyspozycji innych PCz).

Nowy VAT - propozycja KE zastgpienia
dotychczasowego, statystycznie obliczanego
zasobu witasnego opartego o VAT nowym
Srodkiem witasnym z tytutu VAT. Zaletami



wprowadzenia zasobu opartego o podatek
VAT w nowej formie jest wprowadzenie
przejrzystej i bardziej zharmonizowanej bazy
podatkowej oraz stworzenie silniejszej relacji
miedzy Unig i unijnymi ptatnikami. Zgodnie z
szacunkami KE 1% podatek unijny przynidst by
zyski w wysokosci od 20,9 mld € do 50,4 mld €
w zaleznosci od wysokosci podstawy
podatkowej. Cze$¢é przypadajaca budzetowi UE
bytaby widoczna dla spoteczenstwa, poniewaz
bytaby wyodrebniona na fakturach i
rachunkach obok krajowego VAT.

Phasing-in - specjalna malejgca pomoc
przejsciowa przyznana do 2013 r. regionom,
ktérych poziom PKB per capita w latach 2000-
2006 byt nizszy niz 75% sredniej unijnej, a w
latach 2007-2013 byt powyzej tego poziomu
(Srednia obliczana dla UE-15).

Phasing-out — specjalna malejgca pomoc
przejsciowa przyznana do 2013 r. regionom,
ktérych poziom PKB per capita w latach 2007-
2013 przekraczat 75% sredniej unijnej dla UE-
25, ale byt ponizej tego poziomu dla UE-15.

Ptatnosci (payments) - srodki na ptatnosci
stanowig realne kwoty transferéw pomiedzy
PCz a budietem UE, ktére mogg byc
realizowane w danym roku, ale pochodzi¢ ze
Srodkéow na zobowigzania zaréwno z danego
roku, jak i z lat poprzednich (np. w wyniku
zastosowania  do  realizacji  projektéw
procedury n+2, czyli wyptacania srodkéw do
dwéch lat od czasu zaciagniecia

zobowigzania).

Ptatnosci bezposrednie (ang. direct payments)
— ptatnosci przekazywane bezposrednio
rolnikom w celu wsparcia ich dochodu.
Ptatnosci bezposrednie zostalty wprowadzone
na duza skale w wyniku reformy z 1992 r.,
ktora  zredukowata znaczenie  Srodkdéw
podtrzymywania cen i jako rekompensate

wprowadzono ptatnosci bezposrednie. Po
reformie w 2003, ptatnosci bezposrednie
zostaty = uniezaleznione od produkcji (ang.
decoupling), a otrzymanie wsparcia powigzano
z przestrzeganiem - wymogdw wzajemnej
Ponadto

zgodnosci (cross-compliance).

wprowadzono obowigzkowy  system
przesuwania okreslonego procentu ptatnosci
bezposrednich otrzymywanych przez duzych
beneficjentéw na rozwdj obszaréow wiejskich

(= modulacja).

Podatek od emisji CO, (carbon tax) — tzw.
podatek weglowy, ptacony za kazida
,importowang” badZz wyprodukowang tone
emisji CO,. KE zaproponowata by podatek
wynosit 20 € za tone wyprodukowanego CO,
oraz 9,6 € za gigadzula energii dla paliw
samochodowych. Zaktady ujete w systemie
handlu emisjami (ETS) bytyby zwolnione z
elementdw tego podatku, jednak nadal
zobowigzane bedg do zakupu uprawnien do
emisji CO,. Uczynienie z podatku od emisji CO,
lub dochoddéw ze sprzedazy uprawniern do
emisji CO, przychodu budzetu UE zmienitoby
w sposob zasadniczy sposdb finansowania UE.
Z dotychczasowego systemu opierajgcego sie
na wktadach PCz obliczanych wedtug ich
zamoznosSci (poziomu DNB) - na system
obcigzajgcy przede wszystkim wysokoemisyjne
gospodarki i gatezie produkcyjne. Oznaczatoby
to, ze Polska i wiekszo$¢ innych stabiej
rozwijajacych sie parstw Europy Srodkowej
zostatyby obcigzone znacznie wiekszymi niz do
tej pory kosztami funkcjonowania UE (wzrost
udziatu w finansowaniu budzetu UE nawet
czterokrotny).

Podatek od transakcji finansowych (ang.
Financial Transaction Tax, FTT) — propozycja
jednolitego  europejskiego  podatku  od
transakcji finansowych. KE zaktadata, ze
obejmie on obrét akcji i obligacji (przy
wysokosci stawki 0,1%) oraz produktéw



pochodnych (0,01%) dla
niepublicznych

wszystkich
podmiotéw  na rynku
finansowym. Wprowadzenie podatku od
transakgcji finansowych skutkowatoby
rozszerzeniem bazy podatkowej. Dodatkowo
FTT jako zasdb wtasny wptynatby pozytywnie
na postrzeganie budzetu UE oraz sprzyjatby
utrzymaniu ambitnego budzetu w warunkach
konsolidacji fiskalnej. Dyskusja w sprawie
podatku FTT ewaluuje. Od czerwca br.
pewnym jest, ze konsensus w UE-27 w tej
osiggniety.
Prawdopodobnie niektdre kraje przystgpig do

kwestii nie zostanie
rozszerzonej wspotpracy w tej spawie. PL jest
gotowa przystgpi¢ do wspdtpracy, jednak tylko
pod warunkiem, ze czes¢ wptywdéw z jego
tytutu bedzie zasilata budzet UE.

Zgodnie z szacunkami KE, gdyby wszystkie PCz
wprowadzity FTT i przekazywaty do budzetu
wspolnotowego 2/3 swoich przychoddéw z
niego, to tgcznie wktad z tego tytutu wynositby
ok. 54,2 mld € rocznie. Dotychczas nie
przedstawiono danych, jakiej skali mogtyby
by¢ dochody z FTT w ramach wzmocnionej
wspotpracy oraz przy zawezonej bazie (bez
instrumentéw pochodnych). Zaktadajac
jednak, ze wzmocnionej wspodtpracy podejmag
sie m.in. 4 najwieksze gospodarki strefy euro
(DE, FR, IT, ES), mozna przyjgé, ze bedg one
wciaz istotne.

Poziom WRF nominalny/realny — wielko$¢
WRF wyrazona w wartosciach biezacych
(nominalna)/w wartosciach statych (realna)

Rabat brytyjski (ang. British rebate) - znizka w
brytyjskiej wptacie do budzetu UE, uzyskana w
1984 r. na szczycie UE w Fontainebleau przez
premier Margaret Thatcher. To system,
zgodnie z ktérym UK, w  wyniku
skomplikowanych obliczed wykonywanych
przez Komisje Europejska, przystuguje zwrot
ok. 2/3 ujemnej pozycji netto. Brytyjczycy

otrzymali zgode na takie rozwigzanie, gdyz w
latach 80-tych przy duzym udziale wydatkow z
budzetu UE na WPR i bardzo matym na pomoc
strukturalng UK miata stabo rozwiniete
rolnictwo, wiec w niewielkim stopniu
korzystata z WPR i jednym z najubozszych PCz.
Jednoczesnie UK odprowadzata bardzo duze
wptaty do wspdlnotowego budzetu z tytutu i
podatku VAT. W konsekwencji UK miata
istotnie ujemng pozycje netto wzgledem
budzetu UE, w szczegdlnosci w wartosciach
relatywnych (w odniesieniu do zamoznosci).
Obecnie za$ udziat wydatkéw na WPR w
budzecie UE znacznie spadt, tak samo jak
udziat wptat z tytutu podatku VAT w tacznej
puli wptat do budzetu UE, a UK stata sie
jednym z najbardziej zamoznych PCz. Mimo to
rabat brytyjski nadal funkcjonuje i jest
finansowany przez pozostate PCz
proporcjonalnie do ich DNB.

Rabaty od rabatu — rabaty dla grupy panstw
cztonkowskich od wptat na rzecz rabatu
brytyjskiego. Na mocy decyzji podjetej na
szycie Rady w Berlinie w 1999 roku DE, AT, SE i
NL wptacajg tylko 25% kwoty, ktéra na nie
przypada (DE na poczatku funkcjonowania
rabatu brytyjskiego miaty znizke w wysokosci
1/3 ). Niesfinansowana przez te panstwa czes¢
rabatu  brytyjskiego  obcigza  wszystkie
pozostate PCz proporcjonalnie do ich DNB. W
wyniku tego koszt rabatu brytyjskiego ponosza
w najwiekszym stopniu FRi IT.

Rabaty tymczasowe (temporary rebates) —
ulgi we wptatach do budzetu UE przyznawane
niektérym  panstwom cztonkowskich na
okreslony okres czasu. Przy podejmowaniu w
grudniu 2005 r. decyzji o wielkosci wptywow i
wydatkéw budzetowych na lata 2007-2013
cztery panstwa  cztonkowskie  uzyskaty
nadzwyczajne obnizenie wskaznika poboru
podatku VAT. Zamiast standardowej stawki
0,30% zharmonizowang podstawe podatku



VAT mnozy sie: w przypadku AT przez
wskaznik 0,225%, DE 0,15%, NL i SE — 0,10%.
Funkcjonuje takze tymczasowy upust z tytutu
DNB, ktéry otrzymaty NL i SE (w wysokosci
odpowiednio 605 min €i 150 min €).

RAL (Reste a liquider) —suma zobowigzan
pozostajgca do  wyptaty. To  kwota
nieuregulowanych zobowigzan, w przypadku
ktérych nie dokonano jeszcze pfatnosci lub
anulowania. Jest to naturalna konsekwencja
istnienia programow wieloletnich. Wedtug
ptatnikdw netto kwoty te akumulujg sie, co
oznacza, ze ich wptaty do budzetu UE beda
szybko wzrastac. Jako rozwigzanie problemu
proponujg zrewidowanie porozumienia
politycznego w tej kwestii podjetego w 2005r.
lub ograniczenie wydatkéw w przysztej

perspektywie finansowe;.

Regiony NUTS - jednostki statystyczne, na
jakie dzieli sie panstwa UE. Kazde panstwo
dzieli sie na trzy poziomy jednostek w
zaleznosci od liczby ludnosci, gdzie poziom
NUTS 1 wynosi 3-7 min oséb, NUTS 2 0,8-3
min, a NUTS 3150-800 tys. Podziat ten
wykorzystywany jest do przydzielania srodkow
w ramach funduszy strukturalnych.

Regiony przejsciowe (ang. transition regions)
— regiony, w ktdrych PKB per capita znajduje
sie w przedziale miedzy 75% a 90% Sredniej
unijnej. Jest to nowa kategoria regiondw,
ktéra ma zastgpi¢ dotychczasowy system
phasing-in, phasing-out.

Reverse safety net — propozycja majgca na
celu zagwarantowanie, ze S$rodki dla
poszczegdlnych PCz w ramach polityki
spojnosci nie wzrosng o wiecej niz o okreslony
poziom alokacji na lata 2007-2013.

Rezerwa na pomoc nadzwyczajng (ang.
Emergency Aid Reserve) - instrument

znajdujacy sie poza ramami finansowymi
stworzony, aby umozliwi¢ szybka pomoc
krajom spoza UE w sytuacjach, ktérych skutki
nie byty mozliwe do przewidzenia w chwili
tworzenia budzetu.

Rezerwa wykonania (ang. perfomance
reserve) — okreslony procent ogdélnej sumy
Srodkdw przyznanych danemu PCz lub
regionowi w ramach funduszy objetych
Strategicznymi Ramami Wspélntowymi, ktére
wykazujg najlepsze wyniki w efektywnym
wykorzystywaniu funduszy.

Ring fencing — zabezpieczenie minimalnego
poziomu funduszy przeznaczonych na dany
cel.

Safety net — propozycja KE dla regiondw,
ktére od 2014 r. przekroczg prég zamoznosci
75%  sredniej UE,
otrzymywanie pomocy z

zapewniajaca im
funduszy
strukturalnych na poziomie 2/3 kwot, ktdre
uzyskiwaty w latach 2007-2013.

Schemat negocjacyjny (ang. negotiating box,
NB) — dokument przedstawiajgcy wariantowe
propozycje kompromisu negocjacji WRF w
Radzie stanowigcy podstawe negocjacji.

System jednolitej ptatnosci obszarowej (ang.
Single Area Payment Scheme, SAPS) -
przejsciowy uproszczony system wsparcia
dochodéw, ktéry byt oferowany dla panstw
cztonkowskich, ktére przystagpity do UE w 2004
i 2007 r. (UE-12) w celu ufatwienia realizacji
pfatnosci bezposrednich. Wszystkie nowe
panstwa cztonkowskie z wyjgtkiem Stowenii i
Malty zdecydowaty sie zastosowaC SAPS.
Pfatnosci w ramach tego systemu wyptacane
sg na hektar uzytkédw rolnych i mogg byc
uzupetniane z budzetu krajowego (do 2012 r.)
poprzez krajowe uzupetniajgce ptatnosci
bezposrednie w wysokosci do 30% ptatnosci



stosowanych w krajach UE-15 na dzien 30
kwietnia 2004 r. Stawki ptatnosci dla nowych
panstw cztonkowskich stopniowo wzrastajg do
2013 r. (dla RO i BG do 2016 r.) ( phasing in).

System ptatnosci jednolitej (ang. Single
Payment Scheme, SPS) - stosowany jest w
krajach UE-15 oraz przez dwa nowe panstwa
cztonkowskie (Malta i Stowenia). W systemie
SPS funkcjonujg trzy modele ptatnosci:
regionalny i

historyczny, mieszany

(hybrydowy).

Tradycyjne zasoby wtasne, (ang. Traditional
Own Resources, TOR) - to gtéwnie optaty
celne i podatki rolne. Niewielkg cze$¢ stanowia
optaty wyrownawcze z cukrownictwa. S3
nazywane tradycyjnymi, poniewaz stanowig
dochdd gromadzony dzieki wspdlnotowym
politykom, a nie pochodzacy od panistw
cztonkowskich  w ramach ich wkfadu
krajowego. Wptaty do budzetu UE z tytutu
TOR odprowadzane sg w wysokosci 75%
pobranych opfat, natomiast pozostate 25%
zatrzymywane jest przez panstwa
cztonkowskie jako tzw. koszty poboru.
Obecnie zaséb ten stanowi ok 11% wysokosci
budzetu UE.

Uniezaleznienie pfatnosci od wielko$ci
produkcji (ang. decoupling) — proces
oddzielania ptatnosci pomocy bezposredniej
od faktycznej produkcji rolne;j.

Uogdlniony mechanizm korekcyjny (ang.

generalized  correction  mechanism)  —
proponowany przez KE w 2004r. mechanizm
korekcyjny, majacy zastgpi¢ te dotychczas
funkcjonujgce. Zaktadat on automatyczne
przyznawanie rabatu paniAstwom, ktérych
ujemna pozycja netto do budzetu Unii
przekroczy 0,35% DNB

cztonkowskiego. Refundowane miaty byé 2/3

panstwa

ujemnej pozycji netto przekraczajgcej ten

poziom. WielkosSci catkowitego zwrotu miata
by¢ ograniczona do kwoty maksimum 7,5 mid
€ rocznie i miata by¢ finansowana przez
wszystkie PCz w zaleznosci od ich udziatu w
DNB.

Warunkowo$¢ ex-ante —  uzaleznienie

wyptacania  $rodkéw  finansowych  od
wczesniejszego spetnienia przez panstwa
cztonkowskie i regiony okreslonych
warunkow, ktére maja zapewnié¢ efektywnosc
wykorzystania  wsparcia  unijnego.  Jesli
warunki nie zostang spetnione w ustalonym

terminie, KE moze zawiesié¢ wyptate srodkéw.

Warunkowos¢ makroekonomiczna -

proponowane przez KE powigzanie
przyznawania funduszy strukturalnych z
wynikami  makroekonomicznymi  panstw
cztonkowskich. Daje ono mozliwos¢
zawieszenia lub catkowitego odebrania
funduszy panstwom, ktére nie utrzymujg
dyscypliny budzetowej i nie wypetniajg
rekomendacji Rady w celu przywrdcenia

stabilnosci finansowe;j.

Whptaty z tytutu VAT (ang. own resource from
value added tax [VAT]) — nie sg to prawdziwe
Srodki wtasne oparte na podatku natozonym
na poziomie krajowym, a jedynie statystycznie
obliczany wktad panstw cztonkowski z tytutu
VAT. Wprowadzony w latach ‘70 $rodek
witasny oparty na VAT miat umozliwi¢
pozyskiwanie przez UE funduszy niezaleznie
od decyzji panstw cztonkowskich
dokonujacych wptat do budzetu UE. Aktualnie
jego udziat w zasobach wfasnych UE to ok
11%. Na

zharmonizowana podstawa VAT, obliczana na

poczatku ustalana jest
podstawie relacji miedzy wptywami z podatku
a Srednig wazong stawkg VAT. Podstawa ta nie
moze przekracza¢ 50% dochodu narodowego
brutto. Nastepnie od tak oszacowanej
zharmonizowanej podstawy VAT oblicza sie



teoretyczne wptywy podatkowe wedtug
stawki w wysokosci 0,30%.

Wspdlne Ramy Strategiczne (WRS, ang.
Common Strategic Framework) — wspdlne
gtéwne zatozenia w zakresie programowania
srodkéw  dla

wydatkowania funduszy

strukturalnych, Funduszu Spéjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Obszaréw

Rozwoju Wiejskich oraz

Europejskiego  Funduszu Morskiego i
Rybackiego, dzieki czemu zapewniona jest

sektorowa i terytorialna koordynacja

Zamrozenie poziomu WRF - utrzymanie
poziomu nowych WRF na poziomie obecnej
wartosci.

Zasada wzajemnej zgodnosci (ang. Cross-
compliance) -  powigzanie  wysokosci
uzyskiwanych ptatnosci bezposrednich, a takze
niektérych form wsparcia z Il filaru ze
spetnianiem przez beneficjentéw okreslonych
wymogow. Na zasady te sktadajg sie:
podstawowe wymogi z zakresu zarzadzania
(Statutory Management Requirements, SMR) i
utrzymanie dobrej kultury rolnej zgodnej z
ochrong $rodowiska (Good Agricultural and
Environmental Conditions, GAEC). Jesli rolnicy
nie przestrzegajg tych zasad, moga nie
otrzymacé ptatnosci bezposrednich, do ktérych
byliby uprawnieni.

Zasada z Fontainebleau — porozumienie
zawarte podczas szczytu Rady Europejskiej w
czerwcu 1984 r w Fontainebleau, zgodnie z
ktérym  ,kazde panstwo cztonkowskie
ponoszgce obcigzenie budzietowe, ktére jest
nadmierne w stosunku do jego wzglednej
zamoznosci, moze w stosownym czasie
skorzystac z korekty”.

Zazielenianie (ang. greening) — w kontekscie
propozycji reformy WPR z pazdziernika 2011

r., proponuje sie, aby 30% z rocznego putapu
przypadajgcego w danym panstwie na
ptatnosci bezposrednie byto wyptacane tylko
tym rolnikom, ktérzy spetnia okreslone
warunki korzystne dla klimatu i srodowiska
(tj.: i) utrzymanie trwatych uzytkéw zielonych;
ii) dywersyfikacja upraw - uprawa co najmniej
3 réznych upraw, gdzie zadna z nich nie moze
zajmowac wiecej niz 70% areatu, a kazda z
pozostatych nie moze zajmowaé mniej niz 5%;
iii) utrzymywanie tzw. obszaréw pro
srodowiskowych na min. 7 % gruntéw
kwalifikowanych w ramach gospodarstwa).
Ptatnos¢ ta przystugiwataby automatycznie
gospodarstwom  ekologicznym, natomiast
rolnicy gospodarujacy na obszarach Natura
2000 otrzymywaliby te ptatnos¢ pod
warunkiem realizacji dziatan
prosrodowiskowych  zgodnie z  celami

dyrektywy ptasiej i siedliskowe;j.

Zobowiazania (commitments) - zapisanie w
budzecie zatozonej kwoty na realizacje
okreslonych polityk i dziatan w programach
wieloletnich. Srodki na zobowigzania sg na
kolejnym etapie albo wydawane w postaci
ptatnosci, albo anulowane (jesli beneficjent
nie przedstawi rachunkéw). Srodki, na ktére
juz przyjeto zobowigzania, a ktére nie zostaty
wydane lub anulowane to tzw. - RAL



