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W LODZI

PNIK-1.4131.382.2025 Lodz, 28 maja 2025 r.

Rada Powiatu Zdunskowolskiego

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 79 ust. 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. 22024 1. poz. 107 11907) w zwigzku zart. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

7ze wszczete zostato zurzedu postepowanie okreslone w rozdziale 8 ustawy o samorzadzie
powiatowym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XV/27/25 Rady Powiatu Zdunskowolskiego
z dnia 9 maja 2025 r. w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Zdunskowolskiego, ktéra wplyneta do
Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi w dniu 15 maja 2025 r.

Uzasadnienie

Uchwatg Nr XV/27/25 z dnia 9 maja 2025 r. Rada Powiatu Zdunskowolskiego uchwalita
Statut Powiatu Zdunskowolskiego stanowiagcy zalacznik do uchwaly, zwany dalej
Statutem. Zastrzezenia organu nadzoru dotycza: § 8, § 22 ust. 1, § 23, § 25 ust. 4, § 42 Statutu,
a ponadto § 44 ust. 2 Statutu w zakresie wyrazoéw: "wraz z terminem ich realizacji", § 44 ust. 4

n

Statutu, § 64 Statutu w zakresie wyrazow: ", chyba, ze rada okresli zasady wykonywania swojej
uchwaty" oraz § 67 Statutu.

W § 8 Statutu przyjeto, ze w sktad Rady wchodzi 19 Radnych. W ocenie organu nadzoru do
kompetencji rady powiatu nie nalezy stanowienie o liczbie radnych rady powiatu. Zgodnie z art. 373
§ 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2025 1. poz. 365) liczbe radnych
wybieranych do rad ustala, odrebnie dla kazdej rady, wojewoda, po porozumieniu z komisarzem
wyborczym, odpowiednio do zasad okreslonych w kodeksie oraz ustawach odrebnych.

W § 22 ust. 1 Statutu uregulowano, ze rada rozpoczyna obrady w obecnosci co najmniej
ustawowego sktadu Rady, a w przypadku braku wymaganego kworum zamyka sesj¢. Zgodnie z art.
13 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, przy braku quorum, rada jest pozbawiona jedynie
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mozliwosci podejmowania uchwatl. Zatem jedyng konsekwencja braku potowy ustawowego sktadu
rady jest co do zasady niemozno$¢ podejmowania przez rade¢ uchwat, a nie mozliwos¢ prowadzenia
obrad. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze § 22 ust. 10 Statutu przewiduje inny skutek braku kworum, a
mianowicie konieczno$¢ przerwania sesji przez Przewodniczacego Rady, a nie jej zamknigcia.

W § 23 Statutu unormowano, ze Radni mogg sktada¢ wnioski na sesji lub w okresie migdzy
sesjami w formie pisemnej. Wnioski powinny zawiera¢ krotkie przedstawienie stanu faktycznego
oraz wynikajace z nich prosby o podjecie okreslonych okreslonych dziatah lub ich zaniechanie.
Odpowiedz na wnioski jest udzielana pisemnie w ciggu 14 dni od daty jej ztozenia. Zgodnie z art. 21
ust. 9 ustawy o samorzadzie powiatowym radni mogg kierowac¢ interpelacje 1 zapytania do starosty.
W zwigzku z powyzszym wyjasnienia wymaga rozroznienie mi¢dzy wnioskiem z § 23 Statutu, a
interpelacjami 1 zapytaniami z art. 21 ust. 9 -11 ustawy o samorzadzie powiatowym. Ponadto w
Statucie przewidziano mozliwos¢ sktadania r6znych wnioskow w trakcie sesji np. w § 22 ust. 4 pkt 2,
§ 22 ust. 8 1 § 26 ust. 2 Statutu. W zwigzku z tym wyjasnienia wymaga takze relacja § 23 Statutu
dotyczaca wnioskow skladanych przez radnych do innych przepiséw Statutu przewidujacych
sktadanie wnioskow przez radnych.

W § 42 Statutu przewidziano, ze cztonek Komisji Rewizyjnej podlega wylaczeniu, jesli
przedmiot kontroli moze dotyczy¢ krewnego, powinowatego albo innej osoby, jezeli zachodzi
stosunek zaleznos$ci okreslonego rodzaju, ktory moze wywolywaé watpliwosci co do bezstronnosci
Radnego w okreslonej sprawie. Powyzsza regulacja, w ocenie organu nadzoru jest sprzeczna z art. 21
ust. 7 ustawy o samorzadzie powiatowym, ktory stanowi, ze radny nie moze bra¢ udziatlu w
glosowaniu, jezeli dotyczy ono jego interesu prawnego. Kwestia wytgczenia radnego zostala zatem
odmiennie uregulowana w ustawie. Stanowienie w statucie przepisOw rozszerzajacych zakres
wytaczenia radnego jest niedopuszczalne. Wylaczenie z art. 21 ust. 7 ustawy dotyczy samego
glosowania, a nie wylaczenia od pracy w radzie albo komisji. Nie jest zatem mozliwe jakiekolwiek
czasowe wylaczenie radnego od udzialu w pracach komisji ani na mocy decyzji przewodniczacego
komisji, ani tez uchwaty rady, chyba ze rada podejmie decyzj¢ o zmianie sktadu osobowego komisji
rewizyjnej (por. wyrok WSA w Lublinie z 5 pazdziernika 2023 r., sygn. akt III SA/Lu 318/23).

W § 44 ust. 2 Statutu uregulowano, ze Komisja Rewizyjna, w ciggu 14 dni od zakonczenia
kontroli, na podstawie protokotu kontroli, sporzadza i kieruje do kierownika kontrolowanej jednostki
1 Zarzadu oraz w wypadku kontroli Zarzadu do przewodniczacego Zarzadu, wystapienie pokontrolne
zawierajace wnioski i zalecenia wraz z terminem ich realizacji. Wedtug § 44 ust. 4 Statutu kierownik
kontrolowanej jednostki, do ktorej zostato skierowane wystapienie pokontrolne, w ciggu 7 dni od
jego otrzymania, zobowigzany jest przekaza¢ Komisji Rewizyjnej pisemne powiadomienie o
sposobie realizacji wnioskow 1 zaleceh w wyznaczonym terminie, z zastrzezeniem przepisOw ust. 5.
W ocenie organu nadzoru powyzsze przepisy sg niezgodne z art. 16 ust. 1 w zw. art. 12 pkt 4 ustawy
0o samorzadzie powiatowym. Komisja rewizyjna jest organem wewnetrznym rady, ktéry jest
powolywany "w celu" wykonywania kontroli, a wigc ma zapewni¢ odpowiednig sprawnos¢ tej
kontroli. Podstawowym zadaniem komisji rewizyjnej jest kontrolowanie dziatalno$ci wojta gminy
oraz gminnych jednostek organizacyjnych. Przepisy ustawy o samorzadzie gminnym nie przyznajg
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radzie ani tym bardziej komisji rewizyjnej uprawnien nadzorczych. Kontrola sprowadza si¢ bowiem
do czynno$ci sprawdzajacych, podjetych dla ustalenia zgodnos$ci dziatania podmiotu kontrolowanego
z okreslonym wymaganym kryterium oraz sformulowania na tej podstawie ocen i wnioskow.
Kontrola jest zatem zespolem czynnos$ci materialno-technicznych. Powyzsze oznacza, ze ani rada, ani
komisja nie posiada uprawnien do wydawania wigzacych dyspozycji dotyczacych usuniecia
stwierdzonych w toku kontroli nieprawidtowosci (wyrok WSA w Lodzi z dnia 29 czerwca 2023 r.,
sygn. akt IIT SA/Ld 157/23). W zwiazku z powyZszym w ocenie organu nadzoru regulacja § 44 ust. 2
Statutu w zakresie wyrazoéw: "wraz z terminem ich realizacji" oraz § 44 ust. 4 Statutu moze
pozostawa¢ w opozycji do obowigzujacych przepisOw prawa.

W ocenie organu nadzoru § 64 Statutu w zakresie wyrazow: ", chyba, ze Rada okresli zasady
wykonywania swojej uchwaly" jest niezgodny z art. 16 ust. 1 w zw. art. 12 pkt 4 ustawy
o samorzadzie powiatowym, gdyz w ocenie organu nadzoru rada jest uprawniona jedynie do
stanowienia o kierunkach dziatania zarzadu powiatu, a nie do wskazywania konkretnego sposobu
wykonywania uchwal. Ponadto wykonywanie uchwat nalezy do kompetencji zarzadu powiatu
zgodnie z art. 32 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie powiatowym.

Zasady dotyczace dostepu do dokumentdéw i korzystania z nich, ktére okresla statut powiatu
(art. 8a ust. 3 ustawy o samorzadzie powiatowym) powinny by¢ rozumiane jako techniczno-
porzadkowe, ktore nie wplywaja ksztaltujaco na realizacj¢ obywatelskiego prawa do informacji.
Innymi slowy dopuszczalne jest uregulowanie w statucie tylko techniczno-porzadkowych zasad
dostepu dokumentéw, dotyczacych wykonywania zadan publicznych przez organy samorzadowe
i korzystania z tych dokumentéw. Statuty jednostek samorzadowych, ktore by wykraczaly w swych
unormowaniach poza tak rozumiane upowaznienie naruszatyby przepisy Konstytucji i odpowiednich
ustaw (por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 7 marca 2019 r., sygn. akt I SA/Po 1097/18). W zwiazku
Z powyzszym zastrzezenia organu nadzoru dotycza wskazania w § 67 Statutu, ze dokumenty bede
udostepniane jedynie na miejscu w jednym dniu roboczym (poniedziatek w godzinach 10.00 - 15.30),
a kopia dokumentéw bedzie wydawana dopiero po jej potwierdzeniu za zgodno$¢ z oryginalem przez
upowaznionego pracownika. W ocenie organu nadzoru powyzsze zapisy moga ograniczaé
obywatelskie prawo do informacji.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorg¢czenia niniejszego zawiadomienia, prosze
o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Szymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli
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Do wiadomosci:

Zarzad Powiatu Zdunskowolskiego
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