Podsumowanie kontroli planowej przeprowadzonej w siedzibie Instytucji
Zarzadzajacej Programem Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej

2021-2027 (1Z FEPW)

Instytucja Departament Zgodnosci Rozliczen Srodkéw Europejskich
kontrolujgca Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej
Instytucja Departament Programéw Ponadregionalnych w

kontrolowana

Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej petnigcy role
Instytucji Zarzadzajgcej Programem Fundusze Europejskie
dla Polski Wschodniej 2021-2027

Termin kontroli

19 — 21 listopada 2025 r.

Cel kontroli

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 24 ust.
1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. 0 zasadach
realizacji zadan finansowanych ze srodkéw europejskich w
perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz.U. poz. 1079).

Celem kontroli byto potwierdzenie istnienia i stosowania w
IZ FEPW procedur zawartych w Opisie systemu
zarzgdzania i kontroli oraz Instrukcji Wykonawczej w
odniesieniu do nastepujgcych

kluczowych wymogow dotyczgcych systemow zarzgdzania
i kontroli okreslonych w zatgczniku Xl

do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/10601:

e KW 1 Odpowiednie rozdzielenie funkcji oraz
pisemne uzgodnienia dotyczgce sprawozdawczosci,
nadzoru i monitorowania zadan delegowanych
instytucji poSredniczgcej;

e KW 2 Odpowiednie kryteria i procedury wyboru
operacji;

o KW 4 Odpowiednie weryfikacje zarzgdcze, w tym
odpowiednie procedury kontroli spetniania
warunkow finansowania niepowigzanego z kosztami
i uproszczonych metod rozliczania kosztow;

o KW 6 Wiarygodny system elektroniczny (obejmujgcy
potgczenia z systemami elektronicznej wymiany
danych z beneficjentami) stuzgcy rejestrowaniu i
przechowywaniu danych do celow monitorowania,
ewaluacji, zarzgdzania finansowego weryfikacji i
audytow, obejmujgcy odpowiednie procesy
zapewniajgce bezpieczenstwo, integralnosc i
poufno$¢ danych oraz uwierzytelnianie
uzytkownikow.




o KW 7 Skuteczne wdrozenie proporcjonalnych
Srodkow zwalczania naduzyc finansowych.

Zakres kontroli i zalecenia pokontrolne

Kluczowy wymog dotyczacy systemoéw zarzadzania i kontroli: 1. Odpowiednie
rozdzielenie funkcji oraz pisemne uzgodnienia dotyczgce sprawozdawczoSci,
nadzoru i monitorowania zadan delegowanych instytucji poSredniczgcej

Zalecenia:

1.

W celu zapewnienia wystarczajgcej weryfikacji konfliktu interesow w
odniesieniu do 0so6b biorgcych udziat w weryfikacji WnP, zaleca sie
uzupetnienie IW |Z o zapisy zobowigzujgce do sktadania oswiadczen o
bezstronnosci i braku konfliktu intereséw przez pracownikéw
wyznaczonych do weryfikacji WnP przed rozpoczeciem czynno$ci
weryfikacyjnych, uwzglednienie we wzorze o$wiadczenia o
bezstronno$ci klauzuli, iz dany pracownik nie brat udziatu w ocenie WoD
tego samego projektu (co zapewni zachowanie rozdzielno$ci pomiedzy
obszarem naboru a obszarem weryfikacji WnP), jak rowniez
prowadzenie weryfikacji tych oswiadczen celem upewnienia sie co do ich
prawidtowosci (przynajmniej na prébie).

Zaleca sie aktualizacje IW IZ poprzez usuniecia zapisow
umozliwiajgcych udziat w pracach KOP Pracownika Stanowiska VIl
(Samodzielnego Stanowiska ds. Certyfikacji, Ksiegowania i
Nieprawidtowosci) realizujgcego zadania, o ktérych mowa w art. 76
rozporzgdzenia 2021/60 (ksiegowanie wydatkéw).

Zaleca sie umocowanie pracownika Samodzielnego Stanowiska do
spraw Certyfikacji, Ksiegowania i Nieprawidtowosci do podpisywania
poswiadczenia i przesyfania wniosku ptatnos¢ do KE w SFC2021, w
przypadku nieobecnosci Dyrektora DPP. W sytuaciji nieobecnosci ww.
pracownika i koniecznosci wyznaczenia przez Dyrektora DPP innego
pracownika do petnienia zadan zwigzanych z sporzgdzaniem i
weryfikacjg wnioskow o ptatnosc¢ do KE, nalezy kazdorazowo wzig¢ pod
uwage zachowanie rozdzielnosci funkcji pomiedzy zadaniami
ksiegowania wydatkow a innymi zadaniami I1Z.

Zaleca sie uzupetnienie obowigzujgcych w |Z procedur o zapisy
gwarantujgce zachowywanie rozdzielnosci funkcji miedzy procesem
wyboru operaciji a weryfikacjami zarzgdczymi (weryfikacja WnP) dla
danego projektu na poziomie Zastepcy Dyrektora ZD2 oraz osoby
zastepujgcej, poprzez doprecyzowanie roli Zastepcy Dyrektora ZD2 w
procesie oceny i wyboru do dofinansowania projektu jak réwniez w
obszarze weryfikacji zarzgdczych dla danego projektu.

Zaleca sie uzupetnienie wzoru oswiadczenia pracownika IZ FEPW o
bezstronnosci sktadanego w zwigzku z przeprowadzanymi przez niego
czynnosciami kontrolnymi o klauzule dotyczgcg braku udziatu w ocenie
WoD kontrolowanego projektu, w celu zapewnienia zachowania
rozdzielnosci funkcji pomiedzy obszarem wyboru operacji a obszarem
weryfikacji zarzgdczych (kontroli).




Zaleca sie uzupetnienie obowigzujgcych w 1Z procedur o zapisy
gwarantujgce, iz osoby odpowiedzialne za przygotowywanie WoD 1Z-
Beneficjent nie bedg braty udziatu w kontroli danego projektu, w celu
zachowania zasady rozdzielnosci funkciji.

Zaleca sie przeformutowanie obowigzujgcych w 1Z procedur w taki
sposob, aby pracownik Samodzielnego Stanowiska ds. Certyfikaciji,
Ksiegowania i Nieprawidtowosci nie byt powotywany do Zespotu
kontrolujgcego w ramach kontroli projektow.

Zaleca sie uzupetnienie zapisow procedury 6.5.3 IW 1Z o zapisy
dotyczgce obowigzku podpisywania oswiadczen o bezstronnosci przez
cztonkow Zespotu kontrolujgcego przed przystgpieniem do czynnoSci
kontrolnych, a takze ich weryfikaciji.

W celu wzmocnienia mechanizmdéw zapobiegajgcych wystgpieniu braku
zachowania rozdzielnosci funkcji pomiedzy obszarem wyboru operaciji a
kontrolg, zaleca sie uzupetnienie wzoru oSwiadczenia o bezstronnosci
sktadanego w ramach kontroli na miejscu o klauzule dotyczacg braku
udziatu sktadajgcego oswiadczenie w ocenie WoD, ktérego kontrola
dotyczy. Ponadto zaleca sie wdrozenie mechanizméw weryfikacji
prawdziwosci ztozonych oswiadczen (co najmniej na probie). W
przypadku kontroli na zakonczenie w projektach PT IP oraz |Z-
Beneficjent zaleca sie wdrozenie mechanizmu sktadania przed
przystapieniem do czynnosci kontrolnych oswiadczenia o bezstronnosci,
zawierajgcego ww. klauzule i podlegajacego ww. weryfikaciji.

Kluczowy wymaog dotyczacy systemow zarzadzania i kontroli: 2. Odpowiednie
kryteria i procedury wyboru operacji

Zalecenia:

1.

Zaleca sig, aby w Regulaminie pracy KOP kazdorazowo byty okreslane
zasady zastepstw na wypadek nieobecnosci cztonkéw KOP, w
szczegolnosci w odniesieniu do Przewodniczgcego KOP i Sekretarza
KOP, co zapewni ptynnos¢ prac KOP w przypadku nieplanowanej
nieobecnosci ww. 0sob, i co jest zgodne z zapisami Wytycznych dot.
wyboru projektu.

Zaleca sie postepowanie zgodnie z zapisami Regulaminu pracy KOP lub
dostosowanie zapiséw Regulaminu pracy KOP do stosowanej praktyki w
zakresie wyznaczania pracownikéw |Z do petnienia poszczegdlnych
funkcji w ramach KOP.

Zaleca sie prowadzenie weryfikacji oSwiadczen o bezstronnosci i
poufnosci sktadanych przez cztonkéw KOP biorgcych udziat w ocenie
WoD na tyle wczesnie, by w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w
ztozonym oswiadczeniu byto by mozliwe skierowanie WoD do ponownej
oceny przez inng osobe wyznaczong do oceny WoD.

Zaleca sie zachowywanie $ladu audytowego z widoczng datg

przeprowadzenia weryfikacji danych w aplikacji Skaner. Ponadto zaleca
sie, dla zachowania przejrzystosci procesu, uzupetnienie wzoru Rejestru
Oswiadczen o bezstronnosci i poufnosci czitonkéw KOP wyznaczonych
do oceny projektéw w ramach dziatania 1.5 6.1 FEPW o informacje w
zakresie daty przeprowadzania weryfikaciji.




5. Zaleca sie w toku komunikacji w Wnioskodawcg w trakcie oceny WoD
przestrzeganie zapisow Wytycznych dot. wyboru projektow w zakresie
anonimizacji danych osob dokonujgcych oceny WoD.

6. Zaleca sie, by termin na dokonanie oceny WoD okreslony w Regulaminie
wyboru projektéw byt maksymalnym terminem, w ktérym instytucja
zobowigzana jest do jego oceny i zgtoszenia ewentualnych uwag badz
jego akceptacji.

7. Zaleca sie przestrzeganie zapisow IW I1Z w zakresie zatwierdzania
wynikow weryfikacji oswiadczen o bezstronnosci lub dostosowanie
obowigzujacych procedur do stosowanej w IZ praktyki w tym zakresie.

Kluczowy wymog dotyczacy systemoéw zarzadzania i kontroli: 4. Odpowiednie
weryfikacje zarzgdcze, w tym odpowiednie procedury kontroli spetniania warunkéw
finansowania niepowigzanego z kosztami i uproszczonych metod rozliczania
kosztow

Zalecenia:
1. Zaleca sie przestrzeganie zapisow z IW IZ w zakresie okresowego
sktadania oswiadczen o bezstronnosci i braku konfliktu intereséw.
2. Zaleca sie, w ramach dobrych praktyk, kazdorazowe informowanie

Beneficjenta o wstrzymaniu terminu na dokonanie ptatnosci zgodnie z
art. 74 ust. 1 lit. b rozporzgdzenia ogdlnego, tj. w terminie 80 dni od
przedtozenia wniosku o ptatnosc.

Kluczowy wymog dotyczacy systemow zarzadzania i kontroli: 6. Wiarygodny
system elektroniczny (obejmujgcy potgczenia z systemami elektronicznej wymiany
danych z beneficjentami) stuzgcy rejestrowaniu i przechowywaniu danych do celow
monitorowania, ewaluacji, zarzgdzania finansowego weryfikacji i audytéw,
obejmujgcy odpowiednie procesy zapewniajgce bezpieczenstwo, integralnosc i
poufnos$c¢ danych oraz uwierzytelnianie uzytkownikow.

Zalecenia:

1. Zaleca sie uzupetnienie IW IZ o zapisy zobowigzujgce do dokonywania
comiesiecznego przegladu praw dostepu uzytkownikow do CST2021 w
okresie obowigzywania przedtuzenia stopnia alarmowego BRAVO-CRP
(zgodnie z rekomendacjg Departamentu Koordynacji Wdrazania
Funduszy Unii Europejskiej (DKF) w MFiPR), co jednoczesnie wptynie na
dostosowanie zapisow IW 1Z do przyjetej w IZ praktyki w tym zakresie i
terminowe wykonywanie ww. przegladu.

Kluczowy wymog dotyczacy systemoéw zarzadzania i kontroli: 7. Skuteczne
wdrozenie proporcjonalnych srodkéw zwalczania naduzy¢ finansowych

Zalecenia:

1. Zaleca sie zaktualizowanie obowigzujgcych w 1IZ FEPW procedur
dotyczacych zarzgdzania konfliktem intereséw, w taki sposéb aby
uwzgledniaty weryfikacje powigzan czionkow KM FEPW i ich zastepcow
oraz 0sob, o ktérych mowa w §2 pkt 5 ppkt 2) i ppkt 15) Regulaminu KM
FEPW, przynajmniej na podstawie proby, z uwzglednieniem analizy
ryzyka oraz w odpowiedzi na sygnaty ostrzegawcze, dajgcych mozliwosc
sprawdzenie czy w KM rzeczywiscie nie wystgpit konflikt interesow, a
jesli tak, to czy nastgpito wytgczenie sie z prac KM. Procedury te
powinny zakfada¢ dziatania prowadzone z inicjatywy Przewodniczgcego
KM (z wykorzystaniem informacji z odpowiednich baz danych i ich




analizy), przy jednoczesnym uwzglednieniu informaciji niepochodzgcych
bezposrednio od cztonka/z-cy cztonka KM.

Zaleca sie uzupetnienie Regulaminu KM FEPW o zapisy okreslajgce
forme oraz sposob zgtaszania ewentualnego konfliktu intereséw przez
osoby zaproszone do udziatu komitecie przez przewodniczgcego KM
FEPW lub jego zastepce (zgodnie z §2 pkt 5 ppkt 15 Regulaminu KM
FEPW).

Zaleca sie, aby w ramach dobrych praktyk, w wiadomosciach e-mail z
materiatami na posiedzenie KM FEPW, rozwazy¢ przekazywanie
cztonkom/ z-com cztonkéw KM FEPW informacji przypominajgcej o
podjetym zobowigzaniu do ujawnienia potencjalnego, dotyczgcego ich
osoby konfliktu interesow i wytgczenia sie z podejmowania decyzji w
zakresie, ktérego ten konflikt moze dotyczy¢, jako istotny elementem
procedur zapobiegajgcych dziataniu w sytuacji konfliktu intereséw.
Zaleca sie uzupetnienie Regulaminu KM FEPW o informacje, przez kogo
prowadzony jest Rejestr zgtoszen dotyczacych konfliktu intereséow w
Komitecie Monitorujgcym program Fundusze Europejskie dla Polski
Wschodniej 2021-2027.




