Warszawa, dnia 28 czerwca 2019 r.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW

PT6.056.1.2019

w odpowiedzi na petycje z dnia 20 marca 2019 r. dotyczaca danych publikowanych w wykazie
cen paliw dla potrzeb VAT publikowanym przez Ministra Finansow w Biuletynie Informacji
Publicznej zgodnie z art. 30a ust. 2a i 2b ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow
i ustug uprzejmie informuje.

Zasady ustalania podstawy opodatkowania z tytulu wewnatrzwspoinotowego nabycia towarow
okreslone zostaty w art. 30a ustawy o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2018 r., poz. 2174
zp6zn. zm.) - (dalej: ,,ustawa o VAT:). Zgodnie z art. 30a ust. 1 ustawy o VAT, do ustalenia
podstawy opodatkowania w przypadku wewnatrzwspoinotowego nabycia towarow, w tym
dokonywanego na podstawie art. 12 ust. 4-6, stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 29a ust. 1-1b,
6, 7, 10 i 11. Z kolei na mocy art. 30a ust. 2 ustawy o VAT do ustalenia podstawy
opodatkowania w przypadkach, o ktorych mowa w art. 11, stosuje si¢ odpowiednio art. 29a ust.
2. Podstawa opodatkowania w przypadku wewnatrzwspotnotowego nabycia towardéw (dalej:
WNT) jest zatem wszystko, co stanowi zaptate, ktorg dokonujacy dostawy towardéw otrzymat lub
ma otrzyma¢ z tytutlu sprzedazy od nabywcy lub osoby trzeciej, wlacznie z otrzymanymi
dotacjami, subwencjami i innymi doptatami o podobnym charakterze majacymi bezposredni
wplyw na cen¢ towarow dostarczanych podmiotowi, ktory dokonuje wewnatrzwspdinotowego
nabycia towarow. W przypadku WNT, o ktorym mowa w art. 11 ustawy o VAT (tzw.
przemieszczenie towarow wilasnych) podstawag opodatkowania jest co do zasady cena nabycia
towarow lub towarow podobnych, a gdy nie ma ceny nabycia - koszt wytworzenia, okreslone w
momencie dostawy tych towarow.

W przypadku WNT paliw silnikowych, dla celow obliczenia i wplacenia podatku VAT na
zasadach przewidzianych w art. 103 ust. 5a ustawy o VAT (pakiet paliwowy), przepisy tej
ustawy przewiduja mozliwos¢ wyboru przez podatnika ustalania podstawy opodatkowania wg
tzw. metody uproszczonej, ktora zostata uregulowana w art. 30a ust. 2a ustawy o VAT. Zgodnie
z tym przepisem, do ustalenia podstawy opodatkowania - w celu obliczenia i wptacenia kwot
podatku - w przypadku wewnatrzwspoinotowego nabycia towarow, o ktorym mowa w art. 103
ust. 5a, mozna stosowa¢ odpowiednio tylko przepis art. 29a ust. 1 albo 2, z tym ze w celu
okreslenia kwoty zaptaty lub ceny nabycia przyjmuje si¢ ceny paliw silnikowych udostepniane w
Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obslugujacego ministra
wlasciwego do spraw finans6w publicznych.

J

Min/sfMfit-;

Finanséw

ul. Swietokrzyska 12, 00-916 Warszawa | tel.:+48 22 694 55 55 | e-mail: kancelaria@mf.gov.pl


mailto:kancelaria@mf.gov.pl

Uwzgledniajac powyzsze, obecnie obowigzujace przepisy ustawy o VAT, w celu obliczenia i
wptacenia kwot podatku - w przypadku WNT paliw, o ktorym mowa w art. 103 ust. 5a,
przewidujg dwie metody ustalania podstawy opodatkowania - zasade ogolna (okreslona w art.
30aust. 1-2 ustawy o VAT) oraz tzw. metode uproszczong, okreslong w art. 30a ust. 2a ustawy o
VAT. Ustalenie tzw. uproszczonej podstawy opodatkowania dokonywane jest z uwzglgdnieniem
cen paliw publikowanych w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzgdu
obstugujacego ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych (art. 30a ust. 2a ustawy o
VAT). Stosowanie przez podatnika metody uproszczonej nie ma charakteru obligatoryjnego,
lecz fakultatywny i uwarunkowane jest opublikowaniem ceny paliwa w Biuletynie Informacji
Publicznej Ministerstwa Finansow.

W ocenie Ministra Finanséw, w przypadku nafty do silnikéw odrzutowych o kodzie CN 2710 19
21 (dalej: paliwo JET-A1l) nie ma mozliwosci publikowania ceny tego paliwa dla celow
obliczania i wplacania kwot podatku, o ktorym mowa w art. 103 ust. 5a ustawy o VAT.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze zgodnie z art. 30a ust. 2b ustawy o VAT, podstawe do publikacji cen
paliw silnikowych stanowig ceny hurtowe paliw silnikowych w Rzeczypospolitej Polskie;.
W przypadku paliwa JET-Al wystepuja znaczace rozbieznosci w cenach hurtowych tego paliwa
na terytorium Polski. Usrednione warto$ci cen hurtowych nie odzwierciedlatyby w prawidlowy
sposOb wartosci transakcyjnych paliwa JET-A1 nabywanego wewnatrzwspdlnotowo. Dlatego
tez nie jest mozliwe obecnie okre$lanie cen tych paliw w sposob uproszczony, tj. w oparciu
o zasade okre$long w art. 30a ustawy o podatku od towaréw i uslug. W poszczegdlnych
przypadkach usredniane warto$ci odbiegalyby bowiem w istotny sposéb od wartosci
transakcyjnych, powodujac potencjalnie w konkretnych przypadkach zanizenie lub zawyzenie
naleznych kwot podatku, obliczanych i wptacanych zgodnie z art. 103 ust. 5a ustawy o VAT.

Sytuacja taka mogtaby rowniez prowadzi¢ do niezgodnos$ci stosowanej w Polsce praktyki
z przepisami prawa unijnego, tj. z przepisami dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego
systemu podatku od wartos$ci dodanej. Podstawa opodatkowania z tytutu WNT zostata okreslona
w art. 83-84 tej dyrektywy i jest nig zasadniczo wartos¢ transakcyjna towarow, tj. wszystko, co
stanowi zaplatg, ktorg dokonujacy dostawy towarow otrzymat lub ma otrzymac¢ z tytutu
sprzedazy od nabywcy lub osoby trzeciej, z uwzglgdnieniem elementéw powodujacych jej
zwigkszenie lub obnizenie. Uproszczona podstawa opodatkowania powinna zatem co do zasady
rownac si¢ podstawie opodatkowania okreslonej na ogélnych zasadach (art. 30a ust. 1-2 ustawy
o VAT), co w przypadku paliwa JET-AI nie jest mozliwe do spetnienia.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od
towarow i uslug oraz niektérych innych ustaw (druk sejmowy 3499), w zwigzku ze zmianami
wprowadzanymi w tzw. pakiecie paliwowym (art. 103 ust. Sa ustawy o VAT), zawiera roOwniez
zmiany w zakresie zasad okres$lania tzw. uproszczonej podstawy opodatkowania.

W uzasadnieniu do projektu ustawy wyjasniono, ze stosowanie przepisoOw dotyczacych
uproszczonej podstawy opodatkowania w dotychczasowym ich brzmieniu wigze si¢ z ryzykiem
okreslenia jej w nieprawidlowy sposob. Ryzyko to zwigzane jest przede wszystkim z
konieczno$cig prawidlowego ustalania cen hurtowych towarow objetych pakietem paliwowym,
w tym glownie z metodologia gromadzenia danych dotyczgcych cen hurtowych towaréw oraz



mozliwoscia wystapienia bledow w takich obszarach jak: wiarygodno$¢ zbieranych danych
odnosnie cen hurtowych towardéw, zrodto ich pozyskiwania, kompletno$¢ czy tez dostepnosc.
W konsekwencji podstawa opodatkowania moglaby by¢ okreslana w nieprawidtowy sposob.

Z uwagi na ryzyko nieprawidlowego ustalenia uproszczonej podstawy opodatkowania z tytutu
WNT towaréw objetych pakietem paliwowym w projekcie ustawy zaproponowano
pozostawienie takiego sposobu ustalania podstawy opodatkowania wylacznie w odniesieniu do
tych towardw, ktorych ceny zostang udostepnione w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej urzedu obslugujacego ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych (art.
30a ust. 2a oraz ust. 2b ustawy o VAT).

Dodatkowo, ww. projekt ustawy przewiduje, ze ceny towaré6w dla potrzeb
wewnatrzwspolnotowego nabycia towarow, o ktérym mowa wart. 103 ust. 5a ustawy o VAT,
bylyby wudostgpniane na okresy miesigczne. Zaleta wprowadzanej zmiany jest m.in.
wprowadzenie' uproszczenia dla przedsigbiorcow, ktorzy beda zobligowani - korzystajac z
uproszczonej podstawy opodatkowania - do rzadszego aktualizowania swoich rozliczen.
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