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4

	OCENA SKUTKÓW REGULACJI

	1. Jaki problem jest rozwiązywany?

	Z dniem 1 stycznia 2026 r. wejdą w życie zmiany w art. 10a ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2025 r. poz. 1338), zwanej dalej „ustawą”. Zgodnie z nowym brzmieniem pkt 5 w ust. 1 wskazanego przepisu organizacje pozarządowe, z wyłączeniem spółek kapitałowych, oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 pkt 2 ustawy, zwane dalej „organizacjami”, od 1 stycznia 2026 r. będą uprawnione do prowadzenia uproszczonej ewidencji przychodów i kosztów, w przypadku gdy w roku poprzedzającym rok wyboru prowadzenia tej formy ewidencji osiągnęły przychody w wysokości nieprzekraczającej 1 mln zł, nie wliczając wartości darowizn rzeczowych przeznaczonych na prowadzenie działalności statutowej. Obecnie możliwość prowadzenia uproszczonej ewidencji przychodów i kosztów przysługuje organizacjom, których przychody nie przekraczają wysokości 100 tys. zł.
Zakłada się, że podniesienie limitu przychodów uprawniających do prowadzenia uproszczonej ewidencji przychodów i kosztów spowoduje znaczący wzrost liczby organizacji korzystających z tej formy ewidencji księgowej. Mając na uwadze powyższe, dostrzeżono potrzebę doprecyzowania postanowień zawartych we wzorach umów o realizację zadania publicznego oraz umów o realizację zadania publicznego na podstawie oferty wspólnej, które określają wymogi w zakresie wyodrębniania dokumentacji finansowo-księgowej i ewidencji księgowej zadania publicznego.
Obecne brzmienie przywołanych postanowień umów wskazuje, że zleceniobiorca lub operator projektu, będący stroną umowy realizacji zadania publicznego, jest zobowiązany do prowadzenia wyodrębnionej dokumentacji finansowo-księgowej i ewidencji księgowej zadania publicznego zgodnie z zasadami wynikającymi z ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2023 r. poz. 120, z późn. zm.). Należy jednak zauważyć, że zgodnie z art. 16 ust. 5 ustawy organizacja jest obowiązana do wyodrębnienia w ewidencji księgowej środków otrzymanych na realizację zadania publicznego, wskazanych w umowie. Przepis ten nie przesądza, że ewidencja ta musi być prowadzona wyłącznie na podstawie ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości. Tymczasem brzmienie postanowień § 6 w obowiązujących wzorach umów może prowadzić do takich wniosków. W celu wyeliminowania wątpliwości, które może budzić brzmienie tych postanowień, konieczne jest ich doprecyzowanie – tak aby jednoznacznie wskazywały na dopuszczalność prowadzenia przez organizacje wyodrębnionej ewidencji księgowej również zgodnie z przepisami regulującymi prowadzenie uproszczonej ewidencji przychodów i kosztów, o której mowa w art. 10a ustawy.

	2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

	Projektowane rozporządzenie przewiduje wprowadzenie zmian w załącznikach nr 3 i 4 do obowiązującego rozporządzenia Przewodniczącego Komitetu do spraw Pożytku Publicznego z dnia 24 października 2018 r. w sprawie wzorów ofert i ramowych wzorów umów dotyczących realizacji zadań publicznych oraz wzorów sprawozdań z wykonania tych zadań (Dz. U. poz. 2057), w których są określone ramowe wzory umowy o realizację zadania publicznego oraz umowy o realizację zadania publicznego na podstawie oferty wspólnej.
Zmiany wprowadzane w § 1 projektu rozporządzenia polegają na nadaniu nowego brzmienia postanowieniom § 6 ust. 1 wzorów umów określonych odpowiednio w załączniku nr 3 i załączniku nr 4 do rozporządzenia. Polegają one na doprecyzowaniu tych postanowień przez wskazanie, że zleceniobiorca lub operator projektu jest zobowiązany do prowadzenia wyodrębnionej dokumentacji finansowo-księgowej i ewidencji księgowej zadania publicznego oraz jej opisywania zgodnie z wymogiem art. 16 ust. 5 ustawy oraz, w zależności od rodzaju prowadzonej ewidencji księgowej, zgodnie z zasadami wynikającymi z ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości lub z przepisów regulujących prowadzenie uproszczonej ewidencji przychodów i kosztów, o której mowa w art. 10a ustawy, w sposób umożliwiający identyfikację poszczególnych operacji księgowych.
Jednocześnie w § 2 projektu rozporządzenia przewidziano przepis przejściowy, który przesądza, że do zadań publicznych ogłoszonych przed dniem wejścia w życie projektowanego rozporządzenia, realizowanych zarówno na podstawie ofert realizacji zadania publicznego złożonych w trybie otwartego konkursu ofert, jak również w trybach, o których mowa w art. 11a–11c ustawy, stosowane będą przepisy dotychczasowe.
Przewiduje się, że rozporządzenie wejdzie w życie z dniem 1 stycznia 2026 r., tj. w tym samym terminie co przewidziane zmiany w art. 10a ustawy, dotyczące prowadzenia uproszczonej ewidencji przychodów i kosztów.

	3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?

	Regulowana materia stanowi przedmiot prawa krajowego, w związku z czym odstąpiono od przeprowadzania analizy prawnoporównawczej rozwiązań przyjętych w innych krajach.

	4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

	Grupa
	Wielkość
	Źródło danych 
	Oddziaływanie

	organizacje pozarządowe i podmioty, o których mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie
	103,4 tys.
(dane GUS z 2022 r.)
	Główny Urząd Statystyczny
	· obowiązek korzystania ze wzorów umów określonych w projektowanym rozporządzeniu

	jednostki samorządu terytorialnego
	16 województw,

314 powiatów i 66 miast na prawach powiatu,

2477 gmin

(według stanu na 1 stycznia 2024 r.)
	Główny Urząd Statystyczny
	· obowiązek dostosowania wykorzystywanych wzorów umów do zmian wprowadzanych projektowanym rozporządzeniem

	organy administracji publicznej (m.in. ministerstwa, urzędy wojewódzkie)
	42
(26 ministerstwa i 16 urzędów wojewódzkich)
	
	· obowiązek dostosowania wykorzystywanych wzorów umów do zmian wprowadzanych projektowanym rozporządzeniem

	5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

	Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) projekt rozporządzenia został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Kancelarii Prezesa Rady Ministrów. Ponadto, zgodnie z § 52 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2024 r. poz. 806 oraz z 2025 r. poz. 408), projekt został zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny.
Projekt rozporządzenia został skierowany do konsultacji publicznych i opiniowania z wyznaczeniem 7-dniowego terminu na zgłaszanie uwag. Skrócenie terminu na zgłaszanie uwag wynika z charakteru projektu rozporządzenia, który ma na celu wprowadzenie jedynie zmian doprecyzowujących we wzorach umów określonych w załącznikach do rozporządzenia, oraz jest związane z koniecznością wejścia w życie rozporządzenia z dniem 1 stycznia 2026 r.
W ramach opiniowania projekt rozporządzenia otrzymały następujące podmioty:

1) Narodowy Instytut Wolności – Centrum Społeczeństwa Obywatelskiego;

2) Rada Działalności Pożytku Publicznego.
W ramach konsultacji publicznych projekt rozporządzenia otrzymały następujące podmioty:
1) Dolnośląska Federacja Organizacji Pozarządowych;
2) Federacja Mazovia;
3) Federacja Lubuskich Organizacji Pozarządowych;
4) Federacja Organizacji Pozarządowych Centrum Szpitalna;
5) Federacja Polskich Banków Żywności;
6) Federacja Świętokrzyskich Organizacji Pozarządowych „Horyzont”;
7) Forum Darczyńców;
8) Fundacja im. Stefana Batorego;
9) Fundacja Stocznia;

10) Instytut Spraw Obywatelskich;
11) KAFOS Śląskie Forum Organizacji Pozarządowych;
12) Konwent Wojewódzkich Rad Działalności Pożytku Publicznego;
13) Kujawsko-Pomorska Federacja Organizacji Pozarządowych;
14) Ogólnopolska Federacja Organizacji Pozarządowych (OFOP);
15) Ogólnopolski Związek Rewizyjny Spółdzielni Socjalnych;
16) Opolskie Centrum Wspierania Inicjatyw Pozarządowych;
17) Opolska Federacja Organizacji Pozarządowych Razem Polska;
18) Podlaska Sieć Pozarządowa;
19) Polska Sieć LGD;
20) Polska Zielona Sieć; 

21) Pomorska Sieć Centrów Organizacji Pozarządowych;
22) Polska Rada Organizacji Młodzieżowych;
23) Sieć Wspierania Organizacji Pozarządowych (SPLOT);
24) Wielkopolska Rada Koordynacyjna Związek Organizacji Pozarządowych;
25) WRZOS (Wspólnota Robocza Związków Organizacji Socjalnych);
26) Związek Stowarzyszeń Forum Lubelskich Organizacji Pozarządowych.
Wyniki konsultacji publicznych i opiniowania zostaną omówione po ich zakończeniu w raporcie z konsultacji publicznych i opiniowania.

	6. Wpływ na sektor finansów publicznych

	(ceny stałe z 2025 r.)
	Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł]

	
	0
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	Łącznie (0-10)

	Dochody ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	budżet państwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Wydatki ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	budżet państwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Saldo ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	budżet państwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Źródła finansowania
	Wejście w życie rozporządzenia nie spowoduje skutków finansowych dla sektora finansów publicznych, w tym dla budżetu państwa oraz budżetów jednostek samorządu terytorialnego.

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń
	Wejście w życie rozporządzenia nie spowoduje zwiększenia wydatków lub zmniejszenia dochodów budżetu państwa i budżetów jednostek samorządu terytorialnego.

	7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe

	Skutki

	Czas w latach od wejścia w życie zmian
	0
	1
	2
	3
	5
	10
	Łącznie (0-10)

	W ujęciu pieniężnym
(w mln zł, 

ceny stałe z 2025 r.)
	duże przedsiębiorstwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	osoby niepełnosprawne i osoby starsze
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	W ujęciu niepieniężnym
	duże przedsiębiorstwa
	–

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	–

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe 
	–

	
	osoby niepełnosprawne i osoby starsze
	

	Niemierzalne
	(dodaj/usuń)
	–

	
	(dodaj/usuń)
	–

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń
	Wejście w życie rozporządzenia nie będzie miało wpływu na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców, oraz na sytuację ekonomiczną i społeczną rodziny, obywateli i gospodarstw domowych, a także osób niepełnosprawnych i osób starszych.

	8. Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

	 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy

	Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli zgodności).
	 FORMCHECKBOX 
 tak

 FORMCHECKBOX 
 nie

 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy

	 FORMCHECKBOX 
 zmniejszenie liczby dokumentów 
 FORMCHECKBOX 
 zmniejszenie liczby procedur

 FORMCHECKBOX 
 skrócenie czasu na załatwienie sprawy

X inne: doprecyzowanie obowiązujących wzorów umów o realizację zadania publicznego
	 FORMCHECKBOX 
 zwiększenie liczby dokumentów

 FORMCHECKBOX 
 zwiększenie liczby procedur

 FORMCHECKBOX 
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy
 FORMCHECKBOX 
 inne:

	Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich elektronizacji.
	 FORMCHECKBOX 
 tak

 FORMCHECKBOX 
 nie

 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy

	Komentarz: Nowelizacja rozporządzenia służy doprecyzowaniu postanowień zawartych we wzorach umów o realizację zadania publicznego, które określają wymogi w zakresie wyodrębniania dokumentacji finansowo-księgowej i ewidencji księgowej zadania publicznego. Wprowadzane zmiany mają na celu wskazanie we wzorach umów, że obowiązki z tym związane mogą być realizowane nie tylko zgodnie z przepisami o rachunkowości, ale również na podstawie przepisów dotyczących prowadzenia uproszczonej ewidencji przychodów i kosztów, co zostało szczegółowo opisane w pkt 2 OSR.

	9. Wpływ na rynek pracy

	Wejście w życie projektowanego rozporządzenia nie będzie miało wpływu na rynek pracy.

	10. Wpływ na pozostałe obszary

	 FORMCHECKBOX 
 środowisko naturalne

 FORMCHECKBOX 
 sytuacja i rozwój regionalny
 FORMCHECKBOX 
 sądy powszechne, administracyjne lub wojskowe
	 FORMCHECKBOX 
 demografia

 FORMCHECKBOX 
 mienie państwowe

 FORMCHECKBOX 
 inne: organizacje pozarządowe
	 FORMCHECKBOX 
 informatyzacja
 FORMCHECKBOX 
 zdrowie

	Omówienie wpływu
	Wejście w życie zmian przewidzianych w projektowanym rozporządzeniu spowoduje, że postanowienia zawarte we wzorach umów realizacji zadania publicznego będą precyzyjniejsze. Zostaną usunięte wątpliwości interpretacyjne w zakresie prowadzenia ewidencji księgowej przez dokładne wskazanie podstaw prawnych dokumentowania realizacji zadań publicznych, co będzie miało pozytywny wpływ na funkcjonowanie organizacji. Proponowane zmiany we wzorach umów w sposób jednoznaczny potwierdzą wynikającą z ustawy dopuszczalność stosowania przez organizacje uproszczonej ewidencji przychodów i kosztów, o której mowa w art. 10a ustawy.

	11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

	Przewiduje się, że rozporządzenie wejdzie w życie z dniem 1 stycznia 2026 r.

	12. W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

	Nie przewiduje się ewaluacji efektów wejścia w życie projektu rozporządzenia z uwagi na dostosowujący charakter wprowadzanych w nim zmian.

	13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 

	Brak.


