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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/19/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2018 r.

Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Katowicach, Plac Grunwaldzki 8-10,
40-127 Katowice

Jolanta Prazuch, Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Katowicach od dnia
22 lutego 2018 r1.

(akta kontroli str. 3-5)

Art. 2 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza |zba Kontroli — Departament Srodowiska

Kornel Drabarek, p.o. Wicedyrektor Departamentu Srodowiska, upowaznienie do
kontroli nr KS1/2/2019 z dnia 10 stycznia 2019 .

(akta kontroli str. 1-2)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania w 2018 r. planu finansowego
Regionalnej Dyrekgji Ochrony Srodowiska w Katowicach (zwanej dalej ,RDOS’),
w zakresie czesci 41 — Srodowisko pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci
i gospodarnosci. Ocenie podlegaty w szczegéinosci:

- dziatania zwigzane z pobieraniem dochoddw budzetowych;

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkow
publicznych;

- prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych oraz
sprawozdan za |V kwartat 2018 r. w zakresie operacji finansowych;

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly
w szczegolnosci nastepujace dziatania kontrolne:

— dokonanie analizy wykonania planu dochodoéw;

— dokonanie analizy realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu $rodkow
europejskich, w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkow;

— kontrola wykorzystania srodkow otrzymanych z rezerw budzetowych;

— analiza wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego;

' Poprzednio, od dnia 1 lutego 2012 r. do dnia 21 lutego 2018 r. Regionalnym Dyrektorem Ochrony

Ceandrunabasi Walnunasarh kil Dan Ramard Diassssol




— kontrola wykonania wskaznikéw rzeczowych ustalonych w budzecie
zadaniowym;

—  analiza prawidtowo$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci V. Wyniki kontroli.

lll. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Katowicach jest pafistwowa jednostka
budzetowa, obstugujaca Regionalnego Dyrektora Ochrony  Srodowiska
w Katowicach — zwanego dalej ,Regionalnym Dyrektorem” (dysponent Ill stopnia)
| zapewniajacg obstuge i wykonywanie przez Regionalnego Dyrektora zadan
wynikajacych z przepisow ustawy z dnia 3 pazdziemnika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko3, ze statutu i innych
ustaw.

Wykonane w 2018 r. przez RDOS dochody budzetowe wyniosty 313,4 tys. zt (plan
dochodéw na 2018 r. ustalono na 1,0 tys. zl). Zrealizowane wydatki budzetowe
wyniosty 5.675,2 tys. zt, co stanowito 97,6% planu po zmianach. Z budzetu srodkéw
europejskich wydatkowano 201,6 tys. z, tj. 94,6% planu po zmianach.

IV. Ocena

W ocenie* Najwyzszej Izby Kontroli wykonanie budzetu panstwa przez Regionaing
Dyrekcje Ochrony Srodowiska w Katowicach w zakresie dochoddw byto prawidiowe.
Znaczne przekroczenie planu dochodéw wynikato z dokonanego, na rachunek
dochodéw budzetu parstwa, zwrotu niewykorzystanych $rodkéw po rozliczeniu
programu ,Life+". W wyniku niewtasciwej organizacji pracy w RDOS, tj. podjeciu
przez Regionalnego Dyrektora decyzji o niezatrudnieniu w okresie od 1 lutego do
30 czerwca 2018 r. pracownika ds. zaméwien publicznych, nastapity op6znienia
w prowadzeniu postgpowan o udzielenie zamowien publicznych i w konsekwencji
RDOS nie zrealizowata dwéch zadan’ przewidzianych do finansowania ze $rodkow
rezerwy celowej budzetu panstwa poz. 59 Dofinansowanie zadar z zakresu ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej (dalej: rezerwa celowa poz. 59), o tacznej wartosci
76,0 tys. zt (tj. 14,5% przyznanych $rodkéw z ww. rezerwy - 523,8 tys. zf).

W toku kontroli stwierdzono nieprawidtowos$ci polegajace na nieztozeniu lub zbyt
poznym ztozeniu wnioskdw o korekty decyzji Ministra Finanséw, dotyczacych
przyznania Srodkéw z rezerwy celowej poz. 59 w tacznej kwocie 75,5 tys. Zt,
ti. 14,4% srodkow przyznanych z tej rezerwy, co wynikato m.in. z braku wtasciwego
przeptywu informacji w RDOS. Zdaniem NIK, wnioski powinny zostaé ztozone
niezwlocznie po stwierdzeniu braku mozliwosci wykorzystania przyznanych
srodkow.

Osiggniete w 2018 r. wartosci miernikow realizowanych zadan, podzadan i dziatan
ujetych w budzecie w uktadzie zadaniowym, byty zblizone do warto$ci planowanych.

3 Dz.U.z2018r. poz. 2081, ze zm.

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;.

5 Zadanie pn. ,Zakup urzadzen zabezpieczajgcych przez szkodami wyrzadzonymi przez
drapiezniki” i zadanie pn. ,Dziatania wynikajace z planu zadan ochronnych dla obszaru Natura
2000 Cieszvnekie 7radia Tifowe Pl H240001” w e7eéei oheimiiiacei niiwanie aatiinkaw



Opis stanu
faktycznego

Jedynie w przypadku zadania 12.2. - Ksztattowanie bioréznorodnosci, osiaggnieta
wartos¢ miernika byta znacznie nizsza od planowanej (36,3%). Przyczyng
nieosiggniecia wartosci planowanego miernika (suma zasiegdéw powierzchniowych
zrealizowanych dziatan wynikajacych z dokumentéw planistycznych i z rocznych
zadan rzeczowych - plan 35 ha, wykonanie 12,7 ha) byto gtéwnie odstapienie od
realizacji zadania dotyczgcego usuwania gatunkow inwazyjnych w obszarze Natura
2000 Cieszynskie Zrodta Tufowe na powierzchni 20 ha (nie wszczeto postepowania
zmierzajacego do wylonienia wykonawcy tego zadania z powodu braku zatrudnienia
w RDOS pracownika ds. zaméwien publicznych w okresie od 1 lutego do
30 czerwca 2018 1. ).

W badanej probie wydatkow poniesionych w RDOS nie stwierdzono wydatkow
nielegalnych, niecelowych i niegospodarnych. Stwierdzone nieprawidtowosci
dotyczyly ujecia w ewidencji ksiegowej niewtasciwych dat: dowodu ksiegowego
i operacji gospodarczej, braku podpiséw o0séb dokonujgcych dekretacji dowodow
ksiegowych oraz przypadkéw blednego wskazania podstawy prawnej udzielenia
zamOwien publicznych na dowodach ksiegowych.

W ocenie NIK, ustalone w kontrolowanej jednostce mechanizmy kontroli zarzgdczej
nie stanowity wystarczajacej odpowiedzi na ryzyko wystapienia nieprawidtowosci,
szczegolnie w obszarze zwigzanym z gospodarowaniem $rodkami pozyskanymi
z rezerwy celowej poz. 59 oraz z opisem, dekretacjg i ewidencjonowaniem dowodow
ksiegowych.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje roczne sprawozdania budzetowe oraz
w zakresie operacji finansowych za 2018 r. sporzadzone w RDOS. Sprawozdania
sporzadzone zostaty terminowo, na podstawie danych wynikajgcych z ewidencji
ksiegowej i przekazywaly rzetelny obraz dochodow, wydatkéw, a takze naleznoSci
i zobowigzan w 2018 r.

V. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

Plan dochodéw na 2018 r. ustalono na kwote 1,0 tys. zt. Zrealizowane dochody
wyniosty 313,4 tys. zt i byly ponad trzystukrotnie wigksze od planowanych.
Wiekszos¢ zrealizowanych dochodéw (99,3%) stanowita kwota 311,1 tys. zt
dotyczaca zwrotu na rachunek dochodéw budzetu paristwa otrzymanych
i niewykorzystanych w RDOS $rodkéw na realizacje zadania panstwowej jednostki
budzetowej, zakwalifikowanego do dofinansowania w ramach programu
priorytetowego ,Wspdifinansowanie LIFE+". Srodki te zostaly przekazane do RDOS
za posrednictwem rezerwy celowej poz. 59 Dofinansowanie zadan z zakresu
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, z przeznaczeniem na realizacje zadania:
,Wykonanie zabiegéw ochrony przyrody na terenie Specjalnego Obszaru Ochrony
Siedlisk Natura 2000 Szachownica”. W wyniku dokonanego przez RDOS
rozliczenia, pozostata kwota 311,1 tys. zt, ktéra zostata zwrocona na rachunek
dochoddw budzetu panstwa. Pozostate dochody budzetowe w kwocie 2,3 tys. zt
pochodzity m.in. z optat za udostepnienie informacji o $rodowisku i jego ochronie,
sprzedazy zuzytych telefonéw komorkowych i kary z tytutu nieterminowego
wykonania umowy. W 2018 r. w RDOS nie bylo przypadkow przedawnienia ani
umorzenia naleznosci, a takze nie odraczano terminéw ptatnosci. Wykazane
w sprawozdaniu Rb-27 naleznosci pozostate do zapfaty (stanowigce w catosci
zaleglosci netto) wyniosty 16,1 zt (kwota nieuregulowanych terminowo opfat za
udostepnienie informacji o srodowisku).
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W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa w 2018 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie dochodéw.

2. Wydatki
2.1.Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetowe, okreslone pierwotnie w planie finansowym RDOS w kwocie
5.086,0 tys. zt zostaty w trakcie roku zwiekszone per saldo o kwote 727,5 tys. i,
ti. 0 14,3% i wedtug planu po zmianach wyniosty 5.813,5 tys. zt. Zmiany w planie
wydatkéw wynikaty ze zwigkszenia limitu wydatkéw z rezerw celowych budzetu
panstwa o tgczng kwote 594,9 tys. zt (po korektach) w wyniku decyzji Ministra
Finansow, z tego:

— poz. 16 Zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa - 71,1 tys. zt;

— poz. 59 Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki
wodnej — 523,8 tys. zt

oraz ze zwigkszenia planu wydatkéw na podstawie decyzji Generalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska o kwote 132,6 tys. zt (z przeznaczeniem m.in. na wydatki
zwigzane ze zmiang siedziby RDOS przeprowadzong w 2018 r. — koszty
przeprowadzki, przeniesienia sieci teleinformatycznej itp.).

(akta kontroli str. 6, 38-41, 118-153, 402-410, 468-469)

Zrealizowane w 2018 r. wydatki wyniosty ogotem 5.675,2 tys. 4, tj. 97,6% planu po
zmianach i w poréwnaniu do 2017 r. byly wyzsze o0 59,7 tys. Z, tj. 0 1,1%. Gtéwng
pozycje wydatkéw budzetowych stanowity wydatki biezace jednostki - 5.663,2 tys.
zt, t. 99,8% ogotu wydatkéw (z tego 103,6 tys. zt stanowity wydatki na
wspotfinansowanie projektéw realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu
UE). Na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych wydatkowano 12,0 tys. zt. W 2018 r.
w RDOS ze $rodkéw budzetu paristwa nie planowano i nie realizowano wydatkéw
majatkowych.

W 2018 r. na wynagrodzenia (wediug sprawozdania o zatrudnieniu
i wynagrodzeniach Rb-70) wykorzystano facznie 3.752,1 tys. zt (w tym na
wspdtfinansowanie wydatkéw ze srodkéw UE kwote 53,7 tys. zt i z budzetu Srodkow
europejskich kwote 94,7 tys. zt), tj. 99,6% planu po zmianach. W poréwnaniu do
2017 r. wydatki na wynagrodzenia byty wyzsze o 66,9 tys. z, tj. 0 1,8%. Wydatki na
nagrody w 2018 r. wyniosty 580,8 tys. zt i stanowity 15,5% wydatkéw na
wynagrodzenia RDOS oraz byly wyzsze od wydatkéw na nagrody zrealizowanych
w2017 r. 0 119,8 tys. zt. Przeznaczenie w 2018 r. wyzszych $rodkéw na nagrody
bylo mozliwe poprzez uzyskanie oszczedno$ci wynikajacych ze zmniejszenia stanu
zatrudnienia (urlopy macierzynskie i rodzicielskie).

Przecietne miesigczne wynagrodzenie brutto w 2018 r. w RDOS wyniosto 6.028,0 zt
i bylo wyzsze w poréwnaniu do 2017 r. 0 7,3% (409,7 zt). Wynikato to z mniejszej
liczby oséb zatrudnionych w RDOS w 2018 r. w poréwnaniu do 2017 r.
i dokonaniem wyptat dodatkéw zadaniowych dla pracownikéw przejmujacych
zadania osob przebywajacych na urlopach macierzynskich i rodzicielskich.

Przecietne zatrudnienie® w 2018 r. wyniosto 52 osoby i byto nizsze o 5,5%
w porownaniu do 2017 r. Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe wyniosty 44,1 tys.




zt (wydatki na umowy Zzlecenia i o dziefo, obejmujace m.in.: czynnosci zwiazane
z prowadzeniem spraw BHP, przeprowadzenie szkolenia BHP, przeprowadzenie
prelekcji na temat: ,Sposoby eliminacji zagrozenia dla cztowieka ze strony wilka
z uwzglednieniem aspektow prawnych eliminacii niebezpiecznych osobnikéw.”).

Na koniec 2018 r. zobowigzania RDOS (wg sprawozdania Rb-28) wynosity 276,3
tys. zt, z czego 229,0 tys. zt (82,9% catosci zobowigzan) to zobowigzania z tytutu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych. W RDOS na koniec 2018 r.
nie byto zobowigzan wymagalnych.

(akta kontroli str. 48, 105, 108-109, 293-296, 341, 370, 987-988, 989-1040)

Badaniem objeto prébe wydatkéw na kwote 694,7 tys. zt (w tym: 635,8 tys. zt ze
srodkow budzetu panstwa i 59,0 tys. zt z budzetu Srodkéw europejskich),
udokumentowang 56 dowodami ksiegowymi. Badana préba stanowita 11,8%
wydatkow RDOS ze $rodkéw budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich
(5.876,8 tys. zl). Badanie wykazato, ze zrealizowane wydatki (dotyczace m.in.
wynajmu pomieszczen, zakupu ustug pocztowych i telekomunikacyjnych,
opracowania ekspertyz, kosztéw wizyt studyjnych, wyptaty odszkodowan za szkody
wyrzadzone przez zwierzeta chronione, zabiegdw ochrony czynnej oraz wykonania
ekspertyz, analiz i opinii) zostaty dokonane w sposob celowy, legalny i gospodarny.

W RDOS sporzadzono plan postepowan o udzielenie zamowien publicznych
przewidzianych do przeprowadzenia w 2018 r., ktory zostat zamieszczony na stronie
internetowej RDOS. Roczne sprawozdanie o udzielonych w 2018 r. zamowieniach
zostato terminowo przekazane Prezesowi Urzedu Zaméwien Publicznych’.

Badaniem objeto jedno postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego na
podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych®
(zwanej dalej ,upzp’) - w trybie przetargu nieograniczonego (zaméwienie dotyczace
inwentaryzacji bobra europejskiego Castor fiber na terenie wojewodztwa $laskiego)
oraz dwa zamowienia wytaczone spod stosowania upzp (na podstawie art. 4 pkt 8
upzp), na: ,Wykonanie kompleksowej ustugi przeprowadzki zasobow akt i mienia
Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Katowicach z dotychczasowej
lokalizacji przy ul. Dabrowskiego 22 w Katowicach do nowej siedziby przy
Pl. Grunwaldzkim 8-10 w Katowicach” i ,Zamowienie materiatéw biurowych na
2018 r.”. W wyniku analizy dokumentacji ww. zamdwieri stwierdzono, ze zostaty one
przeprowadzone zgodnie z obowigzujacymi przepisami (upzp i Zarzadzeniem
Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska z dnia 3 stycznia 2018 r. w sprawie
udzielania zaméwieri publicznych w Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska
i regionalnych dyrekcjach ochrony Srodowiska®). Wydatki poniesione w wyniku
realizacji ww. zamowien w 2018 r. wyniosty 45,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 49-96, 306-337, 601-604, 983, 1060-1061)

Srodki z rezerw celowych zostaly wykorzystane w tacznej kwocie 480,7 tys. zi
(80,8% planu), z tego:

a) zrezerwy — poz. 16 Zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa, wykorzystano
kwote 71,1 tys. zt (100% planu), z przeznaczeniem na wyptate odszkodowarn
wyrzadzonych przez chronione gatunki zwierzat;

7 Sprawozdanie przekazano w dniu 21 lutego 2019 r. (termin przekazania, zgodnie z art. 98 upzp
to 1 marca).
8 D711 22018 r nn7 108R 72 vm




b) z rezerwy - poz. 59 Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony Srodowiska
i gospodarki wodnej wykorzystano kwote 409,6 tys. zt, tj. 78,2% planu po
zmianach (523,8 tys. zt). Ze $rodkdéw ww. rezerwy poniesiono wydatki na:

— dziatania ochronne w obszarach Natura 2000 i rezerwatach przyrody (plan
po zmianach 53,4 tys. zt, wykonanie 454 tys. zt) — zrealizowano m.in.
nastepujace zadania: ,Przerzedzenie podrostu bukowego na stanowiskach
Sniezyczki przebisnieg w rezerwacie przyrody ,Dziobaki’, ,Wykaszanie runa
leSnego w ogrodzeniu cisowym w rezerwacie Cisy nad Liswartg’,
+Wykaszanie fak w rezerwacie ,tezczok” oraz usuwanie podrostu drzew
i krzewdw wraz z karczowaniem pni”. Przyczyng niewykorzystania srodkow
w kwocie 8,0 tys. zt bylo niewylonienie w przeprowadzonym przetargu
wykonawcy zadania: ,Dziatania wynikajgce z planu zadar ochronnych
i dziatania naprawcze w obrebie siedliska 7220 w obszarze Natura 2000
Cieszynskie ~ Zrodta  Tufowe  PLH240001". (w przeprowadzonym
postepowaniu nie wptyneta zadna oferta);

— dziatania edukacyjno-informacyjne (plan po zmianach 55,6 tys. z,
wykonanie 48,9 tys. zt) — wykonano i zamontowano 71 tablic informacyjnych
na terenie rezerwatdw przyrody. Nie wykorzystano kwoty 6,7 tys. zt
z powodu odmowy podpisania przez wylonionego wykonawce umowy na
dziatanie: ,Wykonanie i montaz 20 szt. tablic informujacych o strefach,
miejscach rozrodu i regularnego przebywania zwierzat objetych ochrong na
terenie wojewddztwa Slaskiego, dla Regionalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska w Katowicach”;

— dziatania wynikajace z planéw zadan ochronnych dla obszaréw ,Natura
2000" - plan po zmianach (60,0 tys. zi) zostat zrealizowany w 100%.
Opracowano ekspertyze przyrodniczg dotyczacq monitoringu zimowego
nietoperzy oraz kontrole stanu zachowania korytarzy i wykonano badanie
genetyczne jezyczki syberyjskiej;

— zapewnienie wfasciwego stanu ochrony obszaréw cennych przyrodniczo
w potudniowej czesci wojewddztwa $lgskiego (plan po zmianach 194,5 tys.
zt, wykonanie 158,5 tys. zl). Zrealizowano zadania pn. ,Edukacja
spofeczenstwa w zakresie ekologii i wymagan ochrony duzych
drapieznikow”, ,Opracowanie ekspertyzy przyrodniczej w zakresie duzych
drapieznikow: niedzwiedzia brunatnego, wilka i rysia w Beskidzie Matym
i Beskidzie Sadeckim’, ,Opracowanie ekspertyzy przyrodniczej w zakresie
pachnicy debowej i kozioroga debosza w Beskidzie Slaskim”, ,Opracowanie
dotyczace monitoringu 13 gatunkéw ptakow”. Nie wykorzystano kwoty 36,0
tys. zt ze wzgledu na odmowe podpisania przez wykonawce umowy na
zadanie: ,Zakup urzadzen zabezpieczajacych przez  szkodami
wyrzadzonymi przez drapiezniki’.

— realizacje dziatah wynikajgcych ze sprawowania nadzoru nad obszarami
Natura 2000 (plan po zmianach w kwocie 160,3 tys. zt, wykonanie 96,8 tys.
zt). Wykonano cztery ekspertyzy i zrealizowano dziatania ochrony czynnej
na siedliskach nieleSnych w dwoch obszarach Natura 2000 (obejmujace
usuwanie drzew i krzewéw). Niewykorzystanie kwoty 63,5 tys. zt wynikato
m.in. z braku wyfonienia wykonawcy zadania ,Renowacja gniazda bociana
biatego w woj. $laskim” (w prowadzonym postepowaniu nie ztozono zadnej
oferty) oraz z niezawarcia umowy dotyczacej zadania pn. ,Dziatania

ochrony czynnej wraz z monitoringiem na siedliskach niele$nych
wi. nhowarya: Matiiea 9000 Cirekiv Mivun. Dl T 9AQDAR fanidanisny nrras DROG




wykonawca odmowit podpisania umowy). Wniosek o korekte decyzji
Ministra Finansow o uruchomienie $rodkéw z rezerwy celowej poz. 59
i zmnigjszenie planu wydatkow (z 108,2 tys. zt do kwoty 55,6 tys. zt) zostat
przekazany przez Regionalnego Dyrektora do  Departamentu
Ekonomicznego Ministerstwa Srodowiska w dniu 21 listopada 2018 r.
Regionalny Dyrektor nie otrzymat odpowiedzi na ww. wniosek.

(akta kontroli str. 38-41, 263-265, 563, 559, 605-606)

Ustalone W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidtowosci stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Regionalny Dyrektor nie wystapita o korekte decyzji Ministra Finansow
(zmniejszenie planu wydatkow) na taczng kwote 25,5 tys. zt (Srodki przyznane
z rezerwy celowej budzetu panstwa - poz. 59), pomimo posiadania informacji
o braku mozliwosci realizacji zadan i wykorzystania Srodkéw finansowych
w 2018 r. Dotyczyto to:

— kwoty 10,8 tys. z na zadanie ,Dziatania ochrony czynnej wraz
z monitoringiem na siedliskach nielenych w obszarze Natura 2000 Suchy
Miyn PLH240016". Informacja o braku mozliwosci wykorzystania tych
srodkow byta dostepna w RDOS juz od dnia 31 lipca 2018 r., kiedy to
wykonawca poinformowat 0 odmowie zawarcia umowy;

— kwoty 8,0 tys. zt na zadanie: ,Dziatania wynikajgce z planu zadan
ochronnych i dziatania naprawcze w obrebie siedliska 7220 w obszarze
Natura 2000 Cieszyriskie Zrodta Tufowe PLH240001.” — w dniu 14 listopada
2018 r. byto wiadomo, ze w postepowaniu na to zadanie nie wptyneta zadna
oferta i tym samym nie bedzie mogto by¢ ono zrealizowane;

— kwoty 6,7 tys. zt na zadanie: ,Wykonanie i montaz 20 szt. tablic
informujacych o strefach, migjscach rozrodu i regularmego przebywania
zwierzat objetych ochrong na terenie wojewodztwa $laskiego, dla
Regionalngj Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Katowicach” - w dniu
18 pazdziernika 2018 r. bylo wiadomo, Zze ww. zadanie nie zostanie
zrealizowane  (wykonawca, ktérego oferta zostata uznana za
najkorzystniejszg odstapit od podpisania umowy, natomiast cena drugiej
w kolejnosci  oferty przekraczata kwote, jakg zamawiajacy zamierzat
przeznaczy¢ na realizacje zaméwienia).

Regionalny Dyrektor wyjasnita: ,Na dzien sporzadzenia wniosku o korekte decyzji
Ministra ~ Finanséw o  uruchomienie  $rodkéw z  rezerwy  celowej
nr MF/FG2.4143.3.345.2018. MF.4326 z dnia 15 pazdziernika 2018r. Gtowny
Ksiegowy (...) nie otrzymata informacji od wydziatu merytorycznego o odmowie
zawarcia umowy na dziafanie pn: ,Dziatania ochrony czynnej wraz z monitoringiem
na siedliskach nielesnych w obszarze Natura 2000 Suchy Miyn PLH 240016,
w zwigzku z czym ogélna kwota korekty rezerwy celowej nie byfa pomniejszona
o0 kwote 10 800 zt.".

W ocenie NIK brak przekazywania tych informacji pomiedzy komorkami
organizacyjnymi swiadczy o niewtasciwym funkcjonowaniu mechanizméw kontroli
zarzadczej w RDOS.

Odnoénie do braku wystgpienia z wnioskiem o zmniejszenie planu wydatkéw
w kwocie 8,0 tys. zt na zadanie: ,Dziatania wynikajgce z planu zadan ochronnych
| dziatania naprawcze w obrebie siedliska 7220 w obszarze Natura 2000
Cieszynskie Zrodta Tufowe PLH240001” i w kwocie 6,7 tys. zt na zadanie;




iregularnego przebywania zwierzat objetych ochrong na terenie wojewddztwa
slaskiego, dla Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Katowicach®, Regionalny
Dyrektor wyjasnita m.in.. ,Wniosek o korekte decyzji Ministra Finansow
o0 uruchomienie $rodkéw z rezerwy celowej na zadanie pn. ,Dziafania ochronne
w obszarach Natura 2000 i rezerwatach przyrody” do decyzji Ministra Finansow
zdnia 20 lutego 2018 r. nr MF/FG2.4143.3.16.2018.MF.309 zfoZony zostat
25 wrzesnia 2018 r. (...) Na dzieri sporzgdzenia korekty, Gtéwny Ksiegowy nie
posiadat informacji 0 moZliwosci niezrealizowania dziatania pod nazwg ,Dziatania
wynikajace z planu zadan ochronnych i dziafania naprawcze w obrebie siedliska
7220 w obszarze Natura 2000 Cieszynskie Zrédfa Tufowe PLH240001.” na kwote
8.000 zt. Wszczecie procedury przetargowej w tej sprawie byfo op6znione ze
wzgledu na brak zatrudnionego pracownika ds. zaméwien publicznych. Decyzje
0 korekcie rezerwy celowej (...) z dnia 13 grudnia 2018 r. RDOS w Katowicach
otrzymat 20 grudnia 2018 r. W zwigzku z faktem otrzymania tak pézno korekty
decyzji, nie ztozono drugiej korekty do ww. rezerwy celowej. Wniosek o korekte
decyzji Ministra Finanséw o uruchomienie $rodkéw z rezerwy celowej na zadanie
pn: ,Dziatania edukacyjno-informacyjne” do decyzji Ministra Finanséw z dnia
20 lutego 2018 r. nr MF/FG2.4143.3.14.2018.MF.306 ztozony zostat 5 pazdziernika
2018 r. (...) Na dzien sporzgdzani korekty, Gtéwny Ksiegowy nie posiadat informacji
0 mozliwosci niezrealizowania dziatania pod nazwg ,0Oznakowanie granic stref
ochrony ostoi gatunkéw” na kwote 10.000 zt. Decyzje o korekcie rezerwy celowej
(...) z dnia 13 grudnia 2018 r., RDOS w Katowicach otrzymat 20 grudnia 2018 r.
W zwigzku z faktem otrzymania tak pézno korekty decyzji nie ztozono drugiej
korekty do ww. rezerwy celowej. Ze wzgledu na zaawansowany stan procedowania
ww. korekt nie byfo moZliwe wycofanie ich i dokonanie ponownie korekty. ZtoZenie
dodatkowych korekt byto moZliwe dopiero po otrzymaniu decyzji o korektach ww.
rezerw celowych.”. Ponadto Regionalny Dyrektor wyjasnita: ,Nie znam przepisow
w tym zakresie, zabraniajacych sktadania korekt. W RDOS stosowano praktyke nie
wystepowania o korekte w przypadku braku decyzji dotyczacej poprzedniej
korekty.”.

W ocenie NIK, dziatania Regionalnego Dyrektora w powyzszym zakresie byly
nierzetelne. Wystapienie o korekte decyzji dotyczacej zmian w planie wydatkow ze
srodkéw rezerw celowych nie wstrzymuje mozliwo$ci wystapienia o kolejng korekte.

(akta kontroli str. 263-265, 470-558, 678-679, 709-779, 783-784, 984-986)

2. Regionalny Dyrektor dopiero w dniu 21 listopada 2018 r. wystgpita do
Ministerstwa Srodowiska (wystapienie to wymagato jeszcze wspotakceptacii
dysponenta |l stopnia i akceptacji Zarzadu WFOSIGW w Katowicach)
z wnioskiem o korekte decyzji Ministra Finanséw'0 (zmniejszenie planu
wydatkow o kwote 52,6 tys. zt — dotyczyto to Srodkdw z rezerwy celowej budzetu
panstwa — poz. 59 Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej), podczas gdy juz w dniu 15 pazdziernika 2018 r.
posiadano informacije, ze brak byto mozliwosci wykorzystania srodkéw w kwocie
50,0 tys. zt w zwigzku z tym, Zze w postepowaniu dotyczacym wytonienia
wykonawcy zadania: ,Renowacja gniazd bociana biatego w wojewddztwie
Slaskim” nie wptyneta zadna oferta.

Regionalny Dyrektor wyjasnita: ,Whniosek o korekte decyzji Ministra Finanséw
o uruchomienie $rodkéw z rezerwy celowej na zadanie pn: ,Ochrona

0 Decyzia nr MF/FG2.4143.3.345.2018 MF.4326 z dnia 15 pazdziernika 2018 r. (pismo
Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska dotyczace zmiany planu wydatkéw RDOS
wzwiazkii 7 ww  decvzia Minictra Financdw wnivnels do RDOS w Katawicach w  dnitl



réznorodnosci biologicznej i funkcji ekosysteméw w wojewddztwie $laskim”
wystano dopiero 21 listopada 2018r., gdyz rezerwe celowg RDOS
w Katowicach otrzymat dopiero 15 pazdziernika 2018 r. (...) (pismo informujace
0 przyznanej rezerwie celowej RDOS w Katowicach otrzymat 25 pazdziemika
2018 r.). Ww. korekta mogfa byc dopiero wystana po otrzymaniu decyzji na ww.
rezerwe celowg, ktorej dotyczyta.”.

(akta kontroli str. 263-265, 470-558, 678-679, 709-710)

W ocenie NIK, dziatania Regionalnego Dyrektora dotyczace ww. wniosku
w sprawie korekty decyzji Ministra Finanséw byly nierzetelne.

Nie zrealizowano zakupu urzadzen zabezpieczajacych przed szkodami
wyrzadzonymi przez drapiezniki (w ramach zadania dotyczacego zapewnienia
wiasciwego stanu ochrony obszaréw cennych przyrodniczo w potudniowej
czesci wojewodztwa Slaskiego) w zwigzku z tym nie wykorzystano kwoty 36,0
tys. z, pochodzacej ze $rodkow rezerwy celowej poz. 59. Przyczyng
niezrealizowania ww. zadnia bylo zbyt pdzne wszczecie postepowania
zmierzajgcego do wylonienia wykonawcy. Pomimo otrzymania informacji
0 przyznaniu $rodkéw z rezerwy celowej na to zadanie w dniu 5 maja 2018 r
(decyzja Ministra Finanséw z dnia 26 kwietnia 2018 r.) postepowanie zostato
wszczete dopiero w dniu 29 pazdziernika 2018 r. W zwigzku z tym wykonawca
wytoniony w przeprowadzonym postepowaniu nie zdotat wykona¢ dostawy do
korica 2018 .

Regionalny Dyrektor wyjasnita: ,W Wydziale Ochrony Przyrody i Obszarow
Natura 2000 w zwigzku z koniecznosciq realizacji zaplanowanych zadan
dofinansowanych ze $rodkéw WFOSIGW w Katowicach konieczne byto w 2018
r. przygotowanie 14 zapytan ofertowych oraz przeprowadzenie 7 postepowan
przetargowych — zgodnie z planem zaméwieh publicznych na rok 2018.
Zapytania ofertowe byly przygotowywane sukcesywnie od czerwca 2018 r.
w wigkszosci przez pracownikow Wydziatu na podstawie ich wiedzy
i doswiadczenia.  Przeprowadzenie  postepowan  przetargowych  oraz
przygotowanie czesci z zapytan ofertowych ze wzgledu na ztozono$¢ wymagafo
jednak udziatu pracownika ds. zaméwien publicznych. Pracownik posiadajgcy
ww. kwalifikacje zostat zatrudniony na podstawie umowy-zlecenia z dniem
1 lipca 2018 r. Wowczas na podstawie stopnia pilno$ci wytypowano zadania, co
do ktorych postepowania nalezato wszcza¢ w pierwszej kolejnosci. Jako
kryterium przyjeto potrzebe rozpoczecia realizacji zadania w okresie
wegetacyjnym, lub terminie pozwalajgcym na identyfikacje gatunkéw roslin lub
zwierzat, ktérych dane zadanie dotyczyto. Pierwsze z postepowan
przetargowych zostafo ogtoszone 24 lipca 2018 r. a kolejne dwa 10 sierpnia
2018 r. Od 16 sierpnia 2018 r. w RDOS Katowice zostat zatrudniony na pefen
etat pracownik ds. zamowien publicznych, co umoZliwifo zintensyfikowanie prac
w Zzakresie wyfonienia wykonawcdw na pozostate zadania. Opdznienie
wrealizacji  wskazanego  zadania  obejmujgcego  zakup  urzadzen
zabezpieczajgcych przed szkodami wyrzadzanymi przez drapiezniki |...)
wynikafo z braku pracownika ds. zaméwien publicznych.”.

Regionalny Dyrektor wyjasnita réwniez: ,Brak mozliwosci zatrudnienia
pracownika ds. zamowien publicznych w okresie od 1 lutego 2018 r. do 1 lipca
2018 r. tj. po przejsciu 25 stycznia 2018 r. osoby wykonujacej te zadania na
emeryture, wynikat z planowanej reorganizacji struktur GDOS i RDOS. Brak
pracownika ds. zamowien publicznych we wskazanym powyzej okresie
uniemozliwit wszczecie procedur zmierzajacych do wvfonienia wykonawcow




opublikowany projekt ustawy o zmianie ustawy o udostepnieniu informacji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko oraz ustawy o ochronie przyrody
(...), ktérego celem byta reorganizacja struktur GDOS i RDOS. (...) Zgodnie
z dokumentami projekt zostaf wycofany 22 lutego 2018 r., jednakze RDOS
w Katowicach nie otrzymata oficjalnej informacji o zaprzestaniu procesu
reorganizacyjnego GDOS i RDOS. W sytuacji niepewnosci czy jednostka bedzie
funkcjonowaC nie podejmowano decyzji o zatrudnieniu pracownika ds.
zamowien publicznych do wydziatu organizacyjno-finansowego, ktéry miat byc
przeksztafcony lub zlikwidowany. W czerwcu 2018 r. (...) p.o. Generalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska (...) przekazat ustnie informacje o pozostaniu
aktualnych struktur GDOS i RDOS bez zmian. 12 czerwca 2018 r. podjeto
decyzje o wszczeciu procedury naboru na stanowisko gtéwnego specjalisty ds.
zamowien publicznych.”.

Ponadto Regionalny Dyrektor wyjasnita: ,O tym, ze osoba zatrudniona w RDOS
ds. zambwien publicznych ma zamiar przej$¢ na emeryture, wiadomo byfo juz
pod koniec 2017 r. | wéwczas powinno by¢ przeprowadzone postepowanie
dotyczgce naboru na to stanowisko. O braku tego naboru zdecydowaf dwczesny
Regionalny Dyrektor. Po objeciu stanowiska Regionalnego Dyrektora
podtrzymatam te decyzje. Pragng nadmienic, ze w | potroczu 2018 r. nie
dokonywano naboru na Zadne stanowisko pracy do RDOS, ze wzgledu na
niepewno$é do przysztosci i struktury RDOS. Wg jednego z wariantéw (sygnaty
z jednostki nadrzednej) z RDOS z Katowic, Wroctawia i Opola miata powsta¢
Jjedna Dyrekcja.”.

(akta kontroli str. 559-562, 608-677, 785, 787-788, 888-922, 984-986)

Wedtug NIK, ww. postepowanie powinno zostaé wszczete niezwiocznie po
otrzymaniu informacji o przyznaniu $rodkéw z rezerwy, tj. po dniu 5 maja 2018 r
(decyzja Ministra Finanséw z dnia 26 kwietnia 2018 r.). Wowczas mozliwe
byloby ponowne przeprowadzenie postepowania (w przypadku problemow
z wylonieniem wykonawcy). Natomiast w efekcie wszczecia postepowania
wdniu 29 pazdziernika 2018 r., z terminem sktadania ofert do 5 listopada
2018r., bylo zbyt malo czasu na zrealizowanie zamoéwienia. Na takg
okoliczno$¢ wskazywat wykonawca wybrany w ww. postepowaniu. Zdaniem NIK
niezrealizowanie ww. zakupow (w sktad ktérych wchodzito: pie¢ zestawow
ogrodzen elektrycznych do ochrony zwierzat hodowlanych przed drapieznikami,
pie¢ zestawdw ogrodzen elektrycznych do ochrony pasiek pszczelich przed
niedzwiedziami i 10 szt. pistoletéw hukowych) moze spowodowac w przysztosci
konieczno$¢ wyptaty przez Skarb Panstwa dodatkowych $rodkéw z tytutu
odszkodowan za szkody wyrzadzone przez chronione gatunki zwierzat.
W ocenie NIK byto to postepowanie nierzetelne.

. W przypadku o$miu dowodow ksiegowych w ksiegach rachunkowych RDOS nie
podano rzeczywistej daty operacji gospodarczej wynikajacej z dowodu
ksiegowego (wskazano date wystawienia dowodu), a w przypadku jednego
dowodu podano jako date wystawienia dowodu date operacji gospodarczej
(faczna wartos¢ ww. dziewigciu dowodow i odpowiadajacych im zapisow
ksiegowych to 99,4 tys. zt). Glowny Ksiegowy RDOS w Katowicach wyjasnita:
W programie finansowym F-K system automatycznie przyjmuje date
wystawienia dokumentu jako date operacji gospodarczej. Pracownik
wprowadzajgcy dokument ksiegowy do systemu omytkowo nie dokonat korekty
zapisu daty operacji gospodarczej. Omytka spowodowana byta duzq iloscig
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W ocenie NIK byto to dziatanie nierzetelne.

(akta kontroli str. 293-296, 307-330, 372-403)

5. Przy dokonaniu dekretacji (wskazanie kont ksiegowych i kwot ujetych na ww.
kontach) wszystkich badanych dowodow ksiggowych w RDOS (33 wylosowane
dowody ksiegowe i 23 dowody wybrane w sposob celowy) nie zamieszczano
podpisu osoby dokonujacej ww. dekretacji, a jedynie parafe. Bylo to niezgodne
z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci'!, ktory
stanowi: ,Dowod ksiegowy powinien zawiera¢ co najmnigj: stwierdzenie
sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych
przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach
rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.”.

Gtéwny Ksiegowy RDOS wyjasnita m.in.: ,Liczba 0séb uprawnionych do
dekretacji dokumentow pozwala na bezsporng identyfikacje osoby, ktora
zadekretowata dany dokument finansowo-ksiegowy takze na podstawie parafy.”.
Zdaniem NIK, nie zwalnia to kontrolowanej jednostki od przestrzegania
uregulowan prawnych w zakresie sposobu dekretacji dowoddw ksiegowych.

(akta kontroli str. 293-296, 307-330, 372-403)

6. W opisie 19 (na kwote 248,6 tys. zt) z 56 badanych dowoddw ksiegowych
biednie wskazano podstawe prawng udzielenia zamdwienia publicznego.
Naczelnik Wydziatu Organizacyjno-Finansowego RDOS, ktory dokonat opisu
ww. faktur (w zakresie zaméwien publicznych) wyjasnit, ze powodem btednych
opisbw byto powielanie niezaktualizowanej podstawy prawnej.

Ww. dokumenty zostaty zaakceptowane pod wzgledem formalno-rachunkowym.
Gltowny Ksiegowy RDOS wyjasnita, ze: ,Na etapie zatwierdzania dokumentéw
finansowo-ksiegowych nie dokonuje sie weryfikacji opisu w zakresie trybu
udzielenia zaméwienia pod wzgledem formalno-prawnym, gdyz za to odpowiada
pracownik przygotowujgcy zamoéwienia publiczne’.

Wyjasnienia Gléwnego Ksiegowego RDOS pozostajg w  sprzecznosci
z postanowieniami Zarzadzenia nr 16/2015 Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Katowicach z dnia 30 czerwca 2015 r. w sprawie Zasad (polityki)
rachunkowosci dla Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Katowicach:
.Kontrola formalno-rachunkowa dokumentu polega takze na stwierdzeniu, czy
w opisie dowodu ksiegowego potwierdzone sg przez wiasciwych pracownikow
nastepujace informacje: 1) tryb udzielenia zaméwienia publicznego. (...)".

W ocenie NIK, byto to postepowanie nierzetelne.
(akta kontroli str. 116, 307-330, 372-403, 1061)
2.2.Wydatki budzetu srodkow europejskich

Opis stanu Wydatki budzetu srodkoéw europejskich wyniosty 201,6 tys. zt (z tego wydatki na

faktycznego wynagrodzenia osobowe i pochodne w kwocie 142,6 tys. zt, a na zakup ustug
obejmujacych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii oraz zakup ustug pozostatych
w kwocie 59,0 tys. zf) i stanowity 94,6% planu po zmianach (213,2 tys. zt) i 141,8%
wykonania wydatkow ze Srodkow europejskich poniesionych w 2017 r. Zmiany
wplanie wydatkow ze Srodkéw europejskich wynikaly ze zwiekszen
Z przeznaczeniem na:




Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

— opracowanie planéw zadan ochronnych dla obszaréw Natura 2000 (76,2 tys. z);

— inwentaryzacje cennych siedlisk przyrodniczych kraju, gatunkéw wystepujacych
w ich obrebie oraz stworzenie Banku Danych o Zasobach Przyrodniczych
(4,0 tys. Z4).

RDOS (jako ,podmiot upowazniony do ponoszenia wydatkéw kwalifikowanych”)
realizowata zadania finansowane z budzetu $rodkoéw europejskich na podstawie
porozumien'? zawartych ze Skarbem Panstwa — Zastepcg Generalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska (beneficjentem projektéw ,Opracowanie planéw zadar
ochronnych dla obszaréw Natura 2000" i ,Inwentaryzacja cennych siedlisk
przyrodniczych kraju, gatunkéw wystepujacych w ich obrebie oraz stworzenie Banku
Danych o Zasobach Przyrodniczych.”, wnioskowanych do dofinansowania ze
srodkow Il osi priorytetowej Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na
lata 2016-2022).

Realizujgc w 2018 r. zadanie pn. ,Opracowanie planéw zadar ochronnych dla
obszaréw Natura 2000°, zwiekszono zakres prac 0 opracowanie plandéw zadan
ochronnych (PZO) dla czterech obszaréw, co oznacza, ze tacznie w ww. zadaniu
RDOS odpowiada za przygotowanie PZO dla 10 obszaréw Natura 200013, Punktem
wyjécia do opracowania PZO dla obszaréw Natura 2000 sg ekspertyzy, zlecone do
wykonania ekspertom zewnetrznym. Umowy dotyczace opracowania ekspertyz dla
pierwszych szesciu obszardéw zawarto z ich wykonawcami w 2017 r. W roku 2018
wykonawcy prac prowadzili badania terenowe, ktére byly kontrolowane przez
RDOS. W 2018 r. dokonano odbiorw Il etapu ekspertyz dla szeéciu obszaréw
Natura 2000, przeprowadzono warsztaty dla cztonkéw Zespotéw Lokalnej
Wspdtpracy ds. opracowania planéw zadan ochronnych dla poszczegdinych
obszaréw Natura 2000 oraz przygotowano dokumentacje niezbedng do wszczecia
przetargdw na sporzadzenie ekspertyz dla kolejnych czterech obszarow.

W ramach realizacji projektu ,Inwentaryzacja cennych siedlisk przyrodniczych kraju,
gatunkdw wystepujacych w ich obrebie oraz stworzenie Banku Danych o Zasobach
Przyrodniczych”, do zadan RDOS nalezy zlecenie dwdch inwentaryzaci
przyrodniczych (ekspertyz) dla obszaréw Natura 2000 — Suchy Miyn PLH240016
opow. 524,3 ha i tegi w Lasach nad Liswartg PLH240027 o pow. 234,7 ha.
W 2018 r. przygotowano dokumentacje niezbedng do wszczecia przetargu na
ekspertyzy dla ww. obszaréw (ogtoszenie przetargu planowane jest na | kwartat
2019r.).

(akta kontroli str. 99, 131, 139-140, 148-153, 280-285, 344-352, 681-708, 782)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
2.3.Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Wydatki poniesione przez RDOS zostaly ujete w funkcji 12 — Srodowisko. RDOS
realizowata nastepujace zadania: 12.1. — System ochrony $rodowiska i informacji
o $rodowisku i 12.2. — Ksztattowanie bior6znorodnosci. W ramach zadania 12.1. -

12 Porozumienie nr 3/2016 w sprawie wspdlnej realizacji przedsigwzigcia z dnia 4 pazdziernika
2016r. i porozumienie nr 5/BD/2016 w sprawie wspoinej realizacji przedsigwziecia z dnia
29 wrzesnia 2016 1.

13 Przetom Warty koto Mstowa PLH240026, Lipienniki w Dabrowie Gorniczej PLH240037, Zbiornik
Goczatkowicki — Ujscie Wisty i Bajerki PLH240039, Laki w Stawkowie PLH240043, taki
w Jaworznie PLH240042, Laki Dabrowskie PLH240041, Bagno w Korzonku PLH240029,
Torfowicka nrzv Dolinie Kocinki Pl H240025 Raann Rriich kalo Purzowie Pl H240035 Torfowisko




System ochrony $rodowiska i informacji o $rodowisku (dla tego zadania nie
okreslono miernika) realizowano nastepujace podzadania:

- 12.1.1. Tworzenie i koordynacja regulacji w zakresie ochrony $rodowiska oraz
informacji o $rodowisku, dla ktérego nie okre$lono miemikéw. W ww.
podzadaniu realizowano dziatanie 12.1.1.3. - Udostepnianie informacji
o srodowisku, gdzie jako miernik wskazano stopien zrealizowanych w terminie
wnioskow o udostepnienie informacji o Srodowisku i jego ochronie. Planowana
do osiggniecia warto$¢ miemnika to 100% (475/475), a osiggnieta 100%
(354/354);

— 12.14. Ochrona przed skutkami zagrozen. Zaplanowana warto$¢ miernika
2200/2400 (liczba zatatwionych w danym roku spraw dotyczacych
strategicznych ocen oddzialywania na Srodowisko i ocen oddziatywania
przedsigwzigé/liczba spraw rozpatrywanych w danym roku) zostata osiggnieta
na poziomie 90% i 98% (1970/2363).

Realizacja zadania 12.2. - Ksztattowanie bior6znorodnosci, polegata na
podejmowaniu dziatai z zakresu aktywnej ochrony przyrody w celu ochrony
roznorodno$ci biologicznej. W zadaniu tym jako miernik przyjeto sume zasiegow
powierzchniowych  zrealizowanych dziatan  wynikajgcych z  dokumentow
planistycznych i z rocznych zadan rzeczowych (w ha). Planowana wartos¢ ww.
miernika to 35 ha, osiagnieto 12,7 ha (36,3%). Przyczyng nieosiggniecia wartosci
planowanego miernika byto niezrealizowanie zadania dotyczacego koszenia oraz
usuwania drzew i krzewdw na siedliskach w obszarze Natura 2000 Suchy Mtyn —
2,3 ha (ze wzgledu na fakt, iz wykonawca wytoniony do realizacji tego zadania
odmowit zawarcia umowy'4) oraz niezrealizowanie zadania dotyczacego usuwania
gatunkow inwazyjnych w obszarze Natura 2000 Cieszynhskie Zrodta Tufowe — 20 ha
(nie wszczeto postepowania zmierzajgcego do wylonienia wykonawcy tego
zadania). Srodki finansowe na realizacje dziatania polegajacego na usuwaniu
gatunkow inwazyjnych w obszarze Natura 2000 Cieszynskie Zrodta Tufowe zostaty
przyznane decyzjg Ministra Finansow z dnia 22 marca 2018 r., na podstawie
wniosku RDOS z dnia 7 lutego 2018 .

W ramach zadania 12.2. — Ksztattowanie biordznorodnosci realizowano jedno
podzadanie, tj. 12.2.1. — Ochrona przyrody i krajobrazu (w 2018 r. osiagnieto
planowang warto§¢ miernika dla tego podzadania - liczba zrealizowanych
przedsiewzie¢ zmierzajacych do utrzymania, odtworzenia lub wzbogacenia zasobow
przyrody - 3). W ramach tego podzadania realizowano nastepujace dziatania:
12.2.1.1. — Formy ochrony przyrody (miernik: liczba zarzadzen oraz rozporzadzen
w sprawie ustanowienia planéw zadan ochronnych lub planéw ochrony dla
obszaréw Natura 2000/aczna liczba obszaréw Natura 2000 (szt.) - plan: 21/987,
wykonanie 17/987), 12.2.1.2. - Reglamentacja dziatan wptywajacych na ochrone
terenéw przyrodniczo cennych oraz ochrone gatunkowg (miernik: liczba
rozstrzygnie¢ administracyjnych w danym roku/liczba spraw administracyjnych
wszczetych w danym roku (szt.) plan 2300/2400, wykonanie 3010/3263) i 12.2.1.3. -
Rekompensata szkdd powodowanych przez zwierzeta chronione (miernik: liczba
zrekompensowanych szkod/liczba oszacowanych i zakwalifikowanych do wyptat
szkod w danym roku — plan 46/50, wykonanie 46/46). W RDOS w Katowicach
posiadano baze danych, umozliwiajacg ustalenie wartosci miernikéw przyjetych
w budzecie zadaniowym. W RDOS dokonywano zmian planowanej wartosci

14 Wykonawca nie uzyskat zgod wiascicieli dziatek potozonych na obszarze realizacji zadania pn.:
Nzialania ochronv c7vnnel wraz 7 monitoringiem <iedlick nieleénveh w ohezarze Natiira 2000




miernikéw w przypadku zwiekszenia planu wydatkéw zadania/podzadania/dziatania
ze Srodkéw rezerw celowych (w przypadku, gdy zmiana miata wplyw na warto$¢
miernika).

(akta kontroli str. 272-273, 368, 442-460, 470-600, 606, 678-679, 709-710, 789-801,

1041-1059)

Ustalone W dziatainosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidlowosci stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Niezrealizowanie zaplanowanego na 2018 r. zadania: ,Dziatania wynikajace
z planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Cieszyriskie Zrodta Tufowe
PLH240001" w cze$ci obejmujgcej usuwanie gatunkéw inwazyjnych
i ekspansywnych, pomimo otrzymania $rodkéw w kwocie 40,0 tys. zt z rezerwy
celowej poz. 59 (decyzja Ministra Finansow z dnia 22 marca 2018 r.).
W2018r., w skutek niewtasciwej organizacji pracy (m.in. niezatrudnienia
wRDOS w okresie od 1 lutego do 30 czerwca 2018 r. pracownika ds.
zaméwien publicznych) nie wszczeto procedury zmierzajgcej do wylonienia
wykonawcy tego zadania. We wniosku RDOS z dnia 7 lutego 2018 .,
dotyczacym uruchomienia srodkdw z rezerwy celowej poz. 59 podano m.in., ze
planuje sie ogtoszenie przetargu w Il kwartale 2018 .

Regionalny Dyrektor wyjaénita: ,Srodki finansowe na realizacje zadania
,2Usuwanie gatunkéw inwazyjnych i ekspansywnych w obszarze Natura 2000
Cieszyriskie Zrédta Tufowe PLH240001” w kwocie 40.000,00 zt zostaty
przyznane decyzjg Ministra Finanséw (...) z dnia 22 marca 2018 r. W okresie
od lutego 2018 r. do korca czerwca 2018 r. w Regionalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska w Katowicach brak byto pracownika ds. spraw zaméwien
publicznych. Od 1 lipca 2018 r. do 15 wrzesnia 2018 r. zatrudniona byta osoba
na umowe zlecenie, a od 16 sierpnia 2018 r. zatrudniono pracownika na etacie.
Jednocze$nie zasadnicza cze$¢ tego zadania miafa byc ukierunkowana na
usuwanie inwazyjnego gatunku rosliny niecierpka drobnokwiatowego. Dla
przedmiotowej czesci dziafania, ze wzgledu na Kkorzystne warunki
atmosferyczne w 2018 r. obserwowano znaczne przyspieszenie Ssezonu
wegetacyjnego, a tym samym wcze$niejszy rozwdj roélin planowanych do
usuwania. Dlatego majgc na uwadze termin, w ktérym uzyskano rezerwe
celowg niezbedng do wszczecia procedury wyfonienia wykonawcy zadania,
a takze fakt, Ze rosliny sie juz obsiaty i byly w stanie zamierania, realizowanie
prac nie przyniostoby zaplanowanych efektéw ekologicznych. Okolicznosci tej
nie mozna bylo przewidzie¢c na etapie przygotowywania wniosku
o dofinansowanie. W zwigzku z powyzszym oraz brakiem mozliwosci
przeprowadzenia postepowania przetargowego, odstgpiono od realizacji i nie
wszczeto postepowania na ww. zadanie.”.

W efekcie braku realizacji zadania nie osiggnieto planowanej wartosci miernika
w zadaniu 12.2. — Ksztaltowanie bior6znorodnosci, gdzie jako miernik przyjeto
sume zasiegbw powierzchniowych zrealizowanych dziatan wynikajacych
z dokumentow planistycznych i z rocznych zadan rzeczowych (w ha). Plan
wartosci ww. miernika to 35 ha, z czego zadanie obejmujace ,Dziatania
wynikajgce z planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Cieszynskie
Zrodta Tufowe PLH240001" (20 ha) stanowito 57,1% planu.

Nie zrealizowano takze postanowien zatacznika nr 5 do zarzadzenia nr 38/2013
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Katowicach z dnia 31 grudnia

2013 r. w sprawie ustanowienia planu zadan ochronnych dla obszaru Natura
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ochronne majace na celu ograniczenie rozprzestrzeniania si¢ obcych gatunkow
inwazyjnych lub gatunkéw ekspansywnych powinny byC realizowane:
,Corocznie, poczawszy od drugiego roku obowigzywania planu’.

(akta kontroli str. 272-273, 789-815, 923-982)

2. We wniosku o korekte decyzji Ministra Finanséw o uruchomienie $rodkow
z rezerwy celowej, obejmujacym m.in. zmniejszenie wydatkéw przeznaczonych
na dziatanie pn. ,Usuwanie gatunkdéw inwazyjnych i ekspansywnych dla
obszaru Natura 2000 Cieszynskie Zrodta Tufowe PLH240001” (40,0 tys. z!)
podano nierzetelng informacije, ze przyczyna korekty jest rezygnacja z dziatania
w zwigzku z brakiem wylonienia wykonawcy. Faktyczng przyczyng braku
realizacji tego zadania bylo niewszczecie w planowanym terminie
postepowania w sprawie wylonienia wykonawcy i w efekcie odstapienie od jego
realizacji.

Regionalny Dyrektor wyjadnita m.in.. ,Zastosowano (...) skrot myslowy.
Rzeczywiscie powinno sig (...) umieScic zapis, ze odstapiono od realizacji ww.
zadania, natomiast nie miaf tutaj miejsca ,brak wyfonienia wykonawcy.”.

(akta kontroli str. 49-66, 272-273, 984-986)

Ocena czastkowa W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, wydatki z budzetu panstwa i budzetu $rodkow
europejskich zostaty poniesione celowo i gospodarnie. Nalezy jednak podkres$lic, ze
w wyniku niewtaéciwej organizacji pracy w RDOS nie zrealizowano czesci zadan
przewidzianych do finansowania ze $rodkéw rezerwy celowej budzetu panstwa poz.
59.

3. Sprawozdawczos$¢

Opis stanu Badaniem objgto prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych
faktycznego RDOS za rok 2018:

o stanie $rodkow na rachunkach bankowych parstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23);

—  zwykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27);

—  Z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa (Rb-28);

— Z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze Srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez pastwa czionkowskie EFTA,
z wytaczeniem wydatkow na Wspding Polityke Rolng (Rb-28 Programy);

-~z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (RB-BZ1);

—  sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkoéw europejskich,
z wytgczeniem wydatkdw na realizacje Wspoinej Polityki Rolnej (RB-28 UE);

a takze:

—  kwartalnego sprawozdania o zatrudnieniu i wynagrodzeniach od poczatku roku
do konica czwartego kwartatu 2018 r. (Rb-70);

— sprawozdania finansowego za IV kwartat 2018 r. o stanie:
a) nalezno$ci oraz wybranych aktywdw finansowych (Rb-N);

b) zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).
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NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Dane wykazane w wyzej wymienionych sprawozdaniach  wynikaly z ewidencii
ksiegowej prowadzonej w RDOS. Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo
oraz prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym.

(akta kontroli str. 113-117, 365-371, 411-420, 461-467)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie, sporzadzone przez kontrolowang
jednostke, sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

VI. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli, wnosi o:

1) wystepowanie z wnioskiem o korekte decyzji dotyczacych Srodkow z rezerw
celowych budzetu paristwa niezwiocznie po stwierdzeniu braku mozliwosci
wykorzystania srodkow finansowych przyznanych tymi decyzjami,

2) wszczynanie postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego w terminach
umozliwiajacych realizacje zadan;

3) wyeliminowanie przypadkow:

— blednego wskazywania na dowodach ksiggowych podstawy prawnej
udzielenia zamoéwienia publicznego;

— zapisywania w ksiggach rachunkowych bfednych dat dowodu ksiggowego
i operaciji gospodarczej;

— niezamieszczania na dowodach ksiegowych podpisu osoby dokonujacej ich
dekretacii.

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Departamentu Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trecig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.




W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dniaOZé marca 2019.

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Srodowiska
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