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ŁÓDZKI URZĄD WOJEWÓDZKI 
W ŁODZI

PNIK-I.4131.135.2026 Łódź, 6 marca 2026 r. 

Rada Powiatu Łódzkiego Wschodniego

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 79 ust. 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym 
(Dz. U. z 2025 r. poz. 1684)  w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks 
postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 8 ustawy o samorządzie 
powiatowym w celu kontroli legalności uchwały Nr XXIV/191/2026 Rady Powiatu Łódzkiego 
Wschodniego z dnia 19 lutego 2026 r. w sprawie utworzenia Samodzielnego Publicznego Zakładu 
Opieki Zdrowotnej pn. „Centrum Medyczne Powiatu Łódzkiego Wschodniego” i nadania statutu, 
która wpłynęła do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 20 lutego 2026 r. 

Uzasadnienie

Wątpliwości organu nadzoru budzi przepis § 5 ust. 3 załącznika do uchwały wskazujący, że 
Centrum może prowadzić działalność gospodarczą zgodną z obowiązującymi przepisami, 
w szczególności w formie badań diagnostycznych dla osób i podmiotów z zewnątrz. W ocenie 
organu nadzoru przepis jest nieprecyzyjny, stosując w nim katalog otwarty wskazanej działalności, 
poprzez zastosowanie słów ,,w szczególności". Z brzmienia przepisu art. 42 ust. 3 ustawy z dnia 15 
kwietnia 2011 r. o działalności leczniczej (Dz.U. z 2026 r. poz. 156) wynika, że inna prowadzona 
przez podmiot leczniczy działalność musi być po pierwsze „określona”, a po drugie wyodrębniona 
organizacyjnie. Przepis ten wskazuje zatem wyraźnie, że skoro inna działalność ma być określona, to 
oznacza to, że ma ona zostać w statucie skonkretyzowana poprzez określenie obszaru tej „innej 
działalności” w sposób precyzyjny i nie pozwalający na dookreślanie dziedzin tej działalności poza 
statutem. Ponadto, wątpliwości organu nadzoru budzi również wskazanie, że uzyskiwane dochody 
z prowadzonej działalności gospodarczej oraz darowizn, Centrum przeznacza na cele statutowe. 
Zgodnie z art. 58 ustawy o działalności leczniczej samodzielny publiczny zakład opieki zdrowotnej 
decyduje o podziale zysku. Ponadto, zgodnie z art. 46 ustawy o działalności leczniczej 
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odpowiedzialnym za zarządzanie podmiotem leczniczym niebędącym przedsiębiorcą jest kierownik. 
Należy zatem stwierdzić, że decyzja o sposobie podziału zysku należy do kompetencji kierownika 
SPZOZ, jako kierującego działalnością podmiotu leczniczego. Prawidłowość wskazanego twierdzenia 
znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sądowym vide wyrok WSA w Krakowie z dnia 30 sierpnia 
2013 r., sygn. akt I SA/Kr 439/13.

Wobec powyższego, w terminie 7 dni od doręczenia niniejszego zawiadomienia, proszę 
o złożenie wyjaśnień w przedmiotowej sprawie. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Łodzi na adres e - Doręczeń: AE:PL-15739-54094-JUCFW-24.

 Z up. WOJEWODY ŁÓDZKIEGO

Justyna Szymańska-Chłądzyńska
Dyrektor Wydziału Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomości:

Zarząd Powiatu Łódzkiego Wschodniego
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