Projekt z dnia 15 czerwca 2021 r.
USTAWA
zdnia ................ 2021 r.

0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych, ustawy o podatku

dochodowym od os6b prawnych

Art. 1. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych

(Dz. U. 22020 r. poz. 1426, z p6zn. zm.) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 5a po pkt 14 dodaje si¢ pkt 14a w brzmieniu:

,»l4a) alternatywnej spotce inwestycyjnej — oznacza to alternatywna spotke
inwestycyjna, o ktorej mowa w art. 8a ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o
funduszach inwestycyjnych 1 zarzadzaniu alternatywnymi funduszami
inwestycyjnymi (Dz. U. z 2020 r. poz. 95, 695 1 2320);”,

w art. 14:

a) wust. 3:

— w pkt 13 kropke zastepuje si¢ $rednikiem i dodaje si¢ pkt 14 w brzmieniu:

,»14) pobranych zaliczek na podatek dochodowy i zryczattowanego podatku
dochodowego, ktore nie =zostaly przekazane na rachunek urzedu
skarbowego na podstawie art. 26eb ust. 1.”;

w art. 26e:

a) w ust. 3d wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»W przypadku podatnikow, o ktorych mowa w wust. 3a odliczenie kosztéw
kwalifikowanych wskazanych w ust. 3a oraz 100% kosztow wskazanych w ust. 2 pkt
2-51ust. 2a-3:”,

b) wust. 3e pkt 112 otrzymuja brzmienie:

,»1) kosztow wskazanych w ust. 3a oraz 100% kosztow wskazanych w ust. 2 pkt 2—
4aiust. 2a— 3, w przypadku, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 lit. 1 rozporzadzenia
nr 651/2014,

2)  100% kosztow wskazanych w ust. 2 pkt 5, w przypadku, o ktérym mowa w art.
4 ust. 1 lit. | rozporzadzenia nr 651/2014”,



4)

d)

w ust. 3f pkt 1 i 2 otrzymujg brzmienie:
»1) kosztow wskazanych w ust. 3a oraz 100% kosztow wskazanych w ust. 2 pkt 2-
4a i ust. 2a-3, nie moze przekroczy¢ dwukrotnosci kwot wymienionych w art.

4 ust. 1 lit. i rozporzadzenia nr 651/2014;

2)  100% kosztéw wskazanych w ust. 2 pkt 5, nie moze przekroczy¢ dwukrotno$ci

kwoty wymienionej w art. 4 ust. 1 lit. | rozporzadzenia nr 651/2014.”,

w ust. 7 pkt 1 i 2 otrzymujg brzmienie:
,»1) w przypadku podatnikéw, o ktorych mowa w ust. 3a —200% kosztow, o ktorych
mowa w ust. 2-3a;
2) w przypadku pozostatych podatnikéw — 100% kosztow, o ktérych mowa w ust.

2 pkt 25 i ust. 2a-3, oraz 200% kosztéw, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1-1a.”,
ust. 8 otrzymuje brzmienie:

»8. Odliczenia dokonuje si¢ w zeznaniu za rok podatkowy, w ktorym
poniesiono koszty kwalifikowane. W przypadku gdy podatnik ponidst za rok
podatkowy strate albo wielko$¢ dochodu podatnika jest nizsza od kwoty
przystugujacych mu odliczen, odliczenia - odpowiednio w catej kwocie lub w
pozostalej czesci - dokonuje si¢ w zeznaniach za kolejno nastepujace po sobie szes¢
lat podatkowych nastepujacych bezposrednio po roku, w ktorym podatnik skorzystat
lub mial prawo skorzysta¢ z odliczenia. Dokonujac odliczenia, o ktéorym mowa w
zdaniu drugim, uwzglednia si¢ kwoty pomniejszen, o ktorych mowa w art. 26eb ust.
1.7,
ust. 9 otrzymuje brzmienie:

,»9. Przepisu ust. 8 zdanie drugie i trzecie nie stosuje si¢, jezeli podatnik wykaze

w zeznaniu kwotg przystugujaca mu zgodnie z art. 26ea.”;

po art. 26ea dodaje si¢ art. 26eb w brzmieniu:

»Art. 26eb. 1. Podatnik bedacy ptatnikiem, ktory ponidst za rok podatkowy strate

lub osiggnat dochdd nizszy od kwoty przystugujacego w roku podatkowym odliczenia na

podstawie art. 26e, moze pomniejszy¢ kwote podlegajacych przekazaniu na rachunek

urzedu skarbowego zaliczek na podatek dochodowy oraz zryczaltowanego podatku

dochodowego wskazanych w ust. 2, o:

1)

iloczyn najnizszej stawki podatkowej okreslonej w skali, o ktorej] mowa w art. 27
ust. 1, oraz nieodliczonego na podstawie art. 26e odliczenia — w przypadku

podatnika opodatkowanego wedtug zasad okreslonych w art. 27 ust. 1, albo



S)

2)  19% nieodliczonego na podstawie art. 26e odliczenia — w przypadku podatnika
opodatkowanego wedtug zasad okreslonych w art. 30c.
2. Przepis ust. 1 ma zastosowanie do zaliczek na podatek dochodowy i
zryczattowanego podatku dochodowego, o ktorych mowa w art. 31 oraz art. 41 ust. 114,
pobranych od dochodéw (przychodéw) osoéb fizycznych, z tytutu:
1) stosunku stuzbowego, stosunku pracy, pracy naktadczej, spotdzielczego stosunku
pracy oraz wyptacanego przez podatnika zasitku pieni¢znego z ubezpieczenia
spotecznego;
2) wykonywania ustug na podstawie umowy zlecenia lub umowy o dzieto;
3) praw autorskich.
3. Przez osoby fizyczne, o ktorych mowa w ust. 2, rozumie si¢ osoby fizyczne
bezposrednio zaangazowane w prace badawczo-rozwojowe, ktorych czas:
a) pracy przeznaczony na realizacj¢ dziatalno$ci badawczo-rozwojowe;j
pozostajacy w ogolnym czasie pracy w danym miesigcu wynosi co najmniej 50
%, lub

b) przeznaczony na wykonanie ustugi w zakresie dzialalnosci badawczo-
rozwojowej na podstawie umowy zlecenia lub umowy o dzieto w danym
miesigcu, pozostajacy w catosci czasu przeznaczonego na wykonanie tej ustugi
wynosi co najmniej 50%.

4. Uprawnienie do pomniejszenia, o ktorym mowa w ust. 1, przystuguje poczawszy
od miesigca nastepujacego bezposrednio po miesigcu, w ktorym podatnik ztozyl zeznanie,
o ktorym mowa w art. 45 ust. 1 lub ust. 1a pkt 2, do konca roku podatkowego, w ktérym
zostato zlozone to zeznanie.

5. Przepisy ust. 1-4 nie majg zastosowania do:

1)  zaliczek przekazywanych na zasadach okreslonych w art. 38 ust. 2—2c;

2) podatnika, ktoremu przystuguje kwota okreslona w art. 26ea.

6. Jezeli podatnik utracit prawo do odliczenia, o ktorym mowa w ust. 1, dolicza
kwoty poprzednio odliczone w zeznaniu podatkowym sktadanym za rok podatkowy, w
ktorym utracit to prawo.”;
po art. 26g dodaje si¢ art. 26ga w brzmieniu:

»Art. 26ga. 1. Podatnik prowadzacy pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza moze
odliczy¢ od podstawy obliczenia podatku, ustalonej zgodnie z art. 26 ust. 1 lub art. 30c

ust. 2, kwote stanowigcg 30% sumy kosztow produkcji probnej nowego produktu i



wprowadzenia na rynek nowego produktu, przy czym wysokos$¢ odliczenia nie moze w
roku podatkowym przekroczy¢ 10% dochodu osiagnigtego z pozarolniczej dziatalno$ci
gospodarczej.

2. Przez produkt rozumie si¢ produkt, z wylgczeniem ustugi, w rozumieniu
przepiséw ustawy o rachunkowosci.

3. Przez produkcje probng nowego produktu rozumie si¢ etap rozruchu
technologicznego produkcji niewymagajacy dalszych prac projektowo-konstrukcyjnych
lub inzynieryjnych, ktorego celem jest wykonanie prob i testow przed uruchomieniem
procesu produkcji nowego produktu, powstatego w wyniku prowadzenia przez podatnika
prac badawczo-rozwojowych, przy czym etap rozruchu technologicznego obejmuje okres
od momentu poniesienia pierwszego kosztu zwigzanego z tym etapem do momentu
rozpoczecia produkeji nowego produktu.

4. Przez wprowadzenie na rynek nowego produktu rozumie si¢ dzialania
podejmowane w celu przygotowania dokumentacji stuzacej uzyskaniu w odniesieniu do
produktu powstalego w wyniku prowadzenia przez podatnika prac badawczo-
rozwojowych certyfikatéw 1 zezwolen umozliwiajacych skierowanie produktu do
sprzedazy.

5. Za koszty produkcji probnej nowego produktu uznaje sig:

1) ceng nabycia, o ktorej mowa w art. 22g ust. 3, lub koszt wytworzenia, o ktorym
mowa w art. 22g ust. 4, fabrycznie nowych §rodkow trwalych niezbednych do
uruchomienia produkcji prébnej nowego produktu, zaliczonych do grupy 3-6 1 8
Klasyfikacji;

2) wydatki na ulepszenie, o ktorych mowa w art. 22g ust. 17, poniesione w celu
dostosowania $rodka trwatego, zaliczonego do grupy 3-6 1 8 Klasyfikacji, do
uruchomienia produkcji probnej nowego produktu;

3) koszty nabycia materiatow 1 surowcow nabytych wylacznie w celu produkcji
probnej nowego produktu.

6. Do kosztow wprowadzenia na rynek nowego produktu zalicza si¢ koszty:

1) badan, ekspertyz, przygotowania dokumentacji niezbednej do uzyskania certyfikatu,
homologacji, znaku CE, znaku bezpieczenstwa, uzyskania lub utrzymania
zezwolenia na obrot lub innych obowigzkowych dokumentéw lub oznakowan
zwigzanych z dopuszczeniem do obrotu lub uzytkowania oraz koszty optat

pobieranych w celu ich uzyskania, odnowienia lub przedtuzenia;



2) badania cyklu zycia produktu;
3) systemu weryfikacji technologii srodowiskowych (ETV).

7. Koszty produkcji probnej nowego produktu i wprowadzenia na rynek nowego
produktu pomniejsza si¢ o podatek od towarow i ustug, z wyjatkiem przypadkéw, gdy
zgodnie z odrgbnymi przepisami podatek od towaréw i uslug nie stanowi podatku
naliczonego albo podatnikowi nie przystuguje obnizenie kwoty naleznego podatku o
podatek naliczony albo zwrot roéznicy podatku w rozumieniu ustawy o podatku od
towarow 1 ustug.

8. W przypadku skorzystania z odliczenia kosztow produkcji probnej nowego
produktu, o ktorych mowa w ust. 5 pkt 112, przepisu art. 23 ust. 1 pkt 45 nie stosuje si¢.

9. Odliczenie przystuguje, jezeli koszty produkcji probnej nowego produktu lub
wprowadzenia na rynek nowego produktu:

1) zostaly faktycznie poniesione w roku podatkowym, za ktory jest dokonywane
odliczenie;

2) nie zostaty podatnikowi zwrécone w jakiejkolwiek formie lub nie zostaty odliczone
od podstawy opodatkowania podatkiem dochodowym.

10. Podatnikowi, ktéry w roku podatkowym korzysta ze zwolnien podatkowych, o
ktérych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 63a lub 63b, prawo do odliczenia przystuguje jedynie
w odniesieniu do kosztow produkcji probnej nowego produktu lub wprowadzenia na
rynek nowego produktu, ktore nie sg przez podatnika uwzgledniane w kalkulacji dochodu
zwolnionego z podatku na podstawie tych przepisow.

11. Odliczenia dokonuje si¢ w zeznaniu za rok podatkowy, w ktorym poniesiono
koszty produkcji prébnej nowego produktu lub wprowadzenia na rynek nowego produktu.
W przypadku gdy podatnik ponidst za rok podatkowy strate albo wielkos¢ dochodu
podatnika jest nizsza od kwoty przystugujacych mu odliczen, odliczenia [ odpowiednio
w calej kwocie lub w pozostatej czesci [1 dokonuje sie w zeznaniach za kolejno
nastepujace po sobie dwa lata podatkowe nastepujace bezposrednio po roku, w ktorym
podatnik skorzystal lub miat prawo skorzysta¢ z odliczenia.

12. Podatnik korzystajacy z odliczenia wykazuje w zeznaniu poniesione koszty
produkcji probnej nowego produktu i wprowadzenia na rynek nowego produktu

podlegajace odliczeniu.”;



6)

Art. 26hc. 1. Podatnik moze odliczy¢ od podstawy obliczenia podatku, ustalonej zgodnie

z art. 26 ust. 1 lub art. 30c ust. 2, kwote stanowiacg 50% wydatkéw poniesionych na

nabycie lub objecie udzialéw (akcji) w:

1)
2)

alternatywnej spotce inwestycyjnej lub

spolce kapitatowej, w ktorej alternatywna spotka inwestycyjna:

a) posiada co najmniej 5% udzialow (akcji),

b) bedzie posiadata co najmniej 5% udziatow (akcji) w wyniku nabycia lub
objecia udziatow (akcji) w tej spotce w okresie 90 dni od dnia nabycia lub

objecia udziatow (akcji) w spolce kapitatowej przez podatnika

— do wysokosci nieprzekraczajacej 250 000 zt w roku podatkowym.

1))

2)

3)

4)

2. Odliczenie przystuguje, jezeli sa spetnione tgcznie nastgpujace warunki:
udzialowcem (akcjonariuszem) alternatywnej spotki inwestycyjnej jest podmiot,
ktéry nabyl lub objat udziaty (akcje) w alternatywnej spotce inwestycyjnej
sfinansowane w catos$ci lub czesci ze srodkdéw europejskich w rozumieniu art. 2 pkt
5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz.
305), niemajacych charakteru bezzwrotnego, przeznaczonych na inwestycje venture
capital w Rzeczypospolitej Polskiej;

podatnik zawarl z alternatywna spdotka inwestycyjna umowg¢ inwestycyjng
regulujaca prawa i obowigzki alternatywnej spotki inwestycyjnej oraz podatnika
wynikajace z nabycia przez podatnika udziatéw (akcji) w alternatywnej spodice
inwestycyjnej lub wspdlnej inwestycji alternatywnej spétki inwestycyjnej oraz
podatnika w spotke kapitatlowa, w ktorej alternatywna spotka inwestycyjna nabedzie
lub obejmie co najmniej 5% udzialow (akcji);

w okresie 2 lat poprzedzajacych dzieh pierwszego objecia lub nabycia udziatow
(akcji) w alternatywnej spolce inwestycyjnej lub w spotce kapitatlowej, o ktorych
mowa w ust. 1, ta alternatywna spoétka inwestycyjna i spotka kapitatowa nie bylta z
podatnikiem podmiotem powigzanym w rozumieniu art. 23m ust. 1 pkt 4;

podatnik bedzie posiadat udziaty (akcje), o ktérych mowa w ust. 1, przez
nieprzerwany okres co najmniej 24 miesi¢cy.

3. Odliczenia dokonuje si¢ w zeznaniu za rok podatkowy, w ktérym poniesiono

wydatki.

4. W przypadku niespelnienia warunku, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 4, podatnik jest

obowigzany doliczy¢ odpowiednio kwoty poprzednio odliczone do dochodu za rok



7)

podatkowy, w ktérym nastgpitlo zbycie udzialéw (akcji) w alternatywnej spotce

inwestycyjnej lub w spotce kapitatowe;.

w art. 30ca:
a) po ust. 7 dodaje si¢ ust. 7a w brzmieniu:
»/a. Dochod z kwalifikowanego prawa witasnosci intelektualnej, ustalony
zgodnie z ust. 7, moze by¢ pomniejszony o koszty kwalifikowane, o ktérych mowa
w art. 26e, ktore doprowadzity do wytworzenia, rozwini¢cia lub ulepszenia przez
podatnika tego prawa. Przepis art. 26e stosuje si¢ odpowiednio.”;
b) ust. 8 otrzymuje brzmienie:
»3. Do ustalenia dochodow (strat), o ktérych mowa w ust. 7 pkt 3, przepis art.

230 1 art. 23p stosuje si¢ odpowiednio.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz.

U. 22020, poz. 1406, z p6zn. zm, )) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)
3)

wart. 12:

a) wust. 4:

—  w pkt 28 kropke zastgpuje si¢ Srednikiem i1 dodaje si¢ pkt 29 w brzmieniu:

»29) pobranych zaliczek na podatek dochodowy 1 zryczattowanego podatku
dochodowego, ktore nie zostaty przekazane na rachunek urzgdu skarbowego na
podstawie art. 18db ust. 1.”;

w art. 17 wust. 1 w pkt 58a wyrazy ,,10%” zastepuje si¢ wyrazami ,,5%";
w art. 18d:

a) wust. 3d wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»W przypadku podatnikow, o ktorych mowa w ust. 3a, odliczenie kosztow
kwalifikowanych wskazanych w ust. 3a oraz 100% kosztow wskazanych w ust. 2 pkt
2-51ust. 2a-3:”,

b) wust. 3e pkt 112 otrzymujg brzmienie:

,»1) kosztow wskazanych w ust. 3a oraz 100% kosztow wskazanych w ust. 2 pkt 2—
4a i ust. 2a-3, w przypadku, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 lit. i rozporzadzenia
nr 651/2014,

2)  100% kosztow wskazanych w ust. 2 pkt 5, w przypadku, o ktérym mowa w art.
4 ust. 1 lit. I rozporzadzenia nr 651/2014”,



4)

c) wust. 3fpkt 112 otrzymujg brzmienie:
»1) kosztow wskazanych w ust. 3a oraz 100% kosztow wskazanych w ust. 2 pkt 2—
4ai ust. 2a— 3, nie moze przekroczy¢ dwukrotno$ci kwot wymienionych w art.
4 ust. 1 lit. i rozporzadzenia nr 651/2014;

2)  100% kosztéw wskazanych w ust. 2 pkt 5, nie moze przekroczy¢ dwukrotno$ci
kwoty wymienionej w art. 4 ust. 1 lit. | rozporzadzenia nr 651/2014.”,

d) wust. 7 pkt 112 otrzymujg brzmienie:

,»1) w przypadku podatnikéw, o ktorych mowa w ust. 3a - 200% kosztow, o ktorych

mowa w ust. 2-3a;
2) w przypadku pozostatych podatnikéw - 100% kosztow, o ktérych mowa w ust.
2 pkt 25 i ust. 2a-3, oraz 200% kosztéw, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1-1a.”,

e) ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,»8. Odliczenia dokonuje si¢ w zeznaniu za rok podatkowy, w ktdrym poniesiono koszty
kwalifikowane. W przypadku gdy podatnik ponidst za rok podatkowy strate albo
wielko$¢ dochodu podatnika jest nizsza od kwoty przystugujacych mu odliczen,
odliczenia - odpowiednio w catej kwocie lub w pozostalej czgsci - dokonuje sig w
zeznaniach za kolejno nastgpujace po sobie sze$¢ lat podatkowych nastepujacych
bezposrednio po roku, w ktéorym podatnik skorzystat lub miat prawo skorzystaé z
odliczenia. Dokonujac odliczenia, o ktorym mowa w zdaniu drugim, uwzgle¢dnia si¢
kwoty pomniejszen, o ktorych mowa w art. 18db ust. 1.”,

f)  ust. 9 otrzymuje brzmienie:

,»9. Przepisu ust. 8 zdanie drugie 1 trzecie nie stosuje si¢, jezeli podatnik wykaze w
zeznaniu kwote przyshugujaca mu zgodnie z art. 18da.”;

po art. 18da dodaje si¢ art. 18db-dc w brzmieniu:

,»Art. 18db. 1. Podatnik bedacy platnikiem, uzyskujacy przychody inne niz
przychody z zyskoéw kapitalowych, ktory ponidst za rok podatkowy strate albo osiggnat
dochod nizszy od kwoty przystugujacego w roku podatkowym odliczenia na podstawie
art. 18d, moze pomniejszy¢ kwote podlegajacych przekazaniu na rachunek urzedu
skarbowego zaliczek na podatek dochodowy oraz zryczattowanego podatku
dochodowego wskazanych w ust. 2, o iloczyn kwoty nieodliczonej i1 stawki podatku
obowigzujacej tego podatnika w danym roku podatkowym.

2. Przepis ust. 1 ma zastosowanie do =zaliczek na podatek dochodowy i

zryczattowanego podatku dochodowego, o ktorych mowa w art. 31 oraz art. 41 ust. 114



ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych, pobranych od

dochodow (przychodéw) osob fizycznych, z tytutu:
1) stosunku stluzbowego, stosunku pracy, pracy naktadczej, spotdzielczego stosunku
pracy oraz wyplacanego przez podatnika zasitku pieni¢znego z ubezpieczenia
spolecznego;
2) wykonywania uslug na podstawie umowy zlecenia lub umowy o dzieto;
3) praw autorskich.
3. Przez osoby fizyczne, o ktérych mowa w ust. 2, rozumie si¢ osoby fizyczne
bezposrednio zaangazowane w prace badawczo-rozwojowe, ktorych czas:
a) pracy przeznaczony na realizacj¢ dzialalnosci badawczo-rozwojowej
pozostajacy w ogolnym czasie pracy w danym miesigcu wynosi co najmniej
50 %, lub

b) przeznaczony na wykonanie ustugi w zakresie dzialalnosci badawczo-
rozwojowej na podstawie umowy zlecenia lub umowy o dzieto w danym
miesigcu, pozostajacy w cato$ci czasu przeznaczonego na wykonanie tej ustugi
wynosi co najmniej 50%.

4. Uprawnienie do pomniejszenia, o ktorym mowa w ust. 1 przystuguje poczawszy
od miesigca nastepujacego bezposrednio po miesigcu, w ktérym podatnik ztozyt zeznanie,
o ktérym mowa w art. 27 ust. 1, do konca roku podatkowego, w ktorym zostato ztozone
to zeznanie.

5. Przepisy ust. 1-4 nie majg zastosowania do:

1) zaliczek przekazywanych na zasadach okreslonych w art. 38 ust. 2—2c ustawy z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych;

2) podatnika, ktoremu przyshuguje kwota okreslona w art. 18da.

6. Jezeli podatnik utracit prawo do odliczenia, o ktorym mowa w ust. 1, dolicza
kwoty poprzednio odliczone w zeznaniu podatkowym sktadanym za rok podatkowy, w
ktoérym utracit to prawo.

Art. 18dc. 1. Podatnik uzyskujacy przychody inne niz przychody z zyskéw
kapitatowych odlicza od podstawy opodatkowania, ustalonej zgodnie z art. 18, kwote
stanowigca 30% sumy kosztow produkcji probnej nowego produktu i wprowadzenia na
rynek nowego produktu, przy czym wysoko$¢ odliczenia nie moze w roku podatkowym
przekroczy¢ 10% dochodu osiggnietego z innych Zrodet przychoddéw niz z zyskow

kapitatlowych.
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2. Przez produkt rozumie si¢ produkt, z wylaczeniem uslugi, w rozumieniu
przepisOw ustawy o rachunkowosci.

3. Przez produkcj¢ prébna nowego produktu rozumie si¢ etap rozruchu
technologicznego produkcji niewymagajacy dalszych prac projektowo-konstrukcyjnych
lub inzynieryjnych, ktorego celem jest wykonanie prob i testow przed uruchomieniem
procesu produkcji nowego produktu, powstatego w wyniku prowadzenia przez podatnika
prac badawczo-rozwojowych, przy czym etap rozruchu technologicznego obejmuje okres
od momentu poniesienia pierwszego kosztu zwigzanego z tym etapem do momentu
rozpoczecia produkcji nowego produktu.

4. Przez wprowadzenie na rynek nowego produktu rozumie si¢ dzialania
podejmowane w celu przygotowania dokumentacji stuzgcej uzyskaniu w odniesieniu do
produktu powstalego w wyniku prowadzenia przez podatnika prac badawczo-
rozwojowych certyfikatéw 1 zezwolen umozliwiajacych skierowanie produktu do
sprzedazy.

5. Za koszty produkcji probnej nowego produktu uznaje sie:

1) ceng nabycia, o ktérej mowa w art. 16g ust. 3, lub koszt wytworzenia, o ktorym
mowa w art. 16g ust. 4, fabrycznie nowych srodkoéw trwatych niezbgdnych do
uruchomienia produkcji probnej nowego produktu, zaliczonych do grupy 3-6 1 8
Klasyfikacji;

2) wydatki na ulepszenie, o ktorych mowa w art. 16g ust. 13, poniesione w celu
dostosowania $rodka trwalego, zaliczonego do grupy 3-6 i 8 Klasyfikacji, do
uruchomienia produkcji probnej nowego produktu;

3) koszty nabycia materiatow 1 surowcoéw nabytych wytacznie w celu produkcji
probnej nowego produktu.

6. Do kosztow wprowadzenia na rynek nowego produktu zalicza si¢ koszty:

1) badan, ekspertyz, przygotowania dokumentacji niezb¢dnej do uzyskania certyfikatu,
homologacji, znaku CE, znaku bezpieczenstwa, uzyskania lub utrzymania
zezwolenia na obrot lub innych obowigzkowych dokumentéw lub oznakowan
zwigzanych z dopuszczeniem do obrotu lub uzytkowania oraz koszty oplat
pobieranych w celu ich uzyskania, odnowienia lub przedtuzenia;

2) badania cyklu zycia produktu;

3) systemu weryfikacji technologii srodowiskowych (ETV).
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7. Koszty produkcji probnej nowego produktu i wprowadzenia na rynek nowego
produktu pomniejsza si¢ o podatek od towarow i ustug, z wyjatkiem przypadkéw, gdy
zgodnie z odrgbnymi przepisami podatek od towaré6w i ustug nie stanowi podatku
naliczonego albo podatnikowi nie przysluguje obnizenie kwoty naleznego podatku o
podatek naliczony albo zwrot roéznicy podatku w rozumieniu ustawy o podatku od
towarow 1 ustug.

8. W przypadku skorzystania z odliczenia do kosztéw produkcji probnej nowego
produktu, o ktorych mowa w ust. 5 pkt 1 1 2, przepisu art. 16 ust. 1 pkt 48 nie stosuje si¢.

9. Odliczenie przystuguje, jezeli koszty produkcji prébnej nowego produktu lub
wprowadzenia na rynek nowego produktu:

1) zostaly faktycznie poniesione w roku podatkowym, za ktory jest dokonywane
odliczenie;

2) nie zostaty podatnikowi zwrocone w jakiejkolwiek formie lub nie zostaty odliczone
od podstawy opodatkowania podatkiem dochodowym.

10. Podatnikowi, ktory w roku podatkowym korzysta ze zwolnien podatkowych, o
ktérych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 34 lub 34a, prawo do odliczenia przystuguje jedynie w
odniesieniu do kosztéw produkcji probnej nowego produktu lub wprowadzenia na rynek
nowego produktu, ktore nie sg przez podatnika uwzgledniane w kalkulacji dochodu
zwolnionego z podatku na podstawie tych przepisow.

11. Odliczenia dokonuje si¢ w zeznaniu za rok podatkowy, w ktorym poniesiono
koszty produkcji probnej nowego produktu lub wprowadzenia na rynek nowego produktu.
W przypadku gdy podatnik ponidst za rok podatkowy strate albo wielkos¢ dochodu
podatnika jest nizsza od kwoty przyshugujacych mu odliczen, odliczenia - odpowiednio w
catej kwocie lub w pozostatej czesci - dokonuje si¢ w zeznaniach za kolejno nastepujace
po sobie dwa lata podatkowe nastgpujace bezposrednio po roku, w ktérym podatnik
skorzystal lub miat prawo skorzysta¢ z odliczenia.

12. Podatnik korzystajacy z odliczenia wykazuje w zeznaniu poniesione koszty
produkcji probnej nowego produktu i wprowadzenia na rynek nowego produktu
podlegajace odliczeniu.”;

w art. 24d:
a) po ust. 7 dodaje si¢ ust. 7a w brzmieniu:
,»7a. Dochdd z kwalifikowanego prawa wilasnos$ci intelektualnej ustalony zgodnie z ust. 7

moze by¢ pomniejszony o koszty kwalifikowane, o ktorych mowa w art. 18d, ktore
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doprowadzily do wytworzenia, rozwini¢cia lub ulepszenia przez podatnika tego
prawa. Przepis art. 18d stosuje si¢ odpowiednio.”,

b) ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,»8. Do ustalenia dochodow (strat), o ktorych mowa w ust. 7 pkt 3, przepis art. 11c i art.

11d stosuje si¢ odpowiednio.”.

UZASADNIENIE

Celem projektowanej ustawy jest restart gospodarki, tj. stworzenie przyjaznego systemu
podatkowego wspierajacego przedsigbiorcow w nowej rzeczywistosci gospodarczej i przejecie
przez Polske dominujacej pozycji w wysScigu o nowe tancuchy dostaw. Kryzys zwigzany z
pandemig COVID-19 przektada si¢ nie tylko na zmniejszenie wplywow budzetowych, ale takze
na zwickszone wydatki, w tym na obstuge zadluzenia i §wiadczenia spoteczne. Niezbedne jest
zatem ciagglte poszukiwanie i stworzenie niestandardowych $rodkéw majacych na celu
poszerzenie podstawy opodatkowania, co przyczyni si¢ do szybkiej odbudowy zachwianych
wptywow budzetowych. W tym celu proponuje si¢ przeprowadzenie szerokiego programu
sprowadzania do Polski kapitalu rzeczowego i ludzkiego. Kapital ten stanowi¢ ma olej
napedowy dla polskiej gospodarki budzacej si¢ w nowej normalnosci.

Przedlozony projekt ustawy wprowadza zmiany w ustawie z dnia:

1) 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1426, z
pézn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg PIT” oraz

2) 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1406, z
pozn. zm.), zwanej dalej ,,ustawag CIT”.

I. Zmiany w uldze B+R

Zgodnie z obecnie obowigzujagcymi przepisami ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych 1 ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych podatnicy posiadajacy status
centrum badawczo-rozwojowego moga w ramach ulgi na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa (w
odréznieniu od pozostalych podatnikéw - tu 100%), odlicza¢ od podstawy opodatkowania
150% kosztow uzyskania przychodéw poniesionych w roku podatkowym na dziatalno$¢ B+R
- kwalifikowanych kosztow okreslonych w katalogu ustawowym. Wyjatek stanowig koszty
uzyskania i utrzymania patentu, prawa ochronnego na wzor uzytkowy, prawa z rejestracji
wzoru przemystowego poniesione przez podatnikoéw posiadajgcych status CBR niebedacych
mikroprzedsigbiorcg, matym lub $rednim przedsigbiorca w rozumieniu przepisOw ustawy z
dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow!. Tym podatnikom przyshiguje kwota odliczenia
w wysokosci 100% tych kosztow.

1 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2021 r. poz. 162).
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Projektowane rozwigzanie wprowadza dla CBR mozliwo$¢ odliczenia w ramach ulgi B+R
kosztéw kwalifikowanych wymienionych w ustawach podatkowych w wysokosci 200%,
rowniez kosztow kwalifikowanych dotyczacych uzyskania i utrzymania patentu, o ktorych
mowa powyze;j.

Ponadto projekt przewiduje wprowadzenie zmian w wysokosci odliczania przez podatnikow
prowadzacych dziatalno§¢ badawczo-rozwojowa kosztow kwalifikowanych zwigzanych
z zatrudnieniem pracownikow, ktérzy realizuja dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa. Zgodnie
Z obecnie obowigzujagcymi przepisami ustaw o podatkach dochodowych za koszty
kwalifikowane uznaje si¢ m.in.:

- poniesione w danym miesigcu naleznos$ci z tytutldw, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 ustawy
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych, oraz sfinansowane przez
ptatnika sktadki z tytutu tych naleznos$ci okreslone w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o
systemie ubezpieczen spotecznych, w takiej czesci, w jakiej czas przeznaczony na realizacjg
dziatalnosci badawczo-rozwojowej pozostaje w ogdlnym czasie pracy pracownika w danym
miesigcu, oraz

- poniesione w danym miesigcu naleznosci z tytutow, o ktorych mowa w art. 13 pkt 8 lit. a
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, oraz sfinansowane
przez ptatnika sktadki z tytutu tych naleznosci okreslone w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998
r. o systemie ubezpieczen spotecznych, w takiej czgsci, w jakiej czas przeznaczony na
wykonanie ustugi w zakresie dziatalno$ci badawczo-rozwojowej pozostaje w catosci czasu
przeznaczonego na wykonanie ustugi na podstawie umowy zlecenia lub umowy o dzieto w
danym miesigcu.

Podatnicy nieposiadajacy statusu CBR mogg odliczy¢ te koszty kwalifikowane od podstawy
opodatkowania w wysokosci 100%. Projektowane rozwigzanie wprowadza mozliwosé
odliczenia powyzszych kosztow w wysokosci 200% dla wszystkich podatnikow.

W zwiazku z projektowanymi zmianami modyfikacji ulegng przepisy dotyczace pomocy
publicznej dotyczacej podatnikow posiadajacych status CBR w przypadku odliczania przez
nich kosztow w zwigkszonej wysokosci wzgledem innych podatnikéw (200% zamiast 100%).

I1. Wprowadzenie ulgi na innowacyjnych pracownikéw

Obecnie podatnicy prowadzacy dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa sg uprawnieni do odliczenia
od podstawy opodatkowania kosztow kwalifikowanych poniesionych w danym miesigcu
z tytulu wyptaty naleznosci z tytutu umowy o prace, czy umowy zlecenia, jezeli pracownik
wykonuje w ramach tych uméw dziatalno§¢ lub ustuge, w takiej cze$¢, w jakiej czas
przeznaczony na realizacj¢ dziatalno$ci badawczo-rozwojowej pozostaje w ogdlnym czasie
pracy pracownika w danym miesigcu.

Proponuje si¢ wprowadzenie nowego dodatkowego katalogu kosztéow kwalifikowanych
obejmujacych koszty poniesione przez podatnika bedacego ptatnikiem z tytulu wyptacanych
nalezno$ci na podstawie umowy o prace lub na podstawie umow cywilno-prawnych




- 14 —

pracownikom, ktérzy w co najmniej 50% czasu pracy/Swiadczenia ustugi poswiecaja na
realizacje dziatalnosci badawczo-rozwojowej.

Projekt wprowadza mozliwos¢ odliczenia przez podatnika bedacego ptatnikiem od zaliczek na
podatek dochodowy oraz zryczaltowanego podatku dochodowego, potragcanych naleznosci
Z dochodow (przychodow) oséb fizycznych zatrudnionych u podatnika na podstawie umowy
0 pracg lub umow cywilno-prawnych, z tytutu kosztow kwalifikowanych, ktorych podatnik nie
odliczyl poniewaz ponidst stratg albo wysokos¢ dochodu byta nizsza od kwoty przystugujacych
mu odliczen.

Sa to nowe propozycje uzupetiajace dotychczasowe ulgi podatkowe dla podatnikow
uzyskujacych przychody =z dzialalnosci gospodarczej, ktorzy zatrudniajg wysoko
wykwalifikowanych pracownikow (np. posiadajacych tytul naukowy doktora) do realizacji
dziatalnosci badawczo-rozwojowej. Potrzeba wsparcia polskich przedsigbiorcow ze strony
panstwa dodatkowymi zachetami fiskalnymi zwigzanymi z dziatalno$cig innowacyjng (obok
obowigzujacych: ulgi na dzialalno$¢ B+R oraz preferencyjnego opodatkowania dochodow
z praw wtlasnosci intelektualnej IP Box) wynika z zachodzacych, nieustannych zmian
W miedzynarodowym otoczeniu biznesowym wymuszajacych wzrost naktadow na badania
I rozw0j, a takze coraz silniejszej globalnej konkurencji, rosngcych kosztow, wzrostu fuzji
roznych technologii, krotszego cyklu ich zycia i zwigkszonego w zwigzku z tym tempa
innowacji. Nalezy wskaza¢ w szczeg6lnosci na mniejsze przedsigbiorstwa o ograniczonych
zasobach ludzkich, ktoére napotykaja na wewngtrzne bariery zwigzane z wielozadaniowoscia
dotyczace przede wszystkim braku dostepu do zaplecza badawczo-rozwojowego, braku
mozliwosci pozyskania zewnetrznego wsparcia finansowego, czy deficytu wykwalifikowanej
kadry/personelu badawczego (wynikajaca z tego coraz czg$ciej wspodlpraca z uczelniami
wyzszymi) - co wydluza czas realizacji danego przedsigwzigcia innowacyjnego.

Zgodnie z proponowang regulacja podatnik bedacy platnikiem, ktéry prowadzi dziatalnos¢
B+R bedzie mogt odliczy¢ od zaliczek na podatek dochodowy oraz zryczattowanego podatku
dochodowego, potragcanych z dochodéw (przychoddéw) osob fizycznych zatrudnionych u niego
na podstawie umowy o prac¢ lub uméw cywilno-prawnych, czy tez praw autorskich, koszty
kwalifikowane, ktorych nie odliczyt od swojego dochodu w zeznaniu rocznym w ramach
odliczenia ulgi B+R.

Odliczenie to dotyczy dochodow (przychodow) tych osdb, ktorych czas pracy przeznaczony na
realizacje¢ dziatalno$ci badawczo-rozwojowej pozostajacy w ogdlnym czasie pracy w danym
miesigcu wynosi co najmniej 50 %, lub ktorych czas przeznaczony na wykonanie ustugi w
zakresie dziatalno$ci badawczo-rozwojowej na podstawie umowy zlecenia lub umowy o dzieto
w danym miesigcu, pozostajacy w catosci czasu przeznaczonego na wykonanie tej ustugi
wynosi co najmniej 50%. Proponowane rozwigzanie dotyczy¢ bedzie tych przypadkow, kiedy
podatnik z tytutu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej poniost strate albo wysokos$¢ dochodu
byta nizsza od kwoty przyshlugujacych mu odliczen z tytulu kosztow kwalifikowanych
zwigzanych z dziatalnos$cig badawczo-rozwojowa.

W obowigzujgcym stanie prawnym funkcjonuje rozwigzanie zgodnie, z ktorym podatnikowi,
ktory w roku rozpoczecia prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej poniost strate albo osiagnat



- 15—

dochod nizszy od kwoty przystugujacego za ten rok odliczenia okreslonego w przepisach dot.
ulgi B+R przystuguje zwrot kwoty nieodliczonych kosztow kwalifikowanych. Z tym, ze
rozwigzanie to jest aktualnie skierowane wytacznie do podatnikéw rozpoczynajacych
prowadzenie dziatalnos$ci (w roku rozpoczgcia dziatalnosci) oraz w drugim roku prowadzenia
dziatalnosci, jezeli taki podatnik jest mikroprzesigbiorcg, matym lub $rednim przedsigbiorca w
rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow.

Wprowadzane w projekcie odliczenie nie zawiera tego rodzaju ograniczenia. Skierowane jest
do  wszystkich przedsi¢biorcow  prowadzacych  dzialalnos¢ badawczo-rozwojowa
i zatrudniajgcych osoby fizyczne spetniajgce warunki przewidziane w przepisach.

Wysokos¢ odliczenia zostata ograniczona do kwoty odpowiadajace;:

1) iloczynowi najnizszej stawki podatkowej okreslonej w skali, o ktorej mowa w art. 27 ust. 1,
oraz nieodliczonego na podstawie art. 26e odliczenia — w przypadku podatnika
opodatkowanego wedtug zasad okreslonych w art. 27 ust. 1 (ustawa o PIT) albo

2) 19% nieodliczonego na podstawie art. 26e odliczenia — w przypadku podatnika
opodatkowanego wedtug zasad okreslonych w art. 30c (w przypadku podatnikéw PIT)

3) iloczynowi kwoty nieodliczonej i stawki podatku obowigzujacej tego podatnika w danym
roku podatkowym.(w przypadku podatnikow CIT).

Mozliwo$¢ skorzystania z odliczenia (pomniejszenia) dotyczy przypadkéw, kiedy dochody
(przychody) pracownikéw, czy osob zatrudnionych na podstawie umowy cywilnoprawne;,
pochodzg z tytulu: - stosunku stuzbowego, stosunku pracy, pracy naktadczej, spotdzielczego
stosunku pracy oraz wyptacanego przez podatnika zasitku pieni¢znego z ubezpieczenia
spotecznego, - wykonywania ustug na podstawie umowy zlecenia lub umowy o dzieto, czy
praw autorskich.

W projekcie przyjeto zasade, ze prawo do odliczenia przystuguje poczawszy od nastepnego
miesigca po miesigcu, w ktérym podatnik ztozyl swoje zeznanie, w ktérym rozliczyt dochody
z dziatalno$ci gospodarczej. Podatnik ma prawo stosowaé to odliczenie do konca roku
podatkowego.

Z odliczenia nie moga korzysta¢ podatnicy korzystajacy z prawa do zwrotu gotdowkowego
uregulowanego (w uldze B+R).

Ponadto w przypadku utraty prawa do odliczenia podatnik bgdzie miat obowigzek dokonania
zwrotu w zeznaniu podatkowym sktadanym za rok podatkowy, w ktérym utracit to prawo
I doliczy¢ kwoty poprzednio odliczone. Dotyczy to rowniez przypadkéw blednego
zastosowania odliczenia (podatnik skorzystal ze zwrotu gotéwkowego z tytutu ulgi B+R,
a nastgpnie skorzystat z projektowanego odliczenia).

I11. Wprowadzenie ulgi na prototypy

Projekt zaktada wprowadzenie mozliwosci odliczenia od podstawy opodatkowania kosztow
produkcji probnej nowego produktu lub wprowadzenia takiego produktu na rynek. Jest to
kolejne uzupetnienie katalogu odliczen zwigzanych z dzialalno$cig badawczo-rozwojowa 1 ma
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na celu zachete do mozliwie szybkiego unowoczes$nia wyrobow oferowanych na rynkach

Zbytu.

Odliczenie skierowane jest zarowno do przedsigbiorcéw o0sob fizycznych, jak i do oséb
prawnych. W przypadku tej propozycji konieczne byto stworzenie katalogu kosztow przez
ktore rozumie si¢ ,,koszty produkcji probnej”, jak i ,,koszty wprowadzenia na rynek nowego
produktu”. Zasadne byto stworzenie definicji dotyczacych rozumienia takich poje¢ jak
»produkcja probna nowego produktu” i ,,wprowadzenie na rynek nowego produktu”. Przyjeto
zatozenie, ze powyzsze koszty beda wykazywane w zeznaniu rocznym, skladanym przez
podatnika za rok podatkowych, w ktorym koszty te zostaly poniesione, z mozliwoscig
odliczenia ich rowniez w kolejnych dwoéch latach nastepujacych bezposrednio po roku,
w ktorym zostaty poniesione.

Rozwigzanie to ma na celu wsparcie kolejnego etapu zwigzanego z prowadzonymi przez
podatnika pracami badawczo-rozwojowymi. Ulga skierowana jest to tych podatnikow, ktorzy
w wyniku prowadzonych prac badawczo-rozwojowych wytworzyli nowy produkt i obejmie
koszty ponoszone na etapie produkcji probnej takiego produktu, a takze koszty wprowadzenia
w celu sprzedazy na rynek nowego produktu.

Ulga podobna do proponowanej w projekcie obowigzuje dla przykladu w systemie
podatkowym Francji. W szczegdlnosci, w ramach systemu prawa francuskiego, ulga dostepna
jest dla matych i $rednich przedsigbiorstw. Objete sa nig wydatki zwigzane z wdrozeniem
produkcji prébnej nowego produktu, ktére nie sg uwzgledniane przez podatnika w kalkulacji
ulgi na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa.

Przy czym, propozycja ulgi zawarta w projekcie rozni si¢ od przedstawionego rozwigzania
francuskiego w szczegdlnosci tym, ze jej adresatem sg wszyscy przedsigbiorcy, ktorzy ponosza
omawiane wydatki. Ponadto zgodnie z regulacjami francuskimi koszty kwalifikowane sg
odliczane od naleznego podatku dochodowego za rok, w ktorym zostaly poniesione. Natomiast
projektowana ulga wprowadza odliczenie kosztow od podstawy opodatkowania.

Zaktada si¢, ze proponowane odliczenie powinno wywota¢ pozadane skutki w postaci
unowoczesnienia i zréznicowania asortymentu produktow dostgpnych na rynku w postaci
oferowania przez przedsigbiorcow nowych produktow powstatych w wyniku prowadzonych
przez podatnika prac badawczo-rozwojowych.

Ulga wspierajacej koszty produkcji probnej nowego produktu lub wprowadzenia na rynek
nowego produktu przystugiwa¢ bedzie podatnikom uzyskujacym przychody z dziatalnosci
gospodarczej i polega¢ bedzie na odliczeniu od podstawy obliczenia podatku okreslonych w
przepisach kosztéw produkcji probnej nowego produktu lub wprowadzenia na rynek nowego
produktu. Przy czym zaklada sie, ze warto$¢ odliczenia nie bedzie mogla przekroczy¢ 30%
poniesionych kosztéw, nie wiecej jednak niz 10% dochodu z pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej.

Projektowane przepisy wskazuja co nalezy rozumie¢ przez pojecie ,,produkcja probna nowego
produktu”. Zgodnie z brzmieniem proponowanych przepisow jest to etap rozruchu
technologicznego produkcji, w trakcie ktoérego nie s3 wymagane dalsze prace projektowo-
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konstrukcyjne czy inzynieryjnie, ktorego celem jest wykonanie prob i testow przed
uruchomieniem procesu produkcji nowego produktu, powstatego w wyniku prowadzenia przez
podatnika prac badawczo-rozwojowych. Etap ten obejmuje okres od momentu poniesienia
pierwszego kosztu zwigzanego z tym etapem do momentu rozpoczecia produkcji nowego
produktu.

Produkcja probna nowego produktu obejmuje wigc dziatania niezbedne do przygotowania
produkcji nowego produktu (ktory powstat w wyniku prowadzonych przez podatnika prac
badawczo-rozwojowych), przy czym jest to taki etap przygotowania do produkcji nowego
produktu, ktory nie wymaga juz prowadzenia prac projektowo-konstrukcyjnych
| inzynieryjnych. Zaktada si¢, ze odliczane bedg koszty poniesione w okresie od rozpoczecia
fazy rozruchu technologicznego do momentu rozpocze¢cia produkcji nowego produktu.

Projekt okresla pojecie ,,wprowadzenia na rynek nowego produktu”. Dla celow omawiane;j
ulgi nalezy poprzez nie rozumie¢ dziatania podejmowane w celu uzyskania niezbednej
dokumentacji umozliwiajacej uzyskanie certyfikatow i zezwolen dotyczacych produktu, ktory
powstat w wyniku prowadzonych przez podatnika prac B+R, ktore to certyfikaty i zezwolenia
umozliwiajg sprzedaz produktu.

W ramach ulgi nie beda wigc uwzgledniane wszystkie dziatania, ktorych celem jest uzyskanie
certyfikatow 1 zezwolen. Wsparciem objete bedg te dziatania, ktore zmierzaja do uzyskania
przez podatnika tylko tych certyfikatow i zezwolen, bez ktorych zgodnie z prawem nie jest
mozliwa sprzedaz nowego produktu. Natomiast te certyfikaty i zezwolenia, bez ktdrych istnieje
mozliwo$¢ sprzedazy nowego produktu, ale podatnik stara si¢ o ich uzyskanie w celu, np.
uatrakcyjnienia swojej oferty lub wyréznienia si¢ na tle konkurencji, nie bedag mogty by¢ objete
zakresem ulgi.

Projektowane przepisy wskazuja ponadto co nalezy rozumie¢ pod pojeciem produktu tj.
wskazuja, ze ,,produktami”, o ktérych mowa w przepisie sg produkty w rozumieniu art. 3 ust.
1 pkt 19 ustawy o rachunkowosci (stanowigce, zgodnie z wymieniong regulacja, rzeczowe
aktywa obrotowe w postaci wytworzonych lub przetworzonych przez jednostke produktow
gotowych (wyrobow 1 ustug) zdatnych do sprzedazy lub w toku produkc;ji)), jednak na potrzeby
projektowanej ulgi - z wytaczeniem ustugi. Oznacza to, ze wsparciem w ramach ulgi objeta
bedzie produkcja towarow, z wylaczeniem ustug. Proponuje si¢ objecie zakresem wsparcia
tylko produkcji nowych towarow.

Projekt ponadto wprowadza katalog kosztow rozliczanych w ramach ulgi.

Jako koszty produkcji probnej przyjmuje si¢ wydatki poniesione na nabycie lub wytworzenie
fabrycznie nowego $rodka trwalego zaliczonego do grupy 3-6 i 8 Klasyfikacji Srodkéw
Trwatych, niezbednego do uruchomienia produkcji probnej nowego produktu. Przy czym przez
te wydatki rozumie si¢ odpowiednio cen¢ nabycia takiego Srodka trwalego, lub koszt
wytworzenia.

Celem tego przepisu jest objecie zakresem ulgi tych wydatkow ponoszonych przez podatnika
na nabycie lub wytworzenie $rodka trwatego, ktore podlegaja rozliczeniu poprzez odpisy
amortyzacyjne, dokonywane od takiego $rodka trwalego.
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Kolejng grupa kosztéw rozliczanych w ramach tej ulgi sg koszty ulepszenia $rodka trwatego
zaliczonego do grupy 3-6 i 8 Klasyfikacji, jezeli zostaly poniesione w celu dostosowania
takiego sktadnika majatku do uruchomienia produkcji prébnej nowego produktu.

W ramach tej ulgi rozliczane beda takze koszty nabycia materialdw i surowcow bezposrednio
zwigzanych z produkcja probna nowego produktu. Jezeli zatem zostaty one nabyte w celu
wyprodukowania w ramach produkcji probnej nowego produktu, woéwczas zostang objete
zakresem ulgi. Koszty nabycia materiatow i surowcow, ktére nie sg bezposrednio zwigzane z
taka produkcja lub nie zostaly wykorzystane w produkcji probnej, nie beda mogly byc
rozliczane w ramach przedmiotowej ulgi.

W ramach katalogu kosztow wprowadzenia na rynek nowego produktu, znalazty si¢
nastepujace kategorie:

1) koszty badan, ekspertyz, przygotowania dokumentacji niezb¢dnej do uzyskania certyfikatu,
homologacji, znaku CE, znaku bezpieczenstwa, uzyskania lub utrzymania zezwolenia na obrot
lub innych obowiazkowych dokumentéw lub oznakowan zwigzanych z dopuszczeniem do
obrotu lub uzytkowania oraz koszty optat pobieranych w celu ich uzyskania, odnowienia lub
przedluzenia,

2) koszty badania cyklu zycia produktu,
3) koszty weryfikacji technologii srodowiskowej ETV.

Nalezy wskaza¢, iz koszty badania cyklu zycia produktu, tzw. LCA (life cycle assessment) jest
metoda stuzaca do okreslania §ladu $srodowiskowego (czyli oddzialywania na §rodowisko)
produktow i organizacji. LCA polega na identyfikacji i ujeciu iloSciowym tzw. wejs¢ (surowce
mineralne, energia, woda, etc.) i wyjs¢ (produkt, odpady, emisje do wody/powietrza/gleby, etc.)
do 1 z systemu produktu (lub organizacji), a nast¢pnie na ocenie wptywu na srodowisko tych
wejs¢ 1 wyj$¢ w wybranych kategoriach (np. zubozenie wody, zasolenie gleby, uzytkowanie i
przeksztalcenie ziemi, globalne ocieplenie, zubozenie warstwy ozonowej, zakwaszenie,
eutrofizacja, ekotoksyczno$¢, promieniowanie jonizujace, smog, etc.).

Na system produktu sktadaja si¢ procesy jednostkowe na poszczegdlnych etapach jego cyklu
zycia (etapie pozyskania surowcow, ich przetworstwa, produkcji, proceséw transportu i
dystrybucji, fazy uzytkowania, czy etapie utylizacji produktu).To, jakie konkretnie procesy
jednostkowe (a tym samym ktore etapy cyklu zycia) sg uwzgledniane w LCA, zalezy od
przyjetych granic systemu.

LCA bazuje na wielu zatozeniach, ktérych musi dokona¢ osoba stosujgca t¢ metode (w tym
m.in. na wyborze granic systemu, ktory jest zalezny m.in. od celu badania). Powoduje to
problemy z poréwnywalno$ciag wynikéw badan LCA dokonanych przez réznych ekspertow.
Migdzy innymi z tego powodu Komisja Europejska podje¢ta si¢ harmonizacji zasad stosowania
LCA dla wybranych kategorii produktow/organizacji.

Definicja LCA zawarta jest w Komunikacie Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady
COM(2013) 196 final Tworzenie jednolitego rynku dla produktéw ekologicznych. Poprawa
sposobu informowania o efektywnosci srodowiskowej produktow 1 organizacji. Ocena cyklu
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zycia produktow (LCA) to sprawdzone narzedzie metodyczne, w ktorym mysSlenie w
kategoriach cyklu zycia stosuje si¢ w sposob iloSciowy w analizie $rodowiskowej dziatan
zwigzanych z procesami lub produktami. Gléwna cechg oceny cyklu zycia jest calosciowa
analiza produktéw lub procesoéw i ich funkcji, z uwzglednieniem dziatan na wczes$niejszych i
pozniejszych etapach produkcji. Na przyktad LCA produktu obejmuje wszystkie procesy
produkcyjne i ushugi zwigzane z produktem w jego cyklu zycia, poczawszy od wydobycia
surowcow poprzez produkcje materiatow, ktore s wykorzystywane w procesie wytwarzania
produktu, oraz uzytkowanie produktu, po jego recykling i/lub ostatecznego usunigcie
niektorych jego czesci sktadowych. Taki pelny cykl zycia jest czesto okreslany rowniez jako
okres ,,cradle to grave” (,,0d kotyski po grob”).

Z kolei Weryfikacja technologii srodowiskowych (ETV - Environmental Technology
Verification) to system wspierajacy komercjalizacje i upowszechnianie innowacyjnych
technologii sSrodowiskowych, ktory polega na bezstronnym i wiarygodnym potwierdzeniu, ze
deklaracja wytworcy technologii dotyczaca jej efektu dziatania i korzysci z jej zastosowania
jest rzetelna, kompletna i oparta na wiarygodnych wynikach badan. Nalezy wskaza¢, iz ETV
wspomniane jest w ustawie Prawo o ochronie srodowiska w art. 400a ust. 1 pkt 41a, stosownie
do ktorego finansowanie ochrony s$rodowiska 1 gospodarki wodnej obejmuje m.in.
przedsiewziecia zwigzane z wdrazaniem i funkcjonowaniem systemu weryfikacji technologii
srodowiskowych (ETV).

W ramach projektowanej ulgi beda odliczane poniesione przez podatnika koszty po
pomniejszeniu ich o podatek VAT. Przy czym, pomniejszenie takie nie begdzie stosowane
w przypadku, gdy zgodnie z odrgbnymi przepisami, podatek VAT nie stanowi podatku
naliczonego albo podatnikowi nie przystuguje obnizenie kwoty naleznego podatku o podatek
naliczony albo zwrot roznicy podatku w rozumieniu ustawy o podatku od towardéw i ustug (ust.
7). Rozwigzanie to powoduje, iz dla celow ulgi generalnie beda uwzgledniane poniesione
koszty bez podatku VAT. Jedynie w okreslonych przypadkach, tj. w sytuacji gdy dla celow
podatku od towarow i ushug, podatnik nie moze rozliczy¢ tego podatku uwzglednionego w
cenie nabywanych towardow (ushug), woéwczas podatek VAT bedzie wchodzit w zakres ulgi.

Projekt wprowadza rozwigzanie na podstawie ktérego, podatnicy ktorzy w ramach
przedmiotowej ulgi rozlicza¢ bgdg koszty poniesione na nabycie (wytworzenie) srodkoéw
trwalych, nie beda stosowaé ograniczen w zaliczaniu do kosztow uzyskania przychodow
odpiséw amortyzacyjnych, jezeli koszty nabycia (wytworzenia) zostaty przez podatnika m.in.
odliczone od podstawy opodatkowania.

Podatnik bedzie miat mozliwo$¢ odliczenia kosztéw kwalifikowanych jezeli:

— w roku podatkowym, za ktory dokonywane jest odliczenie, koszty te zostaty faktycznie
poniesione (nie chodzi jednak o poniesienie w rozumieniu wyltacznie zarachowania - dla
skorzystania z ulgi podatnik musi, dla przyktadu, zaptaci¢ za srodek trwaty),

— nie zostaty podatnikowi zwrocone w jakiejkolwiek formie lub nie zostaty odliczone od
podstawy opodatkowania podatkiem dochodowym.
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Projekt zaktada analogicznie jak w obowigzujacej aktualnie uldze B+R, iz w przypadku, gdy
podatnik w roku podatkowym korzysta ze zwolnien podatkowych dla dochodoéw uzyskanych
w zwigzku z dziatalno$cig prowadzong w specjalnej strefie ekonomicznej (dochody uzyskane
z dziatalno$ci gospodarczej okreslonej w decyzji o wsparciu), wowczas prawo do odliczenia
przystuguje w odniesieniu do tych kosztow podlegajacych odliczeniu w ramach przedmiotowej
ulgi, ktore nie sg przez podatnika uwzgledniane w kalkulacji dochodu zwolnionego z podatku
na podstawie wlasciwych przepiséw wskazanych w niniejszym ustepie.

Podatnik bedzie dokonywat odliczenia skladajac zeznanie za rok podatkowy, w ktorym
poniesiono koszty. W przypadku gdy podatnik za ten rok poniesie strat¢ lub dochody nizsze
niz przystugujace mu odliczenie, bedzie miat prawo do skorzystania ze stosownego odliczenia,
w catosci lub czesci, w zeznaniu sktadanym w dwoch kolejnych nastgpujacych po sobie latach
podatkowych. Przy czym muszg to by¢ lata, ktore nastepuja bezposrednio po roku, w ktorym
podatnik skorzystat lub mial prawo skorzysta¢ z odliczenia.

Ponadto podatnicy chcacy skorzysta¢ z projektowanego rozwigzania beda mieli obowigzek
wykazania poniesionych kosztow odliczanych w ramach tej ulgi, w zeznaniu podatkowym.

IV. Symultaniczna preferencja IP Box i ulga B+R

Projekt zaklada wprowadzenie mozliwosci korzystania w sposdb symultaniczny z ulgi na
dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa przez podatnika osiggajacego dochdd z praw wiasnosci
intelektualnej, ktory objety jest rezimem IP Box.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami dot. IP Box podstawe opodatkowania tym podatkiem
stanowi suma kwalifikowanych dochodéw z kwalifikowanych praw wlasno$ci intelektualne;j
osiggnietych w roku podatkowym, za§ wysoko$¢ kwalifikowanego dochodu ustala si¢ jako
iloczyn dochodu z kwalifikowanego prawa wtasnosci intelektualnej 1 wskaznika nexus.

Stosownie natomiast do regulacji dot. ulgi B+R podatnik uzyskujacy przychody z dziatalnos$ci
gospodarczej (inne niz przychody z zyskow kapitatowych w CIT) odlicza od podstawy
opodatkowania koszty uzyskania przychodow poniesione na dziatalno§¢ B+R, zwane dalej
,kosztami kwalifikowanymi”. Podstawe opodatkowania, z okre§lonymi w tych przepisach
zastrzezeniami, stanowi dochod, pomniejszony o stosowne odliczenia.

Z przytoczonych regulacji wynika, ze ulga B+R nie podlega uwzglednieniu w obliczeniu
podstawy opodatkowania podlegajacej 5% podatkowi z IP Box. Nie jest zatem mozliwe
roOwnoczesne stosowanie ulgi B+R oraz preferencyjnej stawki IP Box w stosunku do jednego
(tego samego) dochodu.

Podatnikowi przystuguje wprawdzie prawo do skorzystania z obydwu rozwigzan w tym samym
roku podatkowym, jednakze wobec roznych kategorii dochodu (tj. ulga B+R w odniesieniu do
dochodu opodatkowanego na zasadach ogdlnych, natomiast opodatkowanie 5% stawka
podatku do dochodu z kwalifikowanych praw wlasnosci intelektualnej - kwalifikowanych IP).
Wynika to wprost z reguty, zgodnie z ktorg koszty uzyskania przychodu uwzglednione przez
podatnika przy obliczaniu dochodu opodatkowanego na zasadach ogdélnych (m.in. koszty
w ramach ulgi B+R) nie moga zosta¢ po raz drugi uwzglednione na potrzeby obliczenia
dochodu opodatkowanego na zasadach szczegolnych (z kwalifikowanych IP).
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Ponadto, przepisy dotyczace ulgi B+R zawieraja zastrzezenie, iz koszty kwalifikowane
podlegaja odliczeniu jedynie wowczas, gdy nie zostaty podatnikowi zwrdcone w jakiejkolwiek
formie lub nie zostaly odliczone od podstawy opodatkowania podatkiem dochodowym.
Oznacza to niemozno$¢ rozliczenia tych samych kosztoéw kwalifikowanych dwukrotnie.

Projektowane rozwigzanie polega na umozliwieniu korzystania w sposob symultaniczny z ulgi
na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa przez podatnika osiggajacego dochdd z praw wilasnosci
intelektualnej, ktory objety jest rezimem IP Box.

Projektowane rozwigzanie wpisuje si¢ w strategi¢ rozwoju i1 wsparcia na rzecz badan
naukowych 1 innowacji, gdzie kluczowa kwestig jest dalszy wzrost naktadow na dziatalnos$¢
badawczo-rozwojowa. Jest kolejng zacheta, ktéra ma na celu pobudzenie inwestycji
przedsigbiorstw, szczegdlnie w te obszary, ktore moga przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia lub
budowy przewagi konkurencyjne;j.

Zgodnie z propozycja, podatnik komercjalizujacy wyniki prac badawczo-rozwojowych
i osiggajacy z nich dochody kwalifikowane w rozumieniu przepisow o IP Box nie bedzie
zobligowany do dokonania wyboru, na koniec roku podatkowego, pomigdzy dwoma
»wykluczajacymi si¢” (o czym mowa powyzej) preferencjami. Proponowana zmiana umozliwi
bowiem ich symultaniczne stosowanie.

Projekt wprowadza mozliwos$¢ odliczania przez podatnika kosztow uzyskania przychodow
poniesionych na dzialalno$¢ B+R, o ktorych mowa odpowiednio w art. 26e ustawy PIT oraz
18d ustawy CIT (kosztow kwalifikowanych) od dochodu z kwalifikowanych praw wtasnosci
intelektualnej ustalonego odpowiednio zgodnie z art. 30ca ust. 7 ustawy PIT i art. 24d ust. 7
ustawy CIT.

Projektowany przepis wskazuje ponadto, ze odliczeniu moga podlega¢ jedynie koszty
kwalifikowane, ktore doprowadzity do wytworzenia, rozwinigcia lub ulepszenia przez
podatnika danego kwalifikowanego prawa wlasnosci intelektualnej, z ktérego komercjalizacji
podatnik osigga dochody, co jest konsekwencja zasad ogodlnych obliczania dochodu
z kwalifikowanych IP.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami o [P Box podatnik, ktory chce skorzysta¢ z tej
preferencji ustala dochod przypadajacy na poszczegdlne kwalifikowane IP. Tq samg zasade
stosuje w odniesieniu do kosztéw uzyskania przychodu — przyporzadkowujac je do danego
kwalifikowanego IP. Zatem odliczenie kosztow kwalifikowanych mozliwe bedzie w stosunku
do tych kosztow uzyskania przychodu, ktore sa zwigzane z danym kwalifikowanym IP,
poniesionych na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa, ktéra doprowadzita do jego wytworzenia,
rozwinigcia lub ulepszenia.

Jednoczes$nie proponowana regulacja wskazuje na odpowiednie stosowanie art. 26e ustawy PIT
1 odpowiednio art. 18d ustawy CIT, okreslajacego zasady i warunki dokonywania odliczenia
kosztow kwalifikowanych w ramach ulgi na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa.

V. Zmiana w korzystaniu ze zwolnienia podatkowego przez ASI
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W ustawie CIT proponuje si¢ zmiang wartosci procentowej posiadanych przez ASI udzialow z
10% na 5%. Obecnie, aby ASI moglo skorzysta¢ ze zwolnienia z opodatkowania dochodow
uzyskanych ze zbycia udzialow winno m.in. przed zbyciem tych udziatéw posiadaé nie mniej
niz 10% udzialéw w kapitale spotki, ktorej udzialy zbywa. Po zmianie ASI skorzysta juz ze

zwolnienia w sytuacji posiadania 5% udziatléw w kapitale spoiki, ktorej udziaty zbywa.

VI. Wprowadzenie preferencji dla podatnikow inwestujacych w alternatywne spoélki
inwestycyjne

Preferencja ma na celu zachete do inwestowania przez osoby fizyczne w przedsiewzigcia,

ktorych dzialanie wigze si¢ z duzym ryzykiem ekonomicznym.

Jest to nowa propozycja - dotychczas brak jest regulacji w tym zakresie w ustawie o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych.

Ulga ta polega na wprowadzeniu mozliwosci odliczania od podstawy opodatkowania kwoty
stanowiacej 50% wydatkow na nabycie (objecie) udzialow lub akcji alternatywnej spotki
inwestycyjnej, albo spotki, w ktdrej alternatywna spotka inwestycyjna posiada co najmniej 5%
udziatéw (akcji) pod warunkiem posiadania takich udziatow (akcji) przez okres co najmniej 2
lat. Odliczenie nie moze jednak w roku podatkowym przekroczy¢ kwoty 250 tys. zt. Prawo do
odliczenia od podstawy opodatkowania beda mieli podatnicy osiggajacy dochody
opodatkowane na ogoélnych zasadach wedlug skali (stawka 17% i 32%), oraz podatnicy
osiggajacy dochody z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej opodatkowane jednolita 19%

stawka.

W przypadku zbycia udziatow (akcji) przed okresem 24 miesiecy, od dnia nabycia, podatnik,
ktory dokonatl odliczenia jest obowigzany doliczy¢ odpowiednio kwoty poprzednio odliczone
do dochodu za rok podatkowy, w ktoérym nastgpito zbycie udziatow (akcji) w alternatywne;j
spoice inwestycyjnej lub w spotce kapitatlowe;.

Wskaza¢ nalezy, ze podobne ulgi funkcjonuja dla przyktadu w systemach podatkowych
Francji® i Wielkiej Brytanii®.

Zgodnie z regulacjami francuskimi, Fundusze venture capital sa zazwyczaj zaktadane jako
FCPI (wzajemne fundusze dla innowacji) badz FIP (lokalne fundusze inwestycyjne). Fundusze
zaktadane przez indywidualnych inwestoréw najczesciej przyjmuja forme FPCI (profesjonalny
fundusz inwestycji kapitatu). Istniejg rowniez FCPR (fundusze wzajemne spotek ryzyka) oraz

SCR (towarzystwa kapitatu ryzyka).

2 https://www.impots.gouv.fr/portail/international -professionnel/mesures-dattractivite-fiscale
https://www.businessfrance.fr/decouvrir-la-france-article-le-capital-investissement-francais-bat-de-nouveaux-
records#
https://www.globallegalinsights.com/practice-areas/fund-finance-laws-and-regulations/france.
3 https://www.gov.uk/hmrc-internal-manuals/venture-capital-schemes-manual/vecm50010
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https://www.businessfrance.fr/decouvrir-la-france-article-le-capital-investissement-francais-bat-de-nouveaux-records
https://www.globallegalinsights.com/practice-areas/fund-finance-laws-and-regulations/france
https://www.gov.uk/hmrc-internal-manuals/venture-capital-schemes-manual/vcm50010
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Szczegbdlne warunki ulgi podatkowej dla podatnikow CIT obowigzuja w odniesieniu do
inwestorow-firm, ktore zdecyduja si¢ trzymac udziaty w funduszu przez ponad 5 lat. Po 2 latach
od zakupu udziatéw inwestor taki jest zwolniony od podatku CIT z zyskéw z inwestycji, o ile
zdecyduje si¢ zakupi¢ za nie kolejne dtugoterminowe udzialty w funduszu. W innym przypadku

stawka podatku CIT dla tych zyskow inwestora wynosi 15%.

W Wielkiej Brytanii Venture Capital Trust (VCT) jest spotka, zasadniczo podobng do funduszu
inwestycyjnego, ktory zostal zatwierdzony przez HMRC i ktory obejmuje udziaty w matych

przedsigbiorstwach nienotowanych na gietdzie lub pozycza im pieniadze.

VCT inwestuje w szereg matych spotek nienotowanych na gietdzie, umozliwiajgc inwestorom
roztozenie ryzyka, podobnie jak ma to miejsce w przypadku posiadania akcji zwyklej spotki
inwestycyjnej typu trust. Osoby fizyczne dokonuja inwestycji poprzez posiadanie akcji w VCT.
VCT i ich inwestorzy korzystaja w ramach tego systemu z pewnych ulg podatkowych wsrod

ktoérych mozna wymieni¢ dla przyktadu:

— zwolnienie VTC z podatku CIT w odniesieniu do zyskow podlegajacych
opodatkowaniu (straty dla celow zwigzanych z zyskami podlegajacymi opodatkowaniu
nie podlegaja opodatkowaniu),

— zwolnienie inwestorow indywidualnych z podatku dochodowego od dywidend w
odniesieniu do akcji zwyklych nabytych w ramach ,,dozwolonego maksimum”
wynoszacego 200.000 funtdéw,

— zwolnienie inwestorow indywidualnych z Capital Gain Tax przy zbyciu akcji zwyktych

nabytych w ramach ,,dozwolonego maksimum” w wysokosci 200.000 funtow).



