Oswiadczenie o stanie kontroli zarzagdczej
Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska"

za rok 2025

Dziat I?

Jako osoba odpowiedzialna za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzgdczej, tj. dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposéb zgodny z prawem,
efektywny, oszczedny i terminowy, a w szczegolnosci dla zapewnienia:

- zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,

- skutecznosci i efektywnosci dziatania,

- wiarygodnosci sprawozdan,

- ochrony zasobdw,

- przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,

- efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacii,

- zarzadzania ryzyklem
o$wiadczam, ze w :
kierowanej przeze mnie jednostce sektora flnansow publicznych*

Gléwnym Inspektoracie Ochrony Srodowiska
{nazwalnazwy-dzialu/dzialéw-administracji-rzgdowej/nazwa jednostki sektora finanséw publicznych”

Czesé AY

Czes¢ BY
X w ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzgdczej wraz z planowanymi dziataniami, ktére zostang
podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej, zostaty opisane w dziale Il o$wiadczenia.

Czes¢ D

Niniejsze oswiadczenie opiera sie na mojej ocenie i informacjach dostepnych w czasie sporzgdzania
niniejszego o$wiadczenia pochodzgcych z:7

monitoringu realizacji celéw i zadan,

samooceny kontroli zarzgdczej przeprowadzonej z uwzglednieniem standardéw kontroli
zarzgdczej dla sektora finanséw publicznych?®),

procesu zarzgdzania ryzykiem,

audytu wewnetrznego,

kontroli zewnetrznych,

innych Zrédet informacji: oswiadczenia czgstkowe dyrektoréw i kierownikéw komoérek
organizacyjnych GIOS, oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej wojewddzkich inspektoréw
ochrony srodowiska

XX XX XX



Jednoczesnie oswiadczam, ze nie sg mi znane inne fakty lub okolicznosci, ktére mogtyby wptyna¢ na tresé
niniejszego oswiadczenia.

Hanna Konczal
Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska

Warszawa, 13 lutego 2026 r. | — podpisany elektronicznie/

*

Niepotrzebne skreslié.
Dziat II?
1. Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej w roku ubiegtym

1.1.0podznienia w prowadzeniu postepowan administracyjnych

W 2025 r. nadal wystepowaty op6znienia w terminowym rozstrzyganiu postepowan administracyjnych.
Opdznienia te, pomimo podjetych dziatan naprawczych, nie zostaty catkowicie wyeliminowane, co
wynikato gtéwnie z niedostatecznej obsady kadrowej przy stale rosngcej liczbie spraw.

1.2.Niewystarczajgca standaryzacja procesow i procedur oraz potrzeba zwiekszenia efektywnosci
wykorzystania posiadanych zasobow w dzialalnosci laboratoryjnej

Mechanizmy zarzadcze funkcjonujgce w Centralnym Laboratorium Badawczym GIOS nie zapewniajg
petnej standaryzacji procedur laboratoryjnych, co skutkowato niejednolitg praktykg wykonywania
badan. Rozproszona lokalizacja laboratoriéw i zréznicowane wyposazenie réwniez ograniczaty
efektywne wykorzystanie dostepnych zasobow.

1.3.Potrzeba zapewnienia prawidlowego planowania i realizacji monitoringu przyrody

Konieczne jest zapewnienie prawidtowego planowania i realizacji monitoringu przyrody w petnym
zakresie, wskazanym w art. 112 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, poprzez
m.in.:

— weryfikacje zakresu gatunkéw ptakow ujetych na liscie referencyjnej KE dla Polski
w odniesieniu do liczby gatunkéw ptakéw naturalnie wystepujgcych w Polsce podawanych
przez Komisje Faunistyczna,

— zapewnienie kompletno$ci planowania zadah monitoringu przyrody zaréwno na poziomie
sporzgdzonych w tym zakresie dokumentow strategicznych, jak i wykonawczych, a takze
biezace nadzorowanie sposobu i zakresu ich wykonania,

— wzmochienie nadzoru nad planowaniem monitoringu przyrody poprzez uregulowanie sposobu
wymiany informacji miedzy organami administracji publicznej prowadzacej rejestry i wykazy
zawierajgce dane dotyczgce monitoringu gatunkéw i siedlisk przyrodniczych.

1.4.Trudnosci w zapewnieniu zasobéw kadrowych niezbednych do realizacji zadan

Kluczowym problemem kadrowym GIOS jest trudno$é w zatrudnieniu oséb z odpowiednimi
kwalifikacjami m.in. w miejsce odchodzacych, doswiadczonych pracownikéw. Podstawowg przeszkode
stanowi niski, niekonkurencyjny poziom wynagrodzen. Ponadto w 2025 r. stwierdzano zbyt matg liczbe
szkolen, zwlaszcza specjalistycznych, dla kadry kierowniczej i pracownikéw, co wynikato m.in.
z ograniczonych srodkéw finansowych.



1.5.

2.1.

2.2,

2.3.

2.4.

2.5.

Ograniczona skutecznosé komunikacji wewnetrznej

W 2025 r. niewystarczajgca skutecznos¢ komunikacji wewnetrznej wptyneta na obnizenie efektywnosci
wspotpracy miedzy komodrkami organizacyjnymi oraz utrudnienia w realizacji zadan i osigganiu
zatozonych celéw.

Planowane dziatania, ktéore zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli
zarzadczej.

Opoéznienia w prowadzeniu postepowan administracyjnych

W celu poprawy terminowego rozpatrywania postepowan i eliminowania zalegtosci kontynuowane
beda dziatania naprawcze, w tym usprawnienie organizacji pracy, zapewnienie odpowiednich zasobdéw
kadrowych oraz stosowanie dodatkowych mechanizméw motywacyjnych.

Niewystarczajgca standaryzacja proceséw i procedur oraz potrzeba zwiekszenia efektywnosci
wykorzystania posiadanych zasobéw w dziatalnosci laboratoryjnej

Planowany jest przeglad i aktualizacja kluczowych procesow laboratoryjnych, ze szczegdinym
uwzglednieniem standaryzacji badan oraz optymalizacji wykorzystania sprzetu i powierzchni
laboratoriow. Ponadto przygotowane zostang rozwigzania informatyczne wspierajgce i ujednolicajgce
prace laboratoriéw.

Potrzeba zapewnienia prawidtowego planowania i realizacji monitoringu przyrody

W zakresie planowania i realizacji monitoringu przyrody podjete zostang nastepujgce dziatania:

— weryfikacji zostanie poddany zakres gatunkéw ptakow ujetych na liscie referencyjnej KE dla
Polski w odniesieniu do liczby gatunkéw ptakéw podawanych przez Komisje Faunistyczng
w kolejnym cyklu sprawozdawczym obejmujgcym lata 2025-2030,

—  Wykonawczy Program Panstwowego Monitoringu Srodowiska na rok 2027 zostanie
opracowany w sposob zapewniajgcy kompletnosé planowania zadan monitoringu przyrody,
przy uwzglednieniu mozliwosci wynikajgcych z posiadanych zasobdw,

— bedzie prowadzony biezgcy nadzér nad sposobem i zakresem wykonania zadan monitoringu
przyrody wskazanych w Strategicznym Programie Panstwowego Monitoringu Srodowiska na
lata 2026-2030 oraz Wykonawczym Programie PMS w zakresie przyrody,

— w dalszym ciggu rozwijane beda narzedzia informatyczne usprawniajgce wymiane informagciji
z innymi podmiotami realizujgcymi monitoring przyrody.

Trudnosci w zapewnieniu zasobow kadrowych niezbednych do realizacji zadan

W 2026 r. potencjat kadrowy wszystkich komérek GIOS bedzie monitorowany i analizowany pod katem
optymalizacji kosztéw oraz zapewnienia konkurencyjnosci Urzedu na rynku pracy. Analizowane bedg
rowniez mozliwosci zwiekszenia srodkéw finansowych, w tym pozyskania dofinansowania na szkolenia
i podnoszenie kompetencji zawodowych pracownikow.

Ograniczona skutecznosé komunikacji wewnetrznej

W 2026 r. kontynuowane bedg dziatania majgce na celu poprawe komunikacji wewnetrznej,
w szczegolnosci poprzez wykorzystanie nowych oraz rozwdj istniejgcych funkcjonalnosci Intranetu.



Dziat 111"

Dziatania, ktére zostaty podjete w ubiegtym roku w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadcze;.

1. Dziatania, ktére zostaty zaplanowane na rok, ktérego dotyczy o$wiadczenie:

1.1

.Kontynuacja rozpatrywania zaleglych odwotan od decyzji wojewddzkich inspektoréw

ochrony sSrodowiska oraz dzialan dotyczacych rozpatrywania skarg i wnioskéw
o interwencje

W 2025 r. zostaty podjete nastepujgce dziatania nadzorcze i zaradcze:

1) kontynuowano realizacje tzw. programu naprawczego wystepujgcych zalegtosci i opdznien
w zatatwianiu spraw,

2) zwiekszono zatrudnienie w komorkach organizacyjnych, w ktérych wystepowaly najwieksze
zalegtosci oraz wprowadzono dodatkowe mechanizmy motywacyjne,

3) podnoszono kompetencje pracownikéw prowadzgcych postepowania administracyjne poprzez
organizacje szkolen,

4) wzmochiono monitorowanie postepéw prac.

1.2. Zapewnienie adekwatnej ochrony danych osobowych w zakresie dziatania administratora

danych i Inspektora Ochrony Danych

W 2025 r. prowadzone byty dziatania majgce na celu projektowanie i wdrazanie procedur
dotyczgcych ochrony danych osobowych spetniajgcych kryteria RODO. Ponadto monitorowano
i opiniowano wewnetrzne akty prawne pod katem zgodnosci z kryteriami RODO i DODO.

1.3. Potrzeba zapewnienia prawidtowego planowania i realizacji monitoringu przyrody

W 2025 r. w GIOS opracowano Strategiczny Program Panstwowego Monitoringu Srodowiska na
lata 2025-2030, ktéry zostat zatwierdzony przez Ministra Klimatu i Srodowiska, jak réwniez
Wykonawczy Program Panstwowego Monitoringu Srodowiska w zakresie przyrody, do ktérego
Zatgcznik stanowi harmonogram realizacji monitoringu przyrody w latach 2026-2028.

W roku ubiegtym podpisano réwniez umowe z NFOSIGW na realizacje projektu ,Rozbudowa
monitoringu gatunkéw zwierzat w ramach Panstwowego Monitoringu Srodowiska”, w ramach
ktérego opracowane zostang metodyki badan dla nowych grup gatunkow.

Dodatkowo monitorowano kwestie zmiany ustawy o ochronie przyrody, w zakresie
zaproponowanym przez GIOS, w kontekscie doprecyzowania przepiséw odnoszacych sie do
monitoringu przyrody.

1.4. Ograniczone mozliwosci wykonywania badan laboratoryjnych i pomiaréw na potrzeby

1.5.

monitoringu wéd w ramach PMS

W 2025 r. GIOS wnioskowat o zmiane reguty wydatkowej i zwigkszenie dostepnych $rodkéw na
badania laboratoryjne i pomiary w zakresie realizacji PMS do kwoty ponad 60 min zt oraz aktywnie
uczestniczyt w przygotowaniu projektu regulacji zmieniajgcych aktualny limit.

Ponadto kontynuowane byly prace nad projektem ustawy o zmianie ustawy o Inspekcji Ochrony
Srodowiska oraz niektérych innych ustaw, polegajgce na zmianie (podwyzszeniu) limitéw
wydatkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz limitéw
wydatkow budzetu bedgcych skutkiem finansowym wejscia w zycie ustawy z dnia 20 lipca 2018 r.
o zmianie ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz niektérych innych ustaw, a takze
uwzgledniajgcych zadania realizowane przez Inspekcie Ochrony Srodowiska w zakresie
prowadzenia automatycznego i interwencyjnego monitoringu waéd.

Trudnosci z zatrudnieniem nowych pracownikéw o odpowiednich kwalifikacjach

W 2025 r., w ramach uzupetniania brakéw kadrowych, zatrudniono nowych, wykwalifikowanych
pracownikéw w obszarach informatyki oraz dziatalno$ci laboratoryjnej. Réwnolegle prowadzono
dziatania majgce na celu zwiekszenie poziomu zatrudnienia oraz pozyskanie dodatkowych etatéw.



1.6. Niewystarczajacy dostep do szkolen pozwalajacych na skuteczng i efektywng realizacje

1.7.

zadan oraz podnoszenie kompetencji zawodowych

W 2025 r. przeprowadzono analize potrzeb szkoleniowych kadry kierowniczej oraz pracownikéw
GIOS. Zidentyfikowane potrzeby, wraz z okresleniem ich priorytetéw, zostaty ujete w Planie szkolen
GIOS na 2025 r. Dla czeéci z nich pozyskano $rodki finansowe na realizacje szkolen
specjalistycznych, m.in. w ramach projektéw realizowanych w Programie Fundusze Europejskie na
Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027 oraz ze $rodkéw krajowych NFOSIGW.

Ograniczona skutecznos$¢ komunikacji wewnetrznej

W roku 2025 oddano do uzytku nowa strone intranetowa, ktéra stanowi narzedzie wspierajgce
usprawnienie komunikacji wewnetrznej w GIOS. Dodatkowo uruchomiono Newsletter HR — nowa,
cykliczng publikacje udostepniang w intranecie, zawierajgcg m.in. aktualnoéci z obszaru HR oraz
informacje o dostepnych szkoleniach oraz bezptatnych webinarach rozwijajgcych kompetencje

pracownikow, dziatania z zakresu work-life balance, a takze informacje o nowych pracownikach
zatrudnionych w GIOS.



Objasnienia:

1

Nalezy poda¢ nazwe ministra, ustalong przez Prezesa Rady Ministrow na podstawie art. 33 ust. 1
ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow (Dz. U. z 2003 r. Nr 24, poz. 199 i Nr 80, poz. 717,
Zz 2004 r. Nr 238, poz. 2390 i Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 169, poz. 1414 i Nr 249, poz. 2104, z
2006 r. Nr 45, poz. 319, Nr 170, poz. 1217 i Nr 220, poz. 1600, z 2008 r. Nr 227, poz. 1505, z 2009 r.
Nr42, poz. 337, Nr 98, poz. 817, Nr 157, poz. 1241 i Nr 161, poz. 1277 orazz 2010 r. Nr 57, poz. 354),
a w przypadku gdy odwiadczenie sporzadzane jest przez kierownika jednostki, nazwe petnionej przez
niego funkgciji.

W dziale |, w zaleznosci od wynikéw oceny stanu kontroli zarzgdczej, wypetnia sie tylko jedng czes$¢
z czesci A albo B, albo C przez zaznaczenie znakiem "X" odpowiedniego wiersza. Pozostate dwie
czesci wykresla sie. Czes¢ D wypetnia sie niezaleznie od wynikdw oceny stanu kontroli zarzgdczej.

Minister kierujgcy wiecej niz jednym dziatem administracji rzgdowej sktada jedno oswiadczenie o stanie
kontroli zarzgdczej w zakresie wszystkich kierowanych przez niego dziatéw, obejmujgce réwniez urzad
obstugujgcy ministra. Oswiadczenie nie obejmuje jednostek, ktére nie sg jednostkami sektora finanséw
publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz. 620, Nr 123, poz. 835, Nr 152, poz. 1020 i Nr
238, poz. 1578).

Czes¢ A wypetia sie w przypadku, gdy kontrola zarzadcza w wystarczajgcym stopniu zapewnita
tgcznie wszystkie nastepujgce elementy: zgodnos¢ dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami
wewnetrznymi, skutecznosé i efektywnos¢ dziatania, wiarygodnos$é sprawozdan, ochrone zasobdw,
przestrzeganie i promowanie zasad etycznego postepowania, efektywnosc¢ i skutecznosé przeptywu
informacji oraz zarzgdzanie ryzykiem.

Czes$¢ B wypetnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzadcza nie zapewnita w wystarczajgcym stopniu
jednego lub wiecej z wymienionych elementéw: zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz
procedurami wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnosci dziatania, wiarygodno$ci sprawozdan,
ochrony zasobow, przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania, efektywnosci i
skutecznosci przeptywu informacji lub zarzgdzania ryzykiem, z zastrzezeniem przypisu 6.

Czes¢ C wypetnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzadcza nie zapewnita w wystarczajgcym stopniu
zadnego z wymienionych elementéw: zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami
wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnosci dziatania, wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasobéw,
przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania, efektywnosci i skutecznosci przeptywu
informacji oraz zarzgdzania ryzykiem.

Znakiem "X" zaznaczy¢ odpowiednie wiersze. W przypadku zaznaczenia punktu "innych zrédet
informac;ji" nalezy je wymienic.

Standardy kontroli zarzgdczej dla sektora finanséw publicznych ogtoszone przez Ministra Finanséw na
podstawie art. 69 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Dziat |l sporzadzany jest w przypadku, gdy w dziale | niniejszego oswiadczenia zaznaczono cze$¢ B
albo C.

Dziat 11l sporzadza sie w przypadku, gdy w dziale | odwiadczenia za rok poprzedzajgcy rok, ktérego
dotyczy niniejsze oswiadczenie, byta zaznaczona czes¢ B albo C lub gdy w roku, ktérego dotyczy
niniejsze oswiadczenie, byly podejmowane inne niezaplanowane dziatania majgce na celu poprawe
funkcjonowania kontroli zarzgdczej.
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