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Zwiazanie sadow karnych w sprawach
podatkowych ustaleniami organéw finansowych
w kontekscie postulatu spdjnosci systemowej
procesu stosowania prawa

Streszczenie

Opracowanie zostato pos$wiecone zagadnieniu zalezno$ci pomiedzy
rozstrzygnieciami organéw panstwa podejmowanymi w odniesieniu do tej
samej sprawy o charakterze podatkowym, na gruncie dwoch obszarow —
administracyjnego i karnego. Podjeto w nim proby okreSlenia granic wza-
jemnego zwigzania organow swoimi rozstrzygnieciami we wspomnianej
materii i ich normatywnych wyznacznikéw. W tym celu omowiono gtowne
,mechanizmy zwigzania” efektdw dziatalnosci organéw skarbowych
Z wynikami dziatalno$ci organow postepowania karnego w sprawach po-
datkowych. Przeprowadzono w tym zakresie analize przepiséow prawa
oraz poglgdow wyrazanych w judykaturze i piSmiennictwie. Podjeto tez
probe odpowiedzi na pytanie, czy i w jakim zakresie badane zwigzanie
powinno wystepowac¢ oraz w jakim kierunku winno ono przebiegac,
a takze czy obecne przepisy sg wystarczajgce dla uznania jego istnienia.
Zgfoszono w tej materii rowniez autorskie wnioski de lege ferenda.

Stowa kluczowe
Postepowanie karne, postepowanie podatkowe, zwigzanie organu,
zwigzanie sgdu, prejudykat, sprawa podatkowa.

1. Uwagi wprowadzajace

Zagadnienie zaleznosci pomiedzy rozstrzygnieciami organéw pan-
stwa podejmowanymi w odniesieniu do tej samej sprawy o charakterze
podatkowym, na gruncie dwoch obszaréw — administracyjnego i karne-
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go, ma niezwykle istotne znaczenie z punktu widzenia wewnatrzsyste-
mowej spojnosci stosowania prawa. Rozwarstwienie w tym zakresie na
gruncie réznej oceny tych samych, zasadniczych elementéw danej
sprawy ma bowiem niebagatelny wptyw na poziom poczucia sprawie-
dliwosci spotecznej. Problem jest znany od lat, niemniej jednak spotyka
sie z bardzo réznym podejsciem, co wida¢ zarbwno na pfaszczyznie
orzecznictwa, jak i pogladéw doktryny.

Istota analizowanego problemu wigze sie z oczywistym, pozgdanym
systemowo stanem, w ktérym organy panstwa przesadzajgc o prawach
i obowigzkach podmiotéw stosunkéw prawnych, w tozsamy sposob oce-
niajg te samg sprawe, okolicznosci jej towarzyszace, zachowania, dzia-
tania i zaniechania okreslonych osob, stanowigce elementy skiadowe
stanu faktycznego danej sprawy. Nie chodzi tutaj jednak o przypisywanie
przez wszystkie organy danemu podmiotowi w sposob jednolity, okreslo-
nej odpowiedzialnosci za stwierdzony stan rzeczy na gruncie wszystkich
przepisow prawa, w obrebie ktorych organy te orzekajg i jednolite wycig-
gniecie wobec niego okreslonych, najczesciej negatywnych, konsekwen-
cji prawnych. Chodzi raczej o zgodno$¢ organdw co do zaistnienia
w przestrzeni rzeczywistej pewnych faktow, co nie musi jednak ozna-
czac, ze kazdy z organdw w obszarze przepisOw prawa, na ptaszczyznie
ktérych sie porusza, bedzie musiat przypisa¢ konkrethemu podmiotowi
odpowiedzialnos¢ prawng w zwigzku z wystgpieniem tych faktow. Natu-
ralnym jest, ze stwierdzenie w decyzji administracyjnej naruszenia obo-
wigzkéw wynikajgcych z przepiséw prawa administracyjnego, umozliwia-
jace wydanie wtadczego rozstrzygniecia, obarczajgcego podmiot doko-
nujgcy naruszenia, ciezarem wykonania okreslonych obowigzkéw w celu
przywrocenia stanu zgodnosci z prawem, nie musi oznaczac, ze poniesie
on rowniez odpowiedzialnos¢ karng w sytuacji, gdy naruszenie to wypetnia
ustawowe znamiona czynu zabronionego. Z punktu widzenia tej odpowie-
dzialnosci istotne jest bowiem przypisanie sprawcy winy, co w danej spra-
wie moze okazac sie niemozliwe. Chodzi jednak o to, aby organ admini-
stracji publicznej oraz organ wymiaru sprawiedliwosci byly zgodne co do
tego, ze do naruszenia przepiséw prawa administracyjnego doszto. Wyda-
je sie, ze swoiste ,rozdwojenie jazni” organéw panstwa w tej materii moze
wywolywac jedynie negatywne konsekwencje i to w szerokim zakresie.
Wigze sie bowiem zaréwno ze spadkiem poczucia pewnos$ci prawnej oraz
sprawiedliwosci spotecznej po stronie uczestnikbw obrotu spoteczno-
gospodarczegdo, jak i z obnizaniem autorytetu panstwa jako takiego oraz
autorytetu jego organdw, co wiecej potegowane wzajemnym podwaza-
niem swoich rozstrzygnie¢ i to poza mechanizmem instancyjnej kontroli.
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Problem ten szczegdlnie widoczny staje sie na gruncie spraw podat-
kowych, w ktérych, jak rzadko gdzie zachodzi bardzo scisty zwigzek
oraz wzajemne przenikanie sie obszaru naruszen prawa finansowego
z obszarem deliktéw skarbowych. Co do zasady zachowania polegaja-
ce na naruszeniu obowigzkoéw wynikajgcych z ustaw podatkowych naj-
czesciej wyczerpujg znamiona przestepstw lub wykroczen skarbowych
unormowanych zresztg w osobnym akcie prawnym o charakterze ko-
deksowym?. Zadna inna dziedzina prawa zwigzana z dziatalno$cig or-
ganéw administracji publicznej nie doczekata sie osobnej kodyfikacji
o charakterze karnym. Wyjagtkowe jest tutaj rowniez to, ze czynnikiem
inicjujgcym proces karny jest rzadziej dziatalnos¢ organéw scigania,
a na plan pierwszy wysuwa sie tutaj przede wszystkim dziatalnos¢ or-
ganow skarbowych®. Wyjgtkowa jest takze skala takich przypadkéw
zwigzana z intensywnoscig permanentnej dziatalnoéci kontrolnej tych
organéw i wykonywanej przez nie biezgcej weryfikacji prawidtowosci
realizacji obowigzkéw podatkowych wpisanej w zarzgdzanie procesem
poboru podatkdéw. Nic wiec dziwnego, ze problem wzajemnych zalez-
nosci miedzy rozstrzygnieciami organéw skarbowych i organow poste-
powania karnego jest dostrzegalny od dluzszego czasu i stat sie
przedmiotem licznych wyrokéw oraz publikacji. Wydaje sie jednak, ze
nie wyczerpujg one do konca istoty problemu, pozostawiajgc okreslong
przestrzen do dalszych rozwazan w zakresie zagadnienia wzajemnego
zwigzania tych organdéw swoimi rozstrzygnieciami.

Rozwazania te zostang oparte na trzech instytucjach mogacych byé
potencjalnie normatywnym zrodtem mechanizmoéw wzajemnego powig-
zania rozstrzygnie¢ wskazanych wyzej organéw.

2. Wyrok karny jako zagadnienie wstepne na gruncie procesu
podatkowego

Zgodnie z trescig art. 201 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa* organ podatkowy zawiesza postepowanie podat-
kowe, gdy rozpatrzenie sprawy i wydanie decyzji jest uzaleznione od

2 Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (tekst jedn. Dz. U. z 2023 .,
poz. 654) — dalej: k.k.s.

3 Organy Krajowej Administracji Skarbowej, a w szczegolnosci naczelnicy urzedow skar-
bowych oraz naczelnicy urzedéw celno-skarbowych. Zob. art. 11 ust. 1 pkt 5—6 ustawy
z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r.,
poz. 813 ze zm.).

4 Tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 2651 ze zm.
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rozstrzygniecia zagadnienia wstepnego przez inny organ lub sad. Jak
podkresla sie w doktrynie pojecie to wigze sie z sytuacjami, gdzie wyda-
nie merytorycznego rozstrzygniecia w postepowaniu przed wtasciwym
organem uwarunkowane jest uprzednim wyjasnieniem wstepnego za-
gadnienia prawnego, ktérego ocena, gdyby samo w sobie byto przedmio-
tem odrebnego postepowania, w oderwaniu od sprawy, na gruncie ktérej
wystgpito, nalezataby ze wzgledu na jego przedmiot do kompetencji in-
nego organu panstwowego®. Istotny nacisk ktadzie sie tutaj na odrebnosé
ustrojowg organu prowadzgcego postepowanie oraz organu rozstrzyga-
jacego zagadnienie wstepne. Orzecznictwo w sposéb stanowczy odrzuca
mozliwo$¢ zawieszenia postepowania podatkowego z uwagi na inne to-
czgce sie przed takim organem podatkowym postepowanie®.

Niezwykle istotng cechg zagadnienia wstepnego jest fakt, ze zawsze
dotyczy ono zagadnienia prawnego, czyli obejmuje wypowiedz co do
uprawnienia lub obowigzku, stosunku, zdarzenia prawnego albo innych
okolicznosci majgcych prawny charakter’. To na te ceche wskazat Na-
czelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 24 stycznia 2023 r.8, wyklu-
czajgc mozliwos¢é zawieszenia postepowania podatkowego z uwagi na
toczagce sie réwnolegle przed sadem rejonowym postepowanie karne.
Z wyroku sgdu wynika m.in., Zze organy podatkowe nie mogg traktowac
w kategoriach zagadnienia wstepnego ustalenia stanu faktycznego, do
ktérego rekonstrukcji same sg zobowigzane. W rzeczywistosci oczeki-
wanie na wyrok sgdu karnego miatoby w tej sprawie wtasnie taki charak-
ter. Do podobnych konkluzji doszedt Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z dnia 12 lutego 2021 r.°, stwierdzajgc, ze charakteru zagad-
nienia wstepnego nie majg ustalenia faktyczne, ktére zachowujgc co
prawda wptyw na wynik sprawy i wydanie decyzji, wykazujg jedynie po-
Sredni zwigzek z jej rozpatrzeniem. W przedmiotowym wyroku wyrazony
zostat takze poglad, ze zwigzek przyczynowy pomiedzy rozstrzygnieciem

5B.Adamiak, J. Borkowski, R. Mastalski, J. Zubrzycki, Ordynacja podatkowa.
Komentarz, Wroctaw 2011, s. 844—-845.

6 Zob. wyrok NSA z dnia 10 listopada 1999 r., sygn. | SA/Gd 469/98 przytoczony w:
H.Dzwonkowski (red.), Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2017,
s. 1050, czy wyrok WSA w Gdansku z dnia 15 stycznia 2009 r., sygn. | SA/Gd 752/08, Lega-
lis nr 186319, a takze wyrok WSA w todzi z dnia 3 listopada 2000 r., sygn. | SA/d 594/98,
niepubl.

”B. Graczyk, O niektérych zagadnieniach prejudycjalnosci w orzecznictwie administra-
cyjnym, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu tddzkiego, Nauki Humanistyczno-Spoteczne
1965, nr 38, Seria |, s. 91-92.

8 Sygn. Il FSK 1532/20, Legalis nr 2882895.

9 Sygn. Il FSK 3826/18, Legalis 2557571.
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sprawy podatkowej i sprawy karnej nie jest tego rodzaju, ze bez uprzed-
niego rozstrzygniecia tej drugiej nie jest mozliwe wydanie decyzji w spra-
wie podatkowej. Tymczasem jak wskazano w innej sprawie, niewystarcza-
jacy jest jakikolwiek zwigzek pomiedzy postepowaniem karnym i podatko-
wym, by uznaé, ze mamy do czynienia z zagadnieniem wstepnym stano-
wigcym podstawe do zawieszenia postepowania podatkowego?°.

Negatywne podejscie co do stanu faktycznego w kontekscie zagad-
nienia wstepnego wigze sie nie tylko z charakterem prawnym tego za-
gadnienia, ale takze, co juz zostato zaakcentowane wyzej, z faktem, ze
co do zasady jego rozstrzygniecie lezy w obszarze kompetenciji innego
organu panstwa niz organ prowadzacy postepowanie giéwne. W efek-
cie, brak jego rozstrzygniecia tamuje faktyczng mozliwos¢ przeprowa-
dzenia postepowania zasadniczego i stanowi przeszkode uniemozliwia-
jaca rozstrzygniecie sprawy podatkowej. Warunkuje ono zatem nie tyle
wydanie decyzji o okreslonej tresci, ale mozliwos¢ rozpatrzenia sprawy
podatkowej w ogdle!!. Tymczasem ciezko stwierdzi¢, ze rekonstrukcja
stanu faktycznego w sprawie nie lezy w kompetencji organu podatko-
wego. Wrecz przeciwnie, organy podatkowe sg zobligowane prawem
do podejmowania samodzielnie wszelkich niezbednych dziatan zmie-
rzajgcych do doktadnego wyjasnienia wszystkich okolicznosci faktycz-
nych rozpoznawanej sprawy2.

Na bardzo wazng ceche zagadnienia wstepnego zwrécit uwage Na-
czelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 23 stycznia 2020 r.2® Zda-
niem sadu wyrok w sprawie karnej jako przesgdzajgcy o winie sprawcy
i karze miatby charakter zagadnienia wstepnego wytgcznie wowczas,
gdyby skutki podatkowe danej sytuacji zalezaly od faktu skazania za
przestepstwo, winy lub wymiaru kary**. Innymi stowy chodzi o sytuacje,
w ktorej przepisy prawa materialnego uzalezniatyby od faktu skazania
za przestepstwo powstanie okreslonych skutkéw podatkowo-prawnych
albo co najmniej warunkowaltyby ostateczny ich ksztalt. Z tez zaprezen-

10 Wyrok NSA z dnia 9 lipca 2019 r., sygn. Il FSK 2396/17, Legalis nr 2204886.

11 Zob. wyrok NSA z dnia 8 stycznia 2019 r., sygn. | GSK 1289/16, Legalis nr 1872095.
Podobnie tez G. Lt aszczyca, Zawieszenie ogdlnego postepowania administracyjne-
go, Krakéw 2005, s. 100.

2 patrz tez wyrok NSA z dnia 4 grudnia 2018 r., sygn. Il FSK 3300/16, Legalis
nr 1857125.

13 Sygn. Il FSK 590/18, Legalis nr 2623092.

14 Patrz tez C. Kosikowski, L. Etel, R. Dowgier, P. Pietrasz, M. Poptawski,
S.Presnarowicz, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2011, s. 998—-999,
czy K. Radzikowski, Glosa do wyroku WSA w Gliwicach z dnia 7 grudnia 2007 r.,
sygn. | SA/GI 566/07, Monitor Podatkowy 2009, nr 8, s. 49.
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towanych w wyroku wyfania sie wobec tego jeszcze jedna jaskrawa
konkluzja. Zagadnienie wstepne ma ten charakter, ze jest przedmiotem
rozstrzygniecia wydawanego przez organ zajmujgcy sie jego rozpatrze-
niem, swoistym wynikiem finalnym dziatania organu. W przypadku po-
stepowan karnych tym wynikiem jest uznanie za winnego lub niewinne-
go popetnionych czynow. Ustalenie stanu faktycznego natomiast jest
jedynie srodkiem do uzyskania tego wyniku, ale samo w sobie zagad-
nienia rozstrzyganego nie stanowi®.

Majgc na wzgledzie ten ostatni aspekt, warto zwrdci¢ uwage na jesz-
cze jeden ciekawy przypadek zwigzany z orzekaniem w zakresie przy-
chodéw nieznajdujgcych pokrycia w ujawnionych zrédtach lub pochodza-
cych ze zrédet nieujawnionych. Zgodnie z pogladami wyrazonymi w dok-
trynie, na gruncie obecnie obowigzujacych w powyzszym zakresie prze-
piséw prawa, obowigzuje zasada dgzenia do ustalenia zrédet pochodze-
nia przychodow (dochodow)®. Jednoczes$nie przyjmuije sie, ze co do za-
sady nie podlegajg opodatkowaniu przychody wynikajgce z czynno$ci,
ktére nie mogg byé przedmiotem prawnie skutecznej umowy, a zatem
réwniez przychody uzyskiwane z dziatalnosci przestepczej. Nie moga
byé one opodatkowane na zasadach ogdlnych, jak i w drodze szczegdl-
nego opodatkowania, jakie jest przewidziane dla tzw. ,dochodéw nieu-
jawnionych”. Naturalnie chodzi tutaj o sytuacje, w ktorej ich prawdziwa
tozsamos$é zostanie ujawniona w trakcie toczgcego sie postepowania.
Z catg pewnoscig w kategoriach takiego ujawnienia nalezy rozpatrywac
wyrok skazujgcy sadu karnego!’. W efekcie, w przedstawionej sytuacii
nieco trudniejsze wydaje sie kategoryczne odrzucenie wyroku sadu kar-
nego, jako zagadnienia wstepnego wystepujgcego na gruncie postepo-
wania podatkowego. Przypadek ten zdaje sie by¢ jednak odosobniony.

Powracajgc do gtdwnego watku, zasadnym wydaje sie podkreslenie
jeszcze jednej cechy przesadzajgcej o istocie zagadnienia wstepnego,
na ktoérg nie zwraca sie szczegolnej uwagi. Mianowicie, jak sama nazwa

15 Klarownym przyktadem zagadnienia wstepnego jest stwierdzenie przez sad powszech-
ny istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego. Organ podatkowy chcac przyktadowo
w sposob prawidtowy zastosowal przepisy prawa normujgce zasady opodatkowania
podatkiem dochodowym od 0séb fizycznych w przypadku dochodéw generowanych na
gruncie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej musi wiedzie¢, w przypadku powstania
istotnych watpliwosci, czy w danej sprawie istniata spotka cywilna, czy tez dana aktyw-
nosc¢ zarobkowa to przejaw indywidualnej dziatalnosci jednego podmiotu.

16D, Strzelec, Zasada dazenia do ustalenia zrodet pochodzenia przychodéw (docho-
dow) a dochody nieujawnione, Monitor podatkowy 2016, nr 4.

7patrz W. Modzelewski, M. Stomka (red.), Komentarz do ustawy o podatku do-
chodowym od os6b fizycznych, Legalis 2023, komentarz do art. 25b.
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wskazuje, analizowane zagadnienie ma mie¢ charakter wstepny. Ma wiec,
co prawda, znaczenie zasadnicze, ale w takim rozumieniu, ze otwiera or-
ganowi jedynie pewne $ciezki dziatania, a czasami przesgdza o kierun-
kach, w jakich organ zmierzajgc do wydania rozstrzygniecia w sprawie,
powinien podaza¢. Wydaje sie tez, ze ma charakter wpadkowy i fragmen-
taryczny, stanowigc wazny dla toku sprawy element, ale tylko jeden z kil-
ku, jakie organ w swoim postepowaniu bedzie uwzgledniat. Z tego punktu
widzenia ustalenia w zakresie stanu faktycznego w zaden sposéb nie majg
charakteru wstepnego. Zastepowatyby one bowiem caty proces dowodze-
nia organu, przesgdzatyby praktycznie o sposobie rozstrzygniecia sprawy
i tym samym nie miatyby charakteru wstepnego, ale raczej zupeiny, kom-
pletny i korncowy, co ktdcitoby sie z istotg zagadnienia wstepnego.

W Swietle zaprezentowanych pogladoéw doktryny i judykatury, nalezy
uzna¢ zatem, ze ,zagadnienie wstepne” nie jest mechanizmem umozli-
wiajgcym zapewnienie systemowej spojnosci orzeczen organéw podat-
kowych i organdéw postepowania karnego. Ustalenia faktyczne, na ptasz-
czyznie ktorych zgodnosci tej nalezy poszukiwac, nie stanowig bowiem
zagadnienia wstepnego i nie kreujg zadnego zwigzania jednego organu
rozstrzygnieciem drugiego. Cho¢ pomiedzy postepowaniami tych orga-
néw zachodzi oczywisty zwigzek majgcy wymiar faktyczny i dowodowy,
polegajacy na tym, ze ustalenia, ktérych trzeba dokona¢ w tego typu
sprawach bedg dotyczyty tych samych okolicznosci, to jednak nie ograni-
cza to samodzielnosci organoéw podatkowych w dokonaniu takich usta-
len’®. W przeszio$ci mozna bylo, co prawda, spotka¢ orzeczenia miesz-
czgce zaleznos¢, jaka zachodzi miedzy ustaleniami postepowania kar-
nego skarbowego, a postepowaniem podatkowym, w kategoriach zagad-
nienia wstepnego?®, jednak dzi$ wydajg sie one by¢ juz nieaktualne i po-
zostajgce w zdecydowanej mniejszosci.

3. Zwigzanie organéw finansowych wyrokami sagdéw karnych

Zdecydowanie inaczej niz w przypadku zagadnienia wstepnego sytu-
acja wyglada na gruncie innej instytucji, uregulowanej w art. 11 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami admini-
stracyjnymi?®® — dalej: p.p.s.a. Stosownie do tresci tego przepisu ustalenia

18 Zob. wyrok NSA z dnia 25 lipca 2017 r., sygn. | FSK 373/17, Legalis nr 1690233.

19 Np. wyrok NSA z dnia 8 stycznia 1997 r., sygn. | SA/Sz 2751/95, czy wyrok NSA z dnia
5 lipca 1996 r., sygn. SA/Gd 2856/05, przytoczone w: H. Dzwonkowski (red.), Or-
dynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2017, s. 1050.

20 Tekst jedn. Dz. U z 2023 r., poz. 259.
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wydanego w postepowaniu karnym prawomocnego wyroku skazujgcego
co do popetnienia przestepstwa wigzg sgd administracyjny. Dodac nale-
zy od razu, ze ta swoista reguta odnosi sie nie tylko do sgdéw admini-
stracyjnych, ale réwniez posrednio do organéw administracji publicznej,
ktérych dziatalno$¢ podlega kontroli tych sgdéw?!. Naturalnie chodzi tutaj
o sytuacje, w ktorej zachodzi oczywisty zwigzek miedzy sprawg rozpa-
trywang na gruncie administracyjnym, a sprawg bedaca przedmiotem
rozstrzygniecia wydanego przez sad karny. W zakresie tego zwigzku sad
administracyjny musi przyja¢, jako niepodwazalny, fakt skazania danego
podmiotu za popetnienie okreslonego czynu. Jak podkresla sie dos¢ cze-
sto, wskazany mechanizm zwigzania odnosi sie wytgcznie do wyrokéw
skazujgcych i to wytgcznie w materii popetnienia przestepstwa. Przyjmuje
sie, ze nie wigzg: 1) orzeczenia o umorzeniu postepowania, 2) orzecze-
nia o warunkowym umorzeniu postepowania, 3) orzeczenia o odstgpieniu
od wymierzenia kary, 4) wyroki skazujgce za popetnienie wykroczenia,
5) postanowienia sgdu rodzinnego wydane na podstawie ustawy o po-
stepowaniu w sprawach nieletnich, 6) wyroki uniewinniajgce??.. Mozna
spotka¢ co prawda poglady, zgodnie z ktorymi odstgpienie od wymierze-
nia kary jest rowniez wyrokiem skazujgcym, bo opartym na stwierdzeniu
winy?, Wydaje sie jednak, ze w $wietle jaskrawego zapisu ustawowego,
poglad taki nalezy odrzuci¢. Pamieta¢ nalezy, ze ,skazanie” to m.in. wy-
danie wyroku okreslajgcego kare wymierzong oskarzonemu za popetnie-
nie przestepstwa?*, a zatem nie jest to tylko stwierdzenie winy, ale prze-
sgdzenie o wigzacych, przypisanych w trybie wiadczym konsekwencjach
jej wystgpienia. Wskazuje na to rowniez pragmatyka, na gruncie ktorej
wyrok skazujgcy opiera sie kazdorazowo na wskazanych w sentencji
dwdch elementach: uznaniu oskarzonego za winnego zarzucanych mu
czynow oraz skazaniu na okreslong kare.

Opisywany mechanizm dotyczy nie tylko wyrokdéw odnoszgcych sie do
strony postepowania administracyjnego. Istotne jest jedynie, aby ustale-
nia sadu karnego dotyczyty elementu stanu faktycznego, ktéry ustalajg
organy, by zastosowaé norme prawa materialnego?.

21 Wyrok NSA z dnia 22 kwietnia 2022 r., sygn. | GSK 2384/18, Legalis nr 2711169.

227Z0b. A. Skoczylas, P. Szustakiewicz (red.), Prawo o postepowaniu przed sg-
dami administracyjnymi. Komentarz, Legalis 2023, komentarz do art. 11.

237. Gostynski, Odstgpienie od wymierzenia kary jako skazanie w $wietle nowej kody-
fikacji karnej, Palestra 1998, nr 42/11-12 (491-492), s. 77-85.

24 Patrz definicja stowa ,skazanie” w: Stownik PWN, https:/sjp.pl/slownik/skazanie.html
(dostep: 20 kwietnia 2023 r.).

25A. Skoczylas, P. Szustakiewicz (red.), Prawo... Przyktadem moze by¢ wyrok
skazujgcy kontrahenta podatnika jako wystawce tzw. ,pustych” faktur, ktéry poprzez
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Podkresla sie, ze sgd administracyjny wigzg ustalenia z sentencji wyro-
ku skazujgcego takie, jak: osoba sprawcy, strona podmiotowa i przedmio-
towa przestepstwa, miejsce i czas jego popetnienia®. Niektdrzy autorzy
wskazujg, ze sad zwigzany jest tutaj sentencjg wyroku, a nie ustaleniami
sadu karnego zawartymi w tresci uzasadnienia?’. Ciezko jednak, zeby
w warstwie zasadniczej uznanie wyroku nie oznaczato jednoczesnie
uznania ustalen sgdu karnego, ktére do tego wyroku doprowadzity. Dlate-
go stuszniejszy wydaje sie poglad, zgodnie z ktdérym istota analizowanego
mechanizmu polega na wigzgcej mocy dowodowej w zakresie zawartych
w wyroku karnym ustalen faktycznych. W tym kontekscie nie majg wigza-
cego charakteru jedynie zawarte w uzasadnieniu ustalenia dotyczgce oko-
licznosci ubocznych, ktore nie stanowig przestanki koniecznej okreslenia
przestepstwa przypisanego oskarzonemu w sentenciji wyroku?,

Niezaleznie od powyzszych stwierdzen faktem jest, ze zakres zwigza-
nia wywotuje w praktyce pewne problemy co do ustalenia precyzyjnych
granic. Przytoczeni autorzy przy zachowaniu przywotanych pogladdw,
sygnalizujg jednoczesnie przyktadowo, ze w kontekécie skazania za po-
danie nieprawdy w deklaracji sad administracyjny nie moze uchyla¢ sie
od merytorycznej oceny wysokosci zobowigzania. Stwierdzenie takie bu-
dzi pewne watpliwosci. Nalezy pamietacd, ze sad karny okreslajgc rozmia-
ry przestepstwa poprzez np. narazony na uszczuplenie podatek, przyj-
muje okreslong kwalifikacje czynu, stopien jego spotecznej szkodliwosci
oraz wysoko$¢ kary. W sentencji takiego wyroku jest podawana kwota
niezaptaconego podatku, a zatem stanowi ona jej element. Co wiecej,
wydaje sie, ze jest to element dotyczgcy przedmiotu przestepstwa. Do
jego strony przedmiotowej zalicza sie przeciez sytuacje, w jakiej czyn
popetniono, czy sposob popetnienia i przedmiot wykonawczy czynu.
W analizowanym przypadku okreslenie, ile podatku i w jakich okoliczno-
Sciach uszczuplono poprzez niewykazanie okreslonych wartosci w skta-
danej deklaracji, z catg pewnoscig bedzie elementem sktadowym strony
przedmiotowej przestepstwa i nie bedzie miat charakteru ustalenia doty-
czacego jedynie okolicznosci ubocznej. Wydaje sie zatem, ze réwniez
ten element powinien by¢ wigzacy dla sagdu administracyjnego i organu
administracji publicznej. Inng kwestig jest juz ocena, czy optyka, w ktorej

zwigzanie organow finansowych daje im prawo, a nawet naktada obowigzek przyjecia,
ze faktury te nie dokumentujg u podatnika faktycznych kosztéw uzyskania przychodu.
26 Wyrok NSA z dnia 16 marca 2018 r., sygn. | FSK 922/16, Legalis nr 1788788.
2TA.Skoczylas, P. Szustakiewicz (red.), Prawo...
28patrz R. Hauser, M. Wierzbowski, Prawo o postepowaniu przed sagdami admini-
stracyjnymi. Komentarz, Legalis 2023, komentarz do art. 11.
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to sad karny okresla wysokos¢ uszczuplonego podatku zamiast wyspe-
cjalizowanych w tym zakresie organéw finansowych jest witasciwa
Z punktu widzenia prawidtowego wymiaru podatku.

Przedstawione powyzej poglady doktryny znajdujg swoje jednoznacz-
ne umocowanie w orzecznictwie. Sady administracyjne, co do zasady,
jednomysinie wskazujg, ze sg zwigzane jedynie skazujgcymi wyrokami
sgdow karnych. Zwigzanie takie nie zachodzi natomiast na gruncie wyro-
kow uniewinniajgcych?®. W przedmiotowych wyrokach, pomijajac juz
bezsporne brzmienie przepisu art. 11 p.p.s.a., sady starajg sie akcento-
wac odmiennos¢ przestanek odpowiedzialnosci karnej i administracyjnej,
podkreslajgc, ze pierwsza opiera sie na winie, a druga na obiektywnym
naruszeniu przepiséw prawa. Tym samym negatywny test pierwszej nie
musi wyklucza¢ pozytywnego testu w zakresie drugiej. Problem w tym,
ze wnioskowanie takie samo w sobie jest jak najbardziej logiczne pod
warunkiem, ze zachodzi na gruncie elementéw ewidentnie réznicujgcych
kwestie odpowiedzialnosci na obu tych ptaszczyznach. Przyktadem moze
by¢ wina, rozpatrywana jednak, jako zespét cech, kiére muszg towarzy-
szy¢ danemu zachowaniu sprawcy, aby mozna byto mu przypisa¢ odpo-
wiedzialno$¢ karng, ale nie sg warunkiem konicznym do obarczenia go
na przyktad odpowiedzialnoscig podatkowg. Wnioskowanie takie nie bro-
ni sie juz jednak, jezeli uniewinnienie w obszarze karnym wigze sie z za-
sadniczym brakiem mozliwosci przypisania sprawcy okreslonego zacho-
wania. Jesli sad karny stwierdzi, ze w Swietle zgromadzonego materiatu
dowodowego nie moze uznac, ze udziatem podmiotu stato sie jakie$ za-
chowanie, a tym samym, ze dana czynnosc lub zaniechanie w ogole mia-
ty miejsce w rzeczywistosci, w efekcie czego przyjmie, ze nie miaty, to
prézno w odmiennym charakterze odpowiedzialnosci karnej i podatkowej
doszukiwac sie uzasadnienia dla przyjecia na ptaszczyznie podatkowe;,
ze zachowanie te jednak wystgpity w przestrzeni rzeczywistej. Tak wta-
Snie czesto bywa na gruncie przywofanych orzeczeh, gdzie jeden sad
stwierdza, ze oskarzony nie urzadzat gier hazardowych, nie wystawiat
pustych faktur lub nie brat Swiadomego udziatu w oszustwie podatko-
wym, podczas gdy drugi uznaje jako udowodnione co$ zupetnie przeciw-
nego. W sytuacjach tych dochodzi do swoistego kuriozum, ktére zdajg

29Zob. przyktadowo wyrok NSA z dnia 14 lipca 2022 r., sygn. | FSK 585/22, Legalis
nr 2743175, wyrok NSA z dnia 22 pazdziernika 2020 r., sygn. Il GSK 658/20, Legalis nr
2509660, wyrok NSA z dnia 20 maja 2022 r., sygn. | FSK 338/19, Legalis nr 2774354,
wyrok NSA z dnia 26 kwietnia 2022 r., sygn. | FSK 1545/18, Legalis nr 2710103, czy
wyrok WSA w Poznaniu z dnia 6 wrzesnia 2022 r., sygn. IV SA/Po 199/22, Legalis
nr 2751891.
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sie dostrzega¢ nawet same sady. W wyroku Naczelnego Sgdu Admini-
stracyjnego z 13 czerwca 2017 r.*° sgd przyznat, ze trudne do akceptac;ji
przez strone postepowania podatkowego i karnego sg sytuacje, w kto-
rych okreslone zdarzenia faktyczne podlegajg roznej ocenie przez rézne
organy panstwa, dodat jednak, ze jest to przejaw autonomii procesowej
dwoch réznych postepowan, ktore majg do spetnienia rézne cele. To
ostatnie stwierdzenie oddaje calg istote analizowanego problemu.
Z uwagi na ograniczony zakres zwigzania sgdéw administracyjnych,
prawnie dopuszczalna i poprawna bedzie r6zna ocena co do wystgpienia
lub nie okredlonych faktéw na gruncie obu proceséw. Sad administracyj-
ny zaaprobuje rozstrzygniecie organu podatkowego, jezeli w okoliczno-
Sciach danej sprawy, na gruncie zgromadzonych dowodow, nie dopatrzy
sie w sposobie postepowania organu jakiej$s szczegdlnej wady, dyskwali-
fikujgcej to rozstrzygniecie. Nie bedzie miato znaczenia, ze rozstrzygnie-
cie to okaze sie sprzeczne z wyrokiem uniewinniajgcym sadu karnego,
ktéry ,bogatszy” na przyktad o jeszcze jeden istotny w sprawie dowod
dokona odmiennej oceny?..

Ciekawy aspekt, ktory w racjonalny sposodb moze ttumaczy¢ jeszcze
zarysowang powyzej rozbieznosé, podnidst Naczelny Sgd Administracyj-
ny w wyroku z 26 kwietnia 2022 r.*2, wskazujgc na fakt kierowania sie
przez organy postepowania karnego zasadg in dubio pro reo, ktéra za-
kazuje skazania, gdy istniejg watpliwosci co do winy. Jezeli jedynie
w imie tej zasady sad karny jest w stanie w obliczu niepewnosci przyjac,
ze dane zachowania w ogdle nie miaty miejsca w rzeczywistosci to teore-
tycznie nie wyklucza to definitywnie przyjecia na gruncie innego procesu,
w ktorym obowigzujg mniej rygorystyczne zasady odpowiedzialnosci, ze
te jednak wystgpity. Z drugiej strony nalezy pamietac¢, ze w prawie podat-
kowym obowigzuje zasada in dubio pro tributario nakazujgca rozstrzygac
watpliwosci na korzys¢ podatnika. Wydaje sie zatem, ze powinien za-
chodzi¢ znak rownosci miedzy tym, co budzi watpliwosci co do faktow na
gruncie procesu podatkowego, a tym co takie watpliwosci wywotuje
w obszarze karnym. Innymi stowy, jezeli co$ budzi uzasadnione watpli-
wosci jednego organu co do faktu wystgpienia, takie same watpliwosci

30 Sygn. Il FSK 1276/15, Legalis nr 1625325.

31 Tak byto witasnie w przytoczonym wyroku NSA z dnia 13 czerwca 2017 r., sygn.
Il FSK 1276/15, Legalis nr 1625325, gdzie sad karny po przeprowadzeniu dowodu
z opinii biegtego, ktérego nie przeprowadzit organ podatkowy, bezspornie doszedt do
wniosku, ze wbrew temu co uznat organ finansowy, wykonane przez podatnika czyn-
nosci nie byly jednak modernizacjg tylko remontem.

32 Sygn. | FSK 1545/18, Legalis nr 2710103.
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powinno budzi¢ po stronie drugiego organu i to niezaleznie od faktu,
z jakim rodzajem odpowiedzialno$ci mamy do czynienia®.

Co do wyrokéw uniewinniajgcych nalezy wskaza¢ na jeszcze jedno
istotne zagadnienie. W niektorych, przytoczonych wyzej orzeczeniach
podkresla sie, ze na gruncie art. 194 § 1 i § 3 o0.p. stanowig one dokument
urzedowy korzystajacy z domniemania prawdziwosci tego, co zostato
w nich urzedowo stwierdzone3*. Sgdy wskazujg od razu, ze domniemanie to
nie ma absolutnego charakteru i mozna je podwazy¢ w drodze przepro-
wadzenia kontrdowodow. Na tym tle powstajg jednak istotne watpliwosci.

Jeden z elementdw domniemania, z jakiego korzysta dokument urze-
dowy to domniemanie zgodnosci z prawdg, a zatem przyjecie, ze tresc
dokumentu jest zgodna z rzeczywistoscig.® Przeprowadzenie dowoddw
przeciw tresci dokumentu w tych okolicznosciach nie budzi wiekszych
problemow w przypadku, gdy mamy do czynienia z prostym dokumentem
stwierdzajgcym jednostkowy fakt, takim, jak na przyktad zwrotne po-
twierdzenie odbioru przesytki. W przypadku wyroku mamy jednak do
czynienia z poprzedzajgca jego wydanie zaawansowang procedura, bo-
gatg w warstwie gromadzenia dowodow i ustalania okolicznosci sprawy.
W efekcie stanowi on zespét wielu faktéw przyjetych w danej sprawie
przez sad za udowodnione i sktadajgcych sie na finalny wynik postepo-
wania, stwierdzony w sentencji dokumentu. Dodatkowo istotnym aspek-
tem wyroku jest ocena dowoddw dokonana przez sad, w sSwietle ktorej
stwierdza on, ze co$ zostato udowodnione lub nie i przyjmuje, ze co$
miato miejsce lub w ogdle nie wystgpito. Podwazenie takiego dokumentu
w swietle standardéw wskazywanych w orzecznictwie moze wydawac sie
rzeczg bardzo karkotomna.

W wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 30 sierpnia
2017 r.%% stwierdzono, Zze obalenie prawdziwos$ci tresci dokumentu urze-
dowego musi opierac sie na bardzo przekonywujgcych dowodach. W in-
nych wyrokach zakwestionowano mozliwosé dokonania tego zeznaniami

33 W obszarze podatkowym sytuacje komplikuje dodatkowo fakt, ze zgodnie z powszech-
nie przyjetym pogladem zasada in dubio pro tributario odnosi sie wytgcznie do wyktadni
prawa, a nie stanow faktycznych.

34 Wyrok NSA z dnia 14 lipca 2022 r., sygn. | FSK 585/22, Legalis nr 2743175, czy wyrok
WSA w Poznaniu z dnia 6 wrzes$nia 2022 r., sygn. IV SA/Po 199/22, Legalis nr
2751891.

35 S. Babiarz, B. Dauter, B. Gruszczynski, R. Hauser, A. Kabat, M. Nie-
zgo6dka-Medek, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2009, s. 721.

36 Sygn. Il GSK 1147/17, Legalis nr 1710079.
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$wiadkow lub strony®’. Warto tez wskaza¢ na poglad wyrazony w pi-
Smiennictwie, zgodnie z ktérym, zeby mozna bylo zignorowaé wyrok
uniewinniajgcy, organ musi z urzedu przeprowadzi¢ przeciwdowody, by
podwazy¢ ten dokument urzedowy, czyli wykazac¢, ze okolicznosci fak-
tyczne, jakie lezaty u podstaw uniewinnienia w postepowaniu karnym,
przedstawiajg sie odmiennie i usprawiedliwiajg inng ocene prawng®.
W efekcie oznaczatoby to, ze nie wystarczy tutaj jedynie odmienna oce-
na zgromadzonych dowoddéw, ale niezbedne jest przeprowadzenie kon-
kretnych przeciwdowodéw podwazajgcych tres¢ wyroku w zakresie usta-
len faktycznych, ktore spoczety u podstaw uniewinnienia, a ktére jedno-
czesnie eliminujg np. mozliwosé opodatkowania.

W rezultacie uzasadniona bytaby konstatacja, ze rozstrzygniecia orga-
néw administracyjnych nie mogg by¢ jednak zupetnie obojetne w kontek-
$cie wyrokéw uniewinniajgcych®. Ostatecznie konkluzja ta wydaje sie
w praktyce chyba zbyt daleko idgca. Analiza orzecznictwa wskazuje jednak
na trwatg tendencje odrzucania w sprawach podatkowych, jako wigzgcych
wyrokéw uniewinniajgcych zapadtych na gruncie postgpowania karnego.
W sprawach tych sady nie sg chyba tez az tak ortodoksyjne w przedmiocie
procesu podwazania tresci tych wyrokéw jako dokumentéw urzedowych,
akceptujgc raczej stan, w ktéorym odbywa sie to wylgcznie w obszarze
przyjetych przez organ kierunkow swobodnej oceny tego samego materia-
tu dowodowego, odmiennych od tych przyjetych przez sad karny.

Porzadkowo nalezy odnotowac jeszcze w tej czesci rozwazan, ze
w Swietle art. 125 § 1 pkt 1 p.p.s.a. sgd administracyjny moze zawiesi¢
Z urzedu postepowanie, jezeli rozstrzygniecie sprawy zalezy od wyniku
innego toczgcego sie postepowania administracyjnego, sgdowoadmini-
stracyjnego, sgdowego, przed Trybunatem Konstytucyjnym lub Trybuna-
tem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Przepis ten nie tworzy jednak ja-
kiejs szczegolnej przestrzeni do zwigzania rozstrzygnie¢ karnych i admi-
nistracyjnych. W orzecznictwie przyjmuje sie bowiem, ze instytucje te na-
lezy rozpatrywaé w kategoriach zagadnienia wstepnego®, a zatem
w kontekscie mozliwosci jej zastosowania swoje odniesienie znajdujg

37 Wyrok NSA z dnia 27 listopada 2014 r., sygn. Il OSK 1142/13, Legalis nr 1915304, czy
wyrok NSA z dnia 9 maja 2014 r., sygn. | OSK 2384/12, Legalis nr 908167, zob. tez
G.Adaszkiewicz, Srodki dowodowe w polskim postepowaniu podatkowym, Torun
1997, s. 20.

3 R.Hauser, M. Wierzbowski, Prawo...

39 Zob. tez wyrok WSA w Warszawie z dnia 26 czerwca 2020 r., sygn. |ll SA/Wa 1911/19,
Legalis nr 2422656.

40 Wyrok NSA z dnia 21 wrzesnia 2022 r., sygn. | FSK 1116/18, Legalis nr 2755321.
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opisane juz wyzej Sciste rygory wtasciwe dla mozliwosci zawieszenia po-
stepowania z uwagi na wystgpienie zagadnienia wstepnego.

Jak wida¢ wiec, mechanizm zwigzania uregulowany w art. 11 p.p.s.a.
ma ograniczony zakres i tylko czesciowo gwarantuje spéjnos¢é miedzy
rozstrzygnieciami zapadajgcymi na plaszczyznie karnej i administracyj-
nej. Dodatkowo dziata on tylko jednokierunkowo, uzalezniajgc tresc roz-
strzygnie¢ sgdoéw administracyjnych i organéw administracji publicznej od
rozstrzygnie¢ sgdow karnych. Tymczasem w szczegdlnosci w sprawach
podatkowych, powstaje watpliwosé, czy zaleznos¢ ta nie powinna prze-
biega¢ w odwrotnym kierunku.

4. Rozstrzygniecia w sprawach podatkowych jako prejudykat
na gruncie procesu karnego

Ustawa Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
przewiduje nie tylko mechanizm zwigzania sgdéw administracyjnych
ustaleniami prawomocnych wyrokéw wydanych w postepowaniu karnym,
ale réwniez mechanizm zwigzania orzeczeniami tychze sgdéw. Z tresci
art. 170 p.p.s.a. wynika, ze prawomocne orzeczenie wydane przez sad
administracyjny wigze poza samym sgdem, ktory je wydat i stronami,
takze inne sady i inne organy panstwowe, a w przypadkach w ustawie
przewidzianych rowniez inne osoby. W odréznieniu od mechanizmu z art.
11 p.p.s.a. ustawodawca nie wprowadzit tutaj zadnego ograniczenia po-
dyktowanego rodzajem wydanego orzeczenia.

Jak podkresla sie w pismiennictwie, w analizowanym przypadku cho-
dzi o zwigzanie dyspozycjg zawartej w wyroku skonkretyzowanej, zindy-
widualizowanej i trwatej normy prawa, wywiedzionej przez sad z norm
generalnych i abstrakcyjnych wynikajgcych z przepisow prawnych, gene-
rujgce obowigzek przyjecia, ze dana kwestia prawna w odniesieniu do
danego podmiotu ksztattuje sie tak, jak stwierdzono w prawomocnym
orzeczeniu*'. Istotne znaczenie ma tutaj nie tylko tre$¢ sentencji orze-
czenia, ale takze zawarty w uzasadnieniu tok rozumowania sadu, prze-
prowadzona wyktadnia, przesgdzajgce o takim, a nie innym zastosowa-
niu w zaistniatym stanie faktycznym, danego przepisu prawa*. U pod-
staw wskazanego mechanizmu stoi potrzeba zachowania jednolitoSci

“4R.Hauser, M. Wierzbowski, Prawo..., Legalis 2023, komentarz do art. 170.

42Zob. wyrok NSA z dnia 25 maja 2016 r., sygn. | OSK 2537/14, Legalis nr 1509427, czy
wyrok WSA w todzi z dnia 30 listopada 2020 r., sygn. | SA/kd 508/20, Legalis nr
2545022.

Prokuratura
i Prawo 2, 2024 35



P. Stolarski

orzecznictwa sgdowego i logiki dziatania organéw wymiaru sprawiedli-
wosSci, przemawiajgce za koniecznoscig uwzglednienia w okreslonym
postepowaniu sgdowym okolicznosci faktycznych, jezeli istniaty one juz
w trakcie wczesniejszego postepowania sgdowego i mialy znaczenie dla
oceny legalnosci okreslonego przejawu dziatania administracji publicznej,
a nie ulegly w miedzyczasie istotnej modyfikacji z punktu widzenia pod-
stawy prawomocnego rozstrzygniecia*®. Przedmiotowa reguta zwigzania
przewiduje tzw. prawomocno$¢ materialng, ktéra stanowi istotny element
fundamentéw demokratycznego panstwa prawa i konstytucyjnej zasady
legalizmu**. Zapobiega funkcjonowaniu w obrocie prawnym rozstrzygnie¢
nie do pogodzenia w catym systemie sprawowania wtadzy*.

Wydawaé by sie mogto, ze tak zarysowana instytucja stanowi bez-
wzgledne spoiwo miedzy trescig rozstrzygnie¢ sadéw karnych i sadéw
administracyjnych, w tym decyzji administracyjnych, do ktorych kontroli
merytorycznej sprowadza sie przeciez istota orzeczenh tych sgdéw. Sta-
nowisko to mozna byloby uznaé¢ za uzasadnione tym bardziej, gdy
uwzglednimy tresc art. 8 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks poste-
powania karnego*® — dalej k.p.k. Co prawda zgodnie z art. 8 § 1 k.p.k.
sad karny rozstrzyga samodzielnie zagadnienia faktyczne i prawne oraz
nie jest zwigzany rozstrzygnieciem innego sadu lub organu, niemniej
jednak stosownie do tresci art. 8 § 2 k.p.k. wigzgce dla sgdéw karnych sg
prawomocne rozstrzygniecia sgdu ksztattujgce prawo Ilub stosunek
prawny. W wyroku WSA w todzi z dnia 3 kwietnia 2019 r.* przyjeto, ze
samodzielnos¢ jurysdykcyjna sgdu karnego nie uprawnia go do dokona-
nia dowolnych ustalen w zakresie obowigzku podatkowego. Uznano, ze
skoro to po stronie organdéw skarbowych pod kontrolg sgdu administra-
cyjnego lezy ustalenie istnienia tego obowigzku i wysokosci podatku do
zapfaty, to zapadajgce w postepowaniu podatkowym decyzje nalezy trak-
towac jako rozstrzygniecia ksztattujgce stosunek prawny w rozumieniu
art. 8 § 2 k.p.k. i uznawac je za wigzace w postepowaniu karnym. Po-
dobne stanowisko zajgt Sad Apelacyjny w Lublinie w wyroku z dnia 17
czerwca 2009 r.*® oraz Sad Apelacyjny w Krakowie w wyroku z dnia 20

“SW. Pigtek, Glosa do wyroku NSA z dnia 25 marca 2013 r., sygn. Il GSK 2322/11,
OSP 2015, nr 9, poz. 88, s. 1304—-1305.

44 Wyrok NSA z dnia 13 maja 2015 r., sygn. Il FSK 1150/13, Legalis nr 1311622.

M. Zagorski, Moc wigzaca prawomocnego orzeczenia sgdu administracyjnego, Biu-
letyn Instytutu Studiéw Podatkowych 2021, nr 2, Legalis.

46 tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 1375 ze zm.

47 Sygn. | SA/kd 739/18, Legalis nr 1900143.

48 Sygn. Il AKz 334/09, Legalis nr 246661.

Prokuratura
36 i Prawo 2, 2024



Zwigzanie sgdow karnych w sprawach podatkowych...

kwietnia 2000 r.*® Pomimo tego zaprezentowany poglad, przynajmniej
powszechnie, nie jest jednak aprobowany®°.

Jednym z elementéw wskazywanych przez krytykdw wyrazonych wy-
zej pogladéw jest rozumienie pojecia rozstrzygnie¢ ksztattujgcych prawo
lub stosunek prawny. Niektorzy autorzy w sposoéb jednoznaczny odnosza
je do rozstrzygnie¢ konstytutywnych, wykluczajgc tym samym z zakresu
unormowania art. 8 § 2 k.p.k. rozstrzygniecia deklaratywne, ktére po-
twierdzajg jedynie istnienie okreslonego prawa lub stosunku prawnego®..
Inni z kolei stwierdzajgc, ze decyzja podatkowa w istocie kreuje tylko
prawidtowy wymiar zobowigzania podatkowego, a nie samo zobowigza-
nie, ktére niezaleznie od rodzaju decyzji wynika z mocy prawa, zdajg sie
sugerowac, ze tak decyzje podatkowe deklaratoryjne, jak i konstytutywne
nie sg rozstrzygnieciami ksztattujgcymi prawo lub stosunek prawny
i w tym zakresie nie mogg stanowi¢ prejudykatu wigzacego sad karny®2.
Wydaije sie, ze i jedni i drudzy nie dostrzegajg jeszcze jednego istotnego
aspektu problemowego zagadnienia.

Pojecie ,ksztattowania” uzyte przez ustawodawce nie jest tozsame
z cechg konstytutywnosci, ale ma o wiele szersze znaczenie. Oznacza
nadawanie okreslonego ksztaltu, wptywanie na cos, przybieranie okre-
$lonej formy, osigganie pewnej liczby czy poziomu®3. Nie musi zatem
oznaczac¢ stworzenia czego$ od poczatku, ale moze wptywac jedynie na
finalny ksztatt czegos$, co juz istnieje. Tym samym, jezeli organ stwierdza
w decyzji istnienie obowigzku podatkowego i wynikajacego z niego zo-
bowigzania podatkowego oraz wysokosé podatku, jaki powinien zostaé
uiszczony, to niezaleznie od tego, z jakim charakterem decyzji podatko-
wej mamy do czynienia, to wlasnie ta decyzja nadaje tym kategoriom
skonkretyzowany ksztatt i w tym znaczeniu ksztattuje stosunek prawny.
Ten ostatni bowiem co do zasady generuje konkretne zindywidualizowa-
ne uprawnienie jednej strony stosunku i obowigzek drugiej. Uprawnienie

49 Sygn. Il AKa 32/00, Legalis nr 70549.

50Zob. uchwata SN z dnia 26 czerwca 1997 r., sygn. | KZP 12/97, OSNKW 1997, nr 9-10,
poz. 75, czy wyrok SN z dnia 9 stycznia 2012 r., sygn. V KK 327/11, OSNKW 2012, nr
3, poz. 30. Zob. takze J. Skorupka (red.), Kodeks postepowania karnego. Komen-
tarz, Warszawa 2018, s. 46—47.

S1Patrz K. Korzan, Orzeczenia konstytutywne w postepowaniu cywilnym, Warszawa
1972, czy P. Hofmanski, Samodzielno$¢ jurysdykcyjna sadu karnego, Katowice
1988, s. 146.

52J. Duzy, Kompetencja sgdu karnego do ustalenia kwoty uszczuplonego podatku, Pro-
kuratura i Prawo 2014, nr 1, s. 109.

53 Patrz definicja stowa ,ksztattowac” w: Stownik PWN, https://sjp.pl/slownik/skazanie.html
(dostep: 20 kwietnia 2023 r.).
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organu reprezentujgcego Skarb Panstwa do oczekiwania od podatnika
zapfaty podatku w okreslonej kwocie, a w przypadku braku takiej zaptaty
do wtadczego egzekwowania tego podatku, generuje wiasnie decyzja
podatkowa ustalajgca lub okreslajgca zobowigzanie podatkowe w prawi-
dtowej wysokosci, i to bardziej niz wystgpienie jakiego$ abstrakcyjnego
zdarzenia w przestrzeni rzeczywistej, z ktérym ustawa wigze powstanie
obowigzku podatkowego, ale o ktérego istnieniu nikt, niejednokrotnie fa-
czenie z samym podatnikiem, nie wie.

Za nie do konca trafiony nalezy uznac¢ inny, podnoszony niekiedy ar-
gument dotyczacy roznicy pomiedzy okresleniem zobowigzania podat-
kowego a ustaleniem kwoty uszczuplonego lub narazonego na uszczu-
plenie podatku, w ktéorym upatruje sie braku mozliwosci uznania za wig-
z3cg na gruncie procesu karnego tresci rozstrzygniecia organéw podat-
kowych®*, Wbrew temu, co podnoszg niektérzy autorzy, co do zasady to
wiasnie okreslone lub ustalone zobowigzanie podatkowe w konfrontaciji
z zachowaniami podatnika na gruncie deklaracyjnym i ptatniczym, de-
terminuje kwote uszczuplonego podatku. W dodatku, w przypadku decy-
Zji okreslajgcych w odrdznieniu od decyzji ustalajgcych stwierdzone jest
wprost konkretne naruszenie przepiséw przez niewtasciwe zachowanie
podatnika. To ten ostatni aspekt ma dodatkowo szczegdlne znaczenie,
bowiem w potencjalnym zwigzaniu sgdu trescig decyzji podatkowej nie
chodzi tylko o samg kwote uszczuplonego podatku, ale o fachowe
stwierdzenie, ze w rzeczywistosci doszto do dziatania podmiotu niezgod-
nego z przepisami prawa finansowego, ktére sad karny musi z kolei oce-
ni¢ z punktu widzenia wypetnienia znamion deliktu skarbowego.

Bardziej zasadne wydajg sie natomiast obawy co do jakosci decyzji
podatkowych, ktére w wyniku biernosci stron postepowania nie zostajg
poddane weryfikacji sgdowej, a nawet zwyktej kontroli instancyjnej w po-
stepowaniu administracyjnym. Decyzje takie mogg by¢ dotkniete szere-
giem wad i nieprawidtowosci. W tej materii jednak nalezatoby zwrdci¢
uwage na jeden bardzo istotny aspekt analizowanego problemu. Przepis
art. 8 § 2 k.p.k. stanowi o prawomocnych rozstrzygnieciach sgdu, co ozna-
cza, ze w kontekscie sgdéw administracyjnych zawsze bedzie odnosit sie
do decyzji podatkowych poddanych kontroli sgdowo-administracyjnej. Inne
decyzje nie mieszczg sie w dyspozycji tego przepisu, co oznacza, ze jesli
nawet uznac, iz analizowany mechanizm konstytuuje okreslone zwigzanie
sgdéw karnych rozstrzygnieciami organdéw administracji publicznej to ma
ono nadal dosc istotnie ograniczony zakres.

54 J. Duzy, Kompetencja..., s. 112-113.
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Chcac domkna¢ zagadnienie rozstrzygniecia organdéw finansowych,
jako potencjalnego prejudykatu na ptaszczyznie karno-procesowej, nie
mozna nie wspomnie¢ o art. 114a k.k.s., zgodnie z ktérym postepowanie
w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe moze by¢
zawieszone, jezeli jego prowadzenie jest w istotny sposéb utrudnione ze
wzgledu na prowadzong kontrole podatkowg, kontrole celno-skarbowg
lub toczgce sie postepowanie przed organami podatkowymi, organami
celnymi lub sgdami administracyjnymi. W unormowaniu tym dochodzi
w istocie do przesgdzenia o relacjach miedzy dwoma rodzajami postepo-
wan prowadzonych w zwigzku ze zdarzeniem faktycznym wywotujgcym
skutki w sferze prawa finansowego oraz prawa karnego skarbowego. Poza
zdarzeniem faktycznym ogniwem tgczacym te postepowania jest stosowa-
nie prawa finansowego, ktére w przypadku organéw podatkowych jest
dos¢ oczywiste. Z kolei na gruncie postepowania karnego wigze sie scisle
Z subsydiarnoscig i blankietowoscig regulacji prawa karnego skarbowego,
polegajgcg na tym, ze warunkiem przypisania odpowiedzialnosci karnej za
delikt skarbowy jest ustalenie, Ze dany czyn narusza zawarty w przepisach
prawa finansowego zakaz lub nakaz okreslonego zachowania®.

Niektdrzy autorzy w petni aprobujg przedmiotowg instytucje, akceptu-
jac prejudycjalny charakter decyzji podatkowych w sprawach deliktow
skarbowych. Niezaleznie od przepisu art. 8 § 2 k.p.k. uznajg oni, ze
zwigzanie sgadu karnego orzeczeniami innego organu moze wynikac
z tresci uregulowan materialno-prawnych typizujgcych dany czyn zabro-
niony, do znamion ktérego nalezy istnienie stanu lub stosunku prawnego
ustalonego lub okreslonego w stosownym rozstrzygnieciu danego orga-
nu. W tym znaczeniu decyzje podatkowe przy przestepstwach skarbo-
wych lub wykroczeniach skarbowych, do znamion ktérych nalezy nara-
zenie na uszczuplenie lub uszczuplenie podatku, majg charakter preju-
dycjalny wynikajgcy z norm materialno-prawnych co do istnienia oraz
wysokosci zalegtosci podatkowej®®. Wskazuje sie w tej materii dodatkowo
na skomplikowany i zawity charakter prawa finansowego oraz szczegél-
ne kwalifikacje organéw finansowych do wypowiadania sie w jego mate-
rii, co sprawia, ze nie sposob ignorowaé¢ w toku postepowania karnego
ustalen i ocen prawnych dokonanych przez takie organy®’. Nie zmienia to
jednak faktu, ze analizowany przepis spotkat sie réwniez z ogromng kry-

55J. Wilk, J. Zagrodnik, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2018,
s. 593-594.

56 T. Dudek, Zawieszenie postepowania karnego skarbowego ze wzgledu na prejudykat,
Prokuratura i Prawo 2012, nr 11, s. 92-93.

57 Tamze, s. 94.
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tykg duzej czesci przedstawicieli doktryny, odrzucajgcych m.in. poglad
o walorze prejudykatu, jaki mozna byloby przypisa¢ na gruncie spraw
karnych decyzjom organdéw finansowych®®. Wydaje sie, ze istotne zna-
czenie ma tutaj jednak przywigzywanie przez znaczng czes$¢ autoréw
duzej wagi do zasady samodzielnosci jurysdykcyjnej sgdéw karnych.

Niezaleznie od oceny zaprezentowanych poglgddéw, nalezy zauwazy¢,
ze w ostatecznosci mechanizm z art. 114a k.k.s. ma jedynie fakultatywny
charakter, a zatem pozostawia ocenie organu postepowania karnego de-
cyzje co do zawieszenia postepowania i zwigzania tym samym swojego
procesu wydaniem okreslonego rozstrzygniecia przez organ skarbowy.
Ponadto, jezeli przyja¢, ze art. 8 § 2 k.p.k. nie wprowadza jednak me-
chanizmu bezwzglednego zwigzania sadu trescig decyzji podatkowych,
to nawet oczekiwanie sadu na wydanie takiej decyzji wcale nie oznacza,
ze sad jest zobligowany finalnie uwzgledni¢ w swoim wyroku tresc takie-
go rozstrzygniecia bez mozliwosci dokonania wiasnej oceny okolicznosci
podatkowych sprawy.

Majgc powyzsze na wzgledzie, nalezy stwierdzi¢, ze tak, jak w poprzed-
nich przypadkach, tak rowniez z punktu widzenia prejudykatu, przypisanie
decyzjom organéw finansowych mocy wigzgcej w kontekscie wyrokéw za-
padajgcych w procesie karnym budzi szereg watpliwosci i w obecnym stanie
prawnym, nie gwarantuje okreslonej spojnosci rozstrzygnie¢ wydawanych
w obu tych obszarach na ptaszczyznie spraw podatkowych.

5. Podsumowanie i wnioski de lege ferenda

Zapewnienie spojnosci rozstrzygnie¢ organéw finansowych i organéw
postepowania karnego na gruncie spraw podatkowych ma niezwykle
istotne znaczenie z punktu widzenia realizacji zasad demokratycznego
panstwa prawa i wigza¢ sie powinno z dgzeniem do zagwarantowania
pewnosci i statosci obrotu prawnego znajdujgcych swoje ucielesnienie
w zapewnieniu jednolitej tresci orzeczen organdéw finansowych, sagdow
administracyjnych oraz sgdéw karnych. W oczywisty sposob chodzi tutaj
o jednolite podejscie w zakresie stwierdzonych okolicznosci sprawy i ich
oceny na tle tresci norm materialnego prawa finansowego, wypetnienia
dyspozyciji tych norm, wynikajacych z nich nakazéw i zakazéw okreslo-

58pPatrz H. Gajewska-Kraczkowska, O prawdziwej funkcji zawieszenia postepo-
wania karnego, Monitor Podatkowy 2012, nr 4, s. 15 i n.; G. tabuda, Zawieszenie
postepowania karnego skarbowego ze wzgledu na prejudykat, Prokuratura i Prawo
2011, nr 3, s. 81in., czy P. Kardas, G. tabuda, T. Razowski, Kodeks karny
skarbowy. Komentarz, Lex 2023, komentarz do art. 114a.
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nego zachowania sie. Jest to tym bardziej istotne, zwazywszy na szcze-
golng relacje zachodzacg miedzy strong przedmiotowg deliktéw skarbo-
wych, a trescig praw i obowigzkéw ksztattowang przez przepisy prawa
finansowego, polegajaca na tym, ze co do zasady ich naruszenie wypet-
nia znamiona czynu zabronionego. Przy takim stanie rzeczy kazda roz-
bieznos¢ pomiedzy zapadajgcymi na analizowanej ptaszczyznie orze-
czeniami réznych organéw panstwa implikuje szereg negatywnych sys-
temowo nastepstw. Wywotuje dylemat, co do tego, ktéra z funkcjonuja-
cych ocen prawnych w danej sprawie jest wiasciwa, a skrajnie moze wy-
wotywaé poczucie braku stusznosci w odniesieniu do kazdej z nich®°.

Analiza wskazanych wyzej uregulowan prawnych dotyczacych zwigzania
rozstrzygnie¢ organow lub sgdow administracyjnych oraz organdéw poste-
powania karnego, wskazuje, ze brak jest wyraznego i petnowymiarowego
mechanizmu zwigzania rozstrzygnie¢ zapadajgcych w tych obszarach.

Zagadnienie wstepne z uwagi na swojg konstrukcje prawng, zasadni-
czo, nie daje mozliwoéci stworzenia zadnego pomostu miedzy obszarem
karnym i administracyjno-prawnym.

Instytucja przewidziana w art. 11 p.p.s.a. wprowadza zwigzanie ogra-
niczone jedynie do okreslonego rodzaju wyrokéw, pozostawiajgc poza
nawiasem szereg innych rozstrzygnie¢ zapadajgcych w procesie karnym,
mogacych zawieraé w sobie istotne dla spraw podatkowych ustalenia
i oceny stwierdzonych okolicznosci prawno-finansowych. Ponadto prze-
widuje ona tylko jednokierunkowe zwigzanie, oddajgc palme pierwszen-
stwa sgdom karnym, co w kontekscie fachowosci oceny prawnej dziatan
podmiotow zobowigzanych, dokonanej przez pryzmat wzorcéw zacho-
wan zawartych w przepisach prawa finansowego, budzi¢ moze uzasad-
nione watpliwosci.

Bardziej wtasciwy kierunek zwigzania mogtby wynika¢ z art. 170
p.p.s.a. i art. 8 § 2 k.p.k. z dodatkowym uwzglednieniem art. 114a k.k.s.,
niemniej jednak nie ma tutaj jednoznacznej zgodnosci w orzecznictwie,
jak i w doktrynie, co do tego, czy i w jaki sposob przywotane przepisy
wigzg organy postepowania karnego rozstrzygnieciami sgdéw admini-
stracyjnych, czy organdéw administracji publicznej. Wiodgcy charakter
zdaje sie mie¢ ostatecznie w tej materii zasada samodzielno$ci jurysdyk-
cyjnej sgdu karnego.

Wobec powyzszego zasadnym wydaje sie rozwazenie mozliwosci
przeprowadzenia zmian legislacyjnych, wprowadzajgcych czytelny me-

59 Nawet, gdy zatozymy, ze w danym przypadku istnieje jedyny stuszny w danych oko-
licznosciach werdykt, to istnienie réwnolegle co najmniej jednego odmiennego zawsze
podwaza autorytet tego pierwszego.
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chanizm zwigzania organdéw postepowania karnego w sprawach deliktow
skarbowych, rozstrzygnieciami organéw finansowych. Zwigzanie to win-
no zachodzi¢ co do stwierdzonych w tych rozstrzygnieciach praw i obo-
wigzkéw okreslonego podmiotu, wynikajgcych z przepisow prawa finan-
sowego, a tym samym, co do stwierdzonych naruszen tego prawa, czy
tez szerzej — odchylen od ujetych w nich normatywnych wzorcéw prawi-
dtowego postepowania. Przyjecie takiego kierunku zwigzania wydaje sie
jak najbardziej prawidtowe z uwagi na racjonalny postulat, co do tego,
zeby w zakresie stosowania przepiséw prawa finansowego wypowiadaty
sie w pierwszym rzedzie najbardziej kompetentne organy, czyli organy
finansowe i sady administracyjne®. Niebagatelny wydaje sie w tej materii
argument pewnych deficytow na gruncie fachowosci po stronie sadéw
karnych, specjalizujgcych sie przeciez na co dzien przede wszystkim
w sprawach przestepstw innych niz skarbowe.

Dostrzegajgc istotng role sgdow administracyjnych w zakresie kontroli
merytorycznej decyzji podatkowych zasadnym wydaje sie jednak doko-
nanie pewnego rozréznienia. Mianowicie, z bezwzglednej mocy wigzgcej
powinny korzysta¢ wytgcznie decyzje utrzymane w mocy prawomocnym
wyrokiem sadu administracyjnego, W przypadku decyzji, ktére nie prze-
chodzity weryfikacji sgdowo-administracyjnej, zasadnym bytoby dopusz-
czenie warunkowej mozliwosci odstgpienia przez sad od tresci rozstrzy-
gniecia, w przypadku stwierdzenia przyktadowo, razgcych btedow, nie-
Scistosci, czy braku racjonalnosci, logiki i spojnosci dokonywanych ocen
i wycigganych wnioskow.

W zaprezentowany wyzej model wpisany winien by¢ jak najbardziej
obowigzek oczekiwania przez organy postepowania karnego na pra-
womocne rozstrzygniecie organu finansowego w sprawie, ktéra jest
w toku. Otwartg pozostaje natomiast kwestia oczekiwania przez sad na
wydanie takiego rozstrzygniecia w przypadku, gdy organ finansowy nie
podjat w ogdle postepowania administracyjnego. Choé¢ w praktyce co$
takiego wydawac by sie mogto niemozliwe, to do wyobrazenia jest sy-
tuacja, w ktorej ze wzgledow podyktowanych zasadami ekonomiki pro-
cesowej i racjonalnego gospodarowania $rodkami publicznymi, w od-
niesieniu do spraw, gdzie z uwagi na sytuacje majatkowg nie ma real-
nych szans na wyegzekwowanie podatku, ktory mogtby by¢ wymierzo-
ny w drodze potencjalnej decyzji, organy skarbowe poprzestang tylko
na zainicjowaniu postepowania zmierzajgcego do ukarania podatnika.
W takiej sytuacji sad karny powinien miec¢ jak najbardziej prawo do sa-
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modzielnego ustalenia stanu faktycznego i jego oceny przez pryzmat
przepiséw prawa finansowego.

Na koniec warto doda¢, ze w obliczu zaprezentowanego modelu
w sposob zdecydowany na znaczeniu przybiera dbatos¢ organdw finan-
sowych o rzetelnos¢ prowadzonego postepowania dowodowego, a tym
samym postulat wyczerpania w okreslonych sytuacjach wszystkich od-
powiednich srodkow dowodowych mogacych rozwia¢ wszelkie watpliwo-
Sci, co do prawidlowosci wydanej decyzji, w tym dowodu z opinii biegte-
go, co ma szczegolny wymiar w przypadku badania zagadnien majgcych
znaczenie dla wtadciwego zastosowania normy prawa finansowego, jed-
nak wykraczajgcych w swej istocie poza te dziedzine®?.
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Binding of criminal courts in tax cases
to the findings of financial authorities in the
context of the postulate of systemic consistency
of the process of applying the law

Abstract

The study was devoted to the issue of the interrelationship between
the decisions of state bodies made in relation to the same tax matter, on
the grounds of two areas — administrative and criminal. It attempts to de-
termine the boundaries of the mutual binding of the authorities to each
other's decisions in the mentioned matter and their normative determi-
nants. To this end, the main "mechanisms of binding" of the results of the
activities of the tax authorities with the results of the activities of the bod-
ies of criminal proceedings in tax matters were discussed. In this regard,
an analysis was carried out of the provisions of the law and the views
expressed in the jurisprudence and literature. An attempt was also made
to answer the question of whether and to what extent the examined bind-
ing should occur and in what direction it should run, as well as whether
the current regulations are sufficient to recognize its existence. The au-
thor's de lege ferenda conclusions on the matter have also been made.

Key words

Criminal proceedings, tax proceedings, binding of the authority, bind-
ing of the court, prejudicature, tax case.
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