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Streszczenie

Artykul przedstawia postgpowanie mediacyjne stosowane w sprawach
nieletnich w Polsce. Obecnie mozna zaobserwowa¢ zjawisko nadmiernego
formalizowania reakcji kontroli spofecznej wobec dzieci i miodziezy z prze-
jawami demoralizacji. Mimo mozliwosci prawnej, sady rodzinne niezbyt
czesto kieruja sprawy do postgpowania mediacyjnego. Z liczby spraw skie-
rowanych do mediacji wynika, ze sedziowie nadal nie sg przekonani co do
stuszno$ci rozstrzygania spraw z wykorzystaniem sprawiedliwo$ci napraw-
czej. Zdaniem autorki, mediacja w sprawach nieletnich ma duze znaczenie
wychowawcze i resocjalizacyjne i powinna by¢ stosowana czgéciej.

Stowa kluczowe: mediacja, nieletni, sprawiedliwo$¢ naprawcza, $rodek
probacyjny, resocjalizacja
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Abstract

The article presents mediation proceedings applied in juvenile court cas-
es in Poland. Presently, excessive formalization is observed in social control
over youth displaying symptoms of demoralization. Despite legal possibili-
ties, family courts rarely apply mediation proceedings. The number of cases
referred to mediation proceedings suggests that judges are still not fully
convinced of the validity of restorative justice. According to the author,
mediation in juvenile court cases has great significance for education and
resocialization, and therefore it should be used more often.

Key words: mediation, juvenile, restorative justice, probation measure,
resocialization

Wprowadzenie

Idea mediacji stanowi przejaw rozwoju i unowoczesnienia procesu sa-
dowego. Powstata z potrzeby praktyki, rekompensaty za poniesione straty
i doznane krzywdy. Jest rezultatem nowego sposobu patrzenia na filozofig
karania. Daje stronom mozliwo$¢ wigkszej autonomii w zakresie rozporza-
dzania swoimi prawami. GIéwnymi aspektami procesu stajq si¢ restytucja,
bedaca przejawem zazegnania konfliktu miedzy sprawca a ofiara, oraz
dopuszczalno$é pertraktacji stron. W polskim prawie instytucja mediacji
wykorzystywana jest w szerokim spektrum spraw i obejmuje swym zasie-
giem zaréwno postgpowania dotyczace nieletnich, jak i karne, sadowo-
-administracyjne czy cywilne®.

W potowie XIX wieku sprawiedliwo$¢ byta oceniana wylacznie przez
pryzmat czynu sprawcy i realizowano ja poprzez nalozenie na spraw-
c¢ dolegliwej sankgji. Jednakze model sprawiedliwosci retrybutywne;j
nie potrafil zaspokoi¢ potrzeb spolecznych w sferze bezpieczeistwa czy
zapobiegania przestgpczosci, jak réwniez nie uwzgledniat potrzeb ofiar
przestepstw. Wspélczesnie wyrdzniajacym si¢ na Swiecie kierunkiem jest
nurt non intervention. Jego zwolennicy daza do rozbudowy i zwigkszenia
znaczenia polubownego rozwigzywania konfliktéw spotecznych, zwlasz-
cza poprzez pojednanie. Nie jest to pomyst nowy, bowiem dyskutowano

2 Szerzej: M. Cwalina, Mediacja w percepcji nieletnich wychowankéw zaktadéw popraw-

cgych — doniesienia z badan wlasnych, ,Studia Edukacyjne” 2013, nr 26, s. 171-172.
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o nim juz w trakcie Migdzynarodowego Kongresu Kryminalno-Politycz-
nego w 1895 r. We wskazanym nurcie miesci si¢ migdzy innymi idea
sprawiedliwo$ci naprawczej (restorative justice)*. Jest to koncepcja, ktéra
na pierwszym planie postrzega relacje pomiedzy ofiarg a sprawca, zas
reakcje pafistwa na przestgpstwo uwaza za wtorna’.

Odnoszac si¢ do gléwnych celéw mediacji, wskaza¢ nalezy na ich poj-
mowanie w skali mikro (indywidualnej) i w skali makro (statystycznej)®.
W pierwszym ujeciu gléwnymi celami mediacji sq rozwigzanie konfliktu,
pojednanie stron, naprawienie szkody i zado$¢uczynienie ofierze, okreslone
przez mierniki mozliwe do kwantytatywnego sformutowania. W aspekcie
efektywnosci mediacji w skali makro, jest ona oceniana z punktu widzenia
intereséw wymiaru sprawiedliwosci, jako jego elementu, z czym wigze si¢
zagadnienie sprawnosci postgpowania, wyrazone szybko$cig zatatwiania
spraw oraz minimalizacja kosztéw dzialania, jak tez znaczenie mediacji
dla procesu karnego.

W pierwszym ujeciu kryteriami wyrdznienia poszczegdlnych mierni-
kéw efektywnosci mediacji bytyby:

— satysfakcja ofiar i sprawcéw z udziatu w postgpowaniu mediacyjnym

i jego wynikéw,

— akceptacja mediacji przez organy wymiaru sprawiedliwosci, media-

toréw i spoleczenstwo,

— zawieranie i wykonalno$¢ porozumieni (ugéd).

Z kolei z punktu widzenia intereséw calego wymiaru sprawiedliwosci
do miernikéw efektywno$ci mozna zaliczy¢:

— powrotno$¢ sprawcoéw do przestepstwa,

— szybkos¢ i kosztochtonno$¢ procedur,

— ilosciowe odciazenie organéw wymiaru sprawiedliwosci w wyniku

stosowania mediacji, mierzone w statystycznym udziale skutecz-
nej mediacji w ogdlnej liczbie prowadzonych spraw.

3 J. Makarewicz, Ustawodawstwo karne na kongresie paryskim 1895 r., w: J. Makarewicz,

Prace rozproszone, t. I, Publikowane w latach 1895-1901, red. A. Grzeskowiak, Lublin 2010,
s. 74.

* Szerzej: M. Krélikowski, Sprawiedliwos¢ karania w spoleczeristwach liberalnych. Zasada
proporcjonalnosci, Warszawa 2005, s. 48 i n.

5 Szerzej: A. Dziergawka, Rola mediacji w sprawach karnych, ,Kwartalnik Sadowy Ape-
lacji Gdanskiej” 2019, nr 1, s. 15.

¢ Szerzej: C. Kulesza, Za i przeciw mediacji w sprawach karnych na gruncie aktualnej regu-
lacji prawnej, w: Mediacja karna jako forma sprawiedliwosci naprawczej, red. L. Mazowiecka,

Wolters Kluwers Polska 2011.
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Z istoty mediagji, jako $rodka sprawiedliwosci naprawczej’, wynika, ze
wicksza uwage nalezy przywiazaé do jej efektywnosci indywidualnej, ktérg
mozna okresli¢ inaczej jako skuteczne zaspokajanie materialnych i niemate-
rialnych intereséw uczestnikéw mediacji. O ile mierniki satysfakgji z udzia-
tu w procesie mediacji nalezy rozpatrywa¢ w kontekscie niematerialnych
intereséw zardwno sprawcy przestepstwa, jak i jego ofiary, to zawieranie
i wykonalno$¢ ugdd mediacyjnych wypada odnosi¢ przede wszystkim do
materialnych intereséw ofiary przejawiajacych si¢ w realnym naprawieniu
szkody i zado§¢uczynieniu za doznang krzywde®.

Mediacja, w przeciwieristwie do formalnego procesu, daje stronom kon-
fliktu szans¢ na wyrazenie swoich odczué i emocji, na poznanie wzajem-
nych ragji i przyczyn zaistnialej sytuacji. Nastgpuje wigc zastapienie oséb
anonimowych konkretnymi, ktére co$ czuja i przezywaja. Ofiara by¢ moze
zrozumie, dlaczego zostala wybrana na przedmiot ataku przest¢pczego, co
z pewnoscia ostabi jej poczucie zagrozenia, za$ przestgpca by¢ moze uswia-
domi sobie, ze istotnie komus$ okreslonemu wyrzadzit zto, ktére przyczy-
nilo si¢ do cierpienia i wymaga naprawienia, a takze dostrzeze, iz ten ktos
nie jest jego naturalnym wrogiem, kims, za sprawa kogo trafit w orbite
wymiaru sprawiedliwosci karnej i na kim trzeba za to si¢ zemscié’.

Nieprzypadkowo zatem, na forum 20 konferencji kryminologicznej
Rady Europy w 1993 r. mediacja uznana zostata za skuteczng interwencje
psychospoteczna, nie gorsza od innych reakeji karnych na przestgpstwo'’.

Podkresli¢ nalezy, ze w zadnym z systeméw wymiaru sprawiedliwo-
$ci programy mediacyjne nie sg ich realng alternatywa, lecz sg skazane na
symbioz¢ z nimi. Zatem mediacja powinna by¢ powiazana z systemem
wymiaru sprawiedliwo$ci w sensie funkcjonalnym, natomiast same pro-
gramy mediacyjne powinny by¢ kierowane i zarzadzane przez instytucje
niezalezne od systemu. W zwigzku z powyzszym to wlasnie prawo, jako
czynnik niezalezny od systeméw mediacyjnych, powinno tak uksztattowaé

7 Szerzej: A. Lewicka-Zelent, Uwarunkowania gotowosci nieletnich do zadoséuczynienia
& )

w paradygmacie sprawiedliwosci naprawczej, wyd. 2, UMCS, Lublin 2015.
8 Por. C. Kulesza, Za i przeciw mediacji w sprawach karnych na gruncie aktualnej regulacji
prawnej, w: Mediacja karna jako forma sprawiedliwosci naprawczej, red. L. Mazowiecka,
LEX 2011, dostgp: 27.02.2019.

% E. Bienkowska, Poradnik mediatora, Warszawa 1999, s. 12—13; E. Bienkowska, Istota
i znaczenie mediacji w prawie karnym. Ksigga pamiqtkowa ofiarowana Profesorowi Leonowi
Tyszhiewiczowi, red. O. Gérniok, Katowice 1999, s. 19 i n.

10 Zob. Psychosocial interventions in the criminal justice system, “Collected Studies in Cri-

minological Research Conference” 1993, vol. XXXI Council of Europe, s. 95.
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stosunki pomigdzy programami mediacyjnymi a sagdami i innymi organa-
mi procesowymi, aby mozliwe bylo w miar¢ mozliwosci pogodzenie efek-
tywnosci mediadji z efektywnoscig systemu wymiaru sprawiedliwosci''.

Reasumujac, wskazaé nalezy, ze mediacja jest korzystna zaréwno dla
pokrzywdzonego, oskarzonego, jak réwniez dla wymiaru sprawiedliwosci,
albowiem pozwala na odciazenie sadéw w ilosci rozpatrywanych spraw. Po-
nadto pozwala zaoszczedzi¢ czas i $rodki pienigzne pochodzace z budzetu
paristwa'”.

W niniejszej pracy podjgto probe rozwazenia najistotniejszych zagad-
niei prawnych zwigzanych z regulacja mediacji w postgpowaniu w spra-
wach nieletnich. Dodatkowo ukazano funkcjonowanie przepiséw doty-
czacych mediacji w praktyce wymiaru sprawiedliwosci, a zatem sposéb
i zakres stosowania tej instytucji. Niewatpliwie mediacja sprzyja moz-
liwosci konsensualnego rozwiazania sporu, co jest szczegélnie istotne
w sprawach z udzialem os6b nieletnich z przejawami demoralizacji.

1. Rola mediacji w sprawach nieletnich

W miedzynarodowych aktach prawnych, dotyczacych podejscia do
nieletnich, do korica XX wieku dominowata zasada dobra dziecka (nie-
letniego). Nastepnie pojawita si¢ zasada balanced approach, charaktery-
zujaca si¢ zachowaniem réwnowagi miedzy potrzebami sprawcy, ofiary
i spotecznosci. Odzwierciedla si¢ to w idei sprawiedliwosci naprawczej,
ktéra proponuje takie rozwiazania w postgpowaniu z nieletnimi, jak me-
diacja czy instytucje naprawcze. W proces poszukiwania rozwigzania
skutkéw konfliktu, spowodowanego czynem przestgpczym, angazuje si¢
ofiare, oskarzonego i spolecznos¢, dazac do zados$éuczynienia za straty,
pojednania mig¢dzy stronami i wzmocnienia poczucia bezpieczeristwa ca-
tej spotecznosci. Chroniony jest przy tym interes zaréwno ofiary (sprawca
powinien uzna¢ poczynione jej szkody i staraé si¢ je naprawi¢), spoleczno-
§ci (interesy polegajace na osiggnieciu rehabilitacji sprawcy, zapobieganiu
recydywie i ograniczeniu kosztéw procedury karnej), jak i oskarzonego
(ktéry nie trafi w tryby prawa karnego, i ktérego gwarancje konstytucyjne

11

C. Kulesza, Rola pokrzywdzonego w procesie karnym, Biatystok 1995, s. 224-227.
Szerzej: R. Citowicz, T. Fedorszezak, Kilka wwag na temat mediacji w sprawach karnych,
»Arbitraz i mediacja” 2008, nr 2.
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zostang zachowane)”’. Obecnie, w postgpowaniu z nieletnimi, wskazuje si¢
na pojawienie si¢ zasady responsibilization, wedtug ktérej istotna jest odpo-
wiedzialno$¢ lub uczynienie odpowiedzialnym nieletniego za swéj czyn'“.

W Rekomendacji Rady Europy"” podnosi si¢, ze gléwnym celem wymia-
ru sprawiedliwo$ci wobec nieletnich oraz $rodkéw towarzyszacych w zakre-
sie zwalczania przestgpczosci nieletnich jest zapobieganie przestgpczosci oraz
powrotom do przestgpczosci, (re)socjalizacja i (re)integracja przestgpcéw oraz
zaspokojenie potrzeb i intereséw ofiar. Wymiar sprawiedliwosci wobec nie-
letnich nalezy traktowac jako jeden z elementéw szerszej strategii lokalnego
systemu zapobiegania przestgpczosci nieletnich, ktéry uwzglednia rodzing,
szkole, sasiedztwo i kontekst grupy réwiesniczej. Sankcje i srodki zastoso-
wane wobec nieletnich powinny opiera¢ si¢ na sprawiedliwo$ci naprawczej
(np. na mediacji czy odszkodowaniu na rzecz ofiary). Na rozwiazania opar-
te o koncepcje sprawiedliwosci i zasade prewencji indywidualnej wskazuja
réwniez europejskie reguly wykonywania sankgji i srodkéw orzeczonych
wobec nieletnich sprawcéw czynéw karalnych'®.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego'” wskazuje, iz istotne jest opraco-
wanie, w ramach walki z przestgpczoscia nieletnich, srodkéw przewidu-
jacych kary alternatywne w stosunku do kary pozbawienia wolnosci oraz
kary o charakterze pedagogicznym, np. wykonywanie prac uzytecznosci
publicznej, mediacja z ofiarami, kursy szkolenia zawodowego w zalezno-
$ci od powagi wystepku, wieku winnego, jego osobowosci i dojrzatosci.

Préby wprowadzania mediagcji jako jednej z mozliwych i dobrze ro-
kujacych metod reagowania na zjawisko przestgpczosci'®, za szczegélnie
obiecujace uznano w odniesieniu do spraw o czyny, ktérych dopuscili sig

nieletni®. Znalazlo to odzwierciedlenie w tzw. Regutach Belgijskich, czy-
Y M. Staniaszek, (Nie)wykorzystywanie mediacji w sprawach nieletnich, ,Resocjalizacja
Polska” 2018, nr 15, Uniwersytet £6dzki, s. 151-152.

" J. Kusztal, Europejskie tendencje w zapobieganiu przestgpczosci nieletnich, ,,Probacja”
2011, nr 4, s. 36.

5 heeps://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805df0b3,
dostep: 20.10.2017.

¢ hteps://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805d2716,
dostep: 20.10.2017.

7" http://www.europatl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-20
07-0283+0+DOC+XML+V0//EN, dostgp: 20.10.2017.

18 Zob. szerzej: Teoria i praktyka pojednania ofiary ze sprawcg, red. E. Biefikowska, War-
szawa 1995; E. Bietrkowska, Poradnik mediatora, Warszawa 1999.

Y Zob. B. Czarnecka-Dzialuk, D. Wojcik, Mediacja. Nieletni przestepcy i ich ofiary, War-
szawa 1999.
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li wzorcowych Regutach Minimum Narodéw Zjednoczonych, dotycza-
cych sprawiedliwosci wobec nieletnich, przyjetych przez Zgromadzenie
Ogodlne 29 listopada 1985 r.%°

Na szczegblng uwage zastuguje w tym miejscu regufa 11 statuujaca
podstawowg zasad¢ postgpowania z nieletnimi, jaka jest stosowanie me-
tod alternatywnych (diversion) polegajacych na odsuwaniu nieletnich od
formalnego systemu wymiaru sprawiedliwosci. Celem jest zapobieganie
negatywnym nastgpstwom reakgji tego systemu. Reakcja systemu ozna-
cza bowiem stygmatyzacj¢, naznaczenie nieletniego jako osoby, ktéra we-
szfa w konflikt z normami prawnokarnymi. Lepiej jest zatem, zwlaszcza
w poczatkowej fazie procesu ,wykolejenia”, a takze w sprawach o drob-
niejsze czyny, odwota¢ si¢ do oddzialywania na nieletniego za posred-
nictwem rodziny, szkoly i innych instytucji nieformalnej kontroli spo-
tecznej. Zaleca si¢ zarazem, aby takie alternatywne metody reagowania
potaczone byty z naprawieniem szkody i uczyty unikania naruszen prawa
w przysztosci. Jedng z metod alternatywnych wobec formalnego systemu
jest mediacja®.

W polskim modelu wymiaru sprawiedliwo$ci wobec nieletnich powin-
no si¢ zatem uwzgledni¢ zalecenia mi¢dzynarodowe, dotyczace stosowa-
nia dzialari o charakterze ,minimum interwencji”, w postaci stosowania
krétkoterminowych $rodkéw zabezpieczajacych oraz zwigzanej z tym
strategii diversion, czyli unikaniu formalnego (sadowego) postgpowania
w sprawach nieletnich. Coraz cz¢sciej podkresla si¢ zasadnos¢ wprowa-
dzenia zmian, szczegdlnie takich, ktére uwzgledniatyby odpowiedzialnos¢
nieletniego za zachowania naruszajace normy prawne (restorative justi-
ce)*, zwigzanych z koncepcja sprawiedliwosci naprawczej, ktérej gléw-
nym celem jest naprawienie krzywdy wyrzadzonej czynem przestgpczym.
Szerokie zastosowanie koncepcji sprawiedliwosci naprawczej obowiazuje
w angielskim modelu postgpowania z nieletnimi (np. reparation order —
obowiazek naprawienia szkody, community order, czyli sankcje wykony-
wane w spolecznosci lokalnej)®.

20 Tekst polski, w: J. Szumski, Postgpowanie w sprawach nieletnich, Gdarisk 1998, s. 262 i n.
2 Zob. E. Bienkowska, Mediacja w sprawach karnych, Warszawa 2009, s. 3.

22 A. Gabetle, Reakcja na niepozgdane zachowania matoletnich (zagadnienia podstawowe),

»Archiwum Kryminologii” 2007-2008, Tom XXIX-XXX.

2 M. Staniaszek, (Nie)wykorzystywanie mediacji w sprawach nieletnich, ,Resocjalizacja Pol-

ska” 2018, nr 15, Uniwersytet £8dzki, s. 153.
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2. Mediacja w aspekcie normatywnym

W polskim prawie najwazniejszymi dokumentami regulujacymi za-
gadnienia mediacji w sprawach nieletnich sa:

— Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o post¢gpowaniu w sprawach

nieletnich (zwana dalej ustawa)*;

— Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 18 maja 2001 r. w spra-
wie postgpowania mediacyjnego w sprawach nieletnich (zwane dalej
rozporzadzeniem)®.

Przepis art. 3a ustawy wprowadzit do systemu polskiego prawa insty-
tucje mediacji migdzy nieletnim a pokrzywdzonym na mocy ustawy no-
welizujacej z dnia 15 wrzesnia 2000 roku?, z mocg obowiazujaca od dnia
29 stycznia 2001 roku. W uzasadnieniu do projektu wskazanej ustawy
podkreslano, ze wprowadzenie instytucji mediacji jest wyrazem jej akcep-
tacji jako alternatywnego srodka i stanowi spetnienie od dawna zgtaszane-
go postulatu zawartego w dokumentach miedzynarodowych dotyczacych
nieletnich, jak chociazby w regule 11 tzw. Regut Pekiriskich z 1985 r. In-
stytugja ta byla réwniez rekomendowana przez Rad¢ Europy w zaleceniu
nr R 87/20 Komitetu Ministréw dla Panstw Czlonkowskich w sprawie
spotecznych reakcji na przestgpczo$é nieletnich z dnia 17 wrzesnia 1987 r.7/
We wskazanej rekomendacji, podobnie jak w Regutach Belgijskich, pod-
kresla si¢ wage odsuwania nieletnich od formalnego systemu wymiaru
sprawiedliwosci, takze poprzez tworzenie i rozwijanie programdéw me-
diacyjnych. Przy ich ksztaltowaniu trzeba zwraca¢ szczegblng uwage na
poszanowanie praw i ochrong intereséw nie tylko nieletniego, ale takze
pokrzywdzonego, jak tez faczy¢ je z nakfadaniem na nieletniego odpo-
wiednich obowiazkéw, z uwzglednieniem naprawienia szkody. Nieletni,
a takze jego rodzina, muszg to zaakceptowad, jesli bowiem nie czynia tego
albo nieletni odmawia wykonania obowiazkéw, procedury alternatywne
sa wykluczone®. Zatem mediacja taczy si¢ Scisle z tendencja do zatatwia-

2 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich (Dz.U.

2018, poz. 969 t.j.).
»  Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 18 maja 2001 r. w sprawie postgpowania
mediacyjnego w sprawach nieletnich (Dz.U. 2001 nr 56, poz. 591).

%6 Ustawa o zmianie ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich z dnia 15 wrze$nia
2000 r. (Dz.U. 2000 nr 91, poz. 1010).

¥ Brak publikacji tekstu rekomendacji w jezyku polskim.

Por. E. Biefikowska, Mediacja w sprawach karnych, Warszawa 2009, s. 3.

28

PROBACJA, nr 1/2020



Normatywny i praktyczny aspekt mediacji w sprawach nieletnich

nia spraw nieletnich poza procedura formalng i przez podmioty, ktére nie
sa organami wymiaru sprawiedliwosci.

W postgpowaniu mediacyjnym w sprawach nieletnich realizacji wyma-
gaja dwa cele: blizszy, to jest rozwigzanie konfliktu i doprowadzenie do
ugody w kwestii zrekompensowania niekwestionowanych krzywd i szkéd
powstatych w zwiazku z popetnieniem przez nieletniego czynu zabronio-
nego i dalekosi¢zny — wychowanie nieletniego w duchu poszanowania
prawa i nauka odpowiedzialnosci za swoje czyny®.

Funkcje mediacji w sprawach nieletnich koncentrujg si¢ przede wszyst-
kim na oddzialywaniu wychowawczym na nieletniego, czyli przekona-
niu go do zmiany postawy i sposobu zachowania®. Sprzyja temu oparcie
udzialu w postgpowaniu mediacyjnym na petnej dobrowolnosci, zgodnie
z obowigzujacymi normami opracowanymi przez Rad¢ Europy. Juz na
wstepie nieletni jest zobowiazany do podjecia decyzji, czy wezmie na siebie
ciezar odpowiedzialnosci za popetniony czyn i bedzie dazyt do zniwelo-
wania jego negatywnych skutkdw, czy bedzie biernie oczekiwat na decyzje
sadu w kwestii ewentualnego zastosowania srodkéw wychowawczych lub
poprawczych?'.

Zgodnie z trescig art. 3a § 11 2 ustawy, sad rodzinny moze, w kazdym
stadium postgpowania z inicjatywy lub za zgoda pokrzywdzonego i nie-
letniego, skierowa¢ sprawe do instytucji lub osoby godnej zaufania, w celu
przeprowadzenia postgpowania mediacyjnego. Instytucja lub osoba god-
na zaufania, po przeprowadzeniu post¢gpowania mediacyjnego, sporzadza
sprawozdanie z jego przebiegu i wynikéw, ktére sad rodzinny bierze pod
uwagg, orzekajac w sprawie nieletniego.

Postgpowanie mediacyjne ma charakter fakultatywny i moze by¢ prze-
prowadzone na kazdym etapie postgpowania (postgpowanie wyjasniaja-
ce, rozpoznawcze i wykonawcze) zarébwno w sprawie o czyn karalny, jak
i o demoralizacj¢. Mediacja powinna mie¢ przede wszystkim znaczenie
wychowawcze, uzmyslawiajac nieletniemu, poprzez bezposredni kontakte

29

V. Konarska-Wrzosek, Postgpowanie mediacyjne w sprawach nieletnich, ,Przeglad Sado-
wy” 2000, nr 4, s. 62.

30 M. Cwalina, Mediacja w percepcji nieletnich wychowankéw zaktadéw poprawezych — do-
niesienia z badarn wlasnych, ,Studia Edukacyjne” 2013, nr 26, s. 172.

3 V. Konarska-Wrzosek, Postgpowanie mediacyjne w sprawach nieletnich, ,,Przeglad Sado-
wy” 2000, 4. s. 62; R. Morek, Mediacja w kodeksie postgpowania cywilnego — uwagi pordw-

nawcze na tle przepiséw o mediacji w postgpowaniach: karnym, w sprawach nieletnich oraz
praed sqdami administracyjnymi, ,Monitor Prawniczy — dodatek” 2006, nr 20, s. 1.
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z pokrzywdzonym, szkodliwos$¢ popetnionego czynu karalnego lub inne-
go zachowania wskazujacego na demoralizacj¢®®. Udzial nieletniego w po-
stepowaniu mediacyjnym nie moze by¢ wykorzystywany jako dowdd
przyznania si¢ do popetnionego czynu zabronionego®. Do postgpowania
mediacyjnego zostaja skierowane w szczeg6lnosci sprawy, ktérych istot-
ne okolicznosci nie budza watpliwosci. Z mediacji wyklucza si¢ sprawy
watpliwe pod wzgledem dowodowym? oraz sprawy zwiazane z przestgp-
czoécia zorganizowang i tzw. sprawy wiclowatkowe. Mediacja nie moze
by¢ réwniez przeprowadzona, gdy stan psychiki nieletniego wskazuje na
koniecznos¢ jego leczenia®.

W postgpowaniu mediacyjnym uczestniczg nieletni, pokrzywdzony,
rodzice lub opiekun nieletniego, jesli pokrzywdzonym jest matoletni — ro-
dzice lub opiekun matoletniego.

Podstawowymi zasadami, ktérymi kieruje si¢ mediacja, to dobrowolnos¢
i rtéwnowaga sit pomiedzy stronami*, dlatego tez postgpowanie mediacyj-
ne przeprowadzane jest za zgoda wszystkich uczestnikéw. Zgoda ta moze
zostaé cofnicta w kazdym stadium postgpowania. Wypracowana ugoda
nie jest arbitralng decyzja podmiotéw ze $wiata zewngtrznego, lecz stanowi
wlasng autonomiczng decyzjg. Postgpowanie mediacyjne jest przeprowa-
dzone w sposéb poufny, uniemozliwiajacy osobom postronnym dostep do
informagji uzyskanych w jego toku. Odstapienie od poufnosci jest mozliwe
wylacznie za zgoda wszystkich uczestnikéw. Zgodzi¢ nalezy si¢ z pogla-
dem, ze mediacja umozliwia obu stronom konfliktu przede wszystkim:

— bezposredni wplyw na rozwiazanie konfliktu oraz podejmowanie de-
cyzji o zado$¢uczynieniu, $wiadczonej rekompensacie lub tez okresle-
niu dalszych regut wspétzycia;

— zamiane walki stron na dziatanie, ktére ma na celu rozwigzanie
wspélnego problemu;

32 Por. M. Staniaszek, (NieJwykorzystywanie mediacji w sprawach nieletnich, ,Resocjali-

zacja Polska” 2018, nr 15, Uniwersytet £8dzki, s. 154.
3 P. Gérecki, S. Stachowiak, Ustawa o postgpowaniu w sprawach nieletnich. Komentarz,
Oficyna Wolters Kluwer Business, Warszawa 2010, s. 29.

3% E. Bietkowska, Mediacja w sprawach nieletnich. Stan prawny na 1 wrzesnia 2011 r., Mi-
nisterstwo Sprawiedliwo$ci, Warszawa 2011, s. 6.

3 B. Wajerowska-Oniszczuk, Mediacja w polskim prawie nieletnich. Stan prawny na 1 wrze-
$nia 2011 r., Ministerstwo Sprawiedliwosci, Warszawa 2011, s. 6.

¢ E. Lipowicz, Mediacje migdzy nieletnim sprawcq a ofiargq — stan obecny i perspektywy, w:
Cigglos¢ i zmiana w obszarze profilaktyki spotecznej i resocjalizacji, red. D. Rybezyniska, Ofi-

cyna Wydawnicza ,,Impuls”, Krakéw 2003, s. 358.
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— realne szanse otrzymania zado$¢uczynienia zaréwno w formie ma-

terialnej, jak i moralnej;

— odreagowanie emocji i zmniejszenie leku;

— wspotdecydowanie o sobie i o przebiegu postgpowania;

— przejecie odpowiedzialnosei za wlasne czyny;

— zapobieganie stygmatyzacji;

— wyrazanie potrzeb i uczué;

— pojednanie si¢”’

Wplyw mediacji na sprawce przestgpstwa wydaje si¢ by¢ podwdjny.
Z jednej strony ugoda bedaca efektem mediacji daje mozliwo$¢ uniknie-
cia badZ zmniejszenia wymiaru kary, z drugiej za$, jednak, ma wymiar
bardziej psychologiczny. Poprzez proces mediacyjny, sprawca uswiadamia
sobie nie tylko, ze naruszyt norme prawna, ale takze, ze wyrzadzit krzyw-
d¢ konkretnej osobie. Ma okazj¢ pelniejszego zrozumienia konsekwencgji
wlasnego czynu, a co za tym idzie, wzbudzenia w sobie zalu i skruchy,
a takze przeproszenia i zaproponowania formy zado$éuczynienia oraz
sprobowania pojednania si¢ z ofiarg™*.

Postgpowanie mediacyjne jest prowadzone poza obszarem wymiaru
sprawiedliwosci przez specjalnie wyszkolonych, bezstronnych mediatordw,
ktérzy dziataja indywidualnie jako osoby godne zaufania lub w ramach
instytucji, ktére zgodnie ze swoim statutem prowadza dziatalno$¢ w zakre-
sie mediacji, resocjalizacji, poradnictwa wychowawczego i pomocy psycho-
logicznej, diagnozy psychologicznej, profilaktyki przestgpczosci, ochrony
wolnosci i praw czlowieka. Osoby te i organizacje, aby mogly przeprowa-
dza¢ mediacje, musza by¢ wpisane do wykazu instytucji i oséb godnych
zaufania, uprawnionych do przeprowadzania postgpowania mediacyjnego,
jakie prowadzg prezesi sadéw okregowych (zob. § 3 ust. 11 3, § 4-7 roz-
porzadzenia). Postgpowanie mediacyjne moze by¢ prowadzone takze przez
opiniodawcze zespoty sadowych specjalistéw dziatajace przy sadach okre-
gowych®.

37

Szerzej: M. Michel, Rola mediacji pomigdzy pokrzywdzonym sprawcq czynu karalnego lub
praestgpstwa w procesie karnym w kontekscie idei sprawiedliwosci naprawczej, w: Niebanalny
wymiar resocjalizacji penitencjarnej. Heurystyczny wymiar ludzkiej egzystencji, red. S. Przyby-
linski, Wydawnictwo Edukacyjne Akapit, Toruni 2010, s. 53.

3% K. Gromelska, Mediacja jako jeden z obszaréw dziatania pedagoga resocjalizacyjnego, w
Resocjalizacja — w strong Srodowiska otwartego, red. 1. Pospiszyl, M. Konopczynski, Wydaw-
nictwo PEDAGOGIUM, Warszawa 2007, s. 279.

3 Zob. art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o opiniodawczych zespolach sadowych
specjalistow (Dz.U. 2018, poz. 708 t.j.).
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Postgpowanie mediacyjne nie moze by¢ prowadzone ani w budynku
sadu, ani w lokalu zajmowanym przez uczestnikéw mediacji lub ich ro-
dziny i to niezaleznie od przeznaczenia tego lokalu oraz tytutu prawnego
do jego zajmowania (§ 13 rozporzadzenia). Nalezy zgodzi¢ si¢ z twier-
dzeniem, ze sad nie jest odpowiednim miejscem do prowadzenia dzialani
wychowawczych, albowiem na sali rozpraw nie da si¢ unikna¢ atmosfery
oficjalnosci, ktéra utrudnia nawiazanie kontaktu z nieletnim, trakeujac
go przede wszystkim jako przedmiot czynnosci wychowawczych®.

Decyzja sadu rodzinnego o skierowaniu sprawy nieletniego do postgpo-
wania mediacyjnego moze mie¢ charakter pierwotny lub wtérny, w zalez-
nosci od tego, kiedy zostanie podjeta, tj. zaraz po wszczeciu postgpowania
w sprawie nieletniego czy pdzniej, czyli na dalszym etapie postgpowania
rozpoznawczego przed sadem czy tez na etapie postgpowania wykonaw-
czego. Zalezy to przede wszystkim od tego, jak na wstepie sgdzia rodzinny
oceni stan demoralizagji i sytuacj¢ wychowawczg nieletniego, a w zwiazku
z tym, czy skieruje jego sprawe na droge postgpowania mediacyjnego,
czy sadowego postepowania rozpoznawczego, oraz jaka decyzje sad ro-
dzinny podejmie po otrzymaniu od mediatora sprawozdania z przebiegu
i wynikéw postgpowania mediacyjnego. Przebieg i wyniki postgpowania
mediacyjnego pozostaja bowiem pod kontrola sadu, do ktérego trafia spra-
wozdanie mediatora. Sad, majac je na uwadze, rozstrzyga o dalszym toku
postepowania z nieletnim. Jezeli sad rodzinny uzna, ze postgpowanie me-
diacyjne spelnito swoja wychowawcza rol¢ w stopniu zadowalajacym, to
moze umorzy¢ postgpowanie w sprawie danego nieletniego. Jezeli wedtug
sadu rodzinnego zachodzi potrzeba dodatkowego zastosowania sadowych
srodkéw oddzialywania wychowawczego, wéwczas kieruje sprawe nielet-
niego do dalszego toku postgpowania celem zastosowania odpowiednich
srodkéw. Potrzeba ich zastosowania moze si¢ pojawi¢ w zwigzku z analizg
wynikéw przeprowadzonego postgpowania mediacyjnego albo zupetnie
niezaleznie od tego postgpowania, ze wzgledu na celowos¢ orzeczenia wo-
bec danego nieletniego, np. zobowigzania do powstrzymania si¢ od prze-
bywania w okreslonych $rodowiskach lub miejscach, co nalezy do kompe-
tengji sadu. Konieczno$¢ podjecia dalszych decyzji w sprawie nieletniego
pojawia¢ si¢ bedzie takze w wypadku niepomyslnego zakoriczenia po-
stepowania mediacyjnego z powodu negatywnej postawy nieletniego, co

4 A. Gaberle, Alternatywne srodki stosowane wobec nieletnich, ,Mediator” 2002, nr 20,
s. 8.
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dowodzi nieskuteczno$ci wychowawczej tego typu postgpowania wobec
niego i koniecznosci orzeczenia jakiego$ z typowych, sadowych srodkéw
wychowawczego oddzialywania*. Postepowanie mediacyjne, taczace sie
na og6t z przeproszeniem pokrzywdzonego, zawarciem ugody w przed-
miocie naprawienia szkody lub zado$¢uczynienia za doznana krzywde,
moze wigc stanowi¢ albo alternatywe dla wychowawczego oddziatywania
na nieletnich za pomoca sadowych srodkéw wychowawczych lub popraw-
czych, albo dodatkowy sposéb oddziatywania na nieletnich o charakterze
wspomagajacym, stosowany facznie z sadowymi srodkami przewidziany-
mi w ustawie®.

Zatem pozytywny wynik mediacji w chwili wszczecia postgpowania
moze stanowi¢ o niecelowosci stosowania §rodkéw wychowawczych lub
poprawczych. W toku dziatania sad moze zastosowaé srodek wychowaw-
czy w postaci zobowiazania nieletniego do okreslonych czynnosci, przede
wszystkim do naprawienia wyrzadzonej szkody i przeproszenia pokrzyw-
dzonego. W postgpowaniu wykonawczym rezultat mediacji moze by¢
przestanka do zmiany badZ uchylenia wykonywanego $rodka wychowaw-
czego. Dopuszczalne jest réwniez skierowanie sprawy do mediacji w okre-
sie préby przy warunkowym zwolnieniu z zaktadu lub umieszczeniu poza
nim®. Stworzenie mozliwosci kierowania spraw nieletnich do postgpowa-
nia mediacyjnego daje szans¢ szerokiego, pozasadowego oddziatywania
wychowawczego na nieletnich. Prawidlowo przeprowadzona mediacja
dostarcza korzysci nie tylko sprawcy, jako stronie konfliktu, ale takze po-
krzywdzonemu, spoleczeristwu oraz wymiarowi sprawiedliwosci.

3. Praktyczny wymiar mediacji

Mediacja prowadzona z nieletnim sprawca czynu karalnego czgsto po-
strzegana jest jako alternatywa dla wymiaru sprawiedliwosci, gdyz moze
stwarza¢ realng mozliwo$¢ uniknigcia przez miodocianego dostania si¢
w tryb machiny instytucji prawnych. To wiasnie w sprawach nieletnich
na pierwszy plan wysuna¢ nalezy cel wychowawczy, jaki postgpowanie ma
osiagna¢ wobec nieletniego sprawcy, a zrozumienie wyrzadzonej pokrzyw-

41

V. Konarska-Wrzosek, Postgpowanie mediacyjne w sprawach nieletnich, ,,Przeglad Sado-
wy” 2000, nr 4, s. 66.
2 Ihidem, s. 66—67.
# A. Nowak, Mediacja w postgpowaniu z nieletnimi, Chowanna 2006, nr 2, s. 116-125.
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dzonemu krzywdy oraz naprawienie szkody bedzie najlepszym sposobem
dla uzyskania tego celu. Z tresci § 1 art. 3 ustawy wprost wynika, ze
w sprawie nieletniego nalezy kierowac si¢ przede wszystkim jego dobrem,
dazac do osiagniecia korzystnych zmian w osobowosci i zachowaniu si¢
nieletniego oraz zmierzajac w miar¢ potrzeby do prawidtowego spetniania
przez rodzicéw lub opiekuna ich obowiazkéw wobec nieletniego, uwzgled-
niajac przy tym interes spoleczny*:.

Postgpowanie mediacyjne z udziatem nieletnich teoretycznie jest feno-
menalnym rozwigzaniem zaréwno dla wymiaru sprawiedliwosci, dla ofiar,
jak i dla nieletnich. Niestety praktyka wskazuje, ze instytucja ta jest wyko-
rzystywana zbyt rzadko, za$ $wiadomos¢ mtodych ludzi o idei przyswieca-
jacej mediacji znajduje si¢ pod duzym znakiem zapytania®.

Z praktycznego punktu widzenia, na instytucj¢ mediacji mozna spojrzec
z potrdjnej perspektywy. Pierwsza dotyczy samego kierowania spraw do me-
diacji przez sad rodzinny, druga — procesu przeprowadzenia postgpowania
mediacyjnego i trzecia — wykorzystania wynikéw mediacji przez sad.

Omawiajac wskazane kwestie, podkresli¢ nalezy, ze przepisy prawa daja
duze mozliwosci kierowania spraw nieletnich do post¢gpowania mediacyj-
nego zaréwno w zakresie prowadzonych spraw, jak i ich etapu. Przeszkody
nie stanowi takze wiek nieletniego, za$ propozycj¢ skierowania sprawy
do mediacji mozna ponowi¢ po jakim$ czasie w kazdym stadium poste-
powania. Przepisy dotyczace mediacji nie budza zasadniczych zastrzezen
i sprzyjaja korzystaniu z tej instytucji w szerokim zakresie. Jak wskazano
wezesniej, skierowanie sprawy do postgpowania mediacyjnego ma charak-
ter fakultatywny i nalezy do swobodnego uznania sadu. Zatem od dzialari
konkretnych sedziéw zalezy zakres i ilo¢ spraw kierowanych do mediacji.

Kolejnym zagadnieniem staje si¢ odpowiednie przygotowanie meryto-
ryczne mediatora i prawidfowy oraz efektywny sposéb przeprowadzenia
mediacji, ktéra ma rozwigza¢ konflikt miedzy nieletnim a pokrzywdzo-
nym. Mediator zapoznaje si¢ z informacjami zawartymi w aktach sprawy,
nawiazuje kontakt z uczestnikami i odbiera od nich zgod¢ na udziat w me-
diacji, przeprowadza spotkania indywidualne, podczas ktérych informuje
ich o istocie i zasadach postgpowania mediacyjnego oraz o uprawnieniach

*“  Por. K. Lizynska, J. Lizyniska, Mediacja w sprawach nieletnich sprawcéw czynéw ka-

ralnych i jej konsekwencje w sferze prawno-psychologicznej, ,Kwartalnik ADR” 2013, nr 4
(24), s. 42.

 Por. M. Cwalina, Mediacja w percepcji nieletnich wychowankéw zaktadéw poprawczych
— doniesienia z badan wiasnych, ,Studia Edukacyjne” 2013, nr 26, s. 183.
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i roli uczestnikéw, a nastgpnie organizuje spotkanie wspélnie z udziatem
wszystkich uczestnikéw. W wypadku dojscia do porozumienia w kwestii
rozwiazania konfliktu, mediator pomaga w sformutowaniu tresci ugody,
a potem sprawdza wykonanie wynikajacych z niej zobowigzan. Na koniec
mediator sporzadza sprawozdanie z przeprowadzonego postepowania me-
diacyjnego i jego wynikéw dla sadu rodzinnego (§ 14 rozporzadzenia).
Niezbednym warunkiem, aby mediacja byla czgsto i skutecznie stosowana
w praktyce, jest umiejetno$¢ mediatoréw do jej prowadzenia.

W koricu kluczowe znaczenie odgrywa okolicznos¢, jaka decyzje sad
rodzinny podejmie po otrzymaniu od mediatora sprawozdania z przebiegu
i wynikéw postgpowania mediacyjnego. Co juz wyzej podnoszono, sad
moze umorzy¢ postgpowanie w sprawie danego nieletniego lub skierowac
sprawe do dalszego toku postgpowania, celem zastosowania odpowiednich
srodkéw. Postgpowanie mediacyjne faczace si¢ na ogét z przeproszeniem
pokrzywdzonego, zawarciem ugody w przedmiocie naprawienia szkody lub
zado$éuczynienia za doznang krzywde moze wiec stanowi¢ albo alternaty-
we dla wychowawczego oddziatywania na nieletnich za pomoca srodkéw
wychowawczych lub poprawczych, albo dodatkowy sposéb oddzialywania
na nieletnich o charakterze wspomagajacym, stosowany tacznie z sadowy-
mi $rodkami przewidzianymi w ustawic®.

Obecnie mozna zaobserwowac zjawisko nadmiernego formalizowania
reakeji kontroli spotecznej wobec dzieci i miodziezy z przejawami demora-
lizacji, zwlaszcza dopiero zagrozonych procesem ,wykolejenia” oraz nadto
arbitralna role sedziego w sprawach z udzialem nieletnich?”. Mimo istnie-
jacych mozliwosci prawnych, sady rodzinne niezbyt czgsto kieruja sprawy
do postgpowania mediacyjnego. W latach 2004-2019 najwigcej spraw
skierowano do mediacji w 2006 roku — 366, a najmniej w 2014 roku —
198. Dla petnego obrazu wskazaé wypada, ze w 2016 roku nastapit spadek
liczby orzeczeri wobec nieletnich o 31,7% w stosunku do roku 2010 (z 38
876 do 26 544). W 2016 roku skierowano do mediacji 285 spraw, z czego
197 zakoniczylo si¢ ugoda, w 41 sprawach odnotowano brak ugody, zas 47
spraw zakoriczyto si¢ w inny sposéb. W 2017 roku skierowano do mediacji
357 spraw, z czego 264 zakoniczylo si¢ ugoda, w 50 sprawach odnotowano
brak ugody, za$ 43 sprawy zakoriczyly si¢ w inny sposéb. W 2018 roku

% Tak: V. Konarska-Wrzosek, Postgpowanie mediacyjne w sprawach nieletnich, ,Przeglad

Sadowy” 2000, nr 4, s. 66—67.

4 Por. M. Staniaszek, (Nie)wykorzystywanie mediacji w sprawach nieletnich, ,Resocjalizacja

Polska” 2018, nr 15, Uniwersytet £6dzki, s. 156.
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skierowano do mediacji 360 spraw, z czego 270 zakoriczylo si¢ ugoda, w 55
sprawach odnotowano brak ugody, 35 spraw zakoriczyto si¢ w inny sposdb,
natomiast w I pétroczu 2019 roku skierowano do mediacji 189 spraw, z cze-
go 147 zakoniczylo si¢ ugoda, w 18 sprawach odnotowano brak ugody, 24
sprawy zakoriczyly si¢ w inny sposéb*. Powyzsze wskazuje, ze w ostatnich
latach, poczawszy od 2014 roku, nastapil wzrost spraw kierowanych do
mediacji, co jednak nie jest liczba wystarczajaca, jesli zwazy si¢ na realne
mozliwosci w tym zakresie. Jest to bowiem margines ogétu spraw o prze-
stgpstwa w sprawach o czyny karalne nieletnich i stanowi okoto 0,5% spraw
rozpoznawanych przez sady rodzinne. Statystyki nie mierzg jednak stopnia
wyciszenia emocji stron i stworzenia warunkéw do spokojnej rozmowy
o sporze i porozumienia, jak ten spér w sposéb najbardziej korzystny dla
obu stron rozwigzaé. Przy czym korzystnym osiagnieciem jest wysoki odse-
tek zawartych i wykonanych ugéd, jak i wptyw mediacji na powstrzymanie
sie od popetniania kolejnych przestepstw®.

Szukajac przyczyn kierowania do mediacji tak malej ilosci spraw, nalezy
wskaza¢ na pewne bariery w korzystaniu przez sady z mozliwosci kierowa-
nia spraw do mediacji’®. Do takich czynnikéw nalezy chociazby obawa,
czy pokrzywdzony nie bedzie odczuwad skierowania jego sprawy do me-
diacji jako checi pozbycia sig jej z wymiaru sprawiedliwosci. Dodatkowym
utrudnieniem staje si¢ brak dost¢pnosci do mediagji, polegajacy na koniecz-
nosci uzyskania zgody od stron postgpowania, utrudnienia w dotarciu do
miejsca mediacji, np. w postaci braku komunikacji czy kosztéw dojazdu,
potrzeba zapewnienia réwnosci stron, np. przy istnieniu adwokata, ktéry
ma nadmierne zadania, czy tez konieczno$¢ wlasciwego pouczenia stron
o korzysciach ptynacych z mediacji. Aby mediacja nie byta tylko instytucja
przewidziang przez prawo, ale zbyt rzadko stosowana w praktyce, powinny
by¢ spelnione przynajmniej dwa warunki: sedziowie musza chcie¢ mediacje
stosowad, za$ mediatorzy musza umie¢ mediowac.

* Por. dane statystyczne, w: Wydziat Statystycznej Informacji Zarzadczej Departament

Strategii i Funduszy Europejskich Ministerstwa Sprawiedliwosci, https://isws.ms.gov.pl/
pl/baza-statystyczna.opracpwania-wieloletnie, dostgp: 24.02.2020.

# Por. B. Czarnecka-Dzialuk, Dalsze losy nieletnich uczestnikéw eksperymentalnego pro-
gramu mediacji z pokrzywdzonymi, w: Mediacje w prawie, red. ]. Czapska, M. Szelag-Dy-
lewski, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagielloniskiego, Krakéw 2014, s. 389-400.

50 Szerzej: B. Czarnecka-Dzialuk, Perspektywy i bariery mediacji w opinii prokuratoréw
i sedzidw, w: Mediacja karna jako instytucia wazna dla pokrzywdzonego, red. L. Mazowiecka,
Lex Wolter — Kluwer, Warszawa 2013, s. 113—120.
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Moze warto w tym miejscu zastanowic si¢, czy zasadnym jest, ze jedy-
nie sad rodzinny zostal przez ustawodawce uznany za organ uprawniony
do skierowania sprawy na drogg postepowania mediacyjnego. Zdaniem
niektdrych przedstawicieli doktryny, uzasadnione byloby przyznanie tego
rodzaju uprawnienia Policji, co w rezultacie prawdopodobnie doprowa-
dzitoby do zakoriczenia danego postgpowania na jego wezesnym etapie’.
W doktrynie podnosi si¢ réwniez, ze podmiotem, ktéremu powinno zo-
sta¢ przyznane uprawnienie w tym zakresie, jest kurator. Mediacja jest
jednym ze sposobdéw alternatywnego rozwiazania sporéw, ktérego ksztate
i przebieg w przewazajacej mierze zalezy od stron. Mogloby si¢ zatem
wydawaé, ze to przede wszystkim w ich interesie lezy podjecie decyzji
w przedmiocie wszcz¢cia mediacji. Istotng role nalezy jednak przypisaé
sadowi rodzinnemu, ktdry jest uprawniony do kierowania konkretnej
sprawy na droge mediacji. Jednym z czynnikéw rzutujacych na popular-
no$¢ i efektywnos¢ instytucji prawnych o charakterze fakultatywnym,
w szczegdlnosci mediacji migdzy pokrzywdzonym a oskarzonym, jest
przekonanie do nich organéw, w ktérych kompetencji lezy stosowanie tej
instytucji’>. W zwiazku z powyzszym, zasadne wydaje si¢ podejmowanie
wszelkich mozliwych dziatari edukacyjno-dydaktycznych (takich jak pre-
lekcje, szkolenia, kursy, konferencje i spotkania dla s¢dziéw rodzinnych)
w celu propagowania mozliwosci zastosowania mediacji w postgpowaniu
w sprawach nieletnich, a tym samym wzmocnienie przekonania organu
uprawnionego do jej stosowania do celowosci jej wszczecia. Niezbedne
w tym zakresie wydaja si¢ dziatania kompleksowe, zmierzajace do wspél-
pracy sedziéw, mediatoréw i kuratoréw oraz do budowania wzajemnego
zaufania w dazeniu do wspdlnego celu w postaci dojscia do ugody w kon-
kretnej sprawie. Analizujac t¢ kwestie, nalezatoby rozwazy¢ réwniez moz-
liwo$¢ nowelizacji przepiséw ustawy w taki sposéb, aby sad rodzinny byt
zobligowany do skierowania sprawy na droge postgpowania mediacyjne-
go okreslonego rodzaju spraw (wyréznionych przyktadowo ze wzgledu
na rodzaj popetnionego czynu czy tez charakter zachowania nieletniego,
jego wiek badz konkretny rodzaj postgpowania w sprawach nieletnich).

' B. Czarnecka-Dzialuk, Propozycje nowych uregulowar dotyczacych mediacji w sprawach

karnych, w: Problemy reformy postepowania w sprawach nieletnich, red. T. Bojarski et al.,
Lubelskie Towarzystwo Naukowe, Lublin 2008, s. 135.

2 D. Kuzelewski, Mediacja w polskim procesie karnym w ocenie prokuratordw i sedzidw, w:
Porozumienia karnoprocesowe w praktyce wymiaru sprawiedliwosci, red. C. Kulesza, Temida,

Biatystok 2010, s. 137.
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Kazda propozycja, majaca na uwadze celowo$¢ i zasadnos¢ zwigkszenia
ilo$ci spraw kierowanych do mediacji w sprawach nieletnich, zastuguje
na uwage.

Zakoticzenie

Celem mediacji w postgpowaniu w sprawach nieletnich powinno by¢
zaréwno uniknigcie bezposredniej stycznosci nieletniego z wymiarem spra-
wiedliwosci, jak i jego stygmatyzacji. W przeciwnym wypadku moze si¢
bowiem okaza¢, ze w niedalekiej przysztosci nieletni sprawca stanie si¢ po-
tencjalnym petnoletnim przestgpca, poniewaz znane mu beda reguly za-
chowania w grupie 0séb pozostajacych w konflikcie z prawem i tatwiej mu
bedzie na nowo podja¢ dziatania niezgodne z przepisami. Okolicznosci te
generowaltyby negatywne skutki nie tylko dla niego samego, lecz takze dla
spoleczenistwa, ktére byloby zobowigzane do tozenia na jego utrzymanie
oraz ewentualnego znoszenia negatywnych skutkéw podjetych przez nie-
go przestepnych dziatan. Trzeba jednoczesnie zaznaczyd, ze réwniez wobec
nieletnich bedacych juz w konflikcie z prawem powinno si¢ stosowacd wszel-
kiego rodzaju $rodki korekeyjne i zapobiegawcze, mogace mu pozwoli¢ na
powrdt do normalnego zycia®. Bez watpienia nalezy przychyli¢ si¢ do sta-
nowiska, ze mediacja stanowi jeden z tego rodzaju srodkéw, przy czym nie
moze by¢ stosowana jako element stuzacy uniknieciu orzeczenia przez sad
okreglonego rodzaju srodkéw wskazanych w ustawie wzgledem takiej osoby.

Jednoczesnie szczegdlny nacisk powinno si¢ ktas¢ na zrealizowanie po-
zytywnego i pozadanego skutku, jakim jest wypracowanie satysfakcjonu-
jacego porozumienia pomiedzy stronami i zminimalizowanie stosowania
wskazanych w ustawie o postgpowaniu w sprawach nieletnich $rodkéw
— wychowawczych, poprawczych i leczniczych — wzgledem nieletniego.
W dalszej kolejnosci nalezatoby mie¢ na uwadze, ze mediacja umozliwia
u$wiadomienie sprawcy znaczenia popetnionych przez niego czynéw oraz
naprawienie wyrzadzonej krzywdy, ktérej by¢ moze uprzednio nie pojmo-
wal. Zasadne wydaje si¢ réwniez twierdzenie, ze mediacja jest instytucja
prawng stworzong nie tylko dla sprawcy, lecz przede wszystkim dla po-
krzywdzonego. Dzigki niej bowiem bedzie on mégt zrozumieé, dlaczego
padt ofiarg okreglonego zachowania nieletniego, jakie byly motywy tego
dziatania. Co wigcej, z duzym prawdopodobieristwem zostanie on prze-

53 T. Wach, Resocjalizacja nieletnich sprawcéw gwaltownych czynéw zabronionych, Wydaw-

nictwo Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, Lublin 2009, s. 6.
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proszony, a wyrzadzona mu szkoda bedzie naprawiona. Tym sposobem
mediacja usatysfakcjonuje takze pokrzywdzonego i w konsekwencji be-
dzie pomocna w przywracaniu zaufania i tadu w stosunkach spotecznych.
Na aprobatg zastuguje stanowisko, ze zastosowanie mediacji pomig¢dzy
nieletnim sprawcg a pokrzywdzonym jest niezbedne i pozadane dla obu
stron i powinno do niego dochodzi¢ w wigkszosci spraw. Pozadane wy-
daje si¢ wicc wskazanie na istnienie potrzeby propagowania tej instytugji,
tworzenia okreslonego rodzaju programéw wspomagajacych $wiadomos¢
spofeczng w tym zakresie, organizowanie szkoleni i wsparcia finansowe-
go*’. Pozytywnie nalezy oceni¢ podejmowane aktualnie dziatania w po-
staci salonéw mediacji w sadach okregowych, liczne szkolenia i konfe-
rencje, zwlaszcza otwarte dla szerokiego audytorium, w tym konferencje
migdzynarodowe, np. Konferencja Miedzynarodowa ,,Prawo & mediacja”,
majaca miejsce w dniach 6—8 grudnia 2019 roku w Bialymstoku, czy tez
konferencje ogélnopolskie, np. Ogélnopolska Konferencja Naukowa ,,Me-
diacja i inne konsensualne formy zakorczenia postgpowania sadowego”
zaplanowana na 25 maja 2020 roku w Sandomierzu. Wazka role odgry-
waja takze dziatania edukacyjne w szkotach, ktére obejmuja problematyke
mediagji, plakaty, broszurki i opracowania na ten temat, czy tez obszerne
i zrozumiale informacje na stronach internetowych sadéw i umieszczo-
ne w biuletynie informacji publicznej. Wydaje si¢, ze do propagowania
mediacji nalezaloby w szerszym zakresie wykorzysta¢ $rodki masowego
przekazu, jak telewizja, radio czy tez internet. W sadach powinno docho-
dzi¢ do zawierania porozumien, dotyczacych stosowania instytucji media-
qji z kuratorami, mediatorami, instytucjami zwigzanymi z resocjalizacja
i readaptacjq spoleczna, jak réwniez z placéwkami naukowymi i szeroko
pojetym $rodowiskiem prawniczym, co dotyczy chociazby samorzadu ad-
wokackiego i radcowskiego. Warto otwiera¢ kolejne osrodki mediacyjne,
majac na uwadze mozliwosci organizacyjne i techniczne, takze w aspekcie
dostepnosci do nich przez strony postgpowania oraz zadbaé o wysoko wy-
kwalifikowang i dostosowang liczebnie kadr¢ mediatoréw. Zaleca si¢ przy
tym nacisk na prawidlowe stosowanie mediacji, ze wskazaniem na prawa
pokrzywdzonego i dzialanie naprawcze na rzecz spoleczeristwa.

>¢ Por. B. Czarnecka-Dzialuk, Wprowadzenie mediacji w sprawach nieletnich — polskie do-

Swiadczenia i perspektywy, w: W kregu prawa nieletnich, red. P. Hofmanski, S. Waltos przy
wspdlpracy A. Matukin, M. Rusinek, Wolters Kluwer 2009, s. 244.
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Niewykluczone, ze zasadne byloby tez rozwazenie mozliwosci stworze-
nia instytucji mediacji wspélnej dla postgpowania karnego i w sprawach
nieletnich, a takze dla postgpowania cywilnego, administracyjnego i go-
spodarczego. Takie postgpowania pojednawcze prowadziliby wyksztatceni
i wyspecjalizowani mediatorzy (np. w ramach kierunku studiéw , media-
cja”) dziatajacy w ramach okreslonego rodzaju zrzeszenia, szkoty czy tez
organizacji. By¢ moze wéwczas istniataby szansa sformulowania jasnych,
precyzyjnych i jednolitych zasad dla wszczgcia, prowadzenia i zakonczenia
mediacji w kazdym z wyzej wymienionych postgpowari.

Wydaje si¢ jednak, ze dopdki spoteczeristwo nie dojdzie do przekona-
nia, ze dialog, zwlaszcza w sytuacji sporu wyniktego z popetnienia okre-
$lonego rodzaju czynu niedozwolonego przez prawo, ma istotne znaczenie
dla kazdej ze stron i moze im rzeczywiscie przynies¢ wigcej korzysci niz
dtugotrwate postgpowanie sadowe, praktyka wymiaru sprawiedliwosci
we wskazanym zakresie nie ulegnie istotnej zmianie.

Koriczac, warto wskazaé, ze w Polsce najczesciej stosowanym $rodkiem
probacyjnym wobec nieletnich jest nadzér kuratorski®, mimo ze ustawa
dysponuje réwniez innymi srodkami probacyjnymi. Niestety do$¢ czgsto
srodki probacyjne funkcjonuja jako mechanizmy kontroli, zamiast stano-
wi¢ narzedzia do spolecznej reintegracji’®. Sama za$ instytucja mediacji
w postgpowaniu w sprawach nieletnich, mimo duzego potencjatu wycho-
wawczego i resocjalizacyjnego, nadal jest niedoceniania przez polski wy-
miar sprawiedliwosci. Tymczasem celowos¢ i zasadnos¢ mediacji opieraja
si¢ na dazeniu do przeciwdziatania demoralizacji i przestgpczosci nielet-
nich poprzez stwarzanie warunkéw powrotu nieletniego do normalnego
zycia oraz umacnianie funkcji opiekuriczo-wychowawczych i poczucia
odpowiedzialnosci rodzin za wychowanie nieletnich”. Nalezy pamigtad,
ze w aspekcie resocjalizacji zaleca si¢ humanizowanie reakeji za przestep-
% K. Sawicka, Probacyjne srodki w profilaktyce i resocjalizacji nieletnich, w: Probacyjne
Srodki polityki karnej — stan i perspektywy: materialy z konferencji zorganizowanej przez
Komisje Praw Czlowieka i Praworzqdnosci: 20-21 pazdziernika 2000 r., Dziat Wydawni-
czy Kancelarii Senatu, Warszawa 2001, s. 121; por. takze dane statystyczne, w: Wydziat
Statystycznej Informacji Zarzadczej Departament Strategii i Funduszy Europejskich Mi-
nisterstwa Sprawiedliwodci, https:/isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna.opracpwania-wie-
loletnie, dostgp: 24.02.2020.
°¢ R. Opora, Refleksje na temat wspétczesnej resocjalizacji w kontekscie jej efektywnosci, ,Re-
socjalizacja Polska” 2010, nr 1, s. 218.

7 M. Korcyl-Wolska, Postgpowanie w sprawach nieletnich, Wolters Kluwer Polska, War-
szawa 2008, s. 53.
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czo$¢ w kierunku wytyczanym przez sprawiedliwos$¢ naprawcza’®. Przy
sprawowaniu wymiaru sprawiedliwo$ci nie mozna pomingé mozliwosci
korzystania z przekazywania spraw nieletnich do pozasadowych media-
toréw, tym samym z odzialywania na sprawcéw poprzez mediacje, ktéra
ma by¢ narzedziem stuzacym dobru nieletniego, ktére caty czas stanowi
warto$¢ nadrzedna w stosunku do pozostalych zatozeri ustawy™.
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