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Z ogromng satysfakcjg przekazuje Panstwu wyjatkowg publikacje
.Prokuratury i Prawa” zatytutowang ,Prokuratura w stuzbie panstwu
i spoteczenstwu”. Zostata ona przygotowana dla upamietnienia wydarze-
nia historycznego, jakim jest Dzieh Prokuratury — Swieto, ktére w tym ro-
ku bedzie obchodzone po raz pierwszy.

Rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 sierpnia 2021 r.
zmieniajgcym rozporzgdzenie — Regulamin wewnetrznego urzedowania
powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 1590) ustanowiony zostat Dzieh Prokuratury, ktéry bedzie corocznie
obchodzony w dniu 11 lipca. Data Swieta nawigzuje do dnia wydania
w 1932 r. przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej rozporzadzenia
wprowadzajgcego kodeks karny Odrodzonej Rzeczypospolitej, zwany —
od nazwiska autora rozwigzan objetych jego ramami — Kodeksem Maka-
rewicza. Kodeks ten stanowit pierwszg petng i nowoczesng regulacje
prawa karnego materialnego niepodlegtej Polski.

Uzasadnieniem do ustanowienia Dnia Prokuratury byto uhonorowanie
odpowiedzialnej i doniostej stuzby prokuratorow na rzecz polskiego pan-
stwa i spoteczenstwa. Swieto ma stuzyé docenieniu pracy wszystkich
0s6b zatrudnionych w prokuraturze oraz popularyzowaniu w spoteczen-
stwie jej znaczenia w nowoczesnym i demokratycznym panstwie. Ma tez

Prokuratura i Prawo,
wydanie specjalne 2022 7



Stowo wstepne

by¢ asumptem do poczynienia refleksji nad funkcjonowaniem prokuratury
oraz stawianymi przed nig wyzwaniami.

Jedng z inicjatyw podjetych w ramach inauguracji tego swieta byto wy-
danie niniejszej publikaciji poswieconej prokuraturze, jej roli i umiejscowie-
niu wsréd organow scigania oraz instytucji wymiaru sprawiedliwosci.

Zaproszenia do wspoéttworzenia publikaciji zostaty skierowane zarow-
no do osob kierujgcych instytucjami na co dzieh blisko wspotpracujgcymi
z prokuraturg w realizacji jej ustawowych zadan, jak i do prokuratoréw
oraz do przedstawicieli Swiata nauki.

Dziekuje wszystkim Autorom za wktad w publikacje, zas Panstwa —
Czytelnikow zapraszam do tej ciekawej lektury.

i

Pierwszy Zastepca Prokuratora Generalnego
Prokurator Krajowy

e

Dariusz Barski
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Piotr J. Kowalczyk', Jedrzej D. Pogorzelski?

Pion do spraw przestepczosci zorganizowanej
i korupcji w prokuraturze powszechnej RP
ze szczegblnym uwzglednieniem okresu
2016-2021

Streszczenie

Przedmiotem artykutu jest bardzo skrotowa historia powstania, rozwo-
ju i ewolucji pionu ds. przestepczosci zorganizowanej w prokuraturze
powszechnej RP. Autorzy skupili sie gtdbwnie na latach 2016-2021, kiedy
w 2016 r. po 7 latach nastgpit powrét do scentralizowania prokuratorskich
pezetow”, opisujgc najciekawsze sprawy prowadzone przez poszcze-
golne wydziaty zamiejscowe oraz najwazniejsze dane statystyczne.

Stowa kluczowe

Prokuratura Krajowa, Departament do Spraw Przestepczo$ci Zorgani-
zowanej i Korupcji, Wydzialy Zamiejscowe Departamentu do Spraw
Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej, zorgani-
zowane grupy przestepcze, nielegalna produkcja i obrot narkotykami,
handel bronig, szpiegostwo, pranie pieniedzy, przestepstwa karnoskar-
bowe, tymczasowe aresztowanie, akt oskarzenia.

1. Zagadnienia ogdlne

Historie prokuratorskich ,pezetow” rozpoczeto zarzgdzenie Ministra
Sprawiedliwosci nr 21/94/PR z dnia 13 maja 1994 r.3, na podstawie kté-

"Piotr J. Kowalczyk, prokurator Prokuratury Krajowej w Warszawie, Dyrektor Depar-
tamentu ds. Przestepczos$ci Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowe;.

2 Jedrzej D. Pogorzelski, prokurator Prokuratury Regionalnej w Biatymstoku delego-
wany do Departamentu do Spraw Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury
Krajowej, wykladowca w Krajowej Szkole Sgdownictwa i Prokuratury w Krakowie.

3 Zarzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci nr 21/94/PR z dnia 13 maja 1994 r., (Dz. Urz. MS
Nr 2, poz. 13).

Prokuratura i Prawo,
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P. J. Kowalczyk, J. D. Pogorzelski

rego w strukturze Departamentu Prokuratury Ministerstwa Sprawiedliwo-
$ci, w dniu 1 czerwca 1994 roku, powstat Wydziat Koordynacji Scigania
Przestepczosci Zorganizowanej. Powstanie tej struktury w obrebie proku-
ratury powszechnej byto zdeterminowane lawinowym wzrostem prze-
stepczosci, ktory nastgpit w wyniku transformac;ji ustrojowej po 1989 ro-
ku. Nalezy zaznaczycC, ze wzrost ten miat charakter nie tylko ilosciowy,
ale réwniez jakosciowy, a w szczegolnosci zwiekszeniu ulegta przestep-
czos¢ o charakterze zorganizowanym zwigzana m.in. z fatszerstwami
srodkdéw pfatniczych, papieréw wartosciowych i dokumentéw, nielegal-
nym handel bronig, obrotem toksycznymi odpadami w celu uniknigcia
bardzo kosztownej utylizacji, wyludzeniami towardw i kredytow, prze-
ksztatceniami wtasnosciowymi, czerpaniem korzysci majgtkowych z nie-
rzadu, nielegalnym hazardem, przestepczoscig komputerowa, przestep-
czoscig samochodowg (zorganizowane kradzieze i przerzut pojazdow
przez granice), z handlem ludzmi, zorganizowang przestepczoscig kry-
minalng (rozboje, wymuszenia haraczy, zabdjstwa na zlecenie)*.

Zgodnie z wymienionym zarzgdzeniem Ministra Sprawiedliwosci do
zadan powotanego Wydziatu nalezato: 1) zbieranie i analizowanie infor-
macji oraz materiatdw dotyczgcych przestepczosci zorganizowanej,
zwlaszcza: nielegalnej produkcji i obrotu narkotykami, fatszowania
i puszczania w obieg srodkéw ptatniczych albo dokumentéw zawierajg-
cych obowigzek wyptaty kapitatu, odsetek, udzialu w zyskach albo
stwierdzenia uczestnictwa w spofce, przemytu towarow o wysokiej aku-
mulacji zysku (alkoholu, wyrobéw tytoniowych, elektroniki itp.), nielegal-
nego krajowego i miedzynarodowego przemieszczania kapitatu, w tym
prania pieniedzy, obrotu kradzionymi samochodami, nielegalnego obrotu
bronig i materiatami rozszczepialnymi, dziatan o charakterze terrory-
stycznym lub porachunkowym, fapownictwa, gtéwnie w organach wiadzy,
kontroli i $cigania oraz opracowywanie na ich podstawie ocen w przed-
miocie kierunkéw i dynamiki tej przestepczosci; 2) koordynowanie dzia-
talnosci powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury w zakre-
sie scigania przestepstw wymienionych w pkt 1 z dziataniami innych or-
ganow Scigania oraz kontroli panstwowej; 3) sprawowanie nadzoru pro-
wadzonego w zakresie wiasciwosci Wydziatu przez Wydziaty do Spraw
Przestepczosci Zorganizowanej prokuratur wojewddzkich; 4) opracowy-
wanie projektow postanowien Prokuratora Generalnego podejmowanych
w trybie art. 294 k.p.k.; 5) udziat w posiedzeniach Sadu Najwyzszego
w sprawach z zakresu witasciwosci Wydziatu, dotyczacych przedtuzenia

4Z. Rau, Przestepczos¢ zorganizowana w Polsce i jej zwalczanie, Krakow 2002, s. 58-59.
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Pion do spraw przestepczosci zorganizowanej i korupcji...

tymczasowego aresztowania; 6) wspotdziatanie w zakresie swej wtasci-
wosci z Biurem do Spraw Przestepczosci Zorganizowanej, Biurem Do-
chodzeniowo-Sledczym oraz z Biurem Krajowym Interpolu Komendzie
Gtéwnej Policji, z Zarzadem Sledczym Urzedu Ochrony Panstwa, Strazg
Graniczng, Najwyzszg lzbg Kontroli, Generalnym Inspektoratem Nadzoru
Bankowego NBP, Gtéwnym Urzedem Cet, Gtdwnym Inspektoratem Kon-
troli Skarbowej; 7) inicjowanie wspotdziatania, wspétpraca i wymiana do-
Swiadczenh z zagranicg w zakresie zwalczania przestepczosci zorganizo-
wanej; 8) opracowywanie wnioskéw i zalecen dla praktyki na podstawie
prowadzonych analiz, badan i doswiadczen w zakresie zwalczania prze-
stepczosci zorganizowanej®.

Réwnoczesnie rozpoczeto tworzenie wydziatdw ds. przestepczosci
zorganizowanej przy prokuraturach wojewddzkich. 15 listopada 1994 r.
powstat Pierwszy Wydziat VI do Spraw Przestepczosci Zorganizowane;j
i rozpoczat dziatalno$¢ w Prokuraturze Wojewddzkiej we Wroctawiu.

Do 1 lipca 1995 r. utworzono takie wydziaty w kolejnych dziesieciu pro-
kuraturach wojewddzkich w Gdansku, Katowicach, todzi, Warszawie,
Krakowie, Lublinie, Poznaniu, Biatymstoku, Bydgoszczy i Szczecinie, a do
2001 roku wydziaty VI powstaty jeszcze w Jeleniej Gorze, Opolu, Rzeszo-
wie, Olsztynie, Kielcach, Zielonej Gérze, Gorzowie Wielkopolskim i Rado-
miu. Prokuratorow pracujgcych w tych wydziatach nazwano ,Pezetowca-
mi”, a same jednostki ,Pezetami”. Z biegiem czasu okre$lenia te staly sie
bardzo pozytywne, okreslajgc miejsce jednostki w strukturze prokuratury,
a w odniesieniu do prokuratoréw ich pozycje zawodowg, dodatkowo okre-
$lenia te zaczety budzi¢ respekt w srodowiskach przestepczych®.

Od 2001 roku nastgpito rozszerzenie struktury jednostek terenowych
przez tworzenie wydziatow sledczych do spraw przestepczosci zorgani-
zowanej w prokuraturach apelacyjnych.

1 pazdziernika 2007 r. doszto do fundamentalnej instytucjonalnej
zmiany w prokuratorskim pionie do spraw przestepczos$ci zorganizowa-
nej. Zostaly zlikwidowane wydzialy do spraw przestepczosci zorganizo-
wanej dziatajgce na poziomie prokuratur okregowych i apelacyjnych,
aich zadania przekazano Wydziatom Zamiejscowym Biura do spraw

5§ 1 pkt 2 Zarzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 maja 1994 r. w sprawie regu-
laminu organizacyjnego Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, (Dz. Urz. MS Nr 2, poz. 13).

6R. Rychlik, Droga do prokuratorskich ,Pezetow”. Powstanie i kierunki rozwoju proku-
ratorskich jednostek zwalczajgcych przestepczos¢ zorganizowang”, (w:) Pietnascie lat
w stuzbie panstwu i prawu 1994-2009. Jubileusz prokuratorskich struktur do spraw
przestepczosci zorganizowanej, Wydziat Biura do Spraw Przestepczosci Zorganizowa-
nej Prokuratury Krajowej, Warszawa 2009, s. 20.
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P. J. Kowalczyk, J. D. Pogorzelski

Przestepczosci Zorganizowanej Prokuratury Krajowej. Wydziaty takie
powstaty przy wszystkich prokuraturach apelacyjnych. Funkcjonowanie
wydziatow ,Pezet” w tym ksztatcie niosto wiele pozytywow. Jak wskazuje
M. Gabriel-Weglowski do najwazniejszych z nich nalezy zaliczy¢ ,unieza-
leznienie — przez bezposrednie podporzgdkowanie Prokuraturze Krajo-
wej — zwalczania przestepczosci zorganizowanej od wszelkich lokalnych
uwarunkowan i zagrozen o charakterze mafijnym; prace pionu pod jedno-
litym, zwartym kierownictwem; stworzenie symetrycznego partnera dla in-
nych stuzb porzadku i bezpieczenstwa, ze szczegdlnym uwzglednieniem
Centralnego Biura Sledczego Komendy Gtéwnej Policji, Agencji Bezpie-
czehstwa Wewnetrznego oraz Centralnego Biura Antykorupcyjnego; stwo-
rzenie lepszych warunkow dla koordynacji zwalczania przestepczosci zor-
ganizowanej przez bezposredni kontakt z Biurem do Spraw Przestepczo-
$ci Zorganizowanej Prokuratury Krajowej, a takze miedzy wydziatami; (...)
przekazanie wyraznego sygnatu na forum miedzynarodowe o powaznym
podejsciu Rzeczypospolitej Polskiej do problematyki zwalczania przestep-
czosci zorganizowanej oraz utatwienie wspotpracy miedzynarodowej; moz-
liwo$¢ samodzielnego doboru przez wydziaty PZ spraw do prowadzenia —
oczywiscie w uzgodnieniu z kierownictwem pionu (...), brak negatywnego
efektu statystycznego dla dziatalnosci pozostatych jednostek Prokuratury,
(...) bardzo wazny efekt psychologiczny wobec swiata przestepczego, kté-
ry musiat zmierzy¢ sie z niezalezng, wyspecjalizowang strukturg do walki
Z nim usytuowang na poziomie krajowym (...)"".

W tym ksztaicie prokuratorski pion do spraw przestepczos$ci zorgani-
zowanej funkcjonowat do 31 marca 2009 r., kiedy to po raz kolejny
zmieniono koncepcje umiejscowienia tych Wydziatdw w strukturach
Prokuratury. Od dnia 1 kwietnia 2009 r. dotychczasowe Wydziaty Za-
miejscowe do spraw Przestepczosci Zorganizowanej Prokuratury Kra-
jowej przeniesiono na poziom prokuratur apelacyjnych, jako Wydziaty V
do spraw Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji. Decyzja o decen-
tralizacji zwalczania przestepczosci zorganizowanej w prokuraturze
powszechnej nalezy oceni¢ negatywnie. Motyw tej decyzji nie zostat tez
nigdy czytelnie przedstawiony?.

Btad ten zostat naprawiony przez ustawe z dnia 28 stycznia 2016 r.
Prawo o prokuraturze®, kiedy ponownie przeniesiono wydziaty do spraw
przestepczosci zorganizowanej i korupcji na poziom Prokuratury Krajo-

M. Gabriel-Weglowski, Koncepcja usprawnienia instytucjonalnego prokuratury
w zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej, Prokuratura i Prawo 2011, nr 4, s. 97-98.

8 Ibidem, s. 94.

9 Tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 66 z pozn. zm.
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wej, tworzgc jedenascie wydziatdw zamiejscowych, ktére posiadajg swoje
siedziby w miejscach istnienia prokuratur regionalnych. Ustawa stanowi,
ze jednym z Departamentow w Prokuraturze Krajowej jest Departament do
Spraw Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji, wlasciwy w sprawach
Scigania przestepczosci zorganizowanej, najpowazniejszej przestepczosci
korupcyjnej oraz przestepczosci o charakterze terrorystycznym, a jednym
z zastepcow Prokuratora Generalnego jest Zastepca Prokuratora Gene-
ralnego do Spraw Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji'®.

Pierwszym Zastepcg Prokuratora Generalnego do Spraw Przestep-
czosci Zorganizowanej i Korupcji byt Marek Pasionek. Nastepnie funkcje
Zastepcy Prokuratora Generalnego do Spraw Przestepczosci Zorgani-
zowanej i Korupcji objeta Beata Marczak i petni jg do chwili obecne;j.

Natomiast stanowisko Dyrektora Departamentu do Spraw Przestep-
czosci Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej od marca 2016 r.
pemili kolejno Mieczystaw Sledz, Jerzy Gajewski i Piotr Kowalczyk, ktéry
pemi te funkcje do chwili obecnej'.

Wypetniajgc zadania postawione pionowi ds. Przestepczosci Zorga-
nizowanej i Korupcji w art. 20 § 3 ustawy Prawo o prokuraturze w wy-
dziatach zamiejscowych prowadzone sg postepowania przygotowawcze
obejmujgce m.in nastepujgce kategorie przestepstw: wytwarzanie i prze-
twarzanie znacznych ilosci srodkéw odurzajgcych, substancji psychotro-
powych i nowych substancji psychoaktywnych oraz dokonywanie obrotu
znacznymi iloSciami srodkow odurzajgcych, substancji psychotropowych
i nowych substancji psychoaktywnych, wewnatrzwspolnotowego naby-
wania w znacznych ilosciach srodkéw odurzajgcych, popetnianie prze-
stepstw przeciwko zyciu i zdrowiu, czerpanie korzysci majgtkowych
Z uprawiania prostytucji przez inne osoby, wyludzanie poswiadczenia
nieprawdy w dokumentach oraz postugiwanie sie takimi dokumentami,
utrudnianie prowadzonych postepowan karnych, handel bronig palng
i amunicjg do broni palnej, przeciwko obrotowi gospodarczemu w tym
pranie pieniedzy, przestepstwa karnoskarbowe, przeciwko dziatalnosci
instytucji panstwowych oraz samorzadu terytorialnego i przeciwko bez-
pieczenstwu powszechnemu.

Nalezy podkresli¢, ze w prowadzonych sledztwach wystepowaty grupy
przestepcze, ktére dziataty nie tylko na terytorium Polski, ale i takie, ktére

0 Po raz pierwszy w historii prokuratury w ustawie wskazano, iz jeden z Zastepcow Pro-
kuratora Generalnego odpowiada za pion ds. ,pz”.

"W latach 1994-2016 funkcje dyrektora ds. PZ kolejno peili Ryszard Rychlik, Janusz
Jaroch, Jozef Piechota, Pawet Korbal, Bogdan Swieczkowski, Konrad Kornatowski,
Krzysztof Sierak, Krzysztof Parchimowicz, Jerzy Szymanski i Zbigniew Goérszczyk.
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miaty charakter miedzynarodowy, odnoszac sie zaréwno do skfadéw tych
grup, jak tez obszaru ich dziatania. Wsréd rozbitych grup przestepczych
brali udziat m.in. obywatele Biatorusi, Grecji, Austrii, Ukrainy, Rosji, Nie-
miec, a dziatalnos¢ tych grup obejmowata takie kraje jak np.: Holandia,
Szwecja, i Norwegia, Hiszpania, Zjednoczone Emiraty Arabskie, Niemcy
czy Wielka Brytania.

2. Dane statystyczne obejmujace lata 2016-2021

W tej czesci artykutu zaprezentowano najwazniejsze dane statystycz-
ne dotyczgce pracy prokuratoréw z WZ w okresie od 2016 r. do 2021 r.
oraz studium przypadkow najciekawszych spraw prowadzonych przez
poszczegolne wydziaty zamiejscowe 2.

2.1. Dolnoslaski Wydzial Zamiejscowy Departamentu do Spraw
Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji we Wroctawiu

W okresie od 2016 do 2021 r. w Dolnoslgskim Wydziale Zamiejscowym
ds. Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji we Wroctawiu prowadzono
sto trzydziedci osiem postepowan przygotowawczych w zakresie art. 258
k.k. (branie udziatu w zorganizowanej grupie przestepczej). Przedstawiono
w nich zarzuty popetnienia przestepstw siedemset dwudziestu podejrza-
nym, w tym osiemdziesieciu siedmiu podejrzanym zarzucono kierowanie
taka grupa. W trakcie Sledztw zastosowano tysigc dwiescie dwa srodki za-
pobiegawcze, w tym dwiescie siedemdziesigt siedem razy tymczasowe
aresztowania. tacznie skierowano osiemdziesigt trzy akty oskarzenia
w stosunku do os6b podejrzanych o udziat w ramach zorganizowanych
grup przestepczych, wobec pieciuset dziesieciu czionkéw zorganizowa-
nych grup przestepczych uzyskano prawomocne wyroki skazujgce.

Dolnoslaski Wydziat Zamiejscowy Departamentu do Spraw Przestep-
czoéci Zorganizowanej i Korupcji we Wroctawiu Prokuratury Krajowej
prowadzit postepowanie przygotowawcze w sprawie PK | WZ Ds. 8.2018
dotyczgcej dziatania zorganizowanej grupy przestepczej zajmujgcej sie
wprowadzaniem do obrotu znacznych ilosci sSrodkéw odurzajgcych w po-
staci kokainy, haszyszu, heroiny marihuany, tabletek ekstazy na terenie
Holandii, Wielkiej Brytanii i Hiszpanii. Srodki odurzajgce byty sprowadza-
ne z Ameryki Potudniowej i Pakistanu. Cztonkowie grupy ponadto naby-

2 Dane zaprezentowane w tej czesci artykutu uzyskano w wyniku kwerendy w 11 wydzia-
fach zamiejscowych ds. przestepczosci zorganizowanej i korupcji Prokuratury Krajowej
w lutym i marcu 2022 r.
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wali i wprowadzali do obrotu prekursory narkotykowe oraz inne substan-
cje chemiczne stuzace do wytworzenia amfetaminy i metaafetaminy.
Substancje te byly zamawiane w Chinach lub tez na terenie kraju, a na-
stepnie przewozone do Belgii i Holandii w celu wytworzenia srodkow
psychotropowych.

W toku sledztwa dokonano zatrzymania transportu zamowionej
w Chinskiej Republice Ludowej substancji stanowigcej prekursor do syn-
tezy amfetaminy, z ktérego mozna byto wytworzy¢ amfetaming w iloSci
nie mniejszej niz 613,35 kg o wartosci rynkowej 5.000.000,00 ztotych.

Zatrzymania i zarzuty w $ledztwie to m.in. efekt wspotpracy miedzy
polskg Prokuraturg i Policjg oraz stuzbami zagranicznymi — Drug Enfor-
cement Administration (DEA) oraz pakistanskg Anti-Narcotics Force
(ANF). Efektem tej wspotpracy polegajagcej na analizie i wymianie posia-
danych informaciji, a takze na bardzo sprawnej pracy operacyjnej i $cistej
wspotpracy miedzynarodowej miedzy prokuraturg a stuzbami antynarko-
tykowymi bylo zatrzymanie w dniu 13 maja 2018 r. na terenie portu
w Gdyni nadanego w Pakistanie kontenera z zawartoscig 2 968,18 kg
haszyszu o wartosci rynkowej 60.000.000,00 ztotych.

W toku $ledztwa m.in. dokonano zabezpieczenia majgtkowego w po-
staci dwoch nieruchomosci znajdujgcych sie na terenie Hiszpanii o tgcz-
nej wartosci ponad 2 380 000 zt. W niniejszej sprawie uzyskano wyroki
skazujgce wobec wszystkich 8 czionkéw zorganizowanej grupy prze-
stepczej, w tym wobec osoby nig kierujgcej — w tgcznej wysokosci 12 lat
pozbawienia wolnosci. Pozostali cztonkowie zorganizowanej grupy nadal
sg poszukiwani na podstawie europejskich nakazéw aresztowania.

2.2. Lubelski Wydziat Zamiejscowy Departamentu do Spraw
Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej
w Lublinie

W okresie od 2016 do 2021 r. w Lubelskim Wydziale Zamiejscowym
ds. Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji w Lublinie prowadzono
dwiescie dwadziescia dziewie¢ postepowan przygotowawczych w za-
kresie art. 258 k.k. Przedstawiono w nich zarzuty popetnienia prze-
stepstw tysigc trzystu trzydziestu siedmiu podejrzanym, w tym stu po-
dejrzanym zarzucono kierowanie takg grupg. W trakcie Sledztw zasto-
sowano tysigc trzysta dwadziescia trzy srodki zapobiegawcze, w tym
szescCset trzynascie razy tymczasowe aresztowania. tgcznie skierowa-
no sto trzydziesci trzy akty oskarzenia w stosunku do osob podejrza-
nych o udziat w ramach zorganizowanych grup przestepczych, wobec
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trzystu dziewietnastu czionkéw zorganizowanych grup przestepczych
uzyskano prawomocne wyroki skazujgce.

Postepowanie w sprawie PK Il WZ Ds 7.2016 dotyczy dziatalnosci co
najmniej od czerwca 2011 r. do kwietnia 2016 r. miedzynarodowej zor-
ganizowanej grupy przestepczej, majgcej na celu popetnianie na terenie
Unii Europejskiej przestepstw przeciwko mieniu, tj. kradziezy pieniedzy
z kont bankowych, a nastepnie przekazywanie tych srodkow na teryto-
rium Ukrainy i Federacji Rosyjskiej, a takze wykonywaniu innych czynno-
$ci majagcych na celu utrudnienie stwierdzenia przestepczego pochodze-
nia tych pieniedzy, tj. o przestepstwa okreslone w art. 258 § 1 k.k., 287
§ 1 kk.wzw. zart. 279 § 1 k.k. oraz 299 § 1i 5 k.k. Wskazane postepo-
wanie jest najwiekszym sledztwem dot. miedzynarodowej cyberprzestep-
czoéci w Polsce. W toku Sledztwa ujawniono przeszio 1260 kradziezy
pieniedzy z kont bankowych. Cztonkowie grupy zatozyli (tylko na terenie
Polski) przeszto 2.000 rachunkow w kilkudziesieciu bankach, przez ktore
przetransferowano pochodzgce z kradziezy srodki w kwocie co najmniej
154.000.000,00 ztotych. W toku Sledztwa dokonano kilkudziesieciu blo-
kad rachunkéw prowadzonych na rzecz podejrzanych, a nastepnie za-
bezpieczono mienie na tgczng kwote przekraczajgcg 70.000.000,00 zto-
tych. W toku wykonanych w ramach gtéwnego postepowania czynnosci
procesowych dotychczas wydano postanowienia o przedstawieniu zarzu-
tow wobec 276 osob, jednak na podstawie analizy historii rachunkow
bankowych nalezgcych do cztonkéw grupy ustalono, ze zaangazowa-
nych w dziatania grupy kierowanej przez Dariusza O., a takze Mariusza
S. i Mariusza P. bylo jeszcze ponad 300 osob. Do niniejszego sledztwa
dotgczono 334 postepowania z catego kraju i 39 postepowan przejetych
z zagranicy, prowadzonych na terenie kilku krajow europejskich. Dwoch
gtéwnych podejrzanych zatrzymano na podstawie ENA. Wobec 58 podej-
rzanych stosowano tymczasowe aresztowanie. Do chwili obecnej, ze
sprawy wytgczono materiaty dotyczgce tgcznie 176 osob, wobec ktorych
skierowano akty oskarzenia, przy czym 151 zostato juz skazanych.
Wsrdd skazanych osob znajdujg sie dwaj gtéwni organizatorzy opisane-
go procederu, tj. Mariusz P. i Mariusz S. Wobec trzeciego kierownika
grupy przestepczej Dariusza O. w dniu 25 listopada 2019 roku zapadt
wyrok skazujgcy na kare 15 lat pozbawienia wolnosci.

2.3. Lodzki Wydziat Zamiejscowy Departamentu do Spraw Przestep-
czosci Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej w todzi

W okresie od 2016 do 2021 r. w L.édzkim Wydziale Zamiejscowym ds.
Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji w todzi prowadzono sto dwa
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postepowania przygotowawcze w zakresie art. 258 k.k. Przedstawiono
w nich zarzuty popetnienia przestepstw czterystu trzynastu podejrzanym,
w tym trzydziestu trzem podejrzanym zarzucono kierowanie takg grupa.
W trakcie $ledztw zastosowano siedemset trzynascie srodkéw zapobie-
gawczych, w tym sto szesédziesigt pie¢ razy tymczasowe aresztowania.
tacznie skierowano piecdziesigt szeS¢ aktow oskarzenia oraz cztery
wnioski o skazanie bez przeprowadzenia rozprawy w stosunku do oséb
podejrzanych o udziat w ramach zorganizowanych grup przestepczych.
Wobec pieédziesieciu cztonkéw zorganizowanych grup przestepczych
uzyskano prawomocne wyroki skazujgce.

todzki Wydziat Zamiejscowy Departamentu do Spraw Przestepczosci
Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej w todzi, w sprawie
PK Il WZ Ds 17.2019, poczgwszy od 17 lipca 2019 roku, prowadzi —
przy udziale Zarzadu w todzi Centralnego Biura Sledczego Policji, wie-
lowatkowe sledztwo, skierowane przeciwko czionkom, dziatajgcej na te-
rytorium Francji, Niemiec oraz w Polski zorganizowanej grupy przestep-
czej, zajmujgcej sie nielegalnym handlem bronig palng, amunicjg oraz
materiatami wybuchowymi o znacznej sile razenia.

W ramach postepowania zarzuty popetnienia przestepstw z art. 258
§ 2 kk., art. 263 § 1i 2 kk., a takze z art. 171 § 1 k.k. przedstawiono
siedemdziesieciu trzem osobom, sposrdod ktérych szesédziesigt szesc
zostato skazanych. Postepowania sgdowe dotyczace kolejnych oséb
pozostajg w toku.

Wskutek dynamicznego dziatania organéw procesowych doszto do
przerwania, utworzonego przez grupe przestepczg, tancucha dostaw nie-
legalnej broni palnej i amunicji z wielu krajow europejskich do Polski.
W ramach sledztwa zabezpieczono dotychczas kilkaset jednostek broni
palnej, ponad trzydziesci trzy tysigce sztuk amunicji, a takze znaczne
ilosci przedmiotéw i materiatdw wybuchowych. Stwarzajgce niebezpie-
czenstwo, ujawniane urzadzenia wybuchowe byty systematycznie nisz-
czone, a dziatania w tym zakresie podejmowano we wspotpracy z jed-
nostkami Wojska Polskiego. Zabezpieczeniu podlegaty takze srodki pie-
niezne pochodzgce z popetnianych przestepstw.

Niezaleznie od powyzszego, w toku Sledztwa dokonano zatrzymania
trzech funkcjonariuszy Policji, ktérym ogtoszono zarzuty handlu bronig
palng oraz posiadania bez wymaganego zezwolenia amunicji do broni
palnej. Jednemu z funkcjonariuszy ogtoszono zarzut zaboru amuniciji
z magazynéw Policji. Funkcjonariusze zostali zawieszeni w czynnosciach
stuzbowych, a nastepnie wydaleni ze stuzby.
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2.4. Matopolski Wydziat Zamiejscowy Departamentu do Spraw Prze-
stepczosci Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej w Krakowie

W okresie od 2016 do 2021 r. w Matopolskim Wydziale Zamiejsco-
wym ds. Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji w Krakowie prowa-
dzono sto osiemnascie postepowan przygotowawczych w zakresie art.
258 k.k. Przedstawiono w nich zarzuty popetnienia przestepstw trzystu
dwudziestu siedmiu podejrzanym, w tym piec¢dziesieciu czterem podej-
rzanym zarzucono kierowanie takg grupg. W trakcie sledztw zastoso-
wano czterysta osiemdziesigt srodkéw zapobiegawczych, w tym sto
szeSc¢dziesigt jeden razy tymczasowe aresztowania. tgcznie skierowa-
no siedemdziesigt pie¢ aktow oskarzenia w stosunku do oséb podej-
rzanych o udzial w zorganizowanych grupach przestepczych, wobec
osiemdziesieciu dwdch cztonkéw zorganizowanych grup przestepczych
uzyskano prawomocne wyroki skazujgce.

Bardzo duzym sukcesem Matopolskiego Wydziatu Zamiejscowego
okazato sie Sledztwo w sprawie PK IV WZ Ds. 27.2017, ktore dotyczyto
przestepczej dziatalnosci kilku miedzynarodowych zorganizowanych grup
przestepczych trudnigcych sie wewnagtrzwspdlnotowymi dostawami
z Hiszpanii i innych krajéw — Unii Europejskiej do Polski, Wielkiej Brytanii,
Niemiec, Wtoch, Belgii i innych znacznych ilosci srodkéw odurzajgcych
i substancji psychotropowych oraz zorganizowanych grup przestepczych
trudnigcych sie wytwarzaniem amfetaminy i wprowadzaniem jej do obrotu.

Postepowanie karne w przedmiotowej sprawie zostato wszczete
w dniu 28 lipca 2018 roku po przeprowadzonej przez Zarzad w Krako-
wie Centralnego Biura Sledczego Policji oraz Karpacki Oddziat Strazy
Granicznej realizacji zwigzanej z zatrzymaniem na gorgcym uczynku
sprawcow przemytu z Niemiec do Polski znacznych ilosci srodka odu-
rzajgcego w postaci konopi innych niz witdkniste, to jest marihuany
w ilosci 122,97 kilogramow.

W toku s$ledztwa Sad Okregowy w Krakowie VI Wydziat Karny, na
whniosek prokuratora Matopolskiego Wydziatu Zamiejscowego Departa-
mentu do Spraw Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury
Krajowej w Krakowie dopuscit dowdd z zeznan swiadka koronnego.

Podejrzani ustyszeli zarzuty miedzy innymi kierowania i udziatu w zor-
ganizowanych grupach przestepczych (w tym o charakterze miedzynaro-
dowym), przemytu 15 ton marihuany oraz wyprodukowania nie mniej niz
300 kilograméw amfetaminy oraz udziatu w obrocie wyzej wymienionymi
srodkami odurzajgcymi i substancjami psychotropowymi. Czarnorynkowa
warto$¢ przemyconych na teren Polski 15 ton marihuany szacowana jest na
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kwote 250.000.000 zlotych (cena sprzedazy hurtowej) lub 440.000.000 zto-
tych (cena sprzedazy detalicznej).

Dotychczas w sprawie przedstawiono zarzuty tgcznie 82 osobom
(réwniez osobom kierujgcym zorganizowanymi grupami przestepczymi).
Skierowano 12 aktow oskarzenia obejmujacych fgcznie 43 osoby.

W ramach niniejszego sledztwa, w latach 2020-2022 dokonano zabez-
pieczen majgtkowych na mieniu sprawcow, na kwote ponad 30.000.000,00
ztotych obejmujgcych m.in.: szereg nieruchomosci potozonych w Polsce
i w Hiszpanii, luksusowe samochody osobowe, bizuterie, zegarki, a takze
pienigdze w gotowce, w wysokosci ok. péttora miliona ztotych.

Niektérzy z podejrzanych wywodzg sie ze srodowiska pseudokibicéw
jednego z klubow pitkarskich z terenu Krakowa. W stosunku do 56 podej-
rzanych stosowano $rodek zapobiegawczy w postaci tymczasowego
aresztowania. Cze$¢ podejrzanych jest poszukiwana listami gonczymi
(w tym europejskimi nakazami aresztowania), a jeden podejrzany jest
poszukiwany czerwong notg Interpolu.

Warto zaakcentowac, ze miedzynarodowy charakter niniejszego po-
stepowania wynika z faktu, iz czes¢ istotnych czionkdw zorganizowanych
grup przestepczych objetych zakresem podmiotowo-przedmiotowym ni-
niejszego postepowania posiadata miejsca zamieszkania na terenie
Hiszpanii oraz Wielkiej Brytanii, a narkotyki byty przemycane zaréwno na
teren Polski jak i Wielkiej Brytanii, Wioch, Holandii, Belgii czy Niemiec.

W niniejszym postepowaniu czes$¢ z podejrzanych podjeta procesowg
wspoétprace z organami $cigania w ramach instytucji nadzwyczajnego
ztagodzenia kary (art. 60 k.k.) i przekazata bardzo obszerng wiedze na
temat funkcjonowania zorganizowanych grup przestepczych, ich struktu-
ry, rol i zadah poszczegolnych cztonkéw, sposobow dokonywania prze-
mytéw narkotykow, sposobu wprowadzania ich do obrotu, metod przeka-
zywania pieniedzy na zakup narkotykéw, metod pfatnosci za zakupione
narkotyki, a takze metod gwarantujgcych wysoki stopien kamuflowania
przestepczych dziatan, w tym uzywania telefonéw szyfrowanych.

Prowadzone czynnosci pozwolity na ujawnienie funkcjonariuszy Policji
wspotpracujgcych z zorganizowanymi grupami przestepczymi objetymi
niniejszym sledztwem.

W ramach niniejszego sledztwa na mocy umowy miedzy Strong pol-
skg a Strong brytyjskg dosztio do powotania wspdlnego miedzynarodo-
wego zespotu Sledczego. Ponadto na biezgco prowadzona jest inten-
sywna wspotpraca miedzynarodowa ze Strong hiszpanhskg i francuska,
przy wsparciu EUROJUST-u i EUROPOL-u. Proces sledczy wspomaga-
ny jest przez Lubelski Urzad Celno-Skarbowy w Lublinie.
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Dotychczas w tej sprawie skierowano do sgdéw 12 aktdw oskarzenia,
obejmujgcych fgcznie 43 osoby, z czego wobec 16 osob zapadtly wyroki
skazujgce (14 jest prawomocnych).

2.5. Mazowiecki Wydzial Zamiejscowy Departamentu do Spraw
Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej
w Warszawie

W okresie od 2016 do 2021 r. w Mazowieckim Wydziale Zamiejsco-
wym ds. Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji w Warszawie prowa-
dzono sto siedem postepowan przygotowawczych w zakresie art. 258
k.k. Przedstawiono w nich zarzuty popetnienia przestepstw tysigc osiem-
set siedmiu podejrzanym, w tym siedmiu podejrzanym zarzucono kiero-
wanie takg grupag. W trakcie sledztw zastosowano tysigc siedemset piec-
dziesigt dwa Srodki zapobiegawcze, w tym piecset jeden razy tymczaso-
we aresztowanie. tgcznie skierowano sto czterdziesci akty oskarzenia
w stosunku do oséb podejrzanych o udziat w zorganizowanych grupach
przestepczych, wobec osiemdziesieciu pieciu cztonkdw zorganizowanych
grup przestepczych uzyskano prawomocne wyroki skazujgce.

W ramach Dzialu ds. Szpiegostwa funkcjonujgcego w Mazowieckim
Wydziale Zamiejscowym DPZiK nadzorowano postepowanie w sprawie
PK 'V WZ Ds 29.2016 przeciwko Mateuszowi P. (znanemu jako politolog,
dziennikarz, pracownik naukowy, sekretarz generalny Stowarzyszenia
Europejskie Centrum Analiz Geopolitycznych, byty poset na Sejm RP
V kadencji, polityk i przewodniczgcy partii ,Zmiana”) podejrzanemu
0 szpiegostwo na rzecz rosyjskiego i chinskiego wywiadu.

Mateuszowi P. w sledztwie przedstawiono dwa zarzuty. Pierwszy do-
tyczyt brania udziatu od 2009 roku do maja 2016 roku w dziatalnosci ro-
syjskiego wywiadu cywilnego Federalnej Stuzby Bezpieczehstwa (FSB)
i Stuzby Wywiadu Zagranicznego (SWR), skierowanej przeciwko Rze-
czypospolitej Polskiej tj. art. 130 § 1 k.k. wzb. z art. 18 § 1 k.k. w zw. 256
§ 1 kk.,, wzw. z art. 65 § 1 kk.,, w zw. z art. 49 c pkt 3 ustawy z dnia
27 czerwca 1997 roku o partiach politycznych (tekst. jedn. Dz. U. z 2017 r.,
poz. 876), w zw. z art. 11 § 2 k.k.

Jak ustalono w toku sledztwa Mateusz P. prowadzac zakrojong na
szerokg skale dziatalnosé oraz wykorzystujgc swojg pozycje spoteczng,
zawodowg i polityczng oraz kontakty wsréd politykdw, dziennikarzy kra-
jowych i zagranicznych oddziatywat na grupy spoteczne w Polsce i za
granicg promujagc w Polsce oraz za granicg cele polityczne Federacji Ro-
syjskiej. Probujgc ksztaltowac opinie publiczng przez prowokowanie an-
tyukrainskiego nastawienia Polakow i antypolskiego nastawienia Ukrain-

Prokuratura i Prawo,
20 wydanie specjalne 2022



Pion do spraw przestepczosci zorganizowanej i korupcji...

céw dazyt m.in. do pogtebiania podziatéw miedzy Polakami i Ukraihcami
i miedzy Polskg i Ukraing. Dziatania te realizowat w powigzaniu z rosyj-
skimi stuzbami wywiadowczymi osiggajgc pokazne korzysci majgtkowe.

W dniu 20 kwietnia 2018 roku przeciwko Mateuszowi P. skierowano
akt oskarzenia do Sadu Okregowego w Warszawie, a rozprawa w tej
sprawie prowadzona jest z wytgczeniem jawnosci.

Podkresli¢ nalezy, ze ,branie udziatu w dziatalnosci obcego wywiadu”
to kazda posta¢ aktywnosci w tym wywiadzie, skierowana przeciwko
Rzeczypospolitej Polskiej. W odniesieniu do watku rosyjskiego, kluczo-
wym zadaniem $ledztwa bylo wykazanie, Ze publiczna dziatalnos¢ Ma-
teusza P. nieukrywajgcego swoich prorosyjskich pogladéw, byta prowa-
dzona na zlecenie rosyjskiego wywiadu i przez ten wywiad wynagradza-
na. W ramach prowadzonego postepowania zidentyfikowano kontakty
Mateusza P. z ustalonymi przedstawicielami obcych stuzb specjalnych.
Istota zarzutu sprowadza sie do tego, ze prawa i wolnosci obywatelskie
w rzeczywistosci stanowity srodek wykorzystany przez podejrzanego do
zrealizowania na rzecz rosyjskiego wywiadu zadania, skierowanego
przeciwko Rzeczypospolitej Polskie;.

Co istotne, ze w czasie rzeczywistym, to jest w czasie kiedy opisywa-
ne w zarzucie wydarzenia miaty miejsce, organy wiadzy panstwowej
w niczym nie ograniczaty M.P. jego aktywnosci i nie zabraniaty mu ko-
rzystania z petni praw i wolnosci jednostki. Ocena, ze takie dziatania mia-
ty charakter przestepstwa nastgpita dopiero z chwilg zebrania wystarcza-
jacych dowodow na to, ze byly one przeprowadzone na zlecenie rosyj-
skiego wywiadu i przez ten wywiad sfinansowane, a zatem stwierdzono
w tych przypadkach interwencje obcego panstwa. W niniejszej sprawie
chodzi zatem nie o poglady oskarzonego M.P., pozostajgce w rozbiezno-
Sci do polityki Rzeczypospolitej Polskiej i ich propagowanie, ale o kon-
kretne dziatania opisane w zarzucie. Sprawa obecnie jest rozpoznawana
w | instancji przez Sad Okregowy w Warszawie.

2.6. Podkarpacki Wydziat Zamiejscowy Departamentu do Spraw
Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej
W Rzeszowie

W okresie od 2016 do 2021 r. w Podkarpackim Wydziale Zamiejsco-
wym ds. Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji w Rzeszowie prowa-
dzono dziewiecdziesiat jeden postepowan przygotowawczych w zakresie
art. 258 k.k. Przedstawiono w nich zarzuty popetnienia przestepstw pie-
ciuset trzynastu podejrzanym, w tym trzydziestu trzem podejrzanym za-
rzucono kierowanie takg grupg. W trakcie sledztw zastosowano tysigc
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sze$ctdziesigt cztery srodki zapobiegawcze, w tym sto siedemdziesiat
sze$¢ razy tymczasowe aresztowania. tacznie skierowano trzydziesci
szes¢ aktow oskarzenia i szesSC wnioskow o wyrok skazujacy w stosunku
do oséb podejrzanych o udziat w ramach zorganizowanych grup prze-
stepczych, wobec siedemdziesieciu czionkéw zorganizowanych grup
przestepczych uzyskano prawomocne wyroki skazujgce.

Podkarpacki Wydziat Zamiejscowy Departamentu do Spraw Prze-
stepczosci Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej w Rzeszowie,
w wyniku $ledztwa w sprawie PK VI WZ Ds.45.2017, w dniu 2 sierpnia
2019 roku skierowat do Sgdu Okregowego w Przemyslu akt oskarzenia
przeciwko 32 osobom, w tym 29 Polakom i 3 obywatelom Ukrainy.

W czasie Sledztwa ustalono, ze w okresie od 2012 do 2014 roku na
terenie Przemysla, Medyki, Korczowej wojewodztwa podkarpackiego
oraz szeregu innych miejscach w Polsce oraz na Ukrainie funkcjonowa-
ta kierowana przez obywatela Ukrainy Yaroslava K. zorganizowana
grupa przestepcza o miedzynarodowym charakterze, w sktad ktorej
wchodzito 17 osob.

We wskazanym okresie oskarzeni uczestniczacy w zlikwidowanej
grupie przestepczej weszli w posiadanie 17 luksusowych samochoddw,
w tym: 6 pojazdow marki BMW X6 (kazdy wartosci okoto 250 tysiecy zto-
tych), 10 pojazdéw marki Land Rover Range Rover Vouge (kazdy warto-
Sci okoto 400-500 tysiecy ztotych) oraz 1 pojazdu marki Porsche Pana-
mera (wartosci okoto 400 tysiecy ztotych). Wskazane samochody zostaty
skradzione na terenie krajéw europejskich (gtdéwnie Niemczech i Szwe-
cji). Byly to auta nowe, najczesciej ,swiezo” po rejestracji oraz z niewiel-
kim przebiegiem kilometrow. Po ,sprowadzeniu” do Polski, w pojazdach
tych dokonywano przerobienia (,przebicia”) znakoéw identyfikacyjnych.
W tym celu wykorzystano numery VIN z legalnie zarejestrowanych, gtow-
nie w Rosji i na Ukrainie pojazdéw tych samych marek i modeli. Numery te
oskarzeni udostepniali fatszerzom, celem wykorzystania podczas przero-
bienia oryginalnych numeréw identyfikacyjnych — na tzw. ,blizniaka”.

Skradzione samochody byty nabywane przez kierujgcego grupg prze-
stepcza. Do takich transakcji dochodzito najczesciej w okolicy Gniezna.
Nastepnie pojazdy po ich zarejestrowaniu w Polsce byly wywozone za
wschodnig granice przez przejscia graniczne w Korczowej, Medyce
i Hrebennym. Po przekroczeniu granicy, pochodzace z kradziezy samo-
chody byly odsprzedawane w okolicy Lwowa nieustalonym osobom.

Przy wykorzystaniu skradzionych we Wioszech (Wenecji i Weronie)
blankietow dowodow rejestracyjnych oraz aktéw wiasnosci, a takze skra-
dzionych w Niemczech blankietéw tymczasowych dowodéw rejestracyj-
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nych, sprawcy po uprzednim wypetnieniu tych dokumentéw danymi fik-
cyjnych wiascicieli, rejestrowali wskazane samochody w wydziatach ko-
munikacji na terenie catej Polski (gtéwnie w Gnieznie, Bielsku—Biatej
i Poznaniu). Do wniosku o rejestracje kazdego pojazdu dotgczane byty
podrobione dokumenty m.in. w postaci faktur VAT, umoéw kupna—
sprzedazy, dowodow rejestracyjnych.

W celu zapewnienia ,bezpiecznego” wywozu ,zalegalizowanych” sa-
mochoddéw na Ukraine doszio do skorumpowania funkcjonariuszy Strazy
Graniczne;j.

Akt oskarzenia obejmuje takze zarzuty dotyczgce przemytu z Ukrainy
do Polski ponadnormatywnych ilosci papieroséw oraz zwigzane z tym
procederem zarzuty wreczania i przyjmowania przez funkcjonariuszy
Strazy Granicznej tapéwek w postaci pieniedzy.

W zdecydowanej wiekszosci oskarzeni przyznali sie do popetnienia
zarzucanych im przestepstw oraz ztozyli wyjasnienia zgodne z poczynio-
nymi ustaleniami.

Postepowanie karne w niniejszej sprawie przed Sagdem Okregowym
w Przemyslu jest w toku.

2.7. Podlaski Wydzial Zamiejscowy Departamentu do Spraw Prze-
stepczosci Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej w Bia-
tymstoku

W okresie od 2016 do 2021 r. w Podlaskim Wydziale Zamiejscowym
ds. Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji w Biatymstoku prowadzono
szedcdziesigt trzy postepowania przygotowawcze w zakresie art. 258 k.k.
Przedstawiono w nich zarzuty popetnienia przestepstw szes$éset osiem-
dziesieciu czterem podejrzanym, w tym czterdziestu pieciu podejrzanym
zarzucono kierowanie takg grupg. W trakcie sledztw zastosowano szesc-
set czterdziesci jeden srodkéw zapobiegawczych, w tym osiemdziesiat
cztery razy tymczasowe aresztowania. tgcznie skierowano czterdziesci
aktow oskarzenia i trzy wnioski o skazania w stosunku do osob podej-
rzanych o udziat w ramach zorganizowanych grup przestepczych, wobec
osiemdziesieciu pieciu cztonkéw zorganizowanych grup przestepczych
uzyskano prawomocne wyroki skazujgce.

Podlaski Wydziat Zamiejscowy Departamentu do Spraw Przestepczo-
Sci Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej w Bialymstoku nad-
zorowat sledztwo w sprawie PK VII WZ Ds. 36.2018. Postepowanie byto
prowadzone przez Zarzad w Olsztynie Centralnego Biura Sledczego Po-
licji oraz Placéwke w Bydgoszczy Nadwislanskiego Oddziatu Strazy Gra-
nicznej. Przedmiotem $ledztwa byla dziatalnos¢ w okresie od dnia
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1 stycznia 2016 roku do dnia 01 marca 2019 roku w Warszawie, Byd-
goszczy, Stupsku, Olsztynie, Krakowie, Chetmie, Biatymstoku oraz
w innych miejscowosciach zorganizowanej grupy przestepczej, ktora
w pozniejszym etapie jej funkcjonowania podzielita sie, majgcej na celu
osigganie korzysci majgtkowej przez popetnianie przestepstw umozli-
wiania i utatwiania obywatelom innych panstw w szczegolnosci Paki-
stanu, Algierii i Iraku, pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
wbrew obowigzujgcym przepisom ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
0 cudzoziemcach, wskutek podstepnego wprowadzania w btgd funkcjo-
nariuszy publicznych lub innych os6b upowaznionych do wystawienia
dokumentéw przy uzyciu poswiadczajgcych nieprawde dokumentéw
oraz przestepstw poswiadczenia nieprawdy w dokumentach co do oko-
liczno$ci majagcych znaczenie prawne tj. czyny z art. 258 § 1 k.k., art.
264a § 1 k.k., art. 272 k.k. i art. 273 k.k.

Dziatania grupy polegaty na zaktadaniu podmiotéw gospodarczych
(lub w mniejszej czesci wykorzystywaniu w tym celu podmiotéw juz ist-
niejgcych), ktérych jedynym celem byto potwierdzanie fikcyjnego zatrud-
niania cudzoziemcow, a takze zawieranie w imieniu cudzoziemcow fik-
cyjnych umow najmu lokali. Czionkowie grupy przygotowywali takze do-
kumentacje konieczng do ztozenia w urzedach wnioskéw o zezwolenia
na pobyt czasowy cudzoziemcéw oraz petnili role ich petnomocnikéw
w prowadzonych postepowaniach administracyjnych od etapu zlozenia
przez cudzoziemca wniosku o zezwolenie na pobyt czasowy, az do za-
konczenia postepowania (wigcznie ze sporzgdzaniem i kierowaniem
srodkéw odwotawczych od zapadtych decyzji administracyjnych). Grupa
pobierata, w zalezno$ci od kraju pochodzenia cudzoziemca, stopnia jego
zamoznosci, wyksztatcenia, rodzaju wybranej procedury administracyjne;j
kwoty od 2 do 5 tysiecy euro od jednej osoby.

Czlonkowie grupy osiggneli w ten sposob korzys¢ majatkowag w tgcz-
nej kwocie nie mniejszej niz 1.118.000 euro.

W ramach powyzszego postepowania zarzuty kierowania dwiema
grupami przestepczymi, tj. popetnienia czynu z art. 258 § 3 k.k. przed-
stawiono 2 osobom, zarzuty udziatu we wskazanych grupach przestep-
czych przedstawiono 59 podejrzanym. Podejrzanym przedstawiono takze
zarzuty popetniania przestepstw przeciwko wiarygodnosci dokumentow
i porzgdkowi publicznemu, zwigzanych z wytudzaniem poswiadczenia
nieprawdy w postaci decyzji administracyjnych wojewodéw w postaci
udzielania cudzoziemcom zezwolenia na pobyt czasowy oraz pobyt cza-
sowy i prace na terytorium RP i utatwiania tym osobom pobytu na teryto-
rium RP, wbrew obowigzujgcym przepisom ustawy z dnia 12 grudnia
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2013 r. o cudzoziemcach, tj., utatwienia nie mniej niz 559 obywatelom:
Iraku, Iranu, Pakistanu, Algierii, Egiptu, Syrii, Jordanii i innych nielegal-
nego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez sporzgdzanie
i przedkfadanie w procedurze administracyjnej przed urzedami woje-
wodzkimi, dokumentacji poswiadczajgcej nieprawde w celu wytudzenia
poswiadczenia nieprawdy, tj. o czyn z art. 264a § 1 k.k. w zb. z art. 272
kk., wzb.zart. 273 kk,wzw. zart. 11 § 2 k.k,, wzw. zart. 12 § 1 k.k,,
w zw. z art. 65 § 1 k.k. Jednoczesnie w odniesieniu do utatwiania pobytu
559 osobom skierowano juz oskarzenia do Sgdu Okregowego w War-
szawie, a w odniesieniu do utatwiania pobytu kolejnym ponad 200 cu-
dzoziemcom s$ledztwo jest kontynuowane.

Wskazany wyzej akt oskarzenia, dotyczacy 19 oskarzonych, obejmo-
wat takze utatwienie 159 obywatelom Ukrainy i Uzbekistanu nielegalnego
wjazdu i pobytu na terytorium RP przez sporzgdzenie poswiadczajgcych
nieprawde wnioskow o0 wydanie zezwolenia na prace wymienionym cu-
dzoziemcom na terytorium RP, tj. 0 czyn z art. 264 § 3 k.k. w zb. z art.
264a § 1 kk., wzb. z art. 272 k.k., w zw. z art. 11 § 2 k.k., w zw. z art.
12§ 1 kk., w zw. z art. 65 § 1 k.k. oraz kierowania ztozeniem przez in-
nych cztonkéw grupy wnioskow o wydanie zezwolenia na prace typ
A cudzoziemcom na terytorium RP, tj. o czyny z art. 264 § 3 k.k. w zb.
Z art. 264a § 1 kk., w zb. z art. 272 k.k.,, w zw. z art. 11 § 2 k.k., w zw.
Zart. 128§ 1kk.,wzw. zart. 65 § 1 k.k.

W toku postepowania zabezpieczono mienie o fgcznej wartosci blisko
5.800.000 zt.

W przedmiotowej sprawie jak dotychczas skierowano do Sgdu Okre-
gowego w Warszawie akty oskarzenia tgcznie wobec 42 os6b, przy czym
wobec 23 skierowano akty oskarzenia wraz z wnioskami o dobrowolne
poddanie sie karze. Wobec 7 oséb zapadty juz wyroki skazujgce, wobec
6 z nich sg prawomocne.

2.8. Pomorski Wydzial Zamiejscowy Departamentu do Spraw Prze-
stepczosci Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej
w Gdansku

W okresie od 2016 do 2021 r. w Pomorskim Wydziale Zamiejscowym
ds. Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji w Gdansku prowadzono
dziewiecdziesigt dwa postepowania przygotowawcze w zakresie art. 258
k.k. Przedstawiono w nich zarzuty popetnienia przestepstw trzystu piec-
dziesieciu podejrzanym, w tym dwudziestu szesciu podejrzanym zarzu-
cono kierowanie takg grupg. W trakcie $ledztw zastosowano szescset
jedenascie srodkdéw zapobiegawczych. Lacznie skierowano czterdziesci
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trzy akty oskarzenia w stosunku do oséb podejrzanych o udziat w ra-
mach zorganizowanych grup przestepczych, wobec dziewietnastu
cztonkéw zorganizowanych grup przestepczych uzyskano prawomocne
wyroki skazujgce.

Pomorski Wydziat Zamiejscowy w Gdansku Departamentu do Spraw
Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej nadzo-
rowat Sledztwo wszczete w dniu 3 sierpnia 2018 roku, w sprawie PK VIII
WZ Ds 23.2018, prowadzone przez Zarzad w Gdansku Centralnego Biu-
ra Sledczego Policji przeciwko Ryszardowi J. podejrzanemu o przestep-
stwa okreslone w art. 53 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku
0 przeciwdziataniu narkomanii w zb. z art. 13 § 1 k.k., w zw. z art. 53 ust.
1 i ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii,
wzw. zart. 11 § 2 k.kk.,, wzw. zart. 12§ 1 kk., w zw. z art. 65 § 1 k.k,,
art. 258 § 1 k.k. i inne oraz 15 innym osobom podejrzanym o przestep-
stwa okreslone w art. art. 53 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005
roku o przeciwdziataniu narkomanii w zb. z art. 13 § 1 k.k.,, w zw. z art.
53 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu
narkomanii, w zw. z art. 11 § 2 k.k,, wzw. z art. 12 § 1 kk., w zw. z art.
65 § 1 k.k., o przestepstwo z art. 61 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku
o przeciwdziataniu narkomanii w zw. z art. 12 § 1 k.k.,, wzw. z art. 65 § 1
k.k., wart. 258 § 1 k.k. art. 270 § 1 k.k. i inne.

Przedmiotem $ledztwa byly zdarzenia zwigzane, przede wszystkim
z przestepstwami okreslonymi w ustawie o przeciwdziataniu narkomanii,
w czesci ujawnionymi na etapie dziatan operacyjno-rozpoznawczych,
a w czesci w toku sledztwa. Obejmowato ono réwniez inne przestepstwa
popetnione przez cztonkdéw grupy przestepczej i inne osoby.

Cztonkowie grupy przestepczej pochodzili z wojewddztwa mazowiec-
kiego, Swietokrzyskiego i pomorskiego.

Zasadniczym watkiem $ledztwa byto skonstruowanie w Gdansku,
w okresie od konca 2017 roku do wrzesnia 2018 roku, przez czionkow
grupy linii technologicznej do syntezy benzylometyloketonu (BMK) — pre-
kursora grupy |, metodg redukcji fenylo-2-nitropropenu (P2NP) z uzyciem
proszku zelaza i kwasu solnego i wytworzenie prekursora w postaci ben-
zylometyloketonu (BMK), w ilosci 30,48 kilograméw, w celu wykorzysta-
nia go do produkcji substancji psychotropowej w postaci amfetaminy oraz
skonstruowanie linii technologicznej do syntezy amfetaminy metoda ni-
trostyrenowg — redukcji fenylo-2-nitropropenu (P2NP) z uzyciem amal-
gamatu glinu, a nastepnie wytworzenie w ramach procesu pilotazowego
(prébnego), znacznej ilosci substancji psychotropowej w postaci okoto
303,378 graméw amfetaminy, z czego mozna uzyska¢ 30337 dawek
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efektywnych amfetaminy, a nastepnie wytwarzanie znacznej ilosci sub-
stancji psychotropowej w postaci amfetaminy o wadze 55,65 kilograméw,
z ktérej mozna otrzymac 5.567.000 dawek efektywnych substancji.

W sprawie, poza substancjami psychotropowymi, zabezpieczono blisko
5 ton substancji chemicznych, 14 ,reaktoréw” i znaczng ilos¢ aparatury
laboratoryjnej przeznaczonej do produkcji substancji psychotropowych.

Istotnym materiatem dowodowym w niniejszej sprawie byly efekty
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, w ramach ktoérych zarejestrowa-
no (obraz i dzwiek) dziatalno$¢ cztonkdw grupy w pomieszczeniu labora-
torium, gdzie prowadzono opisane powyzej syntezy.

Gtéwnym oskarzonym w niniejszej sprawie byt Ryszard J. pseudo-
nim ,Profesor’. Jest on z wyksztatcenia magistrem chemii. Pracowat
w przesztosci w kilku uczelniach wyzszych w Polsce, w charakterze
pracownika naukowego. Byt wielokrotnie karany w Polsce i poza grani-
cami kraju za wytwarzanie substancji psychotropowych. Od konca lat
80-tych XX wieku miat zwigzki z polskimi grupami przestepczymi (mie-
dzy innymi Jeremiaszem B. pseudonim ,Baranina”). Ze wzgledu na
swojg dziatalno$¢ byt w zainteresowaniu austriackich, niemieckich i bry-
tyjskich stuzb do spraw narkotykéw.

Do dziatalno$ci grupy przestepczej objetej Sledztwem przystagpit krétko
po zwolnieniu go z zakfadu karnego w Anglii i deportowaniu do Polski
w lipcu 2017 roku. Po zatrzymaniu w Wielkiej Brytanii byt przez tamtejsze
media, w nawigzaniu do bohatera serialu Breaking Bad, nazywany pol-
skim Walterem White’em.

~Wktadem” Ryszarda J. do prowadzonej dziatalnosci przestepczej, ze
wzgledu na jego wiedze i doswiadczenie byto swoiste now how. Ryszard
J. zajmowat sie opracowywaniem nowych i doskonaleniem syntez sub-
stancji psychotropowych. W niniejszej sprawie osobiscie realizowat pilo-
tazowg synteze amfetaminy (jego udziat zostat zarejestrowany w trakcie
czynnosci operacyjnych). Prowadzit w tym zakresie eksperymenty w do-
mowym laboratorium. Na dziatlce sgsiadujgcej z jego nieruchomoscig
ujawniono ukryte w zakopanych beczkach znaczne ilosci broni palnej,
amunicji, materiatéw i urzgdzen wybuchowych (ujawniono na nich slady
biologiczne pochodzgce od niego).

Sprawa ta jest zawista przed Sgdem Okregowym w Gdansku.

2.9. Slaski Wydzial Zamiejscowy Departamentu do Spraw Przestep-
czosci Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej w Katowicach

W okresie od 2016 do 2021 r. w Slgskim Wydziale Zamiejscowym ds.
Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji w Katowicach prowadzono sto
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czternascie postepowan przygotowawczych w zakresie art. 258 k.k.
Przedstawiono w nich zarzuty popetnienia przestepstw dziewiecéset dzie-
wieédziesieciu trzem podejrzanym, w tym stu siedemnastu podejrzanym
zarzucono kierowanie takg grupg. W trakcie sledztw zastosowano tysigc
szescéset szes¢ srodkow zapobiegawczych, w tym trzysta szesédziesigt
szescC razy tymczasowe aresztowanie. tgcznie skierowano szescdziesigt
cztery akty oskarzenia w stosunku do oséb podejrzanych o udziat w ra-
mach zorganizowanych grup przestepczych, wobec dziewieédziesieciu
jeden cztonkéw zorganizowanych grup przestepczych uzyskano prawo-
mocne wyroki skazujgce.

Sledztwo w sprawie PK IX WZ Ds 29.2016 wszczete zostato w dniu
18 kwietnia 2016 roku, wskutek ztozonego zawiadomienia o popetnie-
niu szeregu przestepstw dokonanych przez cztonkdéw zorganizowanej
grupy przestepczej.

W toku sledztwa jednemu z podejrzanych zostat nadany status
Swiadka koronnego. W oparciu o informacje uzyskane od wyzej wymie-
nionego ujawniono dziatalno$¢ szeregu zorganizowanych struktur prze-
stepczych dziatajgcych nie tylko na terenie wojewddztwa $lgskiego, ale
i na terenie catego kraju. Informacje powotanego powyzej swiadka
ujawnity takze liczne przestepstwa korupcyjne, w tym dokonywane
przez funkcjonariuszy Policji.

Dodatkowo w toku sledztwa liczni podejrzani, osoby uprzednio cie-
szgce sie powazaniem wsrod przedstawicieli Swiata przestepczego, wie-
loletni cztonkowie subkultury wieziennej, majacy szerokie kontakty
z cztonkami innych grup przestepczych dziatajgcych na terenie catego
kraju zdecydowali sie na sktadanie wyjasnien w trybie art. 60 § 3 i 4 k.k.

Jednym z wiodgcych watkdw przedmiotowego postepowania jest
dziatalnos¢ skupionej wokét pseudokibicéw jednego z klubéw pitkarskich
z Gornego Slgska. Postepowanie doprowadzito do rozbicia niezwykle
groznej i hermetycznej zorganizowanej grupy przestepczej, ktorej czton-
kowie jak wskazano powyzej rekrutowali sie z grona kibicéw. Jak wynika
z ustaleh postepowania istotg dziatalnosci tej grupy bylo bezwzgledne
stosowanie przemocy, szczegodlnie w stosunku do kibicow innych druzyn
pitkarskich. W trakcie bojek i pobi¢ podejrzani bez jakichkolwiek skrupu-
tow postugiwali sie szczegdlnie niebezpiecznymi narzedziami jak np. ma-
czety (specjalnie zaostrzone), tasaki czy tez metalowe przedmioty
w ksztatcie kija bejsbolowego. Przedmiotowa grupa przestepcza zajmo-
wata sie catym spektrum przestepczej dziatalnosci. W toku $ledztwa za-
rzutami objeto zbrodnie zabodjstwa, inne przestepstwa przeciwko zdrowiu
i zyciu, uprowadzenia, rozboje, zabezpieczono szereg jednostek broni
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palnej w tym broni automatycznej. W toku sledztwa ujawniono okoliczno-
Sci przetwarzania amfetaminy z ptynnej w sypkg forme, przemyt znacz-
nych ilosci narkotykdéw na teren kraju, kanaty dalszej dystrybucji tych
srodkéw i inne przestepstwa natury zaréwno narkotykowej, jak i krymi-
nalnej. Niezaleznie od wyzej wymienionej dziatalnosci liderzy przedmioto-
wej struktury przestepczej, dzieki swoim kontaktom w sSrodowisku prze-
stepczym, rozwineli na szerokg skale dziatalno$¢ zwigzang z przestepczo-
Scig ekonomiczng tj. wytudzenia podatku VAT, oszustwami kredytowymi
czy tez ubezpieczeniowymi. Byta to jednak sfera dziatalnosci niedostepna
dla szeregowych czionkéw grupy, albowiem jako generujgce najwieksze
dochody byta zastrzezona jedynie dla os6b ze Scistego jej kierownictwa.

Od poczatku nadzorowanego postepowania fgcznie przedstawiono
zarzuty 212 podejrzanym. Aktualnie Sledztwo prowadzone jest przeciwko
82 podejrzanym, sposrdd ktorych wobec 11 stosowane jest tymczasowe
aresztowanie.

W toku prowadzonego postepowania skierowano do sgdéw 22 akty
oskarzenia, ktorymi w stan oskarzenia postawiono 130 oséb.

Dodatkowo prowadzone czynnosci doprowadzity do ujawnienia sze-
regu czynow ukierunkowanych na zaktdcenie prawidiowego toku poste-
powania. Mozliwe jest w tym miejscu wskazanie, ze w odrebnych poste-
powaniach, zarzutami z art. 245 k.k. objeto 7 os6b. Czyny te byty nakie-
rowane na skfonienie oséb sktadanych wyjasnienia w trybie art. 60 k.k.
do zmiany ich postawy procesowe;j.

Ponadto, w toku przedmiotowego postepowania ujawniono planowane
przez cztonkow tej grupy zabdjstwo prokuratora i podiozenie mu kom-
promitujgcych go materiatéw o charakterze pedofilskim.

2.10. Wielkopolski Wydzial Zamiejscowy Departamentu do Spraw
Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej
w Poznaniu

W okresie od 2016 do 2021 r. w Wielkopolskim Wydziale Zamiejsco-
wym ds. Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji w Poznaniu prowadzo-
no sto postepowan przygotowawczych w zakresie art. 258 k.k. Przedsta-
wiono w nich zarzuty popetnienia przestepstw szesciuset podejrzanym,
w tym szescdziesieciu oSmiu podejrzanym zarzucono kierowanie takg
grupa. W trakcie sledztw zastosowano tysigc sto dwadziescia szes¢ srod-
kow zapobiegawczych, w tym sto dziewiecdziesigt osiem razy tymczaso-
we aresztowanie. tgcznie skierowano trzydziesci jeden aktow oskarzenia
w stosunku do oséb podejrzanych o udziat w ramach zorganizowanych

Prokuratura i Prawo,
wydanie specjalne 2022 29



P. J. Kowalczyk, J. D. Pogorzelski

grup przestepczych, wobec siedemdziesieciu dwéch czionkéw zorganizo-
wanych grup przestepczych uzyskano prawomocne wyroki skazujgce.

Postepowanie przygotowawcze w sprawie PK X WZ Ds. 33.2016 doty-
czyto dwdch zorganizowanych grup przestepczych, w tym jednej o charak-
terze zbrojnym, zajmujgcych sie wewnatrzwspdlnotowym nabyciem
z Hiszpanii do Polski znacznych ilosci srodkéw odurzajgcych w postaci
marihuany (w tgcznej ilosci ponad 700 kg, narkotyki przemycano w urza-
dzeniach chtodniczych, ponadto za posrednictwem kurieréw podrézuja-
cych regularnie liniami autobusowymi). Srodki odurzajgce zakupywane od
0sOb narodowosci marokanskiej oraz hiszpanskiej, wprowadzano nastep-
nie do obrotu w kraju, przede wszystkim w okolicach Krakowa i Szczecina.

W sktad struktury przestepczej o charakterze zbrojnym wchodzito
8 0sob, w tym jedna osoba kierujgca grupg. Drugg z zorganizowanych
grup tworzyto 7 osob, w tym dwie osoby sprawowaty w niej funkcje kie-
rownicze. W trakcie prowadzonego sledztwa tymczasowe aresztowanie
zastosowano wobec 14 oséb.

W sprawie skierowano dwa akty oskarzenia wobec 16 oséb. Wyroka-
mi Sadu Okregowego w Poznaniu z dnia 17 pazdziernika 2016 r. i z dnia
28 lipca 2020 roku oskarzeni uznani zostali winnymi wszystkich zarzuca-
nych im czynoéw zabronionych i skazani na kary bezwzgledne od 2 do 10
lat pozbawienia wolnosci. Sgd orzekt takze przepadek korzysci majgtko-
wych w wysokosci kilkuset tysiecy ztotych. Wobec 11 oskarzonych orze-
czenia nie sg jeszcze prawomocne. Wobec dwoch cztonkow grup prze-
stepczych postepowanie pozostaje zawieszone (osoby te poszukiwane
sg listami gohczymi, a jedna, ukrywajgca sie na terytorium Hiszpanii, tak-
Ze europejskim nakazem aresztowania).

2.11. Zachodniopomorski Wydzial Zamiejscowy Departamentu do
Spraw Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Kra-
jowej w Szczecinie

W okresie od 2016 do 2021 r. w Zachodniopomorskim Wydziale Za-
miejscowym ds. Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji w Szczecinie
prowadzono sto pie¢ postepowan przygotowawczych w zakresie art. 258
k.k. Przedstawiono w nich zarzuty popetnienia przestepstw tysigc dwu-
dziestu podejrzanym, w tym dwustu osiemdziesieciu dziewieciu podej-
rzanym zarzucono kierowanie takg grupa. W trakcie $ledztw zastosowa-
no dziewiecéset trzydziesci jeden Srodkéw zapobiegawczych, w tym trzy-
sta osiemnascie razy tymczasowe aresztowanie. tgcznie skierowano
trzydziesci pie¢ aktéw oskarzenia w stosunku do osob podejrzanych
0 udziat w zorganizowanych grupach przestepczych, wobec siedemdzie-
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sieciu dziewieciu cztonkéw zorganizowanych grup przestepczych uzy-
skano prawomocne wyroki skazujgce.

Jednym z najwiekszych sukcesoéw Zachodniopomorskiego Wydziatu
Zamiejscowego Departamentu do Spraw Przestepczosci Zorganizowane;j
i Korupcji Prokuratury Krajowej w Szczecinie w zwalczaniu przestepczo-
8ci zorganizowanej byto sSledztwo w sprawie PK XI WZ Ds 18.2019
obecnie w toku prowadzenia. Dotyczy ono dziatalnosci zorganizowanej
grupy przestepczej, dziatajgcej w okresie od lipca 2018 r. do czerwca
2020 r. w Warszawie, Sosnowcu, Bielsku Biatej, Poznaniu, Katowicach,
Dabrowie Gorniczej i innych miejscowosciach na terenie Polski, ktorej
celem byto popetnianie przestepstw karnych i karnoskarbowych zwigza-
nych z wystawianiem nierzetelnych oraz pos$wiadczajgcych nieprawde
faktur VAT co do okolicznosci prawnych oraz faktycznych majgcych zna-
czenie dla okreslenia wysokosci naleznosci publicznoprawnej, wprowa-
dzaniu w btad organéw podatkowych celem unikniecia zaptaty i zmniej-
szenia naleznych Skarbowi Panstwa podatkowych naleznosci publiczno-
prawnych z tytutu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez odbiorcow
wymienionych faktur VAT oraz celem narazenia na uszczuplenie podat-
kowych naleznosci publicznoprawnych Skarbu Panstwa, udaremnienie lub
znaczne utrudnienie stwierdzenia przestepnego pochodzenia lub miejsca
umieszczenia, ukrycia, zajecia albo orzeczenia przepadku srodkéw' finan-
sowych pochodzgcych z czynu zabronionego, tworzeniu poswiadczajgcej
nieprawde dokumentacji ksiegowej i dokumentoéw przewozowych.

Na chwile obecng w sprawie wydano postanowienia o przedstawieniu
zarzutéw 162 podejrzanym, za$ 12 podejrzanych pozostaje tymczasowo
aresztowanych. W toku prowadzonego $ledztwa dokonano zabezpieczen
majgtkowych na kwote przekraczajgcg 25.000.000,00 ztotych, na nieru-
chomosciach, luksusowych samochodach, pienigdzach réznej waluty,
srodkach pienieznych na rachunkach bankowych i bizuterii.

Nadto dzieki nowelizacji ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwig-
zanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
z dnia 31 marca 2020 r. nowelizujgcej przepis 232b kodeksu postepowa-
nia karnego — w dniu 13 stycznia 2021 r. przekazano na rzecz 4 szpitali
w wojewddztwie zachodniopomorskim oraz policji m.in. sterylizator,
sprzet AGD i RTV, sprzet kosmetyczny, zabawki, a takze samochody
o0 tacznej wartosci ponad 3 min zitotych.
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3. Zamiast zakonczenia

Podsumowujgc prace pionu do spraw przestepczosci zorganizowanej
od 2016 r., nalezy stwierdzi¢, ze dane statystyczne zaprezentowane w ar-
tykule przedstawiajg ogrom pracy wykonanej przez prokuratoréw w nim
pracujgcych w ciggu ostatnich 5 lat, do 2021 r. Przedstawione dane obej-
mujg tylko postepowania w zakresie art. 258 k.k., a wiec przestepstwa do-
tyczacego penalizacji brania udzialu w zorganizowanej grupie przestep-
czej, najbardziej charakterystycznego dla pionu ,pezet’, gdzie ogdlna licz-
ba zakonczonych i prowadzonych nadal postepowan przygotowawczych
wyniosta 1141. Przedstawiono w nich zarzuty popetnienia przestepstw
8704 podejrzanym, w tym 859 podejrzanym zarzucono kierowanie takg
grupg. W trakcie sledztw zastosowano 11449 srodkéw zapobiegawczych.
tgcznie skierowano 736 aktow oskarzenia w stosunku do osob podejrza-
nych o udziat w ramach zorganizowanych grup przestepczych.

Przedstawione dane statystyczne, jak i opisane przykiadowo sledz-
twa, prowadzone pod nadzorem Departamentu ds. Przestepczosci Zor-
ganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej, nie oddajg w petni zakresu
przedmiotowego spraw procedowanych przez prokuratorow w wydzia-
tach zamiejscowych Departamentu. Wymaga podkreslenia, ze na pozio-
mie Departamentu sg koordynowane postepowania przygotowawcze
prowadzone we wszystkich jednostkach prokuratury, ktére dotyczg naj-
powazniejszej przestepczosci. W zakresie koordynacji znajdujg sie sledz-
twa dotyczgce miedzy innymi prania pieniedzy i finansowania terroryzmu,
najpowazniejsze przestepstwa korupcyjne, czyny dotyczgce handlu
ludzmi oraz przestepczosci narkotykowej i inne popetniane w ramach
dziatalnosci zorganizowanych grup przestepczych. Nadto w poszczegdl-
nych Wydziatach Zamiejscowych powotano Dziaty dedykowane do Sci-
gania przestepstw szczegolnie skomplikowanych, jak i istotnych z punktu
widzenia bezpieczehstwa kraju. Nalezy tu przede wszystkim wskaza¢ na
Dziat ds. Szpiegostwa, funkcjonujacy w Mazowieckim Wydziale Zamiej-
scowym i Dziat ds. Niewykrytych Przestepstw Zabdjstw, funkcjonujgcy
w Matopolskim Wydziale Zamiejscowym.

W chwili pisania artykutu, w sytuacji kiedy Rosja zaatakowata Ukraine
autorzy artykutu zdajg sobie tez sprawe, ze sytuacja ta ma duzy wplyw
na prace ,pezetow”. Ma to wszakze zwigzek ze wzrostem sledztw doty-
czacych szpiegostwa i terroryzmu, a takze wszczetym przez Mazowiecki
Wydziat Zamiejscowy Sledztwem dotyczgcym wojny napastnicze;j.

Na zakonczenie chcemy po raz kolejny zacytowa¢ M. Gabriela-
Weglowskiego ... zmagania sie spoteczenstwa i panstwa z przestep-
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czoscig zorganizowang przypomina niestety wojne, niekonczacyg sie,
wymagajgcg zaawansowanego planowania, madrej strategii. Jest star-
ciem, w ktérym panstwu niezmiernie trudno odnies¢ petne zwyciestwo
rozumiane jako catkowita likwidacja tego zagrozenia. Ale odpowiednio
przygotowane potrafi odnies¢ rowniez niematy sukces, jakim pozostaje
utrzymanie takiej przestepczosci w ryzach, jej ograniczanie. Zapobie-
zenie przekroczeniu granicy, punktu krytycznego, w ktorym przestepcy
zaczynajg przejmowacé kontrole nad zyciem spotecznym, jest wielkim
zobowigzaniem kazdego pokolenia. To, czy za jaki§ czas w panstwie
wolnym od wielkiej korupcji, rzgdéw mafijnych i innych pochodnych te-
go plag bedg zy¢ nasze dzieci i wnuki, zalezy od tego, jakie dziatania
podejmiemy dzisiaj” 3.
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Abstract

This paper offers a concise overview of the history of formation, de-
velopment, and evolution of the organized crime section within the com-
mon prosecution service of the Republic of Poland. Describing the most
interesting cases handled by various local departments for organized
crime and providing key statistics, it focuses on the period from 2016 to
2021, with the year 2016 marking recentralisation of the said depart-
ments into the prosecution service after 7 years of the them being decen-
tralised.
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Nowe wyzwania dla Prokuratury zwigzane
ze zwalczaniem przestepczosci gospodarczej
i cyberprzestepczosci

Streszczenie

Przedmiotem podjetych w artykule analiz sg prawne i organizacyjne
problemy zwalczania przestepczosci gospodarczej oraz cyberprzestep-
czosci. Scharakteryzowano zjawisko przestepczosci gospodarczej i cyber-
przestepczosci, wskazujgc na najwazniejsze ich cechy, a takze wplyw
rozwoju nowoczesnych technologii na przestepczo$¢ gospodarczg. Na-
stepnie omoéwiono zmiany organizacyjne w strukturach Prokuratury, zwig-
zane z dgzeniem do zwiekszenia dynamiki i skuteczno$ci postepowan
przygotowawczych, zarébwno w sprawach gospodarczych, jak réwniez
w sprawach z zakresu cyberprzestepczosci. Przeprowadzone analizy pro-
wadzg do pozytywnej weryfikacji hipotezy o celowosci tworzenia wyspe-
cjalizowanych komodrek organizacyjnych do prowadzenia najpowaZzniej-
szych postepowari gospodarczych i dotyczgcych cyberprzestepczosci,
a takze intensyfikacji dziatar koordynacyjnych oraz szkoleniowych.

Stowa kluczowe

Przestepczo$¢ gospodarcza, cyberprzestepczoSc, cyberprzestrzen,
oszustwa.

1. Wstep

Sposoby dziatania sprawcéw przestepstw gospodarczych oraz cyber-
przestepstw charakteryzujg sie duzg adaptacyjnoscig do aktualnej sytua-
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cji geopolitycznej, gospodarczej czy spotecznej. Sprawcy wykorzystujg
luki w prawie, na biezgco dostosowujgc modi operandi do zmian regula-
cyjnych. Korzystajg z nowoczesnych rozwigzan technologicznych (ICT),
pozwalajgcych na zachowanie anionowosci, sprawng komunikacje oraz
transfer srodkéw pochodzgcych z przestepczego procederu. W celu
ukrycia wtasnej tozsamosci kreujg nowg tozsamosé lub wykorzystujg da-
ne innych osob — w tym tzw. stupdw, korzystajg z ustug i narzedzi tech-
nicznych utrudniajgcych lub uniemozliwiajgcych analize ruchu sieciowe-
go (TOR), ustalenie adresu IP jaki przydzielit im operator sieci telekomu-
nikacyjnej (VPN, PROXY), szyfrujg dane i ich nosniki oraz stosujg meto-
dy anti-forensics?.

Przestepstwa popetniane sg przez nich indywidualnie, jak tez w ra-
mach wysoko wyspecjalizowanych i zorganizowanych grup przestep-
czych. Podkreslenia wymaga, ze aktualnie sprawcy nie muszg miec¢ spe-
cjalistycznej wiedzy czy zaawansowanych umiejetnosci, aby skutecznie
realizowac¢ ,przestepczy model biznesowy”. W opracowaniach nauko-
wych oraz raportach organizacji zajmujgcych sie cyberbezpieczenstwem
i cyberprzestepczoscig wskazuje sie, ze najczestszym obserwowanym
modelem jest tzw. model ustugowy Cybercrime-as-a-Service*, w ktorym
zapewniane sg ustugi umozliwiajgce lub utatwiajgce popetnienie prze-
stepstwa, co obniza tym samym tzw. ,bariere wejscia” dla innych, mniej
sprawnych technicznie sprawcéw®. Analogicznie do modelu przychodéw
z oprogramowania jako ustugi (SaaS), na forach poswieconych cyber-
przestepczosci oferowane sg ustugi w modelu Malware-as-a-Service
(MaaS) czy Ransomware-as-a-Service (RaaS), zapewniajgce dostep do
ztosliwego oprogramowania oraz catodobowe wsparcie techniczne,
umozliwiajgc szybkie i niedrogie rozpoczecie dziatalnosci kolejnym oso-
bom. Celem atakéw coraz czesciej staje sie infrastruktura krytyczna
i tahcuchy dostaw: energia, zywnos¢, transport, ustugi dla obywateli,
opieka zdrowotna, co powoduje nie tylko znaczgce straty, ale rowniez
wywotuje zagrozenie dla zycia i zdrowia wielu osob. Atrybucja ataku oraz
ustalenie tozsamosci sprawcow jest utrudniana przez transgranicznosc
przestepczosci gospodarczej i cyberprzestepczosci — skutkujgcg m.in.

3 Wiecej o metodach anti-forensics: N. Reddy, Practical Cyber Forensics: An Incident-
Based Approach to Forensic Investigations, Apress, New York 2019, s. 133—-168.

4Wiecej: K. Huang, M. Siegel, S. Madnick, Cybercrime-as-a-Service: Identifying
Control Points to Disrupt, CISL, 2017, Vol. 1, No. 1.

5Wiecej: Internet Organised Crime Threat Assessment (IOCTA) 2020, Europol,
https://www.europol.europa.eu/activities—services/main—reports/internet—organised—crime—
threat—assessment—iocta—2020 (dostep: 15 marca 2022 r.), s. 31.
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koniecznoscig gromadzenia materiatltu dowodowego w réznych jurysdyk-
cjach. Polska jest obszarem dziatah zaréwno lokalnych jak i globalnych
graczy. Wsrod sprawcdw zewnetrznych wyrdznia sie zarowno sprawcow
instytucjonalnych (State Actors)® oraz organizacje i grupy przestepcze
(non-State Actors), przy czym podmioty te mogg wystepowac jako grupy
lub organizacje stanowigce zagrozenie ukierunkowane i zaawansowane
(ang. APT — Advanced Persistent Threat)’.

Dokonanie kompleksowej charakterystyki przestepczosci gospodar-
czej oraz cyberprzestepczosci to zadanie trudne i ztozone, wykraczajgce
poza ramy tego opracowania. Skoncentrowano sie¢ zatem na tych istot-
nych aspektach, ktére stawiajg przed Prokuraturg nowe wyzwania. Prze-
prowadzone analizy majg na celu weryfikacje hipotezy o celowosci two-
rzenia wyspecjalizowanych komorek organizacyjnych do prowadzenia
najpowazniejszych postepowan gospodarczych i dotyczgcych cyberprze-
stepczosci oraz celowosci podejmowania intensywnych dziatan koordy-
nacyjnych w wybranych kategoriach spraw. Dokonane analizy majg réw-
niez stanowi¢ asumpt do dyskusji o niezbednosci dalszego pogtebiania
specjalizacji wsrod prokuratoréw oraz ukierunkowanego budowania $cie-
zek doskonalenia wiedzy, umiejetno$ci i kompetencji zawodowych.

2. Przestepczosé gospodarcza — uwagi wprowadzajace

Wsréd réznych form przestepczosci gospodarczej wyrézni€ mozna
przestepczo$¢ podatkowg, ktérej celem jest wyludzenie nienaleznego
zwrotu podatku od towaréw i ustug lub dokonanie innych istotnych
uszczuplen w tej daninie publicznej, czy tez przestepczosé popetniang na
rynkach: bankowym, kapitatowym oraz ubezpieczeniowym?. Zalicza sie
do niej réwniez przestepczos¢ zwigzang z zamowieniami publicznymi,
dotyczgcag naduzy¢ finansowych przy realizacji projektéw finansowanych
ze srodkéw europejskich, przestepczosé obejmujgcg przemyt, nielegalne
wytwarzanie albo nielegalny obrét wyrobami tytoniowymi i suszem tyto-
niowym, a takze wszystkie rodzaje przestepczosci zwigzanej z uzyska-

6 Szerzej: P. Roguski, Przestanki przypisana cyberoperacji panstwu, (w:) A. Grysz-
czynska, G. Szpor (red.), Internet. Cyberpandemia, C. H. Beck, Warszawa 2020,
s. 91-99.

7K. Molenda, Rozpoznanie adwersarzy w wojskowych systemach teleinformatycznych,
(w:)A. Gryszczynska, G. Szpor (red.), Internet. Cyberpandemia, C. H. Beck, War-
szawa 2020, s. 76.

8 Szerzej: J. Wdjcik, Przeciwdziatanie przestepczosci zorganizowanej, Zagadnienia
prawne, kryminologiczne i kryminalistyczne, Wolters Kluwer, Warszawa 2011, s. 74.

Prokuratura i Prawo,
wydanie specjalne 2022 37



A. Gryszczynska, A. Klawikowski

niem korzysci majgtkowych przy wykorzystaniu mechanizmow wystepu-
jacych w gospodarce rynkowe;j®.

Postepujgca organizacja przestepczosci, w tym szczegodlnie gospo-
darczej, tamie bariery jakie dotychczas oddzielaty sprawcoéw podziemia
gospodarczego od kryjgcych sie za pozorami legalnej dziatalnosci prze-
stepcéw gospodarczych. Wptyw na to majg takze inne czynniki. Postep
techniczny sprawia, Zze obecnie rowniez tradycyjna przestepczos¢ majat-
kowa wymaga tzw. intelektualnego wsparcia. Dla osiggniecia znacznych
lupéw z rabunkéw, wikaman, a takze kradziezy potrzebna jest niejedno-
krotnie wiedza specjalistyczna z réznych dziedzin oraz racjonalny plan
i sprawna organizacja wspoétdziatania. Dysponujgcy takimi umiejetno-
Sciami wspoétsprawcy, czy tylko pomocnicy, rekrutujg sie juz z innych
warstw. Wigczenie ich do tego Srodowiska spotecznego zmienia jego
skfad i wptywa na panujgce w nim obyczaje. Przynalezni do tzw. podzie-
mia sprawcy, osiggajgcy znaczne korzysci majgtkowe z przestepstw, sta-
rajg sie nadawac im pozory legalnosci, w czym mogg im by¢ pomocne
osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg'™. Znacznym utrudnieniem
w zwalczaniu przestepczosci gospodarczej jest jej czeste powigzanie
z legalng dziatalnoscig gospodarczg. Dlatego tez niejednokrotnie utrud-
nione bywa okreslenie roli poszczegdlnych osdéb w przestepczym proce-
derze, rodzaju i charakteru wykonanych przez sprawcéw czynnosci, czy
roli kazdego z nich w popetnianym przestepstwie.

Zauwazyc¢ nalezy, iz przestepstwa gospodarcze mogg by¢ popetnianie
zarowno na terenie Polski, jak tez tego rodzaju dziatalnos¢ moze mie¢
charakter transgraniczny'. Powoduje to znaczne trudnosci w zakresie
prowadzenia tego rodzaju postepowan, gdyz za kazdym razem, nalezy
bada¢ roznice, jakie zachodzg w przepisach prawnych (podatkowo-
akcyzowych) w poszczegolnych krajach, w ktérych dokonano ustalonego
w sprawie przestepstwa gospodarczego. Réwniez wykonywanie czynno-
Sci procesowych, wigze sie z koniecznoscig ich synchronizacji miedzy
organami scigania z réznych krajow, a nastepnie sporzadzenia szeregu
wnioskéw o miedzynarodowg pomoc prawng, czy tez wydania europej-
skich nakazéw dochodzeniowych stosownie do przepiséw kodeksu po-
stepowania karnego'2.

9 Szerzej: O. Gorniok, Przestepczo$¢ gospodarcza i jej zwalczanie, Wydawnictwo Na-
ukowe PWN, Warszawa 1994, s. 65—108.

0°0.Gorniok, op. cit., s. 38-39.

" Szerzej: J. Wajcik, op. cit., s. 62.

2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (tekst jedn. Dz. U.
z 2021 r., poz. 534 ze zm.), dalej k.p.k.
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Aktualnie coraz czesciej dochodzi do sytuacji, gdy przestepstwa go-
spodarcze popetnianie sg w cyberprzestrzeni. Sprawcy modyfikujg sposéb
swojego dziatania, dostosowujgc go do zachodzgcych zmian w rozwoju
nowoczesnych technologii i upowszechnienia sie komunikacji elektronicz-
nej. Ogodlnoswiatowy zasieg Internetu, utatwia prowadzenie dziatalnosci
przestepczej, w tym popetnianie przestepstw na terenie szeregu panstw.

3. Wybrane obszary przestepczosci gospodarczej

Przestepczos$é zwigzana z wytudzeniami podatku od towardw i ustug
(VAT) stanowi powazne zagrozenie dla obrotu gospodarczego przez na-
ruszenie zasad uczciwej konkurencji. Moze bowiem prowadzi¢ do wypar-
cia z rynku legalnie dziatajgcych przedsiebiorcow, ktérzy nie sg w stanie
sprostaC nieuczciwym uczestnikom obrotu gospodarczego. Jednymi
Z najpowazniejszych przestepstw w naszym kraju, jak i na terenie catej
Unii Europejskiej sg ,0szustwa karuzelowe” stanowigce zorganizowang
i hierarchicznie zbudowang przestepczos$¢ na szerokg skale, ukierunko-
wang najczesciej na wyludzenie podatku VAT (ktéry w rzeczywistosci
nigdy wczesniej nie zostat zaptacony), badz unikniecie opodatkowania.
Celem ,oszustwa karuzelowego” moze by¢ ponadto wprowadzenie do
obrotu towaréw pochodzacych z nielegalnych Zrodet, np. z przemytu czy
zalegalizowanie $rodkéw finansowych (pranie pieniedzy)'. Aby mecha-
nizm przestepczy byt optacalny, podmioty uczestniczgce w tzw. ,fancu-
chu transakcji” nie wptacajg naleznego podatku VAT, a inne nienaleznie
wystepujg o jego zwrot. W zwigzku z tym w procederze uczestniczg ,zni-
kajgcy podatnicy”, to jest osoby wystawiajgce faktury, ktére nie majg od-
zwierciedlenia w realnych transakcjach; nieptacgce podatkow, ktére wy-
nikajg z wystawionych dokumentéw. Dziatalnos¢ ta pozwala réwniez na
obnizenie cen towaréw tak, by zaoferowac na rynku krajowym ceny kon-
kurencyjne w stosunku do przedsiebiorcéw, sprzedajgcych te same pro-
dukty, ale funkcjonujgcych legalnie. W przestepstwach zwigzanych z wy-
tudzeniami podatku VAT najczesciej bierze udziat grupa kilku lub kilku-
nastu podmiotéw powigzanych ze sobg kapitatowo i personalnie, z tere-
nu Polski lub Unii Europejskiej, ktore zawierajg miedzy sobg pozorne
transakcje. Cechg charakterystyczng jest réwniez to, iz podmiot wiodgcy

3 Art. 299 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r.,
poz. 1444 ze zm.), dalej k.k.
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w przestepczym procederze najczesciej nie ujawnia sie w ewidencjach
i rejestrach dziatalno$ci gospodarcze;j™.

W zakresie walki z przestepczoscig gospodarczg, istotnym elemen-
tem jest réwniez podejmowanie dziatan w zakresie zwalczania skutkow
tzw. ,odwréconego tancucha dystrybucji lekow”. Jest to wieloetapowy
mechanizm, w ktory zaangazowane sg m.in.: apteki odsprzedajgce hur-
towniom leki przeznaczone do sprzedazy pacjentom na terenie kraju.
Apteki pozyskuija je z rynku detalicznego, aby nastepnie odsprzedac, ko-
lejnym podmiotom, po to aby w kohcowym etapie, zakupione produkty
lecznicze zostaty wywiezione za granice. W proceder ten nierzadko za-
angazowane pozostajg rowniez podmioty posredniczgce miedzy hurtow-
niami, ktére pozyskaty lek z rynku detalicznego, a tymi dokonujgcymi
zbycia za granice. Dotychczasowe rozwigzania prawne w ustawie z dnia
6 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne'®, opieraty sie, w glownej mie-
rze, na penalizacji transakcji zbycia leku przez apteke hurtowni lub innej
aptece, natomiast obecnie wprowadzone zmiany doprowadzity do objecia
penalizacjg wszystkich etapow i rodzajéw podmiotéw biorgcych udziat w
tancuchu dystrybucji, co w znaczacy sposob utatwito walke z tego rodzaju
przestepczoscig. W 2019 roku znowelizowano przepis art. 126b u.p.f. oraz
wprowadzono nowy przepis — art. 126¢ u.p.f. Doprowadzito to do zmiany
zasad penalizacji zachowah polegajgcych na ,odwréceniu klasycznego
tancucha dystrybucji lekéw”. Wraz ze zmiang art. 126b u.p.f. doszio réw-
niez do zmiany art. 86a u.p.f. Zakaz administracyjny zastgpiono nakazem
— regutg prawidtowego zachowania (art. 86a u.p.f.), polegajgca na tym, ze
apteka, co do zasady, moze zby¢ produkty lecznicze wytgcznie w celu
bezposredniego zaopatrywania ludnosci oraz podmiotéw wykonujgcych
dziatalno$¢ leczniczg (art. 86a ust. 1 pkt 1-2 u.p.f.). Zbycie produktow
wbrew tej regule jest jednocze$nie naruszeniem nakazu i co za tym idzie
powoduje wypetnienie znamion przestepstwa z art. 126b ust. 1 u.p.f.®

Przestepstwa zwigzane z wykorzystaniem srodkow pochodzacych
z funduszy europejskich majg charakter wieloczynowy, gdyz w ramach
jednego postepowania mogg wystepowac rézne zachowania przestep-
cze objete odmienng kwalifikacjg prawna, za$ sprawy sg czesto wielo-

4Szerzej: A. Dalecka, M. Gruszka, A. Kulczyk, Sz. Pawelec, K. Wyszynski,
J. Zarzycki, pod. red. Sz. Pawelca, Karuzele VAT, Wybrane regulacje prawa kar-
nego materialnego i procesowego, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2020, s. 51-117,
118-182.

5 Ustawa prawo farmaceutyczne (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 974 ze zm.), dalej
u.p.f.

6 Wiecej: A. Miskiewicz, B. Kaczmarski, Prawnokarne aspekty mechanizmu od-
wréconego tancucha dystrybucji lekdw, Prokuratura i Prawo 2021, nr 10, s. 90-124.
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watkowe i obejmujg przestepstwa dotyczgce kilku réznych projektow.
Zasadniczo te kategorie przestepstw mozna podzieli¢ na cztery grupy:
oszustwa kwalifikowane z art. 286 § 1 k.k. i art. 297 § 1 k.k., przestep-
stwa urzednicze w rozumieniu art. 228 — 231 k.k., zmowy przetargowe
w rozumieniu art. 305 k.k. oraz pozostate. Dziatania sprawcow tego ro-
dzaju przestepstw, ukierunkowane sg przede wszystkim na wykorzysta-
nie uzyskanych srodkow dotacyjnych niezgodnie z ich przeznaczeniem
lub uzyskanie dotacji z zatozeniem przysporzen majgtkowych dla samych
siebie, jak tez osdb wspétpracujgcych — kontrahentéw, ktérzy uczestniczyli
w generowaniu fikcyjnych kosztéw lub ich zawyzaniu, przez wystawianie
faktur za ustugi, ktore nie zostaty w rzeczywistosci wykonane. Mechanizmy
przestepcze dotyczg zaréwno niezgodnego z prawem pozyskania dotaciji,
jak i zachowan podjetych w trakcie realizacji projektu, polegajgcych na
wydatkowaniu Srodkow niezgodnie z zatoZzeniem lub celem dotac;ji.

Na przestepczos¢ gospodarczg wptyw wywarta réwniez pandemia
COVID-19. W pierwszym jej etapie, dokonywano gtéwnie oszustw pole-
gajacych na doprowadzeniu lub usitowaniu doprowadzenia do niekorzy-
stanego rozporzgdzenia mieniem szeregu pokrzywdzonych, przy sprze-
dazy srodkow higienicznych czy dezynfekcyjnych'. Po wprowadzeniu
programow pomocowych, m.in.: Tarczy Finansowych Polskiego Fundu-
szu Rozwoju 1.0 i 2.0 dla Mikro, Matych i Srednich Firm, dochodzito do
oszustw zwigzanych z wyludzeniem subwencji i dotacji, popetnianych na
szkode Polskiego Funduszu Rozwoju S.A. oraz innych instytucji, zajmu-
jacych sie ich udzielaniem, m.in.: Urzedéw Pracy, Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, PARP, ARIMR i innych. W potowie 2021 r. pojawita sie
przestepczos¢ zwigzana z postugiwaniem sie oraz obrotem sfatszowa-
nymi lub poswiadczajgcymi nieprawde certyfikatami o wykonanym
szczepieniu przeciwko COVID-19. Dotychczas w toku prowadzonych
postepowan ujawniono okoto 4.300 przypadkow fatszywych certyfikatow.

4. Prokuratura w systemie zwalczania przestepczosci gospo-
darczej

W 2016 r. przeprowadzono reforme prokuratury, w ramach ktérej
W znaczgcy sposoéb zmieniono jej wewnetrzng strukture organizacyjna,
co przetozyto sie na skutecznosc realizacji jej zadan w zakresie $cigania

7 Szerzej: P. Ostaszewski, J. Klimczak, J. Wtodarczyk-Madejska, Prze-
stepczosé i wymiar sprawiedliwosci w pierwszym roku pandemii COVID-19, Instytut
Wymiaru Sprawiedliwosci, Warszawa 2021, s. 27-58.
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przestepstw'®. Utworzono Prokurature Krajowa, ktora zastgpita Prokuratu-
re Generalng oraz zmieniono zakres jej zadah. W wyniku przeprowadzo-
nej reformy uksztattowano na nowo strukture jednostek organizacyjnych
prokuratury, w zakresie walki z przestepczoscig gospodarczag, w sposob
umozliwiajacy jej skuteczniejsze zwalczanie, zwtaszcza w sferze karno-
skarbowej oraz w sferze przestepstw popetnianych z wykorzystaniem In-
ternetu oraz zaawansowanych technologii i systemow informatycznych .

Konsekwencjg wprowadzonych zmian byto utworzenie w Prokuraturze
Krajowej Departamentu do Spraw Przestepczosci Gospodarczej, zajmuja-
cego sie nadzorowaniem i koordynacjg $cigania przestepczosci gospodar-
czej i finansowo — skarbowej, w szczegdlnosci dotyczacej wyludzenia po-
datku od towardw i ustug VAT oraz cyberprzestepczosci. W Departamen-
cie do Spraw Przestepczosci Gospodarczej, zarzadzeniem Prokuratora
Krajowego z dnia 20 czerwca 2016 r. utworzono réwniez Dziat do Spraw
Cyberprzestepczosci, ktéry zarzgdzeniem z dnia 28 grudnia 2021 r. zostat
przeksztatcony w Wydziat do Spraw Cyberprzestepczosci.

W zwigzku z postulowang od wielu lat specjalizacjg prokuratorow
w zakresie zwalczania najpowazniejszych przestepstw gospodarczych,
ktére obecnie skupiajg sie wokét przestepstw dotyczacych wytudzen po-
datku od towardéw i ustug oraz cyberprzestepczosci, w prokuraturach re-
gionalnych utworzono 11 wydziatéw do spraw przestepczosci gospodar-
czej, a w najwiekszych jednostkach takich jak m.in.: Warszawa, Katowi-
ce, Gdansk, Poznan czy Krakéw, dodatkowo 6 wydziatbw do spraw
przestepczosci finansowo-skarbowej. We wszystkich 11 prokuraturach
regionalnych powotano koordynatoréw prowadzgcych i nadzorujgcych
sprawy o przestepstwa z wykorzystaniem Internetu oraz zaawansowa-
nych technologii i systemow informatycznych. W prokuraturach okrego-
wych utworzono wydziaty do spraw przestepczosci gospodarczej,
a w niektorych réwniez wydziaty do spaw przestepczosci finansowo-
skarbowej. Ponadto, w prokuraturach okregowych wyznaczono koordy-
natoréw prowadzgcych i nadzorujgcych sprawy o przestepstwa z wyko-
rzystaniem Internetu oraz zaawansowanych technologii i systemoéw in-
formatycznych. W czesci prokuratur okregowych w ramach wydziatow
gospodarczych wyodrebniono dziaty do spraw cyberprzestepczosci. Pro-
ces tworzenia kolejnych dziatéw do spraw cyberprzestepczosci trwa na-

18 Ustawa z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r.,
poz. 66 ze zm.).

9 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 kwietnia 2016 r. Regulamin we-
wnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury (tekst
jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 1206 ze zm.), dalej jako Regulamin.
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dal — majg zostac¢ one utworzone we wszystkich prokuraturach regional-
nych oraz najwiekszych prokuraturach okregowych. Dla poréwnania
mozna wskazag, iz przed reformg z 2016 r. w dwczesnych prokuraturach
apelacyjnych byty jedynie 3 wydziaty do spraw przestepczosci gospodar-
czej oraz 11 wydziatéw do spraw przestepczosci zorganizowanej i korup-
cji, natomiast w prokuraturach okregowych 19 wydziatéw do spraw prze-
stepczosci gospodarczej, jak tez wydziaty Sledcze w kazdej jednostce.

Nowa struktura organizacyjna Prokuratury Krajowej, w tym powstanie
nowego Departamentu do Spraw Przestepczosci Gospodarczej (dalej
DPG PK), jak tez nowa organizacja powszechnych jednostek prokuratury
nizszego szczebla, lepiej odpowiada zadaniom ustawowym stawianym
przed prokuraturg, jak tez nowym wyzwaniom zwigzanym ze zwalcza-
niem przestepczosci gospodarczej, ktoéra caty czas ewoluuje, w zwigzku
ze zmieniajgca sie sytuacjg gospodarcza kraju, czy tez postepem tech-
nologicznym. Waznym aspektem dziatania DPG PK sg czynnos$ci koor-
dynacyjne, w ramach ktérych analizowane sg informacje i materiaty doty-
czgce przestepczosci finansowo — skarbowej i przeciwko obrotowi go-
spodarczemu, w celu ich lepszego ukierunkowania oraz opracowania na
tej podstawie sprawozdan dotyczgcych kierunkéw i dynamiki tego rodza-
ju przestepczosci. Aktualnie w DPG PK, objetych koordynacjg jest 2278
spraw z niektérych kategorii przestepstw, w tym, w szczegdlnosci:

— przestepczosci, ktérej celem jest wytudzenie nienaleznego zwrotu po-
datku od towardow i ustug lub dokonanie innych istotnych uszczuplen
w tej daninie publicznej,

— przestepczosci finansowej okreslonej w art. 171 ust. 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe?° oraz szeroko rozumianej dzia-
talnosci parabankowej, zwigzanej m.in. z funkcjonowaniem ,piramid
finansowych”, a takze przestepczosci ubezpieczeniowej i z zakresu
polisolokat,

— naduzy¢ finansowych zwigzanych z realizacjg projektéw finansowa-
nych ze Srodkéw europejskich,

— przestepczosci obejmujgcej przemyt, nielegalne wytwarzanie albo nie-
legalny obrét wyrobami tytoniowymi i suszem tytoniowym.

Do zadan DPG PK nalezy w szczegdlnosci nadzorowanie i koordyno-
wanie postepowan przygotowawczych prowadzonych przez wydziaty do
spraw przestepczoséci finansowo-skarbowej w prokuraturach regional-
nych oraz wydziaty do spraw przestepczosci gospodarczej w prokuratu-

20 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz.
1896 ze zm.).
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rach regionalnych i okregowych, jak tez sprawowanie zwierzchniego
nadzoru stuzbowego nad wybranymi postepowaniami przygotowawczymi
prowadzonymi przez wymienione jednostki. Obecnie dziataniami nadzor-
czymi objetych jest ponad 960 postepowan, w wiekszosci prowadzonych
w prokuraturach regionalnych.

Pod nadzorem Prokuratury Krajowej prowadzone sg takze skompli-
kowane S$ledztwa gospodarcze o zasiegu ogolnokrajowym, ktdrych
sprawcy wyrzadzili szkody w wielkich rozmiarach, w mieniu zaréwno
Skarbu Panstwa, jak rowniez szeregu osob fizycznych. Wiele z takich
postepowan prowadzonych jest przez zespoty Sledcze powotane przez
Prokuratora Krajowego, sktadajgce sie z prokuratorow, funkcjonariuszy
Policji, CBA czy tez stuzb skarbowych, co przyczynito sie do poprawy
skuteczno$ci Scigania sprawcow tego rodzaju przestepstw.

Zauwazy¢ nalezy, iz od 2016 r. wdrozono dziatania majgce na celu
profesjonalne przygotowanie prokuratoréw do prowadzenia $ledztw,
w szczegolnosci w zakresie zwalczania przestepczosci gospodarczo —
finansowej. Jednym z efektdw tych dziatan byto wydanie szeregu wy-
tycznych dotyczgcych metodologii i algorytméw prowadzenia wybranych
kategorii postepowan. Wydano m.in. wytyczne dotyczgce zasad prowa-
dzenia postepowan przygotowawczych w spawach o przestepstwa zwig-
zane z procederem wytudzenia nienaleznego zwrotu podatku od towaréw
i ustug (VAT) oraz innych uszczuplen oraz wytyczne w sprawie zasad
prowadzenia postepowan przygotowawczych o przestepstwa finansowe
popetniane na szkode wielu pokrzywdzonych przy wykorzystaniu instru-
mentéw finansowych oraz dziatalnosci bankowej. W 2018 r. powstato
opracowanie ,Metodyka zabezpieczen majatkowych”, ktéra zawierata
odniesienie do wprowadzonych w 2017 r. zmian w przepisach dotycza-
cych wprowadzenia konfiskaty rozszerzonej, nowego ksztattu domnieman
prawnych zwigzanych z przemieszczeniem skiadnikow majgtkowych,
podmiotu zobowigzanego i przepadku przedsiebiorstwa oraz omawiata
problematyke zabezpieczania kryptowalut?".

Ponadto w ramach dziatan podjetych przez DPG PK przeszkolono
ponad 2.200 prokuratoréow w zakresie metodyki prowadzenia najpowaz-
niejszych spraw gospodarczych, ze szczegolnym uwzglednieniem algoryt-
mu prowadzenia spraw w zakresie zwalczania przestepczosci zwigzanej
z procederem wytudzenia nienaleznego zwrotu podatku od towaréw i ustug.

W zwigzku z wywotanymi pandemig COVID-19 zmianami modus ope-
randi sprawcéw oraz pojawieniem sie nowych form przestepczosci, przed

21 Wiegcej: Metodyka zabezpieczen majgtkowych, Prokuratura Krajowa, Warszawa 2018.
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prokuraturg stanety nowe wyzwania. W celu przeciwdziatania tego rodza-
ju przestepczosci, zarzadzeniem Prokuratora Krajowego z dnia 16 marca
2020 r. zostat powotany zespdt prokuratorow do koordynacji walki
z przestepczoscig gospodarczg, w zwigzku ze stanem zagrozenia epi-
demicznego, a nastepnie stanem epidemii. W ramach prac zespotu utwo-
rzono koordynacje ogolng postepowan przygotowawczych zwigzanych
z przestepczoscig ,pandemiczng”. Dotychczas efektem prac zespotu jest
objecie monitoringiem i koordynacja fgcznie 414 postepowan.

W celu poprawienia dynamiki prowadzonych postepowan karnych, za-
rzgdzeniem z dnia 11 lipca 2018 r. utworzono réwniez Instytut Ekspertyz
Ekonomicznych i Finansowych w todzi®?>. Powstanie tej jednostki byto
zwienczeniem wysuwanych od 2012 r. postulatow stworzenia placowki
naukowej, w ktorej zatrudnieni byliby specjalisci z szeregu dziedzin eko-
nomii w tym, prawa podatkowego, finanséw, ksiegowosci, obrotu instru-
mentami finansowymi, czy tez funduszy inwestycyjnych. Instytut opraco-
wuje ekspertyzy i wydaje opinie na zlecenie sgdéw, prokuratur oraz in-
nych podmiotow uprawnionych do prowadzenia na podstawie ustaw po-
stepowan, w toku ktérych dopuszczany jest dowdd z opinii biegtego.
W Instytucie utworzono Zaktad Rachunkowosci i Finansoéw, Zaktad Ryn-
kow Finansowych, Bankowosci i Ubezpieczen, Zaktad Podatkéw i Cet
oraz Zaktad Cyberprzestepczosci Gospodarcze;.

5. Nowe wyzwania zwigzane z cyberprzestepczoscia

Rozwdj nowoczesnych technologii informacyjno-komunikacyjnych,
dostepnos¢ srodkéw komunikowania sie na odlegtos¢ i zwigzany z tym
rozwoj elektronicznych ustug wptynat na sposoby dziatania sprawcéw
przestepstw skierowanych przeciwko réznym dobrom prawnie chronio-
nym. Z ICT korzystajg zaréwno sprawcy naruszajgcy dobra tradycyjnie
znajdujace sie pod ochrong prawa karnego, jak réwniez ci, ktérzy prze-
prowadzajg zamachy skierowane na systemy, przetwarzane i utrzymy-
wane w nich dane. Ze wzgledu na specyfike cyberprzestrzen cechuje sie
globalnym zasiegiem (dziatanie sprawcéw nie ogranicza sie do konkret-
nego miejsca ani obszaru geograficznego), anonimowoscig (trudne jest
zlokalizowanie zrédta pochodzenia ataku, miejsca, w ktérym sprawca
dziatat, dokonanie atrybucji czy ustalenia tozsamosci sprawcy) czy

22 Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 11 lipca 2018 r. w sprawie utworzenia
Instytutu Ekspertyz Ekonomicznych i Finansowych w todzi (Dz. U. MS. z 2018 r., poz.
206 ze zm.).
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w koncu tatwoscig uzyskania efektu asymetrii (dzieki tatwemu i taniemu
dostepowi do zasobdéw informacyjnych oraz systeméw przetwarzania da-
nych, przy wykorzystaniu stosunkowo nieduzych sit i Srodkéw mozliwe
jest wywotanie znacznych szkdd)?®. W prawie polskim wprowadzono
wprawdzie definicje cyberprzestrzeni, jako przestrzeni przetwarzania
i wymiany informacji tworzonej przez systemy teleinformatyczne, okre-
$lone w art. 3 pkt 3 ustawy o informatyzacji** wraz z powigzaniami mie-
dzy nimi oraz relacjami z uzytkownikami®®, brak jest jednak legalnej defi-
nicji ,cyberprzestepczosci’, ,przestepczosci komputerowej” czy ,prze-
stepczosci internetowej”, jak i ustalonego, powszechnie akceptowalnego
katalogu czyndw uznawanych za cyberprzestepstwa w prawie krajowym
czy miedzynarodowym. Pojecie cyberprzestepczosci czy przestepczosci
komputerowej w literaturze jest odnoszone do szerokiego zakresu roz-
nych dziatan przestepczych skierowanych przeciwko poufnosci, integral-
nosci i dostepnosci systeméw informatycznych, sieci i danych, jak réw-
niez nieprawidtowemu ich wykorzystywaniu. O przestepstwach kompute-
rowych mowi sie zarowno w aspekcie materialnoprawnym, jak i proce-
sowym. W Swietle przepisow prawa karnego materialnego wyodrebnia
sie te, w ktorych systemy i sieci komputerowe sg przedmiotem lub $ro-
dowiskiem ataku, zas zamach ukierunkowany jest na systemy, przetwa-
rzane i utrzymywane w nich dane oraz programy komputerowe (np. ataki
odmowy ustugi: DoS, DDoS?¢, tworzenie i dystrybucja ztosliwego opro-
gramowania). Do drugiej grupy zaliczane sg te czyny, w ktérych urza-
dzenia umozliwiajgce automatyczne przetwarzanie danych i sieci nie sg
przedmiotem, lecz tylko narzedziem przestepstw (np. oszustwo, fatszer-
stwo dokumentu, uporczywe nekanie, podszywanie sie, kierowanie grozb
karalnych). W ujeciu procesowym do przestepstw komputerowych w pi-

2 K.Molenda, op. cit, s. 75.

24 Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujgcych
zadania publiczne (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 2070 z p6zn. zm.).

25 Definicje cyberprzestrzeni zawierajg: art. 2 ust. 1b ustawy z dnia 29 sierpnia 2002 r.
o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasa-
dach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn.
Dz. U. z 2017 r., poz. 1932), art. 2 ust. 1a ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie
wyjgtkowym w (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 1928) oraz art. 3 pkt 4 ustawy z dnia
18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 1897).
Do ustaw tych definicje te wprowadzono ustawg z dnia 30 sierpnia 2011 r. o zmianie
ustawy o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowdédcy Sit Zbrojnych
i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 222, poz. 1323).

A Gryszczynska, (w:) G. Szpor, L. Grochowski (red.), Wielka Encyklopedia
Prawa, Tom XXII, Prawo informatyczne, Warszawa 2021, s. 106, 122.
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Smiennictwie zaliczane sg te czyny, ktoérych $ciganie wymaga od orga-
noéw sSciggania i wymiaru sprawiedliwosci uzyskania dostepu do informa-
cji przetwarzanej w systemach komputerowych lub teleinformatycz-
nych?’. Proponowane sg ujecia wertykalne i horyzontalne cyberprzestep-
czoséci. W niektorych opracowaniach wyodrebnia sie réwniez tzw. cyber—
dependent crimes (odpowiadajgce ujeciu waskiemu czy wertykalnemu
cyberprzestepczosci), cyber-enabled crimes lub cyber-related crimes
(odpowiadajgce ujeciu szerszemu, horyzontalnemu), a niekiedy réwniez
jako szczegodlng kategorie — wykorzystywanie seksualne dzieci (online
child sexual exploitation and abuse)?®. Zgodnie z Konwencjg Rady Euro-
py o cyberprzestepczosci?®, za przestepstwo uznaé nalezy: dziatania
przeciwko poufnosci, integralnosci i dostepnosci danych i systeméw
komputerowych, jak i przestepstwa utatwiane przez komputery: fatszer-
stwo komputerowe (art. 7), oszustwo komputerowe (art. 8), a takze nie-
ktére z przestepstw zwigzanych z trescig informacji.

W Polsce obserwuje sie zarowno ataki o globalnym, jak i lokalnym
charakterze. Oprécz globalnych aktoréw — zajmujgcych sie dystrybucjg
ztosliwego oprogramowania (Emotet, Cerberus, Anubis), atakami nakie-
rowanymi na poufnos¢ danych, dezinformacje czy atakami na tancuchy
dostaw®, istotnym zagrozeniem jest réwniez dziatalno$¢ polskich cyber-
przestepcow, ktorzy w 2020 i 2021 r. wykorzystywali pandemie COVID-
19 do popetniania oszustw, infekowania uzytkownikéw Internetu zto$li-
wym oprogramowaniem, przejmowania danych do logowania, jak réw-
niez dokonywania kradziezy z wlkamaniem srodkéw z rachunkéw banko-
wych3'. W zwigzku z atakiem Federacji Rosyjskiej na Republike Ukrainy

27 A. Adamski, Prawo karne komputerowe, Warszawa 2000, s. 30 i n.

286Zob.  https://www.unodc.org/unodc/en/cybercrime/global-programme—cybercrime.html
(dostep: 15 marca 2022 r.), INTERPOL National Cybercrime Strategy. Guidebook, 2021,
https://www.interpol.int/content/download/16455/file/National%20Cybercrime%20Strate
gy%20Guidebook.pdf (dostep: 15 marca 2022 r.), por. réwniez typy cyberprzestepstw
bedgcych w zainteresowaniu EC3 oraz omawiane w raportach [IOCTA,
https://www.europol.europa.eu/ (dostep: 15 marca 2022 r.).

29 Konwencja Rady Europy z dnia 23 listopada 2001 r. o cyberprzestepczosci (Dz. U.
z 2015 ., poz. 728).

30 Raport o stanie bezpieczenstwa cyberprzestrzeni RP w 2020 roku, https:/csirt.gov.pl/cer/
publikacje/raporty—o—stanie—bezpi/974,Raport—o—stanie—bezpieczenstwa—cyberprzestrzeni—
RP—w—2020-roku.html| (dostep: 15 marca 2022 r.), s. 16, s. 17-18; Krajobraz bezpie-
czenstwa polskiego Internetu. Raport roczny z dziatalnosci CERT Polska 2020,
https://www.nask.pl/pl/raporty/raporty/4289,RAPORT—CERT-2020.html (dostep: 15 mar-
ca 2022r.),s. 75-77, 83-99, 117-122.

3TA. Gryszczynska, Oszustwa i oszustwa komputerowe — globalni i lokalni gracze,
(w:) Internet. Globalne Gry,G. Szpor, A. Gryszczynska (red.), W. R. Wiewi6-
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aktualnie sg obserwowane zaréwno ataki o hybrydowym charakterze, jak
réwniez wykorzystywanie przez polskich cyberprzestepcow w scenariu-
szach socjotechnicznych wojny czy pomocy uchodzcom. Cechg specy-
ficzng cyberprzestepczosci jest jej transgranicznos¢, zorganizowany cha-
rakter, wykorzystywanie przez sprawcéw technologii informacyjno—
komunikacyjnych, narzedzi anonimizujgcych, szyfrujgcych, czy stosowa-
nie zaawansowanych modeli prania pieniedzy (z wykorzystaniem zakta-
danych w réznych jurysdykcjach rachunkéw bankowych, kryptowalut, czy
nawet wirtualnych przedmiotéw w grach komputerowych). Dla ustalenia
i zatrzymania sprawcow oraz odzyskania mienia pochodzgcego z prze-
stepczej dziatalnosci niezbedne sg miedzynarodowe instrumenty wspot-
pracy w sprawach z zakresu cyberprzestepczosci. Dla zwiekszenia efek-
tywnosci i szybkosSci procesu zabezpieczania i pozyskiwania elektronicz-
nego materiatu dowodowego przechowywanego lub posiadanego przez
ustugodawcow posiadajgcych siedzibe w innej jurysdykcji w UE podej-
mowane sg dziatania prawodawcze®?. W toku pozostajg rowniez prace
nad dyrektywg ustanawiajgcg zharmonizowane przepisy dotyczgce mia-
nowania przedstawicieli prawnych w celu gromadzenia dowodoéw na po-
trzeby postepowan karnych3®. W pracach nad nowymi miedzynarodo-
wymi regulacjami aktywnie uczestniczyli réwniez prokuratorzy wykonujg-
cy obowigzki w DPG PK — biorgc udziat w przygotowaniu drugiego proto-
kotu dodatkowego do Konwencji Rady Europy o Cyberprzestepczosci®,
nowej konwencji ONZ dotyczgcej cyberprzestepczosci w ramach powo-
tanego Komitetu Ad Hoc*® czy uczestniczgc w obradach miedzyrzgdowe;

rowski, C.H. Beck, Warszawa 2021, s. 194-213, A. Gryszczynska, The Impact of
the COVID-19 Pandemic on Cybercrime, Bulletin of the Polish Academy of Sciences:
Technical Sciences, Vol. 69(4), 2021, Article number: e137933, DOI: 10.24425/
bpasts.2021.137933.

82 \Wniosek dotyczgcy Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie eu-
ropejskiego nakazu wydania dowodéw dotyczgcego elektronicznego materiatu dowo-
dowego w sprawach karnych i europejskiego nakazu zabezpieczenia dowoddéw doty-
czacego elektronicznego materiatlu dowodowego w sprawach karnych, COM/2018/225
final — 2018/0108 (COD).

33 Wiosek dotyczgcy Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcej zhar-
monizowane przepisy dotyczgce mianowania przedstawicieli prawnych w celu groma-
dzenia dowoddéw na potrzeby postepowan karnych COM/2018/226 final — 2018/0107
(COD).

34 Second Additional Protocol to the Convention on Cybercrime on enhanced co-operation
and disclosure of electronic evidence, CM(2021)57—final z 17 listopada 2021 r.

35 Ad Hoc Committee to Elaborate a Comprehensive International Convention on Coun-
tering the Use of Information and Communications Technologies for Criminal Purposes,
https://www.unodc.org/unodc/en/cybercrime/ad_hoc_committee/home (dostep: 15 mar-
ca2022r.).
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grupy ekspertébw do spraw cyberprzestepczosci®®. Wskazane powyzej
regulacje beda uzupetniaty lub w czesci zastepowaly istniejace juz in-
strumenty pozyskiwania danych takie jak europejski nakaz dochodze-
niowy czy wynikajgce z Konwencji lub uméw bilateralnych regulacje od-
noszace sie do realizacji wnioskow o udzielenie miedzynarodowej pomo-
cy prawnej w sprawach karnych.

6. Prokuratura w systemie zwalczania cyberprzestepczosci

Postepowania dotyczgce cyberprzestepczosci pozostajg w szczegol-
nym zainteresowaniu Departamentu do Spraw Przestepczosci Gospo-
darczej Prokuratury Krajowej i sg monitorowane lub nadzorowane przez
prokuratorow Wydziatu do Spraw Cyberprzestepczosci. ldentyfikowane
sg nowe sposoby popetniania przestepstw, a nastepnie podejmowane sg
adekwatne dziatania majgce na celu skuteczne ich zwalczanie. W celu
podniesienia skuteczno$ci i dynamiki prowadzonych postepowan z za-
kresu cyberprzestepczosci w DPG PK opracowano szereg wytycznych
i zalecen, zawierajgcych algorytmy dziatan, ktére powinny zostac¢ podjete
w wybranych kategoriach spraw. Dotychczas wydano i przekazano do
wszystkich jednostek organizacyjnych prokuratury:

— wytyczne, co do sposobu zabezpieczania mienia w postaci kryptowalut,

— wytyczne, co do sposobu prowadzenia postepowan z zakresu atakéw
odmowy ustugi okreslanych jako DoS oraz DDoS,

— zalecenia co do sposobu prowadzenia postepowan dotyczacych kra-
dziezy srodkow pienieznych zdeponowanych na rachunkach banko-
wych, dokonanej po uprzednim wytudzeniu duplikatu karty SIM dys-
ponenta tego rachunku tzw. SIM SWAP,

— wytyczne, co do sposobu prowadzenia postepowan dotyczgcych tzw.
kaskadowych alarméw bombowych,

— zalecenia co do sposobu pozyskiwania oraz procesowego zabezpie-
czania nagtowkow internetowych wiadomosci elektronicznych,

— wytyczne, co do sposobu prowadzenia postepowan dotyczgcych
funkcjonowania platform inwestycyjnych, ktére pod pozorem prowa-
dzenia dziatalnosci inwestycyjnej na rynku FOREX, doprowadzajg do
niekorzystnego rozporzgdzenia mieniem wiele oséb,

36 Intergovernmental expert group (IEG) on cybercrime, https://www.unodc.org/
unodc/en/organized—crime/open—ended—intergovernmental—-expert—group—to—conduct—
a—comprehensive—study—of-the—problem—of—cybercrime_2021.html (dostep: 15 marca
2022r.).
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— wytyczne, co do sposobu prowadzenia postepowan dotyczgcych
zmiany danych informatycznych przez ich zaszyfrowanie ztosliwym
oprogramowaniem ransomware,

— wytyczne, co do sposobu prowadzenia postepowan dotyczgcych fik-
cyjnych sklepéw internetowych,

— wytyczne, co do sposobu prowadzenia postepowan dotyczgcych fat-
szywych paneli ptatnosci podszywajacych sie pod agentow rozlicze-
niowych i banki,

— zalecenia, co do sposobu prowadzenia postepowan dotyczgcych spo-
ofingu.

Z uwagi na rozwdéj nowoczesnych technologii i zwigzane z nim poja-
wianie sie nowych podatnosci, wektoréow atakéw, ustug elektronicznych
wykorzystywanych w przestepczym procederze, czy w koncu, nowych
sposobow dziatania sprawcow, niezbedne jest ustawiczne ksztatcenie
zaréwno kadr sgdownictwa, prokuratury oraz policji. Prowadzenie lub
nadzorowanie postepowan z tego zakresu wymaga nie tylko znajomosci
regulacji prawnych, ale rowniez aspektow technicznych dziatania sieci
i systeméw informacyjnych, zabezpieczania informatycznych nosnikéw
danych, informatyki Sledczej czy zasad obrotu kryptowalutami. Jest to
niezbedne do wtasciwego ukierunkowania postepowania, prawidiowego
zgromadzenia i zabezpieczenia materialu dowodowego, wspotpracy
z biegtym z zakresu informatyki sledczej czy wiasciwej interpretacji i anali-
zy zgromadzonego w toku postepowania materialtu dowodowego. Dodat-
kowy problem stanowi krytycznie kréotki czas na zabezpieczenie danych,
aby nie doszto do ich usuniecia czy utraty. Brak regulacji retencji danych
internetowych (np. logéw potgczen do ustug, danych przechowywanych na
serwerach dostawcow ustug hostingowych) oraz krétki czas retencji da-
nych telekomunikacyjnych sprawia, ze wszelkie czynnosci zmierzajgce do
ujawnienia i zabezpieczenia materialu dowodowego muszg by¢ realizowa-
ne niezwykle dynamicznie, za$ zabezpieczane nosniki i dane muszg byc¢
niezwiocznie poddawane analizie, aby mogty stanowi¢ podstawe dalszych
ustalen prowadzacych do wykrycia i zatrzymania sprawcéw.

Dla zapewnienia wysokiego poziomu merytorycznego prowadzonych
postepowan oraz specjalistycznej wiedzy prokuratorom, DPG PK w 2022
roku zaplanowat organizacje szkolen z zakresu cyberprzestepczos$ci za-
rowno w formule online, jak i stacjonarnych. W przeprowadzonych
w okresie od stycznia do kwietnia 2022 r. szkoleniach online, udziat wzie-
to okoto 000 osodb, co swiadczy o tym, ze tematyka ta odpowiada bieza-
cym potrzebom szkoleniowym prokuratoréw powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury.
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Prokuratorzy specjalizujgcy sie w prowadzeniu i nadzorowaniu spraw
z zakresu cyberprzestepczosci z Prokuratury Krajowej, prokuratur regio-
nalnych i okregowych wigczali sie rowniez aktywnie w ksztatcenie prokura-
toréw i sedzidw z zakresu zwalczania cyberprzestepczosci w ramach pro-
jektu ,Szkolenia z zakresu cyberprzestepczosci dla kadr sgdownictwa
i prokuratury”, realizowanego przez Krajowg Szkote Sgdownictwa i Proku-
ratury w 2021 roku®’. Praktyczne stacjonarne szkolenia, obejmujgce za-
réwno sposoby dziatania sprawcow cyberprzestepstw, metodyki prowa-
dzenia poszczegoélnych kategorii postepowan, jak rowniez techniczne pro-
blemy zabezpieczania elektronicznego materiatu dowodowego, przyczyni-
ty sie do podniesienia kompetencji ponad 600 prokuratorow i sedziéw.

Specyfikg wiekszosci prowadzonych i nadzorowanych spraw z zakre-
su cyberprzestepczosci jest wielos¢ pokrzywdzonych tym samym czy-
nem — dla przyktadu kilkuset pokrzywdzonych dziataniem tego samego
sklepu internetowego sktada zawiadomienia w jednostkach policji lub
prokuratury najblizszych miejsca zamieszkania. Dla szybkiego ustalenia,
ze jednoczesnie zainicjowanych zostato wiele postepowan dotyczgcych
tego samego czynu, konieczne jest podjecie dziatah koordynacyjnych
i szybki dostep do okre$lonych informacji pozwalajgcych na ocene tagcz-
nosci przedmiotowej i podmiotowej zachodzgcej miedzy postepowania-
mi. Z uwagi na skale problemu, skutkujgcg nie tylko przedtuzaniem sie
postepowan, ale réwniez wadliwg prawnokarng ocene dziatania spraw-
céw, dla zapewnienia skutecznej koordynacji, biezgcego monitorowania
oraz tgczenia postepowan dotyczgcych spraw z zakresu cyberprzestep-
czoéci, dzieki wdrozeniu systemu PROK-SYS, zapewniono automatycz-
ne narzedzie koordynacji. Pozwala ono na szybkie i automatyczne wy-
szukanie aktualnych danych dotyczgcych innych postepowan, w ktérych
sprawca postuzyt sie okreslonym adresem poczty elektronicznej lub na-
zwg domenowa, tym samym jest uzyteczne nie tylko w sprawach cyber-
przestepstw w waskim tego stowa znaczeniu, ale réwniez innych poste-
powan, w ktérych wstepuje komponent ,cyber’ (np. dotyczgcych kiero-
wania grézb karalnych za posrednictwem poczty elektronicznej). Koordy-
natorzy lub kierownicy dziatobw do spraw cyberprzestepczosci z prokura-
tur okregowych i regionalnych zostali zobowigzani do biezgcego monito-

37 Projekt ,Szkolenia z zakresu cyberprzestepczosci dla kadr sgdownictwa i prokuratury"
realizowany byt przez KSSIP w latach 2020-2021 ze srodkoéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwo6j w ramach
Osi Priorytetowej Il Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukaciji
w zakresie dziatania 2.17 Skuteczny wymiar sprawiedliwosci, https://www.kssip.gov.pl/
node/6978 (dostep: 15 marca 2022 r.).

Prokuratura i Prawo,
wydanie specjalne 2022 51



A. Gryszczynska, A. Klawikowski

rowania, czy postepowania prowadzone o ten sam czyn (np. dotyczace
tego samego kaskadowego alarmu bombowego, sklepu internetowego),
podlegajg taczeniu zgodnie z Regulaminem oraz weryfikowania, czy po-
stepowania zbiorowe prowadzone w prokuraturach rejonowych powinny
zostac przejete do dalszego prowadzenia w prokuraturze okregowej albo
regionalnej z uwagi na skomplikowany stan faktyczny lub wysokosé
szkody. Dzieki dziataniom koordynacyjnym mozliwe jest unikniecie du-
blowania sie tych samych czynnosci podejmowanych przez rézne jed-
nostki organizacyjne prokuratury, ograniczenie kosztéw postepowania
przy jednoczesnym lepszym alokowaniu srodkéw osobowych do prowa-
dzenia skomplikowanych postepowan, przez powotanie zespotu prokurato-
row, powierzenie sledztwa wyspecjalizowanej w zwalczaniu cyberprze-
stepczosci jednostce policji czy biezgce zaangazowanie w analize pozy-
skiwanych danych analityka kryminalnego. Analiza akt postepowan zbio-
rowych dotyczacych cyberprzestepczosci, w ktérych powotane zostaty ze-
spoly i ktére zostaty powierzone do prowadzenia CBSP lub Wydziatom do
Walki z Cyberprzestepczoscig Komend Wojewddzkich Policji, wskazuje na
znaczny wzrost sprawnosci oraz osigganie celdw postepowania, w tym
ustalenie sprawcow czyndw nimi objetych®, zabezpieczenie mienia, czy
w sprawach dotyczacych ransomware pozyskanie kluczy kryptograficz-
nych pozwalajgcych odszyfrowac zaszyfrowane przez sprawcow dane®.

7. Statystyczny wymiar przestepczosci gospodarczej i cyber-
przestepczosci

Zagadnieniem nierozerwalnie zwigzanym ze skutecznym sciganiem
przestepczosci gospodarczo-finansowej i cyberprzestepczosci jest
podejmowanie dziatan zmierzajgcych do pozbawienia sprawcéw owo-
cow ich przestepczej dziatalnosci. Na skutecznos¢ dziatan prokuratury
w tym zakresie skfadajg sie zmiany legislacyjne zwigzane m.in.
z wprowadzeniem do polskiego porzadku prawnego przepisow doty-
czacych rozszerzonego przepadku mienia pochodzgcego z przestep-

% Patrz np. https://warszawa.pr.gov.pl/news/930, https://warszawa.pr.gov.pl/news/947,
https://cbsp.policja.pl/cbs/aktualnosci/160217,Mogli-oszukac—nawet—2700—osob.html,
https://slaska.policja.gov.pl/kat/informacje/wiadomosci/265217,Rozbita—grupa—zajmujaca—
sie—wlamaniami—na—konta—bankowosci—elektronicznej.html (dostep: 15 marca 2022 r.).

39 http://www.warszawa.po.gov.pl/pl/main/komunikat/id/560/alias/Informacja+dla+
pokrzywdzonych%2C+kt%C3%B3rych+pliki+zosta%C5%82y+zaszyfrowane+przy
+pomocy+ransomware%E2%80%99u+Vortex..html,  https://nomoreransom.cert.pl/vortex/
(dostep: 15 marca 2022 r.).
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stwa lub stuzgcego do jego popetnienia, tzw. konfiskata rozszerzo-
na‘, dziatania szkoleniowe, a takze wydawane przez Prokuratora
Krajowego wytyczne. Skutecznos$¢ podjetych dziatan znajduje od-
zwierciedlenie w kwotach dokonanych zabezpieczen majgtkowych,
ro$nie bowiem zaréwno liczba wydawanych postanowien o zabezpie-
czeniu majagtkowym, jak i udziat mienia faktycznie zabezpieczonego.
Podkres$lenia wymaga fakt, iz w latach 2020-2021 we wszystkich po-
stepowaniach prowadzonych w powszechnych jednostkach organiza-
cyjnych prokuratury, zdotano zabezpieczyé mienie o tgcznej wartosci
ponad 3,3 mld zt. Dla poréwnania wskaza¢ mozna, iz w 2011 r. byta to
kwota ponad 159 min zi, zas w latach 2014-2015 zdotano zabezpie-
czy¢ mienie wartosci ponad 1,5 mid zt.

W ostatnim okresie liczba prowadzonych postepowan dotyczacych
najpowazniejszych przestepstw przeciwko interesom fiskalnym panstwa,
w wyniku ktérych wystgpito uszczuplenie lub narazenie na uszczuplenie
podatku VAT o wartosci powyzej 1 min ztotych, systematycznie ulega
zwiekszeniu: w 2015 r. zarejestrowano 352 postepowan, w 2019 r. — 187
postepowan, zas w 2021 r. — 1586 postepowanh z tego zakresu.

Rownoczeénie zintensyfikowano dziatania zmierzajgce do finalizacji
prowadzonych postepowan. Od 2015 r. obserwowany jest prawie cztero-
krotny wzrost liczby oskarzonych w najpowazniejszych sprawach zwia-
zanych z wytudzeniami podatku VAT. W 2015 r. skierowano 138 aktow
oskarzenia w najpowazniejszych sprawach dotyczgcych uszczuplenia lub
narazenia na uszczuplenie podatku VAT, w roku 2019 r. — 380, w 2020 r.
— 547, natomiast w 2021 r. — 638. Podkre$lenia wymaga, ze sprawy te
byty niezwykle skomplikowane i wymagaty czasochtonnych czynnos$ci
procesowych. W efekcie tych dziatan systematycznie rosnie rowniez licz-
ba osob objetych aktami oskarzenia. W roku 2015 liczba ta wynosita je-
dynie 329 oséb, w 2019 byto to 1294 osbéb, w roku 2020 byto to 1507
0s6b zas w roku 2021 r. — 1918 osob.

Jak wskazujg prognozy rozwoju cyberprzestepczosci, liczba cyber-
przestepstw bedzie sie zwiekszac*'. Przeprowadzona analiza raportow
dotyczgcych incydentéw publikowanych przez CERT Polska (CSIRT
NASK) oraz CSIRT GOV wskazuje na ich staty, wysoki wzrost. W 2020 r.
CSIRT GOV zarejestrowat 23.309 incydentéw, co stanowito wzrost

40 Ustawa z dnia 23 marca 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych in-
nych ustaw (Dz. U. z dnia 12 kwietnia 2017 r., poz. 768).

41J. Kosinski, Cyberprzestepczos¢ AD2020 - stan aktualny i prognozy, (w:)
G.Szpor, A. Gryszczyhska (red.), Internet. Cyberpandemia, C. H. Beck, War-
szawa 2020, s. 101-114.
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0 okoto 87,9% w stosunku do 2019 r., zas CERT Polska zarejestrowat
10.420 incydentow, co stanowito wzrost o 60,7% w poréwnaniu z 2019 r.
i 0178,7% w poréwnaniu z 2018 r. Zdecydowana wiekszos¢ z incyden-
tow obstugiwanych przez krajowe zespoty CSIRT stanowi réwniez czy-
ny zabronione.

W prokuraturze w 2020 r. o czyn art. 267 § 1 k.k. wszczeto 8490
postepowan, zas w 2021 r. — 8841 postepowan. Niemalze podwoita sie
liczba postepowan dotyczgcych oszustw komputerowych z 10.960
w 2020 r. do 2576 spraw w 2021 r. oraz liczba postepowan dotyczgcych
kaskadowych alarméw bombowych z 2.489 spraw wszczetych w 2020 r.
do 4.919 spraw wszczetych w 2021 r. Znaczgco zwiekszyta sie réwniez
liczba postepowan wszczetych o czyn z art. 286 § 1-3 k.k. z 84.747
w 2020 r. do 111.900 w 2021 r. Zwiekszyta sie rowniez liczba postepo-
wan prowadzonych o czyn z art. 299 k.k. z 785 w 2020 r. do 037 w 2021 r.
Na podstawie wskazanych powyzej kwalifikacji prawnych w 2021 roku
skierowano w sumie 18.788 aktow oskarzenia.

8. Podsumowanie

Przeprowadzone analizy prowadzg do pozytywnej weryfikacji hipotezy
o celowosci tworzenia wyspecjalizowanych komorek organizacyjnych do
prowadzenia najpowazniejszych postepowan gospodarczych i dotyczg-
cych cyberprzestepczosci. Tworzenie wyspecjalizowanych komorek or-
ganizacyjnych oraz ukierunkowane budowanie $ciezek doskonalenia
wiedzy, umiejetnosci i kompetencji zawodowych prokuratoréw jest ko-
nieczne, w zwigzku z prowadzeniem skomplikowanych postepowan
o transgranicznym charakterze, zabezpieczaniem danych i mienia w roz-
nych jurysdykcjach, czy w koncu z interpretacjg zgromadzonego materia-
tu dowodowego obejmujgcego w sprawach gospodarczych dane finan-
sowe i ksiegowe, zas w sprawach, w ktorych sprawcy wykorzystywali ICT
réwniez dane informatyczne.

Podejmowane przez Departament do Spraw Przestepczosci Gospo-
darczej Prokuratury Krajowej oraz wyspecjalizowane wydziaty i dziaty
w prokuraturach regionalnych i okregowych dziatania koordynacyjne,
szkoleniowe oraz wspotpraca z wyspecjalizowanymi w zwalczaniu prze-
stepczosci gospodarczej i cyberprzestepczosci jednostkami Policji, Euro-
polem, Naukowg i Akademickg Siecig Komputerowg — Panstwowym In-
stytutem Badawczym czy Komisjg Nadzoru Finansowego przynosi wy-
mierne efekty, w postaci podniesienia skutecznosci i dynamiki prowa-
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dzonych postepowan. Pozwala rowniez na miedzyinstytucjonalng wy-
miane wiedzy i realizacje wspdélnych projektéow szkoleniowych.
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New challenges for the Prosecution Service
in fighting economic crime and cybercrime

Abstract

This paper analyses legal and organizational issues pertaining to
fighting economic crime and cybercrime. The phenomenon and essential
features of economic crime and cybercrime as well as the impact of new
technologies on economic crime are described. Organisational changes
made to the prosecution structures to improve dynamics and effective-
ness of preparatory proceedings involving economic crime or cybercrime
are discussed. Following relevant analyses, the hypothesized purpose-
fulness of creating specialised organisational units to handle most seri-
ous proceedings involving economic crime and cybercrime, and to inten-
sify coordination and training activities is positively verified.
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Uwagi o obowigzkach prokuratora w zakresie
udostepnienia akt postepowania przygotowaw-
czego w postepowaniu w przedmiocie wniosku

o0 wyrazenie zgody na pociggniecie do odpo-

wiedzialnosci karnej piastunéw wybranych
konstytucyjnych organéw panstwa

Streszczenie

Celem niniejszego artykutu jest udzielenie odpowiedzi na pytanie, jaki
jest zakres obowigzkéw prokuratora w odniesieniu do udostepnienia akt
postepowania przygotowawczego w postepowaniu zainiciowanym wnio-
skiem o0 wyrazenie zgody na pociggniecie do odpowiedzialnosci karnej
Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli, Rzecznika Praw Obywatelskich
i Rzecznika Praw Dziecka.

Stowa kluczowe

Prokurator, postepowanie przygotowawcze, wniosek o0 wyrazenie
zgody na pociggniecie do odpowiedzialnoSci karnej, udostepnianie akt.

1. Wprowadzenie

Zgodnie z art. 206 zdanie pierwsze Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia
1997 r.? (dalej: Konstytucja RP), Prezes Najwyzszej Izby Kontroli nie
moze by¢ bez uprzedniej zgody Sejmu pociggniety do odpowiedzialnosci

"Dr hab. Czestaw P. Ktak, prof. Uniwersytetu Pedagogicznego im. Komisji Edukacji
Narodowej w Krakowie, prokurator Prokuratury Regionalnej w Rzeszowie, Zastepca Dy-
rektora Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury kierujgcy Osrodkiem Aplikacji Pro-
kuratorskiej.

2Dz. U.z1997 r., Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.
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karnej ani pozbawiony wolnosci. Konstytucyjny immunitet formalny?® Pre-
zesa Najwyzszej Izby Kontroli jest identyczny z tym, ktéry odnosi sie do
Rzecznika Praw Obywatelskich (art. 211 zdanie pierwsze Konstytucji
RP). Uniemozliwia on wszczecie i prowadzenie przeciwko Prezesowi
Najwyzszej Izby Kontroli postepowania karnego, ale jedynie czasowo —
do momentu wyrazenia zgody przez Sejm na jego pociggniecie do od-
powiedzialnos$ci karnej*. Z przyjetego rozwigzania wynika, ze odpowie-
dzialnos¢ karna Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli nie zostata wytgczona,
ale warunkiem jej realizacji jest uprzednia zgoda Sejmu, tj. wyegzekwo-
wanie tej odpowiedzialnosci zalezy do stanowiska Sejmu®. Nie przewi-
dziano przy tym prawa do rezygnacji przez Prezesa Najwyzszej lzby
Kontroli z ochrony wynikajgcej z przedstawionego rozwigzania®. Uwagi
powyzsze odnoszg sie rowniez do immunitetu Rzecznika Praw Obywa-
telskich. Takze bowiem w tym przypadku Konstytucja RP nie przewiduje
(a przez to nie dopuszcza) mozliwosci wyrazenia zgody na pociggniecie
do odpowiedzialnosci karnej, a zakres immunitetu formalnego Rzecznika
Praw Obywatelskich jest identyczny z zakresem immunitetu formalnego
Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Inne rozwigzanie obowigzuje w odnie-
sieniu do postow i senatoréw, ktdérzy mogg wyrazi¢ zgode na pociggnie-
cie do odpowiedzialnosci karnej (art. 105 ust. 4 i 108 Konstytucji RP),
rezygnujgc tym samym z ochrony immunitetowej’. Tym samym nalezy
przyjaé, ze oswiadczenie Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli i Rzecznika
Prawa Obywatelskich o wyrazeniu zgody na pociggniecie do odpowie-
dzialnosci karnej jest prawnie bezskuteczne i nie czyni bezprzedmioto-
wym postepowania w przedmiocie wniosku o wyrazenie zgody na jego

3K. Grajewski, Wybrane aspekty odpowiedzialnosci Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli
w Swietle art. 198 ust. 1 oraz art. 206 Konstytucji, Gdanskie Studia Prawnicze 2017,
t. XXXVIII, s. 204; P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r., Warszawa 2000, s. 264.

4B.Janusz-Pohl, Immunitet Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli i pracownikdéw Najwyz-
szej lzby Kontroli, (w:) P. Hofmanski (red.), System Prawa Karnego Procesowego,
t.IVM.Jez-Ludwichowska, A. Lach (red.), Dopuszczalno$¢ procesu, Warszawa
2015, s. 764.

5B.Nalezinski, (w:) P. Tuleja (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komen-
tarz, LEX/el 2021, teza 2 do art. 206; M. Haczkowska, (w:) M. Haczkowska
(red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2014, teza 1 do
art. 206; W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2013, ko-
mentarz do art. 206.

6M. Stebelski, (w:) M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Komentarz, t. Il
Warszawa 2016, s. 1414.

”M. Kurowski, Immunitet parlamentarny a gromadzenie dowodow w postepowaniu
karnym, Prokuratura i Prawo 2018, nr 5, s. 19.
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pociggniecie do odpowiedzialnosci karnej. Takie postepowanie powinno
by¢ kontynuowane, nie zachodzi bowiem konstytucyjna, czy tez ustawo-
wa, przeszkoda do jego prowadzenia. Jest to zatem jedynie stanowisko
Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli lub Rzecznika Praw Obywatelskich,
bez doniostosci prawnej, prezentujgce jego wole poniesienia odpowie-
dzialnosci karnej w odniesieniu do czynu, ktérego dotyczy wniosek o wy-
razenie zgody na pociggniecie do odpowiedzialnosci karne;j.

Whiosek o wyrazenie zgody na pociggniecie Prezesa Najwyzszej |zby
Kontroli do odpowiedzialnosci karnej sktada sie Marszatkowi Sejmu (art.
18c ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli®,
dalej: u.NIK).

Jezeli wniosek spetnia wymogi formalne, o ktérych mowa w art. 18b
ust. 3 i 4 u.NIK, Marszatek Sejmu kieruje go do organu wtasciwego na
podstawie regulaminu Sejmu do rozpatrzenia wniosku, zawiadamiajgc
jednoczesnie Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli o tresci wniosku (art. 18c
ust. 3 u.NIK). Ustawa nie wskazuje, w jakim terminie Marszatek Sejmu
zobowigzany jest skierowa¢ wniosek do organu wiasciwego na podsta-
wie regulaminu Sejmu do jego rozpatrzenia. Termin ten nie zostat réw-
niez uregulowany w regulaminie Sejmu®. Z jego art. 130b wynika jedynie,
ze o terminie rozpatrzenia wniosku niezwiocznie zawiadamia sie osobe,
ktérej dotyczy wniosek (art. 130b zdanie pierwsze regulaminu Sejmu).
W oparciu o to rozwigzanie mozna wyrazi¢ poglad, ze réwniez nie-
zwltocznie Marszatek Sejmu powinien skierowac¢ wniosek do organu wia-
Sciwego na podstawie regulaminu Sejmu. Skoro bowiem niezwtocznos$¢
jest wymagana na etapie pozniejszym, to przyjg¢ nalezy, ze takze na
etapie kierowania wniosku do rozpatrzenia dziatanie Marszatka Sejmu
powinno by¢ niezwtoczne. Za wyrazonym poglagdem dodatkowo przema-
wia brzmienie art. 130d regulaminu Sejmu, ktéry nakazuje doreczenie
niezwtocznie postom sprawozdania organu wiasciwego do rozpatrzenia
wniosku. Nalezy zatem przyja¢, ze z regulaminu Sejmu wynika nie-
zwtocznos¢ procedowania wniosku o wyrazenie zgody na pociggniecie
do odpowiedzialnosci karnej, co dotyczy kazdego etapu postepowania
w tym przedmiocie, bez wzgledu na to, jaki organ zobowigzany (upraw-
niony) jest do podjecia dziatania (czynnosci). W konsekwencji wniosek
powinien by¢ rozpatrzony szybko i sprawnie, bez zbednej (nieuzasadnio-
nej) zwtoki, a poszczegdlne czynnosci powinny by¢é wyznaczane i prze-
prowadzane niezwiocznie. Pojecie ,niezwtocznie” nie posiada okreslenia
ustawowego i positkujgc sie czy to wskazaniami doktryny, czy to defini-

8 Tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 623.
9 Tekst jedn. M. P. 2021, poz. 483 z p6zn. zm.
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cjami stownikowymi, przez pojecie to nalezy rozumie¢ ,bez nieuzasad-
nionej zwitoki”, czyli bez zbednych czynnosci, przeszkod'®. Nie ma zad-
nego uzasadnienia, aby wniosek spetniajgcy warunki formalne nie trafit
do organu wiasciwego do jego rozpatrzenia zaraz po tym, jak spetnienie
tych wymogéw ustawowych zostato stwierdzone przez uprawniony organ
(Marszatka Sejmu). Nie ma réowniez zadnych podstaw, aby przyja¢ ze
realizacja obowigzku, o ktéorym mowa w art. 18c ust. 3 u.NIK, powinna
nastgpi¢ w terminie 14. dni, liczac od dnia przeprowadzenia oceny wnio-
sku pod katem formalnym. Ustawa przewiduje termin 14. dni, ale odnosi
go do poprawienia lub uzupetnienia wniosku wadliwego formalnie (art.
18c ust. 2 u.NIK). Na tej podstawie nie mozna uznaé, ze termin ten doty-
czy rowniez skierowania wniosku do organu wtasciwego do jego rozpa-
trzenia. Patrzac jednak z tej perspektywy mozna sformutowac wniosek,
ze skoro na uzupetnienie lub poprawienie wniosku ustawodawca przewi-
dziat termin 14. dni, to w przypadku podejmowania czynnosci w odnie-
sieniu do wniosku spetniajgcego wymogi formalne, niezwtoczno$¢ ozna-
cza dziatanie w terminie krotszym niz owe 14. dni. Nie ma bowiem uza-
sadnienia, aby w przypadku spetnienia przez wniosek ustawowych wa-
runkow formalnych przyjmowacé taki sam rezim czasowy, jak w przypad-
ku, gdy wniosek jest wadliwy formalnie. Tym samym brak jest uzasad-
nienia do odnoszenia tego terminu do dziatania Marszatka Sejmu wyma-
ganego przez art. 18c ust. 3 u.NIK.

Zgodnie z regulaminem Sejmu organem wifasciwym do rozpatrzenia
whiosku o wyrazenie zgody na pociggniecie do odpowiedzialnosci karnej
Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli jest Komisja Regulaminowa, Spraw
Poselskich i Immunitetowych (art. 130a). To zatem do tej komisji Marsza-
tek Sejmu kieruje wniosek na podstawie art. 18c ust. 3 u.NIK. Wraz ze
skierowaniem wniosku do komisji Marszatek Sejmu zobowigzany jest
.Jednoczesnie” zawiadomi¢ Prezesa Najwyzszej lzby Kontroli o tresci
wniosku. Ustawa determinuje, ze czynnosci Marszatka Sejmu — skiero-
wanie wniosku do komisji i zawiadomienie Prezesa Najwyzszej 1zby Kon-
troli — powinny by¢ podjete w tym samym czasie. Jest to rozwigzanie
trafne. Nie ma zadnego uzasadnienia, aby czynnosci te wykonane byty
w odstepie czasu, a wiec w réznych terminach. Obie wskazane czynno-
Sci skfadajg sie na nadanie sprawie biegu, a ustawa nie przewiduje tu
zadnej sekwencji dziatania Marszatka Sejmu. Sg to czynnosci ze sobg
powigzane logicznie, a zarazem uzupetniajgce sie. Skoro wniosek spet-
nia wymogi formalne powinien by¢ skierowany na posiedzenie wiasciwe-

10 Zob. wyrok WSA w Krakowie z dnia 10 sierpnia 2018 r., sygn. Il SA/Kr 616/18, LEX
nr 2541662.
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go organu, a osoba ktorej wniosek dotyczy — Prezes Najwyzszej Izby
Kontroli, zawiadomiony o jego tresci. Dopiero bowiem dopetnienie wska-
zanych formalnosci umozliwia rozpatrzenie wniosku przez komisje, przy
czym ustawa wyraznie akcentuje obowigzek zapewnienia Prezesowi
Najwyzszej Izby Kontroli wiedzy na temat tresci wniosku, co jest z kolei
niezbedne do tego, aby mdgt na etapie postepowania przed komisjg sko-
rzystac z przystugujgcych mu praw (art. 18c ust. 6 u.NIK).

Ustawa nie reguluje trybu zawiadomienia Prezesa Najwyzszej |zby
Kontroli o tresci wniosku, w tym nie przesgdza expressis verbis obowigz-
ku jego doreczenia. Nie moze jednak ulega¢ watpliwosci, ze Marszatek
Sejmu, wykonujgc obowigzek, o ktorym mowa w art. 18c ust. 3 u.NIK,
powinien doreczy¢ odpis wniosku Prezesowi Najwyzszej Izby Kontroli,
a nie jedynie poprzesta¢ na poinformowaniu go o jego tresci. To wniosek
wszczyna postepowanie sejmowe (parlamentarne), wyznaczajagc ramy
podmiotowe i przedmiotowe prowadzonego postepowania w przedmiocie
wyrazenia zgody na pociggniecie do odpowiedzialnosci karnej. Ma on
zatem kluczowe znaczenie. Prezes Najwyzszej lzby Kontroli, ktérego
wniosek dotyczy, ma prawo zapoznac sie z samym wnioskiem, zwlasz-
cza ze w jego przedmiocie ma prawo ztozy¢ wyjasnienia i wiasne wnioski
w sprawie (art. 18c ust. 6 u.NIK). Skoro wniosek determinuje zakres
»Sprawy” w rozumieniu art. 18c ust. 6 u.NIK, to tym samym Prezes Naj-
wyzszej Izby Kontroli musi mie¢ zapewniong mozliwo$¢ odniesienia sie
do wniosku, w tym do jego uzasadnienia, nie mozna zatem ograniczyc¢
obowigzku zawiadomienia o tresci wniosku jedynie do poinformowania
0 jego zawartosci. W przeciwnym wypadku uprawnienie, o ktérym mowa
w art. 18c ust. 6 u.NIK, bedzie miato charakter fikcyjny.

Organ wilasciwy do rozpatrzenia wniosku powiadamia Prezesa Naj-
wyzszej lzby Kontroli o terminie rozpatrzenia wniosku. Pomiedzy dore-
czeniem powiadomienia a terminem rozpatrzenia wniosku, o ile nie za-
chodzi wypadek niecierpigcy zwtoki, powinno uptyng¢ co najmniej 7 dni
(art. 18c ust. 4 u.NIK). Regulamin Sejmu precyzuje, ze o terminie rozpa-
trzenia wniosku niezwtocznie zawiadamia sie osobe, ktorej dotyczy wnio-
sek (art. 130b zdanie pierwsze). Z regulaminu Sejmu wynika réwniez, ze
do zawiadamiania stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego' (dalej: k.p.k.) doty-
czace doreczania pism przeznaczonych dla uczestnikow postepowania
(art. 130b zdanie drugie). Przepisy regulujgce tryb doreczenia powiado-
mienia o terminie rozpatrzenia wniosku stuzy¢ majg realizacji praw oso-

" Tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 534 z pozn. zm.
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by, ktérej dotyczy wniosek — na etapie postepowania przed organem
witasciwym do rozpatrzenia wniosku'?. Zauwazy¢ nalezy, ze ustawa po-
stuguje sie sformutowaniem ,powiadamia...o terminie rozpatrzenia wnio-
sku”, za$ regulamin Sejmu uzywa innego sformutowania, tj. przyjmuje, ze
,0 terminie rozpatrzenia wniosku ... zawiadamia osobe, ktoérej dotyczy
wniosek”. Mimo wskazanej réznicy terminologicznej uznac¢ nalezy, ze
oba akty prawne regulujg te samg instytucje prawna, tj. zawiadomienie
o terminie rozpatrzenia wniosku o wyrazenie zgody na pociggniecie Pre-
zesa Najwyzszej Izby Kontroli do odpowiedzialnosci karnej. Powiado-
mienie to bowiem inaczej zawiadomienie. Prawodawca powinien jednak
postugiwa¢ sie jednym pojeciem w odniesieniu do tej samej instytuciji
prawnej, a nie wprowadzaé chaos terminologiczny.

Z ustawy wynika, ze na zgdanie organu wiasciwego do rozpatrzenia
wniosku sad albo odpowiedni organ, przed ktérym toczy sie postepowa-
nie wobec Prezesa Najwyzszej Kontroli udostepnia akta postepowania
(art. 18c ust. 5 u.NIK). Zapewniono rowniez Prezesowi Najwyzszej Izby
Kontroli — jak juz wskazano — mozliwos¢ przedstawienia organowi wta-
sciwemu do rozpatrzenia wniosku wyjasnien i wkasnych wnioskéw w for-
mie pisemnej lub ustnej (art. 18c ust. 6 u.NIK). Regulamin Sejmu precy-
zuje, ze w posiedzeniach Komisji Regulaminowej, Spraw Poselskich
i Immunitetowych, na ktérych rozpatrywany jest wniosek, moze uczestni-
czy¢ osoba, ktérej dotyczy wniosek, lub moze uczestniczy¢ jej petno-
mocnik, o ile zostat ustanowiony (art. 130c). Art. 130c regulaminu Sejmu
stuzy realizacji art. 18c ust. 6 u.NIK, warunkiem bowiem realizacji prawa
do zajecia stanowiska w formie ustnej jest zapewnienie osobie, ktorej
dotyczy wniosek, mozliwosci udziatu w posiedzeniu komisiji.

W Swietle powyzszego, z ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli oraz
z regulaminu Sejmu wynika, ze osoba, ktorej dotyczy wniosek o wyraze-
nie zgody na pociggniecie do odpowiedzialnosci karnej ma prawo do:
poznania tresci wniosku; udziatu w posiedzeniu komisji sejmowej, na kto-
rym rozpatrywany wniosek; przedstawienia tej komisji wyjasnien i wia-
snych wnioskdow — w formie pisemnej lub ustnej oraz korzystania z po-
mocy petnomocnika. Co istotne, ustawa o Najwyzszej Izbie Kontroli mil-
czy w odniesieniu do ustanowienia przez osobe, ktorej dotyczy wniosek
0 pociggniecie do odpowiedzialnosci karnej, petnomocnika. Z kolei regu-
lamin Sejmu stanowi jedynie, ze petnomocnik takiej osoby moze uczest-
niczy¢ w posiedzeniach komisji, jezeli zostat ustanowiony. Nie wynika
z ustawy, w jakim trybie moze zosta¢ ustanowiony éw petnomocnik, ani

2A. Kalinowska-Wojcik, Procedura pociggniecia do odpowiedzialnosci karnej Pre-
zesa Najwyzszej I1zby Kontroli, Przeglad Sejmowy 2017, nr 3, s. 12.
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kto moze nim by¢. Nalezy podkresli¢, ze jednoczesnie ustawa o Najwyz-
szej Izbie Kontroli wyraznie reguluje, kto moze sporzgdzi¢ wniosek o wy-
razenie zgody na pociggniecie do odpowiedzialnosci karnej (art. 18b ust.
3), jednoznacznie przesadzajac, ze adwokat lub radca prawny moze taki
wniosek sporzadzi¢ i podpisa¢. W odniesieniu do petnomocnika osoby,
ktérej dotyczy wniosek o wyrazenie zgody na pociggniecie do odpowie-
dzialnosci karnej, nie przyjeto, ze moze nim by¢ adwokat lub radca
prawny. Co istotne, ani z ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli, ani tez
z regulaminu Sejmu, nie wynika, ze petnomocnik ma prawo do zabrania
gtosu podczas posiedzenia komisji sejmowej. Prawo takie wyraznie po-
siada osoba, ktorej dotyczy wniosek (art. 18c ust. 6 u.NIK), ustawa mil-
czy natomiast w kwestii mozliwosci zabrania gtosu podczas posiedzenia
komisji przez petnomocnika. Uznac¢ jednak nalezy, ze petnomocnik takie
prawo posiada, skoro bowiem dysponuje nim osoba, ktorej wniosek do-
tyczy, to takze jej petnomocnik — w granicach udzielonego petnomocnic-
twa — moze zabiera¢ gtos podczas posiedzenia komisji, co wynika z sa-
mej istoty reprezentowania takiej osoby przed wiasciwym organem.
Ustawa o Najwyzszej |zbie Kontroli, regulujgc postepowanie przez or-
ganem wtasciwym do rozpatrzenia wniosku oraz przed Sejmem in pleno,
nie postuguje sie pojeciem strony, ani tez uczestnika takiego postepowa-
nia. Takie samo rozwigzanie obowigzuje réwniez w odniesieniu do etapu
rozpatrywania sprawy przez Sejm. Osoba, ktorej dotyczy wniosek o wy-
razenie zgody na pociggniecie do odpowiedzialnosci karnej, jest okreslo-
na mianem ,Prezes Najwyzszej lzby Kontroli”, co jest oczywiscie zrozu-
miate, bo to danego Prezesa dotyczy konkretny wniosek. Nie postuzono
sie jednak zadng nazwa, z ktérej jednoznacznie wynikatby status Preze-
sa Najwyzszej Izby Kontroli, ktérego dotyczy postepowanie w przedmio-
cie wniosku. Wprawdzie przedstawia on organowi wfasciwemu do rozpa-
trzenia wniosku ,wyjasnienia”, ale na tej tylko podstawie nie mozna
uznaé, ze mozliwe jest ustalenie statusu osoby objetej wnioskiem. Cato-
Sciowa analiza przyjetych rozwigzan ustawowych i regulaminowych po-
zwana na przyjecie, ze Prezes Najwyzszej 1zby Kontroli jest uczestnikiem
postepowania w przedmiocie wniosku o wyrazenie zgody na pociggnie-
cie go do odpowiedzialnosci karnej, przy czym uczestnictwo to wynika
z faktu, ze wniosek dotyczy jego osoby, a skierowanie wniosku do rozpa-
trzenia determinuje okreslone uprawnienia Prezesa, w ramach prowa-
dzonego postepowania parlamentarnego w przedmiocie wniosku. Prawa
przystugujgce Prezesowi Najwyzszej Izby Kontroli wyznaczajg jego po-
zycje w ramach tego postepowania, przy czym postepowanie przed or-
ganem wiasciwym do rozpatrzenia wniosku i przed Sejmem in pleno mo-
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ze toczy¢ sie bez udziatu Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli, tj. ustawa nie
obliguje go do aktywnego udziatu w postepowaniu w przedmiocie wyra-
zenia zgody na pociggniecie go do odpowiedzialnosci karnej. Z art. 18c
ust. 6 u.NIK wynika prawo Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli do aktywne-
go udziatu w takim postepowaniu, a nie jego obowigzek. Brak aktywnosci
ze strony Prezesa nie tamuje bowiem rozpatrzenia wniosku, jak rowniez
nie przewidziano zadnych instrumentéw prawnych (Srodkéw przymusu),
stuzgcych do oddzialywania na jego zachowanie. Jego postawa w toku
catego postepowania moze by¢ zatem catkowicie bierna.

Z ustawy wynika, Ze inicjatorem postepowania w przedmiocie wyra-
Zzenia zgody na pociggniecie Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli w spra-
wach o przestepstwa $cigane z oskarzenia publicznego moze by¢ — na
zasadzie wytgcznosci — Prokurator Generalny (art. 18b ust. 1 u.NIK),
przy czym bycie owym inicjatorem zwigzane jest z tym, Zze to Prokurator
Generalny — i tylko on — przekazuje przedmiotowy wniosek Sejmowi.
Wynika to z przyjetego modelu skfadania wniosku, w ramach ktorego
wniosek sktadany jest ,za posrednictwem Prokuratora Generalnego”. Nie
oznacza to jednak, ze Prokurator Generalny jest ,wnioskodawcg” w ro-
zumieniu ustawy. Jego rola jest szczegdlna w ramach tego modelu, al-
bowiem z przyjetego rozwigzania ustawowego wynika, ze nie ogranicza
sie ona jedynie do sprawdzenia warunkéw formalnych wniosku, ale moze
réwniez odmowicC przekazania wniosku, jezeli uzna, ze wniosek jest bez-
zasadny. Ustawa nie obliguje bowiem Prokuratora Generalnego do
przediozenia wniosku Sejmowi w kazdym przypadku, a przewidujgc jego
,posrednictwo” wyraznie stwarza mozliwos¢ dokonania oceny, czy wnio-
sek moze i powinien by¢ skierowany do Sejmu. Prokurator Generalny
moze odmowi¢ przekazania wniosku do Sejmu, skoro jego ,posrednic-
two” nie jest ustawowo ,bierne”. Prokurator Generalny jest zatem nie-
zbednym i kluczowym ogniwem w nadaniu wnioskowi biegu. W sprawach
o przestepstwa $cigane z oskarzenia prywatnego taki wniosek sktada
oskarzyciel prywatny (art. 18b ust. 2 u.NIK), ale w przypadku wstgpienia
prokuratora do postepowania juz wszczetego (art. 60 § 1 k.p.k.) toczy sie
ono woéwczas z urzedu (art. 60 § 2 k.p.k.), co oznacza, ze wniosek o po-
ciggniecie Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli do odpowiedzialnosci karnej
sktadany bedzie za posrednictwem Prokuratora Generalnego (art. 18b ust.
1 u.NIK). W takim bowiem przypadku przestepstwo $cigane bedzie
z oskarzenia publicznego, ze wszystkimi skutkami z tego faktu wynikaja-
cymi. Takze w takim przypadku Prokurator Generalny nie bedzie wniosko-
dawcag, ustawa wyraznie przyznaje mu bowiem inng role (co wynika z po-
stuzenia sie przez ustawodawce sformutowaniem ,za posrednictwem”).
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Ustawa o Najwyzszej Izbie Kontroli, jak réwniez regulamin Sejmu, nie
reguluje statusu Prokuratora Generalnego po przekazaniu wniosku do
Sejmu, jako inicjatora postepowania w przedmiocie wyrazenia zgody na
pociggniecie Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli do odpowiedzialnosci
karnej. Jego rola z catg pewnoscig konczy sie na ztozeniu — przekazaniu
— wniosku Marszatkowi Sejmu (arg. ex art. 18b ust. 1 i art. 18c ust. 1
u.NIK). Na dalszym etapie postepowania w przedmiocie wniosku o wyra-
zenie zgody na pociggniecie Prezesa Najwyzszej |zby Kontroli do odpo-
wiedzialnosci karnej udziatu Prokuratora Generalnego nie przewidziano.

Ustawa o Najwyzszej Izbie kontroli postuguje sie pojeciem ,wniosko-
dawcy” (art. 18b ust. 4 pkt 1 u.NIK, art. 18c ust. 2 u.NIK). Nie zostato ono
jednak zdefiniowane, ani tez nie wskazano wyraznie, kto w rozumieniu
ustawy jest ,wnioskodawcg”. Wyraznie jednak odrézniono ,wnioskodaw-
ce” od Prokuratora Generalnego, za$ z art. 18b ust. 1 u.NIK wynika, ze
wniosek o wyrazenie zgody na pociggniecie Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli do odpowiedzialno$ci karnej sktadany jest ,w sprawie o prze-
stepstwo” i powinien on zawiera¢ oznaczenie ,wnioskodawcy” (art. 18b
ust. 4 u.NIK). Odrézniono zatem wyraznie ,wnioskodawce” od podmiotu
posredniczgcego (Prokurator Generalny) i jednoczes$nie wyraznie wska-
zano, ze zrodiem wniosku jest sprawa o przestepstwo. Skoro zas tak, to
nalezy mie¢ na wzgledzie art. 13 k.p.k., z ktérego wynika ze uzyskanie
zezwolenia wtadzy, od ktdérego ustawa uzaleznia $ciganie, nalezy do
oskarzyciela. Przyjete rozwigzania przesgdzajg zatem, ze ,wnioskodaw-
cg” w rozumieniu ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli jest prokurator™.

Whioskodawcy nie przyznano zadnych uprawnien w ramach poste-
powania w przedmiocie wniosku o wyrazenie zgody na pociggniecie Pre-
zesa Najwyzszej I1zby Kontroli do odpowiedzialnosci karnej, w szczegdl-
nosci ani z ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli, ani tez z regulaminu Sej-
mu, nie wynika, ze wnioskodawca ma prawo do zabrania gtosu podczas
posiedzenia organu wiasciwego do rozpatrzenia wniosku. Nie przewi-
dziano réwniez zadnej mozliwosci zadawania pytan wnioskodawcy pod-
czas posiedzenia takiego organu, czy tez zgdania przez cztonkéw komisji
udzielenia ,wyjasnien” w przedmiocie wniosku. Ani z ustawy o Najwyz-
szej Izbie Kontroli, ani tez z regulaminu Sejmu, nie wynika, ze wniosek
przedstawiany jest na posiedzeniu organu wiasciwego przez wniosko-
dawce. Materia ta powinna by¢ uregulowana w ustawie, skoro bowiem
zdecydowano sie na wskazanie w samej ustawie uprawnien osoby, ktorej
dotyczy wniosek o wyrazenie zgody na pociggniecie do odpowiedzialno-

8J. Skorupka, (w:) J. Skorupka (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz,
Warszawa 2015, s. 60.
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Sci karnej, to réwniez i uprawnienia wnioskodawcy powinny z tej samej
ustawy wyraznie wynika¢. Wynika to chociazby z zasady rownosci wobec
prawa. Zaprezentowanego poglgdu nie podwaza okolicznosc, ze Regu-
lamin Komisji Regulaminowej, Spraw Poselskich i Immunitetowych, kté-
ry formalnie odnosi sie do postepowania przed komisjg w przedmiocie
wniosku o wyrazenie zgody na pociggniecie posta do ,odpowiedzialnosci
sgdowej”, reguluje te materie. Zgodnie z art. 6 ust. 1 wskazanego regu-
laminu, na posiedzeniu komisji, na ktérym rozpatrywany jest wniosek,
wniosek przedstawia wnioskodawca. Po pierwsze, zakres przedmiotowy
wymienionego regulaminu jest ograniczony, a nawet, gdy przyjmiemy
wnioskowanie per analogiam, to i tak nadal nie jest zrozumiate, dlaczego
materia ta nie zostata uregulowana w ustawie. Po drugie, pozycja wnio-
skodawcy nie moze roznic¢ sie od pozycji osoby, ktdrej dotyczy wniosek
0 wyrazenie zgody na pociggniecie do odpowiedzialnosci karnej. A tak
jest w obecnym stanie prawym, bo Prezes Najwyzszej Izby Kontroli, kto-
rego dotyczy taki wniosek, moze — zgodnie z ustawg — zajg¢ stanowisko
zarowno w formie pisemnej, jak i ustnej, a przede wszystkim ma prawo
do zabrania gtosu podczas posiedzenia Sejmu, na ktérym rozpatrywany
jest wniosek, a prawa takiego nie ma wnioskodawca. Nie moze zatem
ulega¢ watpliwosci, ze pozycja wnioskodawcy w ramach postepowania
w przedmiocie wniosku o wyrazenie zgody na pociggniecie Prezesa
Najwyzszej Izby Kontroli do odpowiedzialnosci karnej, zostata uregulo-
wana w sposéb odbiegajgcy od regulacji dotyczgcej osoby, ktorej doty-
czy wniosek, nie gwarantujgc wnioskodawcy niezbednych warunkéw do
przedstawienia wtasciwemu organowi i Sejmowi wniosku.

W Swietle powyzszych uwag, brak wyraznego uregulowania upraw-
nien wnioskodawcy w samej ustawie o Najwyzszej Izbie Kontroli uwi-
dacznia wadliwos¢ przyjetej regulacji, nie oddaje ona bowiem roli, jakg
spetnia wnioskodawca w postepowaniu w przedmiocie wyrazenia zgody
na pociagniecie Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli do odpowiedzialnosci
karnej. Powinien mie¢ on uprawnienia — wynikajgce z ustawy — umozli-
wiajgce popieranie wniosku, zaréwno przed wilasciwym organem, jak
i przed Sejmem, jak réwniez odniesienia sie do stanowiska zajetego
przez osobe, ktorej wniosek dotyczy.

Bez wniosku postepowanie w przedmiocie wyrazenia zgody na pocig-
gniecie Prezesa Najwyzszej I1zby Kontroli do odpowiedzialnosci karnej nie
moze sie toczy¢, przy czym ocena, czy zachodzg podstawy do zlozenia
wniosku pozostawiona jest Prokuratorowi Generalnemu, a nie wniosko-

4 Publ. na stronie www.sejm.gov.pl, dostepnos¢ na dzien 29 marca 2022 r.
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dawcy. Ustawa o Najwyzszej Izbie Kontroli nie reguluje instytucji cofniecia
wniosku o0 wyrazenie zgody na pociggniecie Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli do odpowiedzialnosci karnej. Jednak stanowi ona o ,rozpatrzeniu
wniosku” (m.in. art. 18c ust. 3 u.NIK), przeto nalezy uznaé, ze cofniecie
wniosku oznacza jego brak, a zatem nie ma czego rozpatrywac. Cofniecie
wniosku powinno nastgpi¢ w tym samym trybie, co jego ztozenie, a zatem
za posrednictwem Prokuratora Generalnego. Nie ma zadnego uzasadnie-
nia do przyjecia innego trybu procedowania w tej materii.

Ustawa o Najwyzszej Izbie Kontroli naklada na sad albo odpowiedni
organ, przed ktérym toczy sie postepowanie wobec Prezesa Najwyzszej
Izby Kontroli, obowigzek udostepnienia akt postepowania (art. 18c ust. 5
u.NIK). Jest to obowigzek ustawowy, realizowany w nastepstwie skiero-
wania ,zgdania” organu wtasciwego do rozpatrzenia wniosku. W ten spo-
séb organ, do ktorego skierowano ,zgdanie” staje sie uczestnikiem po-
stepowania w przedmiocie wyrazenia zgody na pociggniecie Prezesa
Najwyzszej Izby Kontroli do odpowiedzialnosci karnej, ustawa naktada
bowiem na ten organ okreslony obowigzek, ktorego realizacja zwigzana
jest z rozpatrywanym wnioskiem. Ustawa milczy w odniesieniu do samej
realizacji ,zgdania” udostepnienia akt, nie naktada réwniez na organ, do
ktérego skierowano ,zadanie” Zadnych innych obowigzkéw. Nie zwalnia
jednoczesnie tego organu z obowigzku dochowania procedur wiasciwych
dla danego postepowania, w tym dotyczgcych samego trybu udostepnie-
nia akt postepowania.

Po rozpatrzeniu sprawy, organ witasciwy do rozpatrzenia wniosku
uchwala sprawozdanie wraz z propozycjg przyjecia lub odrzucenia wnio-
sku (art. 18c ust. 7 u.NIK). Z ustawy nie wynika, ze w sprawozdaniu oce-
nia sie materiat dowodowy, ktory legt u podstaw sformutowania wniosku.

Identyczne (tozsame) rozwigzania przewidziano w odniesieniu do
ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich' (dalej:
u.RPO). Przekonuje o tym analiza art. 7c i 7d wskazanej ustawy. Usta-
wodawca postuzyt sie tymi samymi pojeciami i tak samo uregulowat tryb
postepowania w przedmiocie wniosku o wyrazenie zgody na pociggnie-
cie Rzecznika Praw Obywatelskich do odpowiedzialnosci karnej. Mozna
zatem uznaé, ze w ten sposob ujednolicono tryb postepowania parla-
mentarnego, uznajgc ze skoro w jednakowy sposéb Konstytucja RP uj-
muje immunitet Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli i Rzecznika Praw
Obywatelskich, to rowniez i tryb postepowania w przedmiocie wyrazenia

5 Tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 627 z pozn. zm.
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zgody na pociggniecie do odpowiedzialnosci karnej piastunow tych orga-
noéw powinien by¢ jednakowy.

Kierujgc sie tym zatozeniem rowniez w odniesieniu do Rzecznika
Praw Dziecka postuzono sie identycznym modelem postepowania.
Ustawa z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka'® (dalej:
u.RPDz) w art. 7b i 7c reguluje tryb postepowania w przedmiocie wnio-
sku o wyrazenie zgody na pociggniecie Rzecznika do odpowiedzialnosci
karnej i jest on tozsamy z trybem przewidzianym w odniesieniu do Pre-
zesa Najwyzszej Izby Kontroli i Rzecznika Praw Obywatelskich. Wpraw-
dzie immunitet Rzecznika Praw Dziecka nie wynika z Konstytucji RP, ale
ustawa zasadnicza w art. 72 ust. 4 ustanawia Rzecznika Praw Dziecka
organem konstytucyjnym'’, zas z przywotanej ustawy o Rzeczniku Praw
Dziecka wynika jego immunitet formalny. Jak stanowi bowiem art. 7 ust.
2 u.RPDz, Rzecznik nie moze by¢ bez uprzedniej zgody Sejmu pocia-
gniety do odpowiedzialnosci karnej ani pozbawiony wolnosci. Zastrzezo-
no jednak, ze Rzecznik moze wyrazi¢ zgode na pociggniecie go do od-
powiedzialnosci karnej za wykroczenia, o ktorych mowa w ust. 2b, w try-
bie okreslonym w tym przepisie (art. 7. ust. 2a u.RPDz). Analogicznego
rozwigzania nie przewidziano w odniesieniu do Prezesa Najwyzszej |zby
Kontroli oraz Rzecznika Praw Obywatelskich, ich immunitet regulowany
jest bowiem konstytucyjnie i ustawa zasadnicza nie przewiduje jakiejkol-
wiek mozliwosci wyrazenia zgody przez piastuna organu na pociggniecie
do odpowiedzialnosci karnej — w tym takze za wykroczenia. Pomijajgc
ten aspekt, w pozostatym zakresie immunitet formalny Rzecznika Praw
Dziecka uregulowany jest identycznie, jak w przypadku Prezesa Najwyz-
szej Izby Kontroli i Rzecznika Praw Obywatelskich, zasadnie zatem —
w tym zakresie — przyjeto analogiczne rozwigzania w odniesieniu do try-
bu postepowania w przedmiocie wniosku o wyrazenie zgody na pocig-
gniecie do odpowiedzialnosci karnej.

Biorgc pod uwage analize tozsamych rozwigzah odnoszgcych sie do
trybu postepowania w przedmiocie wniosku o wyrazenie zgody na pocig-
gniecie do odpowiedzialnosci karnej za punkt wyjscia do dalszych rozwa-
zan przyjeto rozwigzania zawarte w ustawie o Najwyzszej Izbie Kontroli,
w odniesieniu bowiem do regulacji zawartej w tej ustawie w pismiennictwie
przeprowadzono szczegotowg analize trybu postepowania w przedmiocie
wyrazenia zgody na pociggniecie do odpowiedzialnosci karnej'8, co sta-

6 Tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 141.

"W. Borysiak, (w:) M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Komentarz, t. |,
Warszawa 2016, s. 1669.

8A Kalinowska-Wojcik, op. cit., s. 10-17.
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nowi punkt wyjscia do dalszych analiz. Celem niniejszego artykutu jest
udzielenie odpowiedzi na pytanie, jaki jest zakres obowigzkéw prokuratora
w odniesieniu do udostepnienia akt postepowania przygotowawczego
w postepowaniu zainicjowanym wnioskiem o wyrazenie zgody na pocig-
gniecie do odpowiedzialnosci karnej Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli,
Rzecznika Praw Obywatelskich i Rzecznika Praw Dziecka.

2. Udostepnienie akt postepowania przygotowawczego

Zgodnie z art. 18c ust. 5 u.NIK, na zadanie organu wtasciwego do
rozpatrzenia wniosku sad albo odpowiedni organ, przed ktorym toczy sie
postepowanie wobec Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli, ,udostepnia” ak-
ta postepowania. Przepis ten okresla, jaki organ posiada kompetencje do
sformutowania przedmiotowego zgdania (organ wiasciwy do rozpatrzenia
whniosku), organ do ktérego kierowane jest zgdanie (sgd albo odpowiedni
organ, przed ktérym toczy sie postepowanie wobec Prezesa Najwyzszej
Izby Kontroli), jak réwniez przedmiot zgdania (akta postepowania)
i czynnos¢, ktoérej dotyczy zadanie (udostepnienie). Nie zawiera on defi-
nicji pojecia ,akta postepowania”, nie reguluje on takze zadnych kwestii
zwigzanych z ich ,udostepnieniem”, w tym nie wynika z niego, ze udo-
stepnieniu podlega (obowigzek ustawowy) catos¢ akt postepowania
przygotowawczego w sprawie, w ramach ktorej zdecydowano sie na zto-
zenie wniosku o wyrazenie zgody na pociggniecie Prezesa Najwyzszej
Izby Kontroli do odpowiedzialnosci karnej. Przepis ten nie naktada na
sad lub inny odpowiedni organ (w tym na prokuratora) obowigzku udo-
stepnienia catosci akt postepowania (w tym postepowania przygotowaw-
czego), albowiem juz z literalnego brzmienia art. 18c ust. 5 u.NIK wynika,
ze ,udostepnienie”, o ktérym mowa w tym przepisie, odnosi sie do ,po-
stepowania wobec Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli”. Wniosek o wyra-
zenie zgody na pociggniecie do odpowiedzialnosci karnej dotyczy bo-
wiem Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli (art. 18c ust. 1 u.NIK). Tym sa-
mym, skoro wniosek jest ograniczony podmiotowo do Prezesa Najwyz-
szej Izby Kontroli, to rowniez i ,udostepnienie” akt postepowania na pod-
stawie art. 18c ust. 5 u.NIK obejmuje jedynie materiaty dotyczace tylko
osoby, ktérej dotyczy wniosek. W pozostatym zakresie art. 18c ust. 5
u.NIK nie znajduje zastosowania, bo sama u.NIK nie ma w takim przy-
padku zastosowania, w tym nie odnosi sie do innych oséb objetych ra-
mami danego postepowania (w tym postepowania przygotowawczego).
We wskazanym zakresie zastosowanie znajduje art. 156 § 5 k.p.k.
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Art. 18c ust. 5 u.NIK jedynie modyfikuje tryb ,udostepniania” akt po-
stepowania przygotowawczego, o ktérym mowa w art. 156 § 5 k.p.k,,
w odniesieniu do postepowania w przedmiocie wyrazenia zgody na po-
ciggniecie Prezesa Najwyzszej lzby Kontroli do odpowiedzialnosci kar-
nej, nie stanowi natomiast podstawy do przyjecia, ze ,udostepnieniu”
podlega catosé akt postepowania przygotowawczego, albowiem przepis
ten nie normuje generalnie kwestii ,udostepniania” akt postepowania
(w tym postepowania przygotowawczego), w ramach ktérego sformuto-
wano wniosek o wyrazenie zgody na pociggniecie Prezesa Najwyzszej
Izby Kontroli do odpowiedzialnosci karnej. Skoro taki wniosek obejmuje
konkretng osobe, a do jego obligatoryjnych wymogoéw formalnych nalezg
m.in. doktadne okreslenie czynu, ktérego dotyczy wniosek, ze wskaza-
niem czasu, miejsca, sposobu i okolicznosci jego popetnienia oraz jego
skutkdw, a zwtaszcza charakteru powstatej szkody (art. 18b ust. 4 pkt 4
u.NIK) oraz uzasadnienie (art. 18b ust. 4 pkt 5 u.NIK), to nie moze ulegaé
watpliwosci, ze ramy podmiotowe i przedmiotowe wniosku wyznaczajg
jednoczesnie ramy ,udostepnienia” akt postepowania (w tym postepowa-
nia przygotowawczego), zas odmienna interpretacja ma charakter contra
legem. Postepowanie zainicjowane wnioskiem, o ktérym mowa w art. 18c
ust. 1 u.NIK, obejmuje wylgcznie Prezesa Najwyzszej I1zby Kontroli, kté-
rego dotyczy wniosek, i tylko w takim zakresie podmiotowym Sejm po-
dejmuje odpowiednig uchwate, na podstawie art. 18c ust. 9 u.NIK, po
wczeshiejszym zapoznaniu sie z uzasadnieniem wniosku oraz uchwatg
wiasciwego organu, zawierajgcg sprawozdanie i propozycje przyjecia lub
odrzucenia wniosku (art. 18c ust. 7 u.NIK). Organ wtasciwy do rozpa-
trzenia wniosku moze zazgdac¢ w trybie art. 18c ust. 5 u.NIK ,udostep-
nienia” akt postepowania, ale zgdanie to nie ma charakteru nieograni-
czonego podmiotowo i przedmiotowo, albowiem organ ten nie rozpozna-
je danej sprawy karnej, nie podejmuje decyzji w jej przedmiocie, nie oce-
nia kompletnosci zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego,
rozwazajgc jedynie, czy zachodzg podstawy do wyrazenia zgody na po-
ciggniecie danej osoby — Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli — do odpo-
wiedzialnosci karnej (uwzglednienia wniosku), w odniesieniu do czynu,
ktérego dotyczy wniosek. Czyn w rozumieniu prawa karnego to zacho-
wanie konkretnej osoby'. W postepowaniu w przedmiocie wyrazenia
zgody na pociggniecie danej osoby do odpowiedzialnosci karnej analizie
nie podlega zachowanie innych oséb (ich czyny), a tym samym w tym
zakresie art. 18c ust. 5 u.NIK nie znajduje zastosowania. Organ zobo-

19 Zob. m.in. A. Marek, Prawo karne, Warszawa 2003, s. 97-98.
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wigzany do ,udostepnienia” akt postepowania (w tym postepowania
przygotowawczego) nie moze ujawni¢ materiatdw postepowania przygo-
towawczego, w zakresie ktorym nie dotyczg one osoby Prezesa Najwyz-
szej lzby Kontroli, w takim bowiem przypadku dosztoby do wyjscia poza
ramy podmiotowe i przedmiotowe wniosku, o ktérym mowa w art. 18c
ust. 1 u.NIK. Nie ma to réwniez uzasadnienia merytorycznego, skoro zto-
zenie wniosku uruchomito postepowanie w przedmiocie wyrazenia zgody
na pociggniecie do odpowiedzialnosci karnej danej osoby i tylko jej, tylko
w tym przypadku zastosowanie znajduje ten tryb, ze wzgledu na przystu-
gujacy danej osobie immunitet.

Postepowanie w przedmiocie wyrazenia zgody na pociggniecie Pre-
zesa Najwyzszej Izby Kontroli do odpowiedzialnosci karnej nie jest po-
stepowaniem karnym w rozumieniu art. 42 ust. 2 Konstytucji RP. Jak
wskazano w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, w odniesieniu do
postepowania w przedmiocie wyrazenia zgody na pociggniecie parla-
mentarzysty do odpowiedzialnosci karnej, w postepowaniu tym nie roz-
strzyga sie ani o winie, ani o karze, podkreslajgc przy tym, Zze postepo-
wanie dotyczgce uchylenia immunitetu parlamentarnego (wyrazenia zgo-
dy na pociggniecie do odpowiedzialnosci karnej) nie jest drogg urzeczy-
wistniania norm prawa karnego materialnego?. Nie mozna jednak na tej
podstawie twierdzi¢, ze wszystkie organy prowadzgce postepowanie
karne majg obowigzek udostepnienia komisji catej dokumentacji zwigza-
nej ze sprawa?'. Z przedstawionego pogladu wynika, ze postepowanie
parlamentarne po ztozeniu wniosku o wyrazenie zgody na pociggniecie
Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli do odpowiedzialnosci karnej (tak samo
jak posta i senatora) nie jest regulowane przez przepisy procedury kar-
nej, jak rowniez, ze prawne standardy procesu karnego nie muszg w nim
znajdowac zastosowania?? Oczywiste jest, Zze do tego postepowania, tj.
parlamentarnego, wiec toczagcego sie przed wtasciwg komisjg i w trakcie
obrad izby in pleno, nie znajdujg zastosowania przepisy kodeksu poste-
powania karnego, ustawa o Najwyzszej Izbie Kontroli, ani tez regulamin
Sejmu nie odsytajg bowiem do odpowiedniego stosowania ustawy karnej
procesowej (k.p.k.). Organ wtasciwy do rozpatrzenia wniosku w przed-
miocie wyrazenia zgody na pociggniecie Prezesa Najwyzszej 1zby Kon-
troli do odpowiedzialnosci karnej, jak réwniez Sejm, nie sg organami po-
stepowania karnego. Oznacza to, ze do czynnosci podejmowanych przez

20 Zob. m.in. wyrok TK z dnia 8 listopada 2004 r., sygn. K 38/03, OTK A 2004, nr 10, poz. 104.

21Zob. K. Grajewski, (w:) K. Grajewski, J. Stelina, P. Uziebto, Komentarz do
ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora, Warszawa 2014, s. 126.

22 Zob. m.in. wyrok TK z dnia 8 listopada 2004 r., sygn. K 38/03, OTK A 2004, nr 10, poz. 104.
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organ wiasciwy do rozpatrzenia wniosku i przez Sejm nie znajdujg zasto-
sowania przepisy procedury karnej. Ich stosowanie nie zostato jednak
wylgczone w odniesieniu do sadu albo innego odpowiedniego organu,
o ktérych mowa w art. 18c ust. 5 u.NIK. Organy te stosujg przepisy ko-
deksu postepowania karnego (procedury karnej), w zakresie w jakim ich
obowigzki nie zostaty uregulowane w ustawie o Najwyzszej |zbie Kontro-
li, co wynika z faktu, ze prowadzg postepowania karne i w jego ramach —
zgodnie z zasadg legalizmu, o ktérej mowa w art. 7 Konstytucji RP — zo-
bowigzane sg stosowaé przepisy prawa powszechnie obowigzujgcego,
w tym kodeksu postepowania karnego.

Nie mozna podzieli¢ pogladu, ze ,udostepnienie” akt postepowania
(w tym postepowania przygotowawczego), o ktérym mowa w art. 18c ust.
5 u.NIK obejmuje obowigzek przekazania ,catej dokumentacji”’. Pomijajgc
juz fakt, ze ustawa o Najwyzszej Izbie Kontroli nie postuguje sie pojeciem
.,dokumentacji’, wskazac¢ nalezy, ze wskazany przepis nie moze by¢ in-
terpretowany w oderwaniu od innych przepisow tej ustawy, jak tez, ze
jego wyktadnia nie moze prowadzi¢ do sprzecznosci wewnatrz systemu
prawa?3. Art. 18c ust. 5 u.NIK interpretowany z uwzglednieniem wskaza-
nych zatozen nie daje podstawy do wyrazenia kategorycznego pogladu,
ze na jego podstawie organ wiasciwy do rozpatrzenia wniosku moze za-
zgdac¢ ,udostepnienia” catosci akt postepowania (w tym postepowania
przygotowawczego). Ustawodawca nie wprowadzit wyraznie takiego
rozwigzania, a jednoczesnie jednoznacznie powigzat postepowanie tego
organu z zakresem podmiotowym i przedmiotowym wniosku o wyrazenie
zgody na pociggniecie do odpowiedzialnosci karnej i to one — w mysl art.
18b ust. 114 oraz 18c ust. 1 i 5 u.NIK — determinujg zakres tego zgda-
nia. Jednoczesnie ustawodawca nie upowaznit tego organu do wyjscia
poza te ramy, a poza nimi nie ma zadnego uzasadnienia normatywnego
do wytgczenia stosowania przepiséw kodeksu postepowania karnego.

Z tego, ze na etapie parlamentarnym ,gospodarzem” postepowania
jest organ wtasciwy do rozpatrzenia wniosku, a nastepnie Sejm, nie
mozna wyprowadzi¢ wniosku, iz w trybie art. 18c ust. 5 u.NIK ,udostep-
nieniu” podlega catos¢ akt postepowania (w tym postepowania przygo-
towawczego). Ustawa okresla bowiem ramy prowadzonego przed tymi
organami postepowania i nie przyjeto, ze w jego ramach organ ten moze
oceniac przebieg catego postepowania przygotowawczego, a w tym poza
ramami wniosku, o ktérym mowa w art. 18c ust. 1 u.NIK. Organ, o ktérym
mowa w art. 18c ust. 5 u.NIK, jak réwniez Sejm, nie mogg zajmowac sie

2Z0b. R. Sarkowicz, (w:) R. Sarkowicz, J. Stelmach, Teoria prawa, Krakow
2001, s. 154 in.

Prokuratura i Prawo,
72 wydanie specjalne 2022



Uwagi o obowigzkach prokuratora w zakresie udostepnienia akt postepowania...

sprawg (czynem, ktérego dotyczy wniosek o wyrazenie zgody na pocig-
gniecie do odpowiedzialnosci karnej). W konsekwenciji, wskazane organy
nie badajg i nie oceniajg dowoddéw oraz przestanek odpowiedzialnosci
karnej osoby, ktérej dotyczy wskazany wniosek. Badanie i ocena dowo-
dow we wskazanym zakresie nalezy do wylgcznej wtasciwosci organéw
prowadzacych dane postepowanie, w tym sadu i prokuratora. Przyjecie
odmiennego pogladu bytoby jednoznaczne z przyznaniem organowi wia-
sciwemu do rozpatrzenia wniosku i Sejmowi kompetencji, ktére przystu-
guja prokuratorowi i sgdowi, a to pozostawatoby w ewidentnej sprzecz-
nosci z konstytucyjng zasadg legalizmu (art. 7 Konstytucji RP). W konse-
kwenciji, skoro organ wtasciwy do rozpatrzenia wniosku i Sejm nie badajg
(nie oceniajg) sprawy osoby, ktérej dotyczy wniosek o wyrazenie zgody
na pociggniecie do odpowiedzialnosci karnej, to tym bardziej nie maja
zadnych kompetencji poza zakresem podmiotowym i przedmiotowym
wniosku, o ktérym mowa w art. 18c ust. 1 u.NIK, nie majg tym samym
réwniez zadnej podstawy do zgdania ,udostepnienia” akt postepowania
(w tym postepowania przygotowawczego) w takim zakresie, jest to bo-
wiem materia, ktéra nie podlega postepowaniu zainicjowanemu wnio-
skiem o wyrazenie zgody na pociggniecie do odpowiedzialnosci karnej.

Bycie ,gospodarzem” postepowania na etapie parlamentarnym nie jest
réwnoznaczne, z tym ze dany organ staje sie organem nadrzednym nad
organem postepowania przygotowawczego, w tym prokuratorem, i moze
wydawac wigzgce ten organ polecenia, czy tez formutowaé zgdania okre-
Slonego zachowania sie. Zakres owego bycia ,gospodarzem” postepowa-
nia uregulowany zostat w art. 18c ust. 4—7 u.NIK i tylko w takim zakresie —
przy uwzglednieniu ram podmiotowych i przedmiotowych postepowania —
organ ten moze prowadzi¢ postepowanie parlamentarne, nie wkraczajgc
przy tym we witasciwos¢ innych organdw panstwa, bez wzgledu na to, czy
sg to organy konstytucyjne, czy tez ustawowe.

Z art. 18c ust. 5 u.NIK nie wynika, ze organ wiasciwy do rozpatrzenia
wniosku — ze wzgledu na sformutowanie zgdania, o ktérym mowa w tym
przepisie — staje sie ,dysponentem” akt postepowania (w tym postepo-
wania przygotowawczego). Przepis ten ma charakter kompetencyjny,
przewidujgc mozliwos¢ sformutowania okreslonego zgdania wobec okre-
slonych w nim organdw, ale jego wyartykutowanie nie wplywa na status
akt postepowania, w tym nie powoduje, ze organ prowadzgcy postepo-
wanie (w tym sad, prokurator) przestaje by¢ ich dysponentem. Jego
kompetencja w tym zakresie wynika wprost z ustawy (art. 156 k.p.k.),
a art. 18c ust. 5 u.NIK nie odbiera zgdanym aktom charakteru akt sprawy
sgdowej (art. 156 § 1 k.p.k.) i akt postepowania przygotowawczego (art.
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156 § 5 k.p.k.). Postuzenie sie przez ustawodawce sformutowaniem
,2udostepnia” oznacza — zgodnie z zasadg domniemania jezyka potocz-
nego — ,czyni¢ dostepnym, utawiaé, umozliwia¢ odbiér’?*. Obejmuje ono
zatem wytgcznie zapoznanie sie z zawartoscig danych akt postepowania
(w tym postepowania przygotowawczego). W pojeciu tym nie miesci sie
nic wiecej ponad to, co wpisuje sie w mozliwos¢ zapoznania z aktami
postepowania. Tym samym organ wiasciwy do rozpatrzenia wniosku mo-
ze zapozna¢ sie — w ramach ,udostepnienia” przez organ prowadzacy
postepowanie — z aktami sprawy, ale nie moze nimi dysponowac, to bo-
wiem wykracza juz poza ramy ,udostepnienia” w trybie art. 18c ust. 5
u.NIK. ,Udostepnienie” jest czynnoscig jednorazowg, zwigzang z zapew-
nieniem prawa do zapoznania sie z aktami postepowania, bez prawa do
podejmowania jakichkolwiek dalszych czynnosci w odniesieniu do tych
akt. Ustawodawca wyraznie okreslit status organu wtasciwego do rozpa-
trzenia wniosku w odniesieniu do ,udostepnienia” akt postepowania
w trybie art. 18c ust. 5 u.NIK, nie przewidujgc zadnego innego uprawnie-
nia niz zapoznanie sie z przekazanymi materiatami. ,Udostepnione” akta
postepowania (w tym akta postepowania przygotowawczego) przez caty
okres ,udostepnienia” zachowujg swdj status procesowy, a organ wia-
Sciwy do rozpatrzenia wniosku nie uzyskuje wzgledem nich Zadnych
uprawnien. Nie stajg sie one ,aktami sejmowymi” (na marginesie nalezy
wskazaé, ze nie ma takiego pojecia), czy tez ,materiatem sejmowym”.

Powyzsze uwagi znajdujg petne odniesienie do art. 7d ust. 5 u.RPO
i art. 7c ust. 5 u.RPDz, ze wzgledu na identycznie brzmienie wskazanych
przepisow i art. 18c ust. 5 u.NIK.

3. Dostep do udostepnionych akt postepowania przygoto-
wawczego

Dostep do akt postepowania przygotowawczego, ,udostepnionych”
(a wiec przekazanych) w trybie art. 18c ust. 5 u.NIK, zgodnie z wyraznym
brzmieniem tego przepisu, przystuguje ,organowi wtasciwemu do rozpa-
trzenia wniosku”. Organ ten jest bowiem uprawniony do zgdania ,udo-
stepnienia” akt postepowania (w tym postepowania przygotowawczego),
a zatem to temu organowi ,udostepnia” sie te akta. Tym samym dostep
do przekazanych akt postepowania (w tym postepowania przygotowaw-
czego) przystuguje postom — cztonkom wtasciwej komisji, bedacej ,orga-
nem witasciwym do rozpatrzenia wniosku” w rozumieniu art. 18c ust. 5

24 Stownik Jezyka Polskiego, pod red. M. Szymczaka, Warszawa 1984, t. llI, s. 582.
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u.NIK. Innymi stowy, wskazany przepis zapewnia dostep do akt poste-
powania (w tym postepowania przygotowawczego) jedynie czionkom
witasciwej komisji, na co trafnie zwrécono uwage w pi$miennictwie?®.

Art. 18c ust. 5 u.NIK nie przewiduje dostepu do ,udostepnionych” akt
postepowania (w tym postepowania przygotowawczego) innych osob
(podmiotéw). Wyraznie powigzano prawo do zgdania ich ,udostepnienia”
z rozpatrzeniem wniosku o wyrazenie zgody na pociggniecie Prezesa
Najwyzszej Izby Kontroli do odpowiedzialnosci karnej, a wniosek taki roz-
patruje ,wilasciwy organ”, a wiec odpowiednia komisja sejmowa. Cztonko-
wie tego organu (tej komisji) majg prawo dostepu do ,udostepnionych” akt
postepowania (w tym postepowania przygotowawczego) na podstawie art.
18c ust. 5 u.NIK, natomiast inne osoby (podmioty) mogg taki dostep uzy-
ska¢ jedynie po uzyskaniu zgody organu prowadzgcego postepowanie.
W odniesieniu do tych oséb (podmiotéw) nie znajduje bowiem zastosowa-
nia tryb, o ktérym mowa w art. 18c ust. 5 u.NIK, nie sg bowiem wskazane
w tym przepisie, jako uprawnione do zapoznania sie z ,udostepnionymi”
aktami postepowania (w tym postepowania przygotowawczego).

Art. 18c ust. 5 u.NIK nie zna instytucji dalszego ,udostepnienia”, {j.
z przepisu tego nie wynika, ze organ wiasciwy do rozpatrzenia wniosku
moze ,udostepni¢” komukolwiek przekazane akta (w tym akta postepo-
wania przygotowawczego). Takg mozliwo$¢ nalezy zdecydowanie wyklu-
czy¢, wskazany organ moze bowiem jedynie zapoznac sie z przekaza-
nymi aktami, a nie podejmowac¢ wzgledem nich jakichkolwiek decyzji,
w tym zwigzanych z ,udostepnieniem”. ,Udostepnione” akta (w tym po-
stepowania przygotowawczego) sg aktami przekazanymi wiasciwemu
organowi, tj. wiasciwej komisji w scisle okreslonym celu i granicach. Za-
wierajg materiat zebrany we wiasciwym postepowaniu (w tym w poste-
powaniu przygotowawczym), a celem art. 18c ust. 5 u.NIK jest jedynie
zapewnienie cztonkom organu wiasciwego do rozpatrzenia wniosku
o wyrazenie zgody na pociggniecie Prezesa Najwyzszej I1zby Kontroli do
odpowiedzialnosci karnej dostepu do akt sprawy — w odniesieniu do oso-
by, ktérej dotyczy wniosek i czynu wskazanego we wniosku. Przepis ten
nie stanowi — jak juz wskazano — podstawy do dysponowania aktami po-
stepowania (w tym postepowania przygotowawczego) przez wskazany
organ. W szczegolnosci nie ,zastepuje” on organu prowadzgcego poste-
powanie i nie wkracza (bo nie ma do tego podstawy prawnej) w jego
uprawnienia. Organ wtasciwy do rozpatrzenia wniosku o wyrazenie zgo-
dy na pociggniecie Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli do odpowiedzialno-

25 A Kalinowska-Wojcik, op. cit., s. 13.
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Sci karnej — jak juz wskazano — nie jest organem postepowania karnego,
nie ma zadnych uprawnien procesowych, nie moze w zwigzku z tym
dysponowaé¢ aktami postepowania (w tym postepowania przygotowaw-
czego). W wyniku ,udostepnienia” akt postepowania (w tym postepowa-
nia przygotowawczego) kompetencja organu wiasciwego do rozpatrzenia
wniosku o wyrazenie zgody na pociggniecie Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli do odpowiedzialnosci karnej zostaje definitywnie i ostatecznie
zrealizowana i na tym konczy sie rola tego organu. Dysponowanie aktami
postepowania (w tym postepowania przygotowawczego) nie miesci sie
W pojeciu ,udostepnienia”, z art. 18c ust. 5 u.NIK wyraznie bowiem wyni-
ka, jaki organ ,udostepnia” akta. W kazdym przypadku jest to wiasciwy
organ, prowadzgcy dane postepowanie. Organ wtasciwy do rozpatrzenia
wskazanego wniosku nie jest nigdy organem ,udostepniajgcym”, lecz
organem, ktéremu przekazuje sie akta postepowania (w tym postepowa-
nia przygotowawczego).

Nie mozna podzieli¢ pogladu, Zze na podstawie art. 18c ust. 5 u.NIK
dostep do ,udostepnionych” (przekazanych) akt (w tym postepowania
przygotowawczego) majg wszyscy postowie. Jako jego uzasadnienie nie
mozna zasadnie podniesé, ze przepisy ustawy o Najwyzszej Izbie Kon-
troli sie nie ustanawiajg ograniczen w zakresie dostepu postéw do doku-
mentoéw, materiatdéw i informacji z prac Komisji Regulaminowej, Spraw
Poselskich i Immunitetowych (organ wtasciwy w rozumieniu art. 18c ust.
5 u.NIK). Podkresli¢ nalezy jednak, ze art. 18c ust. 5 u.NIK wyraznie
y2udostepnienie” akt postepowania (w tym postepowania przygotowaw-
czego) fgczy z pracami organu wiasciwego do rozpatrzenia wniosku
0 wyrazenie zgody na pociggniecie Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli do
odpowiedzialnosci karnej. Na tym etapie postepowania parlamentarnego
przewidziano prawo do zgdania ,udostepnienia” akt postepowania (w tym
postepowania przygotowawczego). Przekazane akta postepowania (w tym
postepowania przygotowawczego) nie sg dokumentami, czy tez materia-
tami z pracy komisji sejmowej, nie zostaty bowiem ,wytworzone” przez te
komisje, nie powstaty zatem w wyniku jej aktywnosci. Akta postepowania
zostajg jedynie ,udostepnione” wtasciwemu organowi (komisji sejmowej),
ktéra moze sie z nimi zapoznag, nie stajg sie natomiast materiatem z prac
tej komisji, bo zrédto ich powstania lezy poza jej dziatalnoscig. Ustawo-
dawca nie przewidziat mozliwosci ,udostepnienia” akt postepowania
(wtym postepowania przygotowawczego) kazdemu zainteresowanemu
postowi, wyraznie ograniczajgc od strony podmiotowej dostep do akt.
przekazanych komisji sejmowej w trybie art. 18c ust. 5 u.NIK.
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Z art. 18c ust. 5 u.NIK nie wynika, ze intencjg ustawodawcy bylo za-
gwarantowanie wszystkim postom dostepu do akt postepowania (w tym
postepowania przygotowawczego). Literalne brzmienie tego przepisu nie
pozostawia watpliwosci, ze ustawodawca przewidziat udziat wtasciwego
organu do rozpatrzenia wniosku o wyrazenie zgody na pociggniecie Pre-
zesa Najwyzszej Izby Kontroli do odpowiedzialnosci karnej i w ramach
czynnosci podejmowanych przez ten organ (i tylko ten) dopuszczono
sformutowanie zgdania ,udostepnienia” akt postepowania (w tym poste-
powania przygotowawczego). Przepis ten nie przewiduje udziatu innych
postéw w rozpatrzeniu przedmiotowego wniosku, ani tez nie przyznaje im
prawa do zgdania dostepu do akt sprawy, w ramach ktérej sformutowano
whniosek o wyrazenie zgody na pociggniecie do odpowiedzialnosci karne;j.
Zaprezentowanej wyktadni nie podwaza art. 2 regulaminu Komisji Regu-
laminowej, Spraw Poselskich i Immunitetowych (pomijajgc juz, ze regu-
lamin ten odnosi sie expressis verbis jedynie do procedowania w przed-
miocie wniosku o wyrazenie zgody na pociggniecie posta do ,odpowie-
dzialnosci sgdowej”). Stanowi on, ze wnioski po ich skierowaniu przez
Marszatka Sejmu do Komisji dostarcza sie na ich zgdanie postom niebe-
dacym cztonkami Komisji w sekretariacie Komisji za potwierdzeniem od-
bioru. Z przepisu tego wynika, ze na zgdanie posta nalezy doreczy¢ mu
(,dostarczy¢”) wniosek o wyrazenie zgody na pociggniecie danej osoby
do odpowiedzialnosci karnej, a nie zapewni¢ dostep do akt postepowa-
nia, w ramach ktérego sformutowano wniosek. Z przywotanego regula-
minu nie wynika, ze kazdy poset moze zazgda¢ dostepu do akt postepo-
wania (w tym postepowania przygotowawczego). Takie prawo nie zostato
mu przyznane. Tym samym kazdemu postowi stworzono warunki do po-
znania tresci wniosku o wyrazenie zgody na pociggniecie danej osoby do
odpowiedzialnosci karnej, nie ma natomiast podstawy prawnej do twier-
dzenia, ze na podstawie art. 2 regulaminu Komisji kazdemu zaintereso-
wanemu postowi przystuguje rowniez dostep do akt postepowania (w tym
postepowania przygotowawczego). Czym innym jest zagwarantowanie
prawa do poznania tresci wniosku (art. 2 regulaminu Komisji), a czym
innym zapewnienie prawa dostepu do akt sprawy (art. 18c ust. 5 u.NIK).
Prawo to zostato uregulowane od strony podmiotowej w art. 18c ust. 5
u.NIK i tylko ten przepis stanowi szczegolng podstawe do ,udostepnie-
nia” postom akt postepowania (w tym postepowania przygotowawczego).
Gdyby intencjg ustawodawcy byto stworzenie warunkéw do tego, aby
kazdy poset, a nie tylko cztonek wiasciwej komisji, miat mozliwos¢ zapo-
znania sie z aktami postepowania (w tym postepowania przygotowaw-
czego) w U.NIK znalaziby sie przepis wyraznie regulujgcy dostep postow

Prokuratura i Prawo,
wydanie specjalne 2022 77



C. P. Ktak

do akt postepowania, w ramach ktérego sformutowano wniosek o wyra-
zenie zgody na pociggniecie danej osoby do odpowiedzialnosci karnej.
Przepisu takiego nie ma w tej ustawie, jest zas przepis, ktory ogranicza
dostep do tych akt jedynie cztonkéw wiasciwej komisji. Zaprezentowanej
wyktadni nie podwaza tres¢ art. 154 ust. 1 zdanie pierwsze regulaminu
Sejmu. Przepis ten stanowi, ze w posiedzeniach komisji, w tym réwniez
zamknietych, mogg uczestniczy¢ postowie niebedacy jej cztonkami. Wy-
nika bowiem z niego réwniez (zdanie drugie), jakimi uprawnieniami dys-
ponujg postowie niebedgcy cztonkami komisji podczas jej posiedzenia.
Moga oni zabiera¢ gtos w dyskusji i sklada¢ wnioski bez prawa udziatu
w gtosowaniu (art. 154 ust. 1 zdanie drugie regulaminu Sejmu). Nie
przewidziano zatem prawa zgdania dostepu do akt postepowania (w tym
postepowania przygotowawczego) ,udostepnionych” komisji sejmowe;j
w trybie okreslonym w ustawie (w tym na podstawie art. 18c ust. 5
u.NIK). Z samego prawa do udziatu w posiedzeniu komisji i prawa do
skfadania wnioskow nie mozna wyprowadzi¢ takiego uprawnienia, ma
ono bowiem charakter szczegdlny, zwigzany ze specyfikg postepowania
w przedmiocie wyrazenia zgody na pociggniecie danej osoby do odpo-
wiedzialnos$ci karnej. Wskazac¢ nalezy — dla zupetnosci przeprowadzone-
go wywodu — ze ustawa z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu
posta i senatora?® nie przewiduje mozliwosci zgdania przez posta doste-
pu do akt postepowania (w tym postepowania przygotowawczego),
w ramach ktérego sformutowano wniosek o wyrazenie zgody na pocig-
gniecie danej osoby do odpowiedzialnosci karne;.

Art. 18c ust. 5 u.NIK tgczy ,udostepnienie” akt postepowania (w tym
postepowania przygotowawczego) z rozpatrzeniem wniosku o wyrazenie
zgody na pociggniecie danej osoby do odpowiedzialnosci karnej. Akta
przekazywane sg w celu podjecia przez komisje (cztonkow komisji)
uchwaty w przedmiocie propozycji przyjecia lub odrzucenia wniosku (art.
18c ust. 7 u.NIK). Skoro nad takg uchwatg gtosowa¢ mogg wytgcznie
cztonkowie komisji, a sama komisja powotana jest po to, aby wyjasnic
wszystkie istotne kwestie, odnoszace sie do ztozonego wniosku, to
oczywistym jest, ze uprawnionymi do zapoznania sie z aktami postepo-
wania (w tym postepowania przygotowawczego) sg wytgcznie cztonko-
wie komisji. To na etapie postepowania przed komisjg odbywa sie dys-
kusja nad wnioskiem, a nastepnie komisja uchwala sprawozdanie wraz
z propozycjg przyjecia lub odrzucenia wniosku. Na etapie postepowania
przed Sejmem (izbg dziatajgca in pleno) nie przewidziano ani mozliwosci

26 Tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 1799 z p6zn. zm.
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zgdania ,udostepnienia” akt postepowania (w tym postepowania przygo-
towawczego), ani tez nie przewidziano dyskusji nad sprawozdaniem ko-
misji (art. 130e regulaminu Sejmu). W konsekwencji jedynie witasciwa
komisja, jako organ wtasciwy do rozpatrzenia wniosku o wyrazenie zgody
na pociggniecie danej osoby do odpowiedzialnosci karnej, moze sformu-
towac zgdanie na podstawie art. 18c ust. 5 u.NIK, a jej czlonkowie majg
prawo do zapoznania sie z przekazanymi aktami w tym trybie.

Na koniec tych rozwazan nalezy wskazaé, ze w pismiennictwie sfor-
mutowano trafny poglad, iz wkasciwa komisja powinna — co do zasady —
rozpatrzy¢ wniosek wytgcznie na jego podstawie, bez potrzeby przegla-
dania akt sprawy?’. Redakcja art. 18c ust. 5 u.NIK wskazuje, ze obowigz-
kiem wtasciwej komisji nie jest zapoznanie sie z aktami postepowania
(w tym z aktami postepowania przygotowawczego), nie jest ona réwniez
zwigzana wnioskami postow — cztonkéw komisji, zgdajgcych ,,udostepnie-
nia” im akt postepowania. Komisja moze uchwali¢ sprawozdanie, o ktérym
mowa w art. 18c ust. 7 u.NIK, bez uprzedniego zapoznania sie z aktami.
Do kompetencji komisji (jak rowniez i Sejmu) nie nalezy bowiem ocena
zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego, ocena jego wiarygod-
nosci, kompletnosci, albowiem komisja (a takze Sejm) nie moze ,zastepo-
wac” prokuratora i sgdu, ani tez wkracza¢ w ich wtasciwosg¢.

Ustawa nie przewiduje ,udostepnienia” akt postepowania (w tym po-
stepowania przygotowawczego) osobie, ktérej dotyczy wniosek o wyra-
zenie zgody na pociggniecie do odpowiedzialnosci karnej. Art. 18c ust. 5
u.NIK, ani zaden inny przepis tej ustawy nie przewidujg dostepu Prezesa
Najwyzszej I1zby Kontroli, ktérego dotyczy wniosek, do wskazanych akt.
W art. 18c u.NIK uregulowano tryb rozpatrzenia wniosku o wyrazenie
zgody na pociggniecie Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli do odpowie-
dzialnosci karnej nie przewidujgc trybu ,udostepnienia” wymienionych akt
postepowania, w ramach ktérego sformutowano przedmiotowy wniosek.
Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli nalezy zawiadomi¢ o tresci wniosku
(art. 18c ust. 3 u.NIK), nalezy go powiadomi¢ o terminie rozpatrzenia
wniosku przez organ wiasciwy (art. 18c ust. 4 u.NIK), a takze umozliwi¢
przedstawienie organowi wtasciwemu do rozpatrzenia wniosku wyjasnien
i wlasnych wnioskow w formie pisemnej lub ustnej (art. 18c ust. 6 u.NIK).
Regulacja dotyczgca uprawnieh Prezesa Najwyzszej 1zby Kontroli, ktére-

27M.in. A. Kalinowska-Wadjcik, op. cit., s. 14; J. Mordwitk o, Przedmiotowy zakres
rozpatrywania przez Komisje Regulaminowg i Spraw Poselskich wnioskéw o uchylenie
immunitetu poselskiego z oskarzenia publicznego i prywatnego, (w:) Status posta. Wy-
bor ekspertyz prawnych do art. 1-24 ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu
mandatu posta i senatora, cz. 1, Warszawa 2007, s. 245-247.
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go dotyczy wniosek, jest zupetna. Nie mozna domniemywac jego upraw-
nien. Ustawodawca w wyrazny sposob okreslit, jakie prawa przystugujg
wymienionemu i nie ma wsrod nich zgdania ,udostepnienia” akt poste-
powania, w ramach ktérego sformutowano wniosek o wyrazenie zgody
na pociggniecie go do odpowiedzialnosci karnej, na podstawie ustawy
o Najwyzszej Izbie Kontroli. Organ wiasciwy do rozpatrzenia wniosku nie
moze tego uczyni¢, nie ma bowiem do tego podstawy prawnej, a krag
podmiotéw uprawnionych do zapoznania sie z przekazanymi aktami po-
stepowania w trybie art. 18c ust. 5 u.NIK jest wyraznie okreslony i nie ma
wsrdd nich osoby, ktérej dotyczy wniosek. W konsekwencji dopuszczal-
no$¢ ewentualnego dostepu do akt postepowania Prezesa Najwyzszej
Izby Kontroli, ktérego dotyczy wniosek, nie jest regulowana u.NIK, lecz
przepisami kodeksu postepowania karnego?®. Pamieta¢ przy tym nalezy,
ze do czasu wyrazenia zgody przez Sejm na pociggniecie Prezesa Naj-
wyzszej lzby Kontroli do odpowiedzialnosci karnej postepowanie toczy
sie w fazie in rem i nie jest on strong takiego postepowania, poniewaz
by¢ nig nie moze?®. Nie moze zatem zgdac¢ dostepu do akt postepowania
przygotowawczego na podstawie art. 156 § 5 zdanie pierwsze k.p.k. Wy-
kluczy¢ nalezy réwniez udostepnienie wskazanych akt na podstawie art.
156 § 5 zdanie pigte k.p.k. Przewiduje on udostepnienie ,innym osobom”
(niz wskazane w zdaniu pierwszym) akt w toku postepowania przygoto-
wawczego, co moze nastgpi¢ ,w wyjatkowych wypadkach”. W analizo-
wanym przypadku taki ,wyjatkowy wypadek” nie zachodzi, a Prezes Naj-
wyzszej I1zby Kontroli po wyrazeniu zgody przez Sejm na pociggniecie go
do odpowiedzialnosci karnej bedzie miat dostep do akt sprawy, gdy sta-
nie sie strong postepowania przygotowawczego, jako podejrzany.

W swietle powyzszych uwag nie moze ulegaé watpliwosci, ze w try-
bie, o ktérym mowa w art. 18c ust. 5 u.NIK nie udostepnia sie réwniez
akt postepowania (w tym postepowania przygotowawczego) petnomoc-
nikowi osoby, ktoérej dotyczy wniosek o wyrazenie zgody na pociggnie-
cie do odpowiedzialnosci karnej. Art. 18c ust. 5 u.NIK w ogdle nie po-
stuguje sie — jak juz wskazano — pojeciem petnomocnika, w trybie ure-
gulowanym w tym przepisie nie przewidziano dla owego petnomocnika
zadnych uprawnien, w tym zgdania udostepnienia akt (w tym akt poste-
powania przygotowawczego). Mozliwos¢ ustanowienia petnomocnika
przez osobe, ktérej dotyczy wniosek o wyrazenie zgody na pociggniecie
do odpowiedzialnosci karnej wynika z art. 130c u.NIK regulaminu Sej-
mu, ale przepis ten nie przyznaje petnomocnikowi uprawnienia do z3-

28 A Kalinowska-Wojcik, op. cit., s. 13.
29 Ibidem, s. 14.
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dania ,udostepnienia” akt postepowania (w tym postepowania przygo-
towawczego), w ramach ktérego ztozono wniosek o wyrazenie zgody
na pociggniecie do odpowiedzialnosci karnej. Oczywistym jest, ze usta-
nowiony petnomocnik nie moze mie¢ wiecej uprawnien, niz osoba, kto-
rej wniosek dotyczy, a skoro taka osoba nie ma prawa do zgdania na
podstawie ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli dostepu do akt postepo-
wania (w tym postepowania przygotowawczego), to uprawnieniem ta-
kim nie dysponuje réwniez jej petnomocnik.

W rozumieniu art. 18c ust. 5 u.NIK organem uprawnionym do zgdania
,2udostepnienia” akt (w tym postepowania przygotowawczego) jest wy-
tacznie organ wiasciwy do rozpatrzenia wniosku o wyrazenie zgody na
pociggniecie do odpowiedzialnosci karnej, a wiec zgodnie z art. 130a
Regulaminu Sejmu Komisja Regulaminowa, Spraw Poselskich i Immuni-
tetowych. Przepis ten wyraznie wskazuje, jaki organ moze sformutowaé
przedmiotowe zadanie i czyni to na zasadzie wytgczno$ci. Ustawa
o Najwyzszej Izbie Kontroli nie przewiduje zadnego innego trybu zgdania
,2udostepnienia” akt postepowania przygotowawczego (ani zadnego in-
nego) niz w nastepstwie decyzji organu wtasciwego do rozpatrzenia
whniosku o wyrazenie zgody na pociggniecie do odpowiedzialnosci karne;j,
w trybie uregulowanym w art. 18c ust. 5 u.NIK. Zaden inny przepis u.NIK
nie przewiduje rozwigzania szczegdélnego wzgledem art. 18c ust. 5
u.NIK, a zatem tryb uregulowany w tym przepisie jest jedynym mozliwym,
w ramach ktérego okreslony w tym przepisie organ moze zgda¢ ,udo-
stepnienia” akt (w tym akt postepowania przygotowawczego). Tryb taki
nie wynika réwniez z zadnej innej ustawy, ani tez z regulaminu Sejmu.

Art. 18c ust. 5 u.NIK nie reguluje, kto decyduje o miejscu i formie udo-
stepnienia akt postepowania przygotowawczego, w tym o udzieleniu
zgody na ich kopiowanie. W szczegdélnosci z przepisu tego nie wynika,
ze jedynie ich ziozenie w Kancelarii Sejmu realizujg wymaog ich ,udo-
stepnienia”. Akta te stanowig materiat zebrany w toku postepowania
przygotowawczego przez uprawniony organ, a ich status ma charakter
procesowy, godzi sie zatem wyrazi¢ poglad, ze decyzja w tej materii na-
lezy do organu prowadzacego postepowanie przygotowawcze (prokura-
tora). Art. 18c ust. 5 u.NIK zobowigzuje do ,udostepnienia” akt postepo-
wania przygotowawczedo, co nastepuje przez umozliwienie zapoznania
sie przez osoby uprawnione z aktami sprawy, nie wskazuje natomiast
tego, jak nalezy to uczyni¢. Nie jest to zatem materia uregulowana
w ustawie o Najwyzszej Izbie Kontroli, réwniez regulamin Sejmu nie
przewiduje w tym zakresie zadnych szczegolnych rozwigzan. W tym sta-
nie rzeczy uznac nalezy, ze samo ,udostepnienie”, jako czynnos¢ w ra-
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mach postepowania w przedmiocie wyrazenia zgody na pociggniecie da-
nej osoby do odpowiedzialnosci karnej, determinowane jest przepisami
proceduralnymi, odnoszacymi sie do postepowania, w ramach ktorego
wniosek zostat ztozony. ,Udostepnienie” jest bowiem czynnoscig podej-
mowang nie przez organ wtasciwy do rozpatrzenia wniosku, lecz przez
organ, do ktérego kierowane jest Zgdanie, a wiec przed organ zewnetrz-
ny wzgledem Sejmu i jego organéw. Nie jest to czynno$¢ komisji sejmo-
wej, nie ona bowiem ,udostepnia” akta postepowania, lecz jej takie akta
sg ,udostepniane”. Organem udostepniajagcym jest organ, do ktérego
skierowano zagdanie ,udostepnienia”, a do czynnosci tego organu nie
znajduje zastosowania art. 18c ust. 5 u.NIK, lecz przepisy o postepowa-
niu, w ramach ktérego sformutowano wniosek o wyrazenie zgody na po-
ciggniecie Prezesa Najwyzszej lzby Kontroli do odpowiedzialnosci kar-
nej. Tym samym organ ten decyduje o miejscu i formie ,udostepnienia”,
majgc na wzgledzie bezwzgledny obowigzek stworzenia uprawnionym
mozliwosci zapoznania sie z aktami sprawy. Ztozenie przez prokuratora
akt w jednostce organizacyjnej prokuratury realizuje obowigzek ,udo-
stepnienia” akt postepowania przygotowawczego, o ktérym mowa w art.
18c ust. 5 u.NIK. W takim bowiem przypadku osoby uprawnione majg
zagwarantowang mozliwos¢ zapoznania sie z aktami sprawy, przy jed-
noczesnym uwzglednieniu charakteru postepowania przygotowawczego,
ktére cechuje sie inkwizycyjnoscig i tajnoscig®®, z czym zwigzana jest
m.in. koniecznos¢ zachowania w tajemnicy czynno$ci Sledczych. Pamie-
ta¢ nalezy, ze akta podlegajgce ,udostepnieniu” sg aktami postepowania
przygotowawczego znajdujgcego sie w toku, a Sejm, ani jego organy, nie
sg wlasciwe do dysponowania nimi, a jedynie cztonkowie organu wiasci-
wego do rozpatrzenia wniosku o wyrazenie zgody na pociggniecie danej
osoby do odpowiedzialnosci karnej, mogg zapoznac sie z aktami sprawy,
co nie moze jednak zaktdca¢ prawidiowego toku prowadzonego poste-
powania, w tym powodowaé zagrozenia dla jego dalszego biegu.

Z art. 18c ust. 5 u.NIK nie wynika mozliwos¢ kopiowania ,udostep-
nionych” akt postepowania przygotowawczego. Skoro akta te sg ,udo-
stepniane” to stworzono jedynie mozliwos¢ ich analizy (zapoznania sie
z nimi), ale nie przewidziano mozliwosci ich utrwalania, bez wzgledu na
to, jaki sposdb miatby byé w tym celu wykorzystany. W polskim syste-
mie prawa wyraznie odrézniono samo ,udostepnienie” akt sprawy od
mozliwosci ,sporzadzenia z nich odpiséw lub kopii” (art. 156 § 1 i 5
zdanie pierwsze k.p.k.). Art. 18c ust. 5 u.NIK nie przewiduje mozliwosci

30Zob. P. Hofmanski, S. Waltos, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2020,
s. 294 i 332.
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sporzgdzenia odpiséw lub kopii z ,udostepnionych” w tym trybie akt po-
stepowania przygotowawczego. Tym samym nalezy takg mozliwos¢
wykluczy¢. Oznacza to, ze cztonkowie organu wiasciwego do rozpa-
trzenia wniosku o wyrazenie zgody na pociggniecie Prezesa Najwyz-
szej lzby Kontroli do odpowiedzialnosci karnej nie mogg kopiowac
w zaden sposob ,udostepnionych” im akt postepowania. Ewentualng
zgode w tym zakresie moze wyrazi¢ organ prowadzgcy postepowanie
na podstawie 156 § 5 zdanie pierwsze k.p.k.

Powyzsze rozwazania znajdujg petne odniesienie do art. 7d ust. 5
u.RPO i art. 7c ust. 5 u.RPDz, ze wzgledu na identycznie brzmienie
wskazanych przepisow i art. 18c ust. 5 u.NIK.

4. Podsumowanie

Przeprowadzone rozwazania uprawniajg do sformutowania nastepu-
jacych wnioskow:

Sad, prokuratura lub inny organ, od ktérego organ wtasciwy do rozpa-
trzenia wniosku o wyrazenie zgody na pociggniecie do odpowiedzialnosci
karnej Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli, Rzecznika Praw Obywatelskich
i Rzecznika Praw Dziecka, ma obowigzek ,udostepni¢” akta postepowa-
nia — na zadanie tego organu. Jest to obowigzek ustawowy.

Ustawa o Najwyzszej Izbie Kontroli, ustawa o Rzeczniku Praw Oby-
watelskich, ustawa o Rzeczniku Praw Dziecka, ani tez regulamin Sejmu,
nie regulujg trybu ,udostepnienia” akt postepowania (w tym akt postepo-
wania przygotowawczego). Organ, do ktérego skierowano zgdanie (w tym
prokurator) ,udostepnia” akta w ramach prowadzonego (hadzorowanego)
postepowania, co oznacza, ze stosuje w tym przypadku przepisy proce-
duralne, regulujgce przebieg danego postepowania. Jest to czynnosc¢
podejmowana w ramach tego postepowania, w zwigzku z przedmiotem
tego postepowania, a wniosek o wyrazenie zgody na pociggniecie do
odpowiedzialnosci karnej Prezesa Najwyzszej I1zby Kontroli, Rzecznika
Praw Obywatelskich i Rzecznika Praw Dziecka umozliwi¢ ma kontynuo-
wanie tego postepowania i przejscie w faze in personam.

Sad, prokuratura lub inny organ, od ktérego organ wtasciwy do rozpa-
trzenia wniosku o wyrazenie zgody na pociggniecie do odpowiedzialnosci
karnej Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli, Rzecznika Praw Obywatelskich
i Rzecznika Praw Dziecka zazadat ,udostepnienia” akt wykonuje ten ob-
owigzek przez zapewnienie cztonkom ww. organu mozliwosci zapozna-
nia sie z zgdanymi aktami, w zakresie podmiotowym i przedmiotowym,
w jakim dotyczg one osoby objetej wnioskiem o wyrazenie zgody na po-
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ciggniecie do odpowiedzialnosci karnej i czynu wskazanego we wniosku.
Uprawnione osoby nie majg ustawowo zagwarantowanego dostepu do
.catosci” akt postepowania, a jedynie do akt postepowania, w zakresie
w jakim sformutowany zostat wniosek o wyrazenie zgody na pociggniecie
do odpowiedzialnosci karnej Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli, Rzeczni-
ka Praw Obywatelskich i Rzecznika Praw Dziecka.

Z art. 18c ust. 5 u.NIK, jak réwniez z art. 7d ust. 5 u.RPO i z art. 7c
ust. 5 u.RPDz, ani tez z zadnego innego przepisu tej ustawy, jak réwniez
z regulaminu Sejmu, nie wynika, ze organ do ktérego skierowano zgda-
nie ,udostepnienia” akt postepowania (w tym akt postepowania przygo-
towawczego) zobowigzany jest ztozy¢ akta w Kancelarii Sejmu. Mozliwe
jest w zwigzku z tym — w przypadku zgdania skierowanego do prokurato-
ra — ztozenie zgdanych akt w siedzibie jednej z jednostek organizacyj-
nych prokuratury. Zaden przepis prawa powszechnie obowigzujgcego,
jak réwniez rangi regulaminowej, nie wyklucza takiej mozliwosci, nie wy-
maga rowniez bezwzglednie, aby w kazdym przypadku akta zostaty
przekazane do Sejmu.

Zadanie ,udostepnienia” akt postepowania (w tym postepowania
przygotowawczego) przez witasciwy organ nie determinuje trybu jego rea-
lizacji, w szczegdlnos$ci nie stwarza mozliwosci okreslenia przez ,zadaja-
cego” realizacji obowigzku ,udostepnienia” akt w okreslony, wskazany
przez niego sposob. Ustawa o Najwyzszej Izbie Kontroli, ustawa
0 Rzeczniku Praw Obywatelskich i ustawa o Rzeczniku Praw Dziecka nie
stanowi, ze ,zadajgcy” zakresla ramy ,udostepnienia” akt postepowania
(w tym postepowania przygotowawczego), tj. miejsce, czas, forme, itp.

Wobec braku szczegétowych regulacji w odniesieniu do formy ,udo-
stepnienia” akt postepowania (w tym akt postepowania przygotowawcze-
go) w trybie art. 18c ust. 5 u.NIK, art. 7d ust. 5 u.RPO i art. 7c ust. 5
u.RPDz, przyjgc nalezy, ze nastepuje ono przez umozliwienie uprawnio-
nym osobom zapoznania sie z aktami, bez mozliwosci sporzgdzenia
z nich odpiséw lub kserokopii. Art. 18c ust. 5 u.NIK, jak réwniez art. 7d
ust. 5 u.RPO i art. 7c ust. 5 u.RPDz, nie przewiduje mozliwosci sporza-
dzenia odpiséw lub kserokopii z ,udostepnionych” akt postepowania
(w tym postepowania przygotowawczego).

Art. 18c ust. 5 u.NIK, jak rowniez art. 7d ust. 5 u.RPO i art. 7c ust. 5
u.RPDz, nie przewiduje obowigzku ,udostepnienia” akt postepowania
(wtym akt postepowania przygotowawczego) osobie, ktorej dotyczy
wniosek 0 wyrazenie zgody na pociggniecie jej do odpowiedzialnosci
karnej, ani tez jej petnomocnikowi.
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Organ wtasciwy do rozpatrzenia wniosku o wyrazenie zgody na po-
ciggniecie do odpowiedzialnosci karnej Prezesa Najwyzszej Izby Kontro-
li, Rzecznika Praw Obywatelskich i Rzecznika Praw Dziecka nie jest
~dysponentem” ,udostepnionych” akt (w tym postepowania przygoto-
wawczego), nie moze ich zatem dalej ,udostepni¢” innym podmiotom
(osobom, organom). Art. 18c ust. 5 u.NIK jak réwniez art. 7d ust. 5
u.RPO i art. 7c ust. 5 u.RPDz, nie przewiduje zadnej kompetencji do de-
cydowania w przedmiocie ,udostepnionych” akt postepowania (w tym
postepowania przygotowawczego) przez organ wiasciwy do rozpatrzenia
whniosku o wyrazenie zgody na pociggniecie do odpowiedzialnosci karnej
Prezesa Najwyzszej lzby Kontroli, Rzecznika Praw Obywatelskich
i Rzecznika Praw Dziecka.

Akta postepowania (w tym postepowania przygotowawczego) ,udo-
stepnione” w trybie art. 18c ust. 5 u.NIK, jak rowniez art. 7d ust. 5
u.RPO i art. 7c ust. 5 u.RPDz, nie stajg sie dokumentami, czy tez mate-
riatami z prac wtasciwej komisji sejmowej. Zrédto ich pochodzenia jest
zewnetrzne, zas$ wiasciwa komisja (a Scislej jej cztonkowie) mogg sie
jedynie z nimi zapoznaé. Korelatem ,udostepnienia” jest mozliwos¢
analizy przedtozonych akt, a nie podejmowania wobec nich jakichkol-
wiek dalszych czynnosci.

Prokurator ,udostepniajgc” akta postepowania przygotowawczego
czyni to wytgcznie w odniesieniu do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli,
Rzecznika Praw Obywatelskich lub Rzecznika Praw Dziecka, w zakresie
przedmiotowym wynikajagcym z wniosku o wyrazenie zgody na pocig-
gniecie do odpowiedzialnosci karnej.

Organ wtasciwy do rozpatrzenia wniosku o wyrazenie zgody na po-
ciggniecie do odpowiedzialnosci karnej Prezesa Najwyzszej Izby Kontro-
li, Rzecznika Praw Obywatelskich lub Rzecznika Praw Dziecka, jak row-
niez Sejm, nie moze zobowigzac prokuratora do ,udostepnienia” akt po-
stepowania przygotowawczego w okreslony sposob. Jest to materia
ustawowa, a niepozostawiona decyzji Sejmu lub jego organdw.

Organ zadajacy ,udostepnienia” akt postepowania przygotowawcze-
go nie staje sie organem postepowania przygotowawczego, jego ,Za-
danie” nie powoduje, ze staje sig on dysponentem akt postepowania
przygotowawczego.
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Remarks on prosecutors’ responsibilities
in providing access to files of preparatory
proceedings regarding a motion for consent
to holding office-holders in select constitutional
government agencies criminally liable

Abstract

This article identifies the scope of prosecutors’ responsibilities
in providing access to files of preparatory proceedings instituted as
a result of a motion for consent to holding the President of the Supreme
Audit Office, the Polish Ombudsman or the Ombudsman for Children
criminally liable.

Key words

Prosecutor, preparatory proceedings, motion for consent to holding
criminally liable, provision of access to files.
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Adam Zbieranek'

Zastosowanie instytucji sSwiadka anonimowego
w swietle badan ankietowych prokuratoréw oraz
asesorow prokuratury z obszaru wtasciwosci
Prokuratury Regionalnej w Katowicach

Abstrakt

Przedmiotem niniejszego opracowania jest przedstawienie wynikow
badan ankietowych przeprowadzonych wséréd prokuratorow oraz asesorow
prokuratury z obszaru wtasciwosci Prokuratury Regionalnej w Katowicach
na temat funkcjonowania instytucji $wiadka anonimowego, ktéra zostafa
wprowadzona do polskiego porzgdku prawnego ustawg z dnia 6 lipca
1995 r. 0 zmianie kodeksu postepowania karnego (Dz. U. Nr 89, poz.
444). W artykule omoéwione zostaty przyczyny, ktére doprowadzity do
ustanowienia instytucji $wiadka anonimowego, zaprezentowano zmiany
w zakresie wzrostu przestepczosci oraz ztagodzenia praktyki orzeczniczej
powstatej na tle zmian ustrojowych, do ktérych doszto pod koniec lat 80-
tych. Zaprezentowano takze poglady doktryny i judykatury, ktore ksztatto-
waty sie przez ponad 25 lat stosowania instytucji Swiadka incognito.

Stowa kluczowe

Swiadek anonimowy, $wiadek incognito, prokuratura.

1. Geneza i stan prawny instytucji Swiadka anonimowego

Zmiany ustrojowe, ktére miaty miejsce pod koniec lat 80-tych spowo-
dowaty przeobrazenie Polski w wolne i gwarantujgce swobody obywatel-
skie demokratyczne panstwo prawa. Przeksztatcenia spoteczno-polityczne
dawaly szanse obywatelom na podniesienie standardu zycia, ale jedno-
cze$nie stanowity zagrozenie i obawe, ze niekontrolowana przez aparat
panstwa transformacja bedzie wywierata negatywy wptyw na zycie po-
szczegolnych obywateli jak i funkcjonowanie instytucji panstwowych oraz
spotecznych. Na fali tych zmian gwattownie zaczefa rozwija¢ sie prze-

"Adam Zbieranek, Dyrektor Biura Prokuratora Krajowego, Wiceprzewodniczny Rady
Programowej Krajowej Szkoty Sgdownictwa i Prokuratury, Zastepca Redaktora Naczel-
nego miesiecznika Prokuratura i Prawo, ORCID: 0000—-0002—-7352-5823.

Prokuratura i Prawo,
88 wydanie specjalne 2022



Zastosowanie instytucji $Swiadka anonimowego...

stepczosé, a instytucje panstwowe nie byly przygotowane do jej zapobie-
gania i zwalczania. O ile w 1989 r. odnotowano 547.589 przestepstw to
juz rok pdzniej stwierdzono ich 883.3462.

Wykres nr 1. Liczba przestepstw w latach 1989—-1995.
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych przedstawionych przez J. Klimczak,
J. Wlodarczyk, Przestepstwa stwierdzone, (w:) M. Marczewski, A. Siemaszko, P. Osta-
szewski, J. Wiodarczyk-Madejska, J. Klimczak Atlas przestepczosci w Polsce 6,
B. Gruszczynska, IWS, Warszawa 2021, s. 27.

Tak znaczacy wzrost przestepczosci spowodowany byt w duzej mierze
nieporéwnywalng z latami wczesniejszymi aktywnoscig zorganizowanych
grup przestepczych?®. Na niekorzystng dla zwalczania przestepczo$ci sytua-
cje spoteczng i gospodarczg natozyly sie réwniez dziatania w zakresie
zmian porzadku prawnego, polegajgce na tagodzeniu represji karnej za
przestepstwa kryminalne, zwiekszeniu gwarancji procesowych podejrza-
nych i oskarzonych, przy rbwnoczesnym zmniejszeniu uprawnien organow
$cigania*. W tych warunkach pogtebionych dodatkowo znaczacym ztago-
dzeniem orzecznictwa karnego coraz bardziej odczuwalna byta dla organow
Scigania i instytucji wymiaru sprawiedliwosci nieche¢ swiadkow do wypet-
nienia obowigzku ztozenia zeznan przed organem procesowym.

2J. Klimczak, J. Wtodarczyk, Przestepstwa stwierdzone, (w:) Atlas przestepczosci
w Polsce 6, B. Gruszczyhska, M. Marczewski, A. Siemaszko, P. Osta-
szewski, J. Wtodarczyk-Madejska, J. Klimczak, IWS, Warszawa 2021, s. 27.

3Zob. G.Ocieczek, Swiadek koronny. Ocena wiarygodnosci, Wyzsza Szkota Pedago-
giczna im. J. Korczaka, Warszawa 2016, s. 41-48.

4J. Czabanski, Ocena bezpieczenstwa w Polsce w latach 1989-2009, (w:) J. Ko-
chanowski, M. Kurus$ (red.), Quo vadis Polonia. W drodze do demokratycznego
panstwa prawa. Polska 1989-2009. Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa
2010, s. 179-190.
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Wykres nr 2. Liczba skazan na kare bezwzglednego pozbawienia wolno-
Sci w latach 1990—-1999.
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Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych przedstawionych przez M. Marczew-
skiego, Skazania i orzeczone kary. Skazanie na kare bezwzglednego pozbawienia wolno-
Sci, (w:) B. Gruszczyniska, M. Marczewski, A. Siemaszko, P. Ostaszewski, J. Wiodarczyk-
Madejska, J. Klimczak, Atlas przestepczosci w Polsce 6, IWS, Warszawa 2021, s. 72.

Wykres nr 3. Liczba skazan na kare pozbawienia wolnosci z warunko-
wym zawieszeniem wykonania kary w latach 1990-2005.
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Zrédito: Opracowanie wlasne na podstawie danych przedstawionych przez M. Marczew-
skiego, Skazanie i orzeczone kary. Skazania na kare pozbawienia wolno$ci z warunko-
wym zawieszeniem jej wykonania, (w:) B. Gruszczyriska, M. Marczewski, A. Siemaszko,
P. Ostaszewski, J. Wiodarczyk-Madejska, J. Klimczak, Atlas przestepczosci w Polsce 6,
Wydawnictwo Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci, Warszawa 2021, s. 73.

Nie ulega watpliwosci, ze Swiadek pozostaje glownym zrédtem wiedzy
na temat okolicznosci zdarzenia w procesie karnym, a od jego postawy
zwigzanej ze sktadaniem zeznan zalezy jakich ustalen dokona organ
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prowadzacy postepowanie. Ochrona swiadka stanowi zatem zagadnie-
nie, ktére wymaga od panstwa takiego zainteresowania, aby wolny od
naciskow, lekow i obawy przed zagrozeniem zwigzanym ze sktadaniem
zeznan, $wiadek szczerze przedstawiat znane mu okolicznoéci zdarze-
nia. Brak odpowiedniej reakcji ze strony panstwa na zagrozenie bezpie-
czenstwa swiadka doprowadzi¢ moze do negatywnych skutkéw wyraza-
jacych sie zarobwno w braku mozliwosci osiggniecia celow postepowania
karnego, jak i w zakresie utraty zaufania do organdéw scigania i instytuciji
wymiaru sprawiedliwosci. Panstwo powinno zatem stosujgc instytucje
Swiadka anonimowego podja¢ takie dziatania, aby nie dopusci¢ do po-
wstania tego rodzaju zagrozen®. Aktywno$¢ w tym wymiarze powinna
zwlaszcza dotyczy¢é zwalczania przestepczosci zorganizowanej, gdzie
pokrzywdzeni nie sg, z uwagi na grozgce im niebezpieczenstwo, zainte-
resowani w zawiadomieniu organoéw Scigania o zaistniatym przestep-
stwie®. Pokrzywdzeni oraz $wiadkowie nie chcg konfrontowaé sie z bez-
wzglednymi grupami przestepczymi, poniewaz zdajg sobie sprawe, ze
bez skutecznej pomocy panstwa i zagwarantowania im bezpieczenstwa,
ztozenie przez nich zeznan moze narazic¢ ich na niebezpieczehstwo. Co
wiecej przyznaé nalezy, ze nawet w sytuacji gdy swiadkowi nie zagraza
niebezpieczenstwo zaobserwowaé mozna nieche¢ do wystepowania
w charakterze $wiadka oraz wypetniania obowigzku sktadania zeznan
w toku postepowania karnego. Tym bardziej zatem trudno przekonaé do
ztozenia zeznania osoby, ktére realnie sg zagrozone przez sprawce lub
powigzane z nim osoby’. Jak juz wczesniej zaznaczono trudno wyobra-
Zi¢ sobie proces karny, w toku ktérego organy procesowe przy dokony-
waniu ustalen faktycznych nie korzystajg z osobowych zrodet dowodo-
wych. Pozostaje poza sporem, ze w materiale dowodowym zgromadzo-
nym w postepowaniu karnym zeznania swiadkdw majg dominujgce zna-
czenie. Dotyczy to wszystkich spraw, w tym tych odnoszgcych sie do
przestepstw popetnionych przez zorganizowane grupy przestepcze,
gdzie zagrozenie ze strony $wiata przestepczego dla bezpieczenstwa
swiadka moze skutkowac unikaniem spetnienia natozonego na niego ob-
owigzku sktadania zeznan, co w konsekwencji bedzie grozito znaczgcym
zmniejszeniem skutecznosci prowadzonych przez organy $cigania i in-

5J. Tylman, Swiadek anonimowy — instytucja kontrowersyjna (Artykut recenzyjny),
Panstwo i Prawo, Warszawa 2001, Zeszyt 6 (664), s. 75.

6 B. Hotyst, Kryminalistyka, Wydawnictwo Prawnicze Lexis Nexis 2010, s. 1175.

7P. Hofmanski, Swiadek anonimowy w procesie karnym, Kantor Wydawniczy ,Zaka-
mycze”, Krakow 1998, s.18-19.

Prokuratura i Prawo,
wydanie specjalne 2022 91



A. Zbieranek

stytucje wymiaru sprawiedliwosci dziatan®. Z uwagi na kluczowg role
swiadkow w procesie karnym, zagadnienie pozyskiwania wiarygodnych
zeznan jest nierozerwalnie potgczone z obowigzkiem aparatu panstwa
do zapewnienia osobom, ktére posiadajg wiedze na temat okreslonego
zdarzenia i mogg ztozy¢ na jego temat stosowng relacje, ochrony przed
bezprawnym wptywem. Omawiajgc zagadnienia dotyczgce stosowania
instytucji Swiadka anonimowego H. Kraczkowska-Gajewska wskazata, ze
-W rezultacie powstata wiec niestychanie skomplikowana sytuacja: orga-
nom $cigania zalezy na zdobyciu zeznan, Swiadkom zalezy na bezpie-
czenstwie, zas oskarzonym najczes$ciej zalezy na tym, aby mogacy ich
obcigzy¢ $wiadkowie nie zeznawali”®. W sytuacji znaczgcego wzrostu
przestepczosci koniecznym stato sie poszukiwanie takich rozwigzan
prawnych, dzieki ktérym organy procesowe bylyby w stanie podjg¢ probe
skutecznej neutralizacji aktywno$ci przestepczej wymierzonej wobec
osoby skfadajgcej zeznania. Instytucja swiadka incognito jako $rodek
majacy zapewnic¢ bezpieczenstwo i zachowanie anonimowosci miata stac
sie remedium, ktére wplynie pozytywnie na skutecznos¢ wykrywania
i zwalczania przestepczosci. Wreszcie wprowadzone rozwigzanie miato
sta¢ sie réwniez cennym $rodkiem do uzyskania informacji pozwalaja-
cych na poczynienie ustalen faktycznych umozliwiajgcych realizacje za-
sady prawdy materialnej'?. Konfrontacja zatozen tej instytucji z rzeczywi-
stoscig okazata sie dla panstwa trudnym zadaniem. Instytucja swiadka
anonimowego miata zagwarantowaé bezpieczenstwo sSwiadkéw (po-
krzywdzonych) nie tracgc jednoczesnie z pola widzenia uprawnien pro-
cesowych przynaleznych oskarzonemu''. Taki wtasnie cel przy$wiecat
wprowadzeniu do porzadku prawnego instytucji Swiadka anonimowego,
do czego doszio na skutek nowelizacji kodeksu postepowania karnego
z 1969 r. W uzasadnieniu projektu ustawy o zmianie Kodeksu postepo-
wania karnego czytamy, ze zmiana ,wynika z pilnej potrzeby stworzenia
rozwigzan prawnych wzmacniajgcych bezpieczenstwo swiadkéw. Gtosna
w ostatnim czasie tzw. sprawa otwocka ukazata w petni dramatyczny

8 E.Gruza, Program ochrony swiadka, Prokuratura i Prawo 1998, nr 2, s 81.

9 H.Kraczkowska-Gajewska, Swiadek incognito: miedzy efektywnoscig $cigania,
a prawem do obrony, (w:) Studia iuridica, tom 33 weztowe zagadnienia procedury kar-
ne, Ksiega ku czci Profesora Andrzeja Murzynowskiego, Warszawa 1997, s. 98.

0H. Pracki, Analiza praktyki stosowania instytucji $wiadka anonimowego (w kontekscie
obowiagzujgcych uregulowan prawnych oraz stanowiska wypracowanego w orzecznic-
twie Sadu Najwyzszego i Trybunatu w Strasburgu). Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci,
Warszawa 2002, s. 1.

"P. Wilinski, Prawo do obrony a dowdd z zeznan $wiadka incognito w polskim proce-
sie karnym, Ruch Prawniczy Ekonomiczny i Socjologiczny, nr 4, Poznan 2003, s. 27.

Prokuratura i Prawo,
92 wydanie specjalne 2022



Zastosowanie instytucji $Swiadka anonimowego...

problem oséb sterroryzowanych przez srodowiska przestepcze. Ludzie ci
bojg sie sktada¢ zeznan na temat przestepstw popetnianych na ich szko-
de, obawiajac sie zemsty Swiata przestepczego. (...) Proponowane roz-
wigzanie powinno sprzyja¢ skuteczniejszemu sSciganiu najciezszych
przestepstw, gdyz swiadkowie tych przestepstw poczujg sie bardziej
bezpieczni i sktonni do ujawniania prawdy. Rozwigzanie to w niczym nie
narusza prawa do obrony”'2. Uchwalony wowczas art. 164a k.p.k." sta-
nowit, ze ,Jezeli zachodzi uzasadniona obawa niebezpieczenstwa dla
zycia, zdrowia, wolnosci albo mienia w znacznych rozmiarach swiadka
lub osoby dla niego najblizszej, sad, a w postepowaniu przygotowaw-
czym prokurator, moze wydaé postanowienie o zachowaniu w tajemnicy
danych umozliwiajgcych ujawnienie tozsamosci $wiadka. W razie wyda-
nia postanowienia, o ktorym mowa w § 1, dane umozliwiajgce ujawnienie
tozsamosci swiadka pozostajg wytgcznie do wiadomosci sadu i prokura-
tora, a gdy zachodzi koniecznos$¢ — réwniez funkcjonariusza policji pro-
wadzgcego postepowanie. Protokoty zeznan swiadka wolno udostepniac
oskarzonemu lub obroincy w sposob uniemozliwiajgcy odczytanie danych
umozliwiajgcych ujawnienie tozsamosci $wiadka. § 3 Swiadka przestu-
chuje prokurator lub sad, ktéry moze zleci¢ wykonanie tej czynnosci se-
dziemu wyznaczonemu ze swojego sktadu, w miejscu zapewniajgcym
zachowanie danych umozliwiajgcych ujawnienie tozsamosci w tajemnicy.
Przy przestuchaniu przez sad lub sedziego moze byé obecny prokurator.
§ 4 Oskarzony lub obronca mogg zadawac pytania swiadkowi tylko za
posrednictwem sadu lub prokuratora, z zastosowaniem srodkow wyig-
czajgcych mozliwos¢ ujawnienia tozsamosci Swiadka. § 5 Na postepo-
wanie w sprawie zachowania w tajemnicy danych umozliwiajgcych ujaw-
nienie tozsamosci swiadka, oskarzonemu stuzy, w terminie 3 dni, zaza-
lenie do sadu”. Doswiadczenia ptyngce z praktyki spowodowaty zmiany
w brzmieniu przepisu regulujgcego konstrukcje swiadka anonimowego. Do
najbardziej znaczacej zmiany doszto w wyniku nowelizacji ustawy — Ko-
deksu postepowania karnego, ustawy — Przepisy wprowadzajgce Kodeks
postepowania karnego, ustawy o swiadku koronnym oraz ustawy o ochro-
nie informacji niejawnych, ktéra zaczeta obowigzywa¢ od dnia 1 lipca

12 Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie kodeksu postepowania karnego (Druk
nr 425 z dnia 16 maja 1994 r.). Zob. réwniez P. Wilinski, Swiadek incognito w pol-
skim procesie karnym, Kantor Wydawniczy ,Zakamycze”, Krakéw 2003, s. 52-57.

3 Ustawa o zmianie kodeksu postepowania karnego z dnia 6 lipca 1995 r. (Dz. U. Nr 89,
poz. 444).
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2003 r."*. Nowelizacja przepisu odpowiadata na wiekszo$¢ pojawiajgcych
sie watpliwosci powstatych na gruncie stosowania przepisu w éwczesnym
brzmieniu art. 184 k.p.k. Przyjeta zmiana uzyskata akceptacje wsrod cze-
$ci przedstawicieli doktryny's. Art. 184 k.p.k. zmieniony wyzej przywotang
nowelizacja, z wyjatkiem zmiany kodeksu postepowania karnego z dnia
2 stycznia 2011 r.'® wprowadzajgcej zamiast tajemnicy panstwowej — in-
formacje niejawng o klauzuli tajnosci ,tajne” lub ,Scisle tajne”, zachowuje
swojg aktualnos¢ w obowigzujgcym stanie prawnym. Stosownie zatem do
obowigzujgcego art. 184 k.p.k."” ,Jezeli zachodzi uzasadniona obawa nie-
bezpieczenstwa dla zycia, zdrowia, wolnosci albo mienia w znacznych
rozmiarach $wiadka lub osoby dla niego najblizszej, sad, a w postepowa-
niu przygotowawczym prokurator, moze wydac¢ postanowienie o zachowa-
niu w tajemnicy okolicznosci umozliwiajgcych ujawnienie tozsamosci
swiadka, w tym danych osobowych, jezeli nie majg one znaczenia dla roz-
strzygniecia w sprawie. Postepowanie w tym zakresie toczy sie bez udzia-
tu stron i objete jest tajemnicg jako informacja niejawna o klauzuli tajnosci
JLfajne” lub ,Scisle tajne”. W razie wydania postanowienia okreslonego
w § 1 okolicznosci, o ktérych mowa w tym przepisie, pozostajg wytgcznie
do wiadomosci sadu i prokuratora, a gdy zachodzi koniecznos¢ — réwniez
funkcjonariusza Policji prowadzacego postepowanie. Protokét przestucha-
nia swiadka wolno udostepnia¢ oskarzonemu lub obroncy tylko w sposob
uniemozliwiajgcy ujawnienie okolicznosci, o ktérych mowa w § 1”.

2. Poglady doktryny i orzecznictwa

Wprowadzona do procesu karnego instytucja $wiadka anonimowego
od poczatku spotkata sie z krytykg znacznej czesci przedstawicieli dok-
tryny i orzecznictwa. Pojawiajgce sie kontrowersje dotyczyly przede

4 Ustawa o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy — Przepisy wpro-
wadzajgce Kodeks postepowania karnego, ustawy o $wiadku koronnym oraz ustawy
o ochronie informacji niejawnych z dnia 10 stycznia 2003 r. (Dz. U. z 2003 r., Nr 17,
poz. 155).

5P, Wilinski, Swiadek incognito w znowelizowanym kodeksie postepowania karnego,
Prokuratura i Prawo 2003, nr 6, s. 54.

6 Art. 184 § 1 zmieniony przez art. 108 pkt 5 lit. a) ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r.
o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. z 2010 r., Nr 182, poz. 1228) z dnia 2 stycznia
2011 r. oraz art. 184 § 5 zmieniony przez art. 108 pkt 5 lit. b) ustawy z dnia 5 sierpnia
2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. z 2010 r., Nr 182, poz. 1228) z dnia
2 stycznia 2011 r.

7 Kodeks postepowania karnego z dnia 6 czerwca 1997 r. (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r.,
poz. 534).
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wszystkim tego, ze stosowanie tej instytucji moze narusza¢ zasady bez-
posredniosci, jawnosci, kontradyktoryjnosci oraz prawa do obrony. Wat-
pliwosci dotyczyly rowniez mozliwosci skladania zeznan przez Swiadka
incognito jako $wiadka nieanonimowego w tym samym procesie kar-
nym'®, wystepowania $wiadka anonimowego w charakterze pokrzyw-
dzonego, czy tez w ogdle wskazywania, w jakich sytuacjach nalezy ko-
rzysta¢ z tej instytucji’®. Chociaz do $wiadka incognito siegano w spra-
wach o bardzo duzym ciezarze gatunkowym?® to nie brakowato opinii
kwestionujgcych jej przydatno$¢ do zwalczania przestepczosci zorgani-
zowanej czy tez w ogdle poddajgcych w watpliwos¢ przydatnosc tej insty-

8 Zob. wyrok SN z dnia 6 maja 1999 r., sygn. IV KKN 542/98, Lex 38436; wyrok SN
z dnia 16 czerwca 1999 r. sygn. V KKN 22/99, Lex 37470.

19Zob. wyrok SN z dnia 22 marca 1999 r., sygn. WKN 5/99, Lex 524083; wyrok SN z dnia
28 czerwca 2001 r., sygn. Il KKN 557/98, Lex 51673; P. tobacz, Odmowa nadania sta-
tusu $wiadka anonimowego, Prokuratura i Prawo 2010, nr 7-8; K. Karsznicki, Pro-
gram ochrony $wiadka w Polsce na tle regulacji prawnych innych panstw cztonkow-
skich Unii Europejskiej, Prokuratura i Prawo 2013, nr 9; R. Zdybel, Swiadek anoni-
mowy (incognito) jako wiarygodne zrodto dowodowe w Swietle przestrzegania zasad
prawa dowodowego, prawdy materialnej (zasady jawnosci i kontradyktoryjnosci) oraz
praw i wolnosci cztowieka demokratycznego panstwa prawnego, Przeglad policyjny Rok
XXIII Kwiecien — Czerwiec, Szczytno 2013, nr 2 (110); A. Kotodziejczyk, Pokrzyw-
dzony w charakterze swiadka anonimowego, Prokuratura i Prawo 2007, nr 1, s. 64—67.

2070b. S. Wikariak, Swiadek odwotuje zeznania. Smiertelne pobicie Tomka Ostrow-
skiego, Rzeczpospolita z dnia 30 kwietnia 1998 r., Archiwum.rp.pl (dostep online:
28 stycznia 2022 r.); S. Wikariak, Swiadek incognito na cenzurowanym. Napad na
jednostke wojskowa, Rzeczpospolita z dnia 12 listopada 1998 r., Archiwum.rp.pl (do-
step online: 28 stycznia 2022 r.); M. Domagalski, Powtdrka z anonimowych $wiad-
kow. Proces Pershinga, Rzeczpospolita z dnia 16 listopada 1995 r., Archiwum rp.pl
(dostep online: 28 stycznia 2022 r.); M. Podgdrski, Swiadek odwotuje zeznania.
Proces Pershinga, Rzeczpospolita z dnia 17 kwietnia 1996 r. Archiwum rp.pl (dostep
online: 28 stycznia 2022 r.); A. tukaszewicz, Przybyto czterech Swiadkéw incogni-
to. Napady na kierowcéw tirow, Rzeczpospolita z dnia 27 marca 1999 r. Archiuwm rp.pl
(dostep online: 28 stycznia 2022 r.); S. Wikariak, Zeznania swiadkéw incognito
wcigz tajne. Napad na jednostke wojskowa, Rzeczpospolita z dnia 21 maja 1999 r.
(dostep online: 28 stycznia 2022 r.); J. Ordynski, Skarga na swiadka incognito. Za-
bojstwo W. Kréla, Rzeczpospolita z dnia 3 sierpnia 1999 r. Archiwum rp.pl (dostep onli-
ne: 28 stycznia 2022 r.); G. Rakowicz, Swiadek incognito o symbolu 07/97. Strzela-
nina w sgdzie, Rzeczpospolita 28 pazdziernika 1999 r. Archiwum rp,pl (dostep online:
28 stycznia 2022 r.); J. Ordynski, Bedzie swiadek incognito. Proces o zabdjstwo
Wojtka Kréla, Rzeczpospolita z dnia 27 lipca 1999 r., Archiwum rp.pl (dostep online:
28 stycznia 2022 r.); J. Ordynski, Zostanie przestuchany swiadek incognito. Zaboj-
stwo Wojtka Kréla, Rzeczpospolita z dnia 27 lipca 1999 r., Archiwum rp.pl (dostep onli-
ne: 28 stycznia 2022 r.); B. Rzeczkowska, Niewiarygodni $wiadkowie incognito.
Cztery uniewinnienia od zarzutu zabojstwa, Rzeczpospolita z dnia 13 kwietnia 2002 r.
Archiwum.rp.pl (dostep online: 28 stycznia 2022 r.).
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tucji?'. Wskazywano takze, ze nowa instytucja, aby spetni¢ wymogi rze-
telnego procesu karnego musi odpowiadaé wymogom zakre$lonym za-
rowno w prawie krajowym jak i w uregulowaniach miedzynarodowych.
Wsrdéd przedstawicieli doktryny P. Hofmanski oraz S. Zabtocki wyrazili
poglad, zgodnie z ktérym, co do zasady, brak jest racjonalnych podstaw
do stosowania tej instytucji w przypadku postepowan dotyczacych prze-
stepczosci zorganizowanej. Powyzsze uzasadniali faktem, ze aparat
panstwa nie bedzie potrafit skutecznie zapewni¢ swiadkowi z tych struk-
tur anonimowosci oraz, ze hermetyczny uktad organizacji przestepczosci
zorganizowanej z tatwoscig doprowadzi do identyfikacji Swiadka incogni-
to. Krytycznie P. Hofmanski i S. Zabtocki odniesli sie takze do praktyki
przedstawicieli organdw scigania, w szczegolnosci prokuratoréw, ktérzy
stosowali te instytucje w sytuacjach, w ktorych brak byto do tego pod-
staw. Kolejng krytyczng uwage P. Hofmanski oraz S. Zabtocki skierowali
w strone braku mozliwosci technicznych organéw $cigania i instytucii
wymiaru sprawiedliwosci do wykorzystania Swiadka incognito w prakty-
ce?. P. Wilinski stwierdzit, Ze kontrowersje i zastrzezenia od momentu
pojawienia sie instytucji swiadka incognito przedstawiane nie tylko przez
teoretykéw, ale takze przez praktykow prawa?®. B. Gronowska uznata
nawet, ze ,do przyjetej regulacji prawnej dotyczacej swiadka incognito —
nalezatoby doda¢ zapis stanowigcy, iz dowody zgromadzone w trybie art.
164a k.p.k. nie mogg stanowi¢ samodzielnej podstawy skazania”?.
Poglady prezentowane przez przedstawicieli doktryny znajdowaty od-
zwierciedlenie w linii orzeczniczej sgdow polskich. Sgd Najwyzszy w wy-
roku z dnia 23 wrzesnia 2004 r. sygn. Il KK 132/04 stwierdzit, iz ograni-
czenie przestrzegania zasad rzetelnego procesu karnego ponad granice
wyznaczone przez przepisy postepowania karnego bedg prowadzi¢ do
takich uchybien, ktére mogg stanowi¢ podstawe do kwestionowania usta-

21Zob. m.in. M. Daca, Papierowy $wiadek incognito, Rzeczpospolita z dnia 12 stycznia
1996 r. Archiwum.rp.pl (dostep online: 28 stycznia 2022 r.) wraz z polemika J. Wojcie-
chowskiego, Prosze nie niszczy¢ $wiadka incognito, z dnia 22 stycznia 1996 r., Archi-
wum.rp.pl (dostep online: 28 stycznia 2022 r.).

2p Hofmanhski, S. Zabtocki, Swiadek anonimowy — niespetnione nadzieje, (w:)
Zasady procesu karnego wobec wyzwan wspoétczesnosci. Ksiega ku czci profesora
Stanistawa Waltosia, Zespot redakcyjny J. Czapska, A. Gaberle, A. Swiattow-
ski, A. Zoll, Wydawnictwa Prawnicze PWN, Warszawa 2000, s. 678-679.

2P Wilinski, Geneza i rozwoj instytucji $wiadka incognito w polskim procesie karnym,
Czasopismo Prawo-Historyczne, Tom LVI — 2004 — Zeszyt 2, s. 12-13.

24B. Gronowska, Swiadek anonimowy i $wiadek koronny — polskie rozwigzania praw-
ne w kontekscie europejskich standardéw ochrony praw cztowieka, (w:) T. Nowak
(red.), Nowe prawo karne procesowe. Zagadnienia wybrane. Ksiega ku czci Profesora
Wiestawa Daszkiewicza, Poznan 1999, s. 258.
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len przyjetych za podstawe rozstrzygnie¢?®. Znaczgcy wptyw na orzecz-
nictwo polskich sgdow?® miata praktyka Europejskiego Trybunatu Praw
Cziowieka?’. W wyroku z dnia 21 stycznia 2000 r., sygn. Il AKa 161/99

25 Wyrok SN z dnia 23 wrzesnia 2004 r., sygn. Il KK 132/04, Lex 126695.

26 Zob. m.in. postanowienie SN z dnia 14 stycznia 2004 r., sygn. IV KK 200/03, LEX
162404; wyrok SN z dnia 10 grudnia 2001 r., sygn. IV KKN 229/01, Lex 50496; posta-
nowienie SN z dnia 7 marca 2001 r., sygn. IV KKN 617/00; Lex nr 47619; wyrok SN
z dnia 16 czerwca 1999 r., sygn. V KKN 22/99 Lex 37470; wyrok SA w Lublinie z dnia
21 stycznia 2000 r., sygn. Il Aka 161/99, Lex 42882.

27 W tym m.in. do nastepujgcych wyrokéw: 1) Wyrok Unterpetenger przeciwko Austrii z dnia 24
listopada 1986 r. (Application no. 9120/80); https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid %22:
(%22001-57588%22)}; (dostep online: 3 kwietnia 2022 r.); 2) Wyrok Kostovski przeciwko
Holandii z dnia 21 listopada 1989 r. (Application no. 11454/85); https://hudoc.echr.coe.int/
eng#{%22itemid%22:(%22001-57615%22)}; (dostep online: 3 kwietnia 2022 r.); 3) Wy-
rok Windisch przeciwko Austrii z dnia 27 wrzesnia 1990 r. (Application no. 12489/86);
https://hudoc.echr.coe.int/app/conversion/pdf/?library=ECHR&id=001-5764 3&filename=
001 57643.pdf&TID=thkbhnilzk; (dostep online: 3 kwietnia 2022 r.); 4) Wyrok Doorson
przeciwko Holandii z dnia 26 marca 1996 r.(Application no. 20524/92); https://www.hr—
dp.org/files/2013/09/08/CASE_OF_DOORSON_v._THE_NETHERLANDS_.pdf;  (do-
step online: 3 kwietnia 2022 r.); 5) Wyrok Van Mechelen i inni przeciwko Holandii z dnia
23 kwietnia 1997 r. (Applications nos. 21363/93, 21364/93, 21427/93 and 22056/93);
https://hudoc.echr.coe.int/app/conversion/pdf/?library=ECHR&id=001-58030&filename=
001-58030.pdf&TID=thkbhnilzk; (dostep online: 3 kwietnia 2022 r.) 6) Wyrok Luedi
przeciwko Szwajcarii z dnia 15 czerwca 1992 r. (Application no. 12433/86);
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:(%22001-57784%22)}, (dostep online:
3 kwietnia 2022 r.); 7) Wyrok Saidi przeciwko Francji z dnia 20 wrze$nia 1993 r. (Appli-
cation no. 14647/89); https://www.legal-tools.org/doc/bd29b7/pdf/; (dostep online:
3 kwietnia 2022 r.). Na temat orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
zobacz réwniez m.in. H. Pracki, Instytucja $wiadka anonimowego w orzecznictwie
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu oraz sgdéw polskich, Prokura-
tura i Prawo 2003, nr 2; J. TyIman, Instytucja $wiadka incognito, Acta Universitatis
Lodziensis Folia luridica 1997, nr 65; L. K. Paprzycki, Swiadek anonimowy — stan-
dard europejski a realia postepowania karnego, Palestra 2002, nr 46/1-2,
P.Hofmanski, S. Zabtocki, Swiadek anonimowy, (w:) Zasady procesu karnego
wobec wyzwan wspotczesnosci. Ksiega ku czci profesora Stanistawa Waltosia, Ze-
spot redakcyjny J. Czapska, A. Gaberle, A. Swiattowski, A. Zoll, Wydawnic-
two Prawnicze 2000; B. Gronowska, Swiadek anonimowy i $wiadek koronny — pol-
skie rozwigzania prawne w kontek$cie europejskich standardéw ochrony praw cztowie-
ka, (w:) Nowe prawo procesowe. Zagadnienia wybrane. Ksiega ku czci Profesora Wia-
dystawa Daszkiewicza, pod red. T. Nowaka, Poznan 1999; M. A. Nowicki, Zezna-
nia anonimowych Swiadkéw. Prosto ze Strasburga, Rzeczpospolita z dnia 26 lutego
1996 r., Archiwum rp.pl (dostep online: 28 stycznia 2022 r.); M. A. Nowicki, Anoni-
mowy $wiadek a prawo do obrony. Prosto ze Strasburga, Rzeczpospolita z dnia
15 kwietnia 1996 r., Archiwum.rp.pl (dostep online: 28 stycznia 2022 r.); G. Ocieczek,
A.Zbieranek, Instytucja $wiadka anonimowego. Wybrane zagadnienia, Prokuratura
i Prawo 2021, nr 7-8; D. Wozniak, Instytucja Swiadka anonimowego w Swietle euro-
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A. Zbieranek

Sad Apelacyjny w Lublinie wyraznie wskazat na koniecznos¢ zachowania
ostroznosci przy korzystaniu z instytucji $wiadka incognito jak i stosowa-
nia tej konstrukcji przy uwzglednieniu judykatéw Europejskiego Trybuna-
lu Praw Cztowieka?®. Podobnie przedstawiciele doktryny podzielali po-
trzebe zachowania niezwyklej ostroznosci w stosowaniu instytucji swiad-
ka anonimowego?®. Do orzeczen niezwykle sceptycznie odnoszgcych sie
do omawianego w niniejszym artykule rozwigzania prawnego, zaliczy¢
nalezy wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 14 stycznia 1999 r.,
sygn. Il AKa 210/98, ktory stwierdzit, iz ,Zeznania s$wiadka anonimowego
powinny by¢: a) ograniczone do niezbednego minimum, to jest do poste-
powan o powazne przestepstwa i tylko do przypadkéw uzasadnionej
obawy zagrozenia débr prawnych swiadka, ktére zastugujg na ochrone
nie mniejszg niz dobra chronione postepowaniem; b) ztozone przed sa-
dem (sedzig) w warunkach zapewniajgcych oskarzonemu (obrohcy)
skontrolowanie ich poprzez odpowiednie pytania sprawdzajgce, zadane
bezposrednio, cho¢ z zastosowaniem urzadzen wykluczajgcych identyfi-
kacje Swiadka (zaston, urzadzen znieksztatcajgcych obraz, gtos itp.),
badz za posrednictwem sadu, w tym na pismie; c) jawne dla stron poza
danymi o osobie swiadka oraz tymi informacjami dowodowymi, ktére
umozliwityby zdekonspirowanie swiadka; takowe pomija sie w jawnych
odpisach protokotu zeznan, zaznaczajgc opuszczenia; wszelkie dalsze
utajnienia nie sg dopuszczalne; d) potwierdzone innymi dowodami, by
zeznania te nie byly jedynym dowodem uzasadniajgcym skazanie;
e) poddane szczegodlnie doktadnej ocenie w ramach analizy dowodow
poprzedzajgcej wyrokowanie”°. Chociaz w systemie prawa karnego nie
obowigzuje zasada festis unus, testis nullus, wskazane w przytoczonym
powyzej wyroku argumenty, znalazty uznanie w orzeczeniu z dnia 9 li-
stopada 1999 r., sygn. || KKN 295/98, w ktérym Sad Najwyzszy wyrazit
poglad ze ,Dowdd z zeznan swiadka anonimowego nie moze by¢ nie tyl-
ko wytgcznym (jedynym), ale takze dominujgcym dowodem swiadczgcym
o0 sprawstwie okreslonej osoby, co oznacza, ze wsrdod pozostatych do-
wodéw przeprowadzonych w sprawie musi by¢ takze taki, ktéry bezpo-
$rednio wskazuje na sprawstwo tej osoby”®'. Przywotane rozstrzygniecie

pejskiego standardu ochrony praw cztowieka i podstawowych wolnosci, Akta Erasmia-
na lll, Prace prawnicze, M. Sadowski, P. Szymaniec (red.), Wroctaw 2012.

28 Wyrok SA w Lublinie z dnia 21 stycznia 2000 r., sygn. Il AKa 161/99, Lex 42882.

29Zob. m.in. J. Tylman, Instytucja $wiadka incognito, Acta Universitatis Lodziensis Fora
luridica 65 Nauki Penalne, Lodz 1997, s. 41 oraz B. Hotyst, Kryminalistyka, Lexis
Nexis, Warszawa 2010, s. 1177.

30 Wyrok SA w Krakowie z dnia 14 stycznia 1999 r., sygn. Il AKa 210/98, Lex 36633.

31 Wyrok SN z dnia 9 listopada 1999 r., sygn. Il KKN 295/98, Lex 38807.
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podzielito jednakze cztonkdéw sktadu orzekajgcego albowiem L. K. Pa-
przycki i E.Sadzik zgtosili do niego zdanie odrebne, w ktérym podniesli, iz
ocena zdarzenia, w kontekscie oceny wartosci dowodowej zeznan
swiadka incognito, zostata przez sad podjetg pod wptywem btednej wy-
ktadni art. 6 ust 1 w zw. z ust. 3 lit. d Europejskiej Konwencji o Ochronie
Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, ktéry w powigzaniu z krajo-
wymi przepisami prawa wyznacza ramy rzetelnego postepowania karne-
go. Tworzone w ten sposob standardy postepowania powinny by¢ re-
spektowane przez organy scigania i instytucje wymiaru sprawiedliwosci,
co nie oznacza bezrefleksyjnego i bezkrytycznego przyjmowania inter-
pretacji Konwencji dokonywanej w orzecznictwie sztrasburskim, zwtasz-
cza w odniesieniu do tak wrazliwej kwestii jakg sg zeznania swiadka
anonimowego, ktéry to dowdd nie zostat zdyskwalifikowany przed Euro-
pejskim Trybunatem Praw Cztowieka. Sposéb wykorzystania tego rodza-
ju dowodu nie moze spowodowac jego bezuzytecznosci, a przeprowa-
dzony zgodnie z wymogami procesu karnego podlega takiej samej oce-
nie, jak inne dowody. Do przywotanego judykatu (lecz nie do pogladu
wyrazonego w votum separatum) odniost sie krytycznie R. Kmiecik, ktory
stwierdzit, ze ,teza sformutowana (w wyroku SN z dnia 9 listopada 1999 r.,
sygn. Il KKN 295/98) (...) jest najwyrazniej btedna. Nie mozna przyjgc
w kazdym razie, ze wsréd pozostatych dowoddéw przeprowadzonych
w sprawie musi by¢ takze taki, ktéry bezposrednio wskazuje na spraw-
stwo okreslonej osoby. Takie stwierdzenie oznaczatoby, ze jezeli sSwia-
dek utajniony nie wystepuje w danej sprawie, to sprawstwo moze byc¢
udowodnione takze na podstawie dowodow posrednich (poszlakowych)
natomiast gdy wystepuje — to udowodnienie wymaga dowodu bezpo-
$redniego™2. Z kolei J. Tylman uznat, ze: ,orzecznictwo Trybunatu
tecznego utajniania swiadkéw. Generalnie Trybunat nie zdyskwalifikowat
tej instytucji, a przeciwnie — w zasadzie uznat jg za dopuszczalng. Trybu-
nat kilkukrotnie podkreslat tez, iz dostrzega realnos$¢ zagrozen swiadkéw
i potrzebe ich ochrony. Niekiedy wszakze wytkniecia, czy zalecenia for-
mutowane przez Trybunat majg tak dalece hamujgcy charakter, ze gdyby
je rozumie¢ dostownie i w izolacji, w oderwaniu od innych wypowiedzi
Trybunatu, to niweczytyby préby podejmowane przez ustawodawcow po-
szczegolnych panhstw realnego utajnienia swiadka, choéby w bardzo wa-

32R. Kmiecik, Przeglad orzecznictwa Sgdu Najwyzszego — Izby Karnej w zakresie za-
gadnien kryminalistyczno-dowodowych w postepowaniu karnym (w latach 1997-2001),
Prokuratura i Prawo 2002, nr 7-8, s. 42—43.
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skim zakresie”®3. Poglady zawarte w zdaniu odrebnym wyroku z dnia
9 listopada 1999 r. znalazty uznanie w pdzniejszym orzecznictwie. W po-
stanowieniu z dnia 28 marca 2002 r. Sad Najwyzszy w sprawie |ll KKN
328/99, stwierdzit ,skoro Konwencja Europejska i orzecznictwo ETPC
dopuszczajg dowdd z zeznan swiadka anonimowego, to standardy wyko-
rzystywania tego dowodu w procesie karnym nie mogg prowadzi¢ do je-
go praktycznej eliminacji”3*. Powyzsze stanowisko zostato potwierdzone
kolejnymi orzeczeniami. W postanowieniu z dnia 5 stycznia 2004 r.,
sygn. lll KK 415/03 Sad Najwyzszy zwrdcit uwage, ze ocena zeznan
Swiadka incognito przeprowadzona jest wedtug takich samym zasad, jak
w przypadku wszystkich innych dowoddéw uzyskanych w toku postepo-
wania karnego®®. W postanowieniu z dnia 28 pazdziernika 2004 r., sygn.
Il KK 67/04 Sad Najwyzszy wskazat z kolei, ze ,Wymaganie, by oprécz
zeznan $wiadka anonimowego w sprawie istniat takze dowdd bezpo-
sredni wskazujgcy na sprawstwo oskarzonego, pozostaje w sprzecznosci
z procesowym celem rozwazanej instytucji, bowiem istnienie takiego do-
wodu w istocie czynitoby zbednym sieganie do zeznah swiadka anoni-
mowego”3¢. Wreszcie Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 22 wrze-
Snia 2016 r., sygn. lll KK 144/16 stwierdzit, ze przyznanie wiarygodnosci
Swiadkowi incognito, chociazby jego zeznania byty jedynymi wskazuja-
cymi na sprawstwo okreslonej osoby, nie oznacza zaistnienia watpliwosci
wynikajgcych z zasady in dubio pro reo®.

Powyzsze poglady wskazujg na to, ze instytucja Swiadka incognito ta-
czy w sobie elementy procesu karnego, ktore z jednej strony sprzyjajg
osiggnieciu jego celéw (aspekt pozytywny), z drugiej jednakze regulacja
ta moze stwarza¢ zagrozenie dla realizacji zasad rzetelnego procesu
karnego (aspekt negatywny)®®. Pamietac jednak nalezy, ze art. 184 k.p.k.
cho¢ ogranicza opisane powyzej zasady, czyni to w zamiarze zagwaran-
towania $wiadkowi ochrony®. Na zakonczenie rozwazan teoretycznych
przywota¢ i podzieli¢ nalezy poglad J. Tylmana, w mysl| ktérego ,Jezeli
stwierdza sie celowos¢ czy wrecz koniecznos$¢ utrzymania w naszym
systemie procesowym instytucji Swiadka anonimowego (incognito), a taki

33J. Tylman, Instytucja $wiadka incognito, (w:) Acta Universitatis Lodziensis. Fora luri-
dica 65, Nauki Penalne, Wydawnictwo Uniwersytetu todzkiego, £6dz 1997, s. 56.

34 Postanowienie SN z dnia 28 marca 2002 r., sygn. [ll KKN 328/99, Lex 53349.

35 Postanowienie SN z dnia 5 stycznia 2004 r., sygn. Il KK 415/03, Lex 162348.

36 Postanowienie SN z dnia 28 pazdziernika 2004 r., sygn. Il KK 67/04, Lex 141305.

37 Postanowienie SN z dnia 22 wrzesnia 2016 r., sygn. |l KK 144/16, Lex 2135369.

38 H.Pracki, op. cit., s. 2.

39S. Waltos, Proces karny. Zarys systemu, Wydawnictwo Prawnicze Lexis Nexis, War-
szawa 2008, s. 241.
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poglad wsrdod przedstawicieli teorii i praktyki wydaje sie przewazad,
oczywiste jest, iz trzeba drogg odpowiedniej interpretacji obowigzujgcego
unormowania, albo przez zmiane jego legislacyjnego ksztattu, zadbaé
oto, by ta instytucja mogta byé w optymalnym stopniu skuteczna
i w praktyce przydatna, by nie stata sie instytucjg martwg”.

3. Badania ankietowe

W celu uzyskania informacji na temat funkcjonowania instytucji $wiadka
anonimowego, w tym na temat prezentowanych w doktrynie oraz orzecznic-
twie pogladéw skierowano do prokuratorow oraz asesorow prokuratury an-
kiety badawcze zawierajgce 40 pytan. Wypetnienie ich miato charakter do-
browolny, anonimowy oraz nieodptatny. Ankieta, ktdrej czesciowe wyniki
zaprezentowano ponizej zostata skierowana do prokuratorow i asesorow
prokuratury wykonujgcych czynnosci stuzbowe w obszarze wtasciwosci
Prokuratury Regionalnej w Katowicach. W przedmiotowym opracowaniu nie
uwzgledniono ankiet wypetnionych przez prokuratoréw wykonujgcych czyn-
nosci stuzbowe w Slgskim Wydziale Zamiejscowym Departamentu do
Spraw Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej
w Katowicach. Zaprezentowane ponizej wyniki stanowig cze$¢ ogolnopol-
skiego badania na temat funkcjonowania instytucji Swiadka anonimowego.
W ramach tego badania ankiety skierowano do wszystkich prokuratorow
oraz asesoréw prokuratury w Polsce. Badaniem objeto rowniez funkcjona-
riuszy Komend Wojewddzkich Policji, Zarzagdéw Centralnego Biura Sled-
czego Policji, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Zandarmerii Wojskowej
oraz aplikantow Krajowej Szkoty Sgdownictwa i Prokuratury.

W wyniku opisywanego w niniejszym artykule badania uzyskano 218
ankiet prokuratorow i asesoréw prokuratury z zakresu wtasciwosci Proku-
ratury Regionalnej w Katowicach. Sposrdéd oséb uczestniczacych w ba-
daniu 12 ankiet zostato wypetnionych przez osoby wykonujgce swoje ob-
owigzki stuzbowe w Prokuraturze Regionalnej, 53 w Prokuraturach
Okregowych oraz 153 w Prokuraturach Rejonowych. Jezeli chodzi o po-
dziat oséb uczestniczacych w badaniu ze wzgledu na zajmowanane sta-
nowisko, to w badaniu udziat wzieto 4 prokuratorow Prokuratury Regio-
nalnej, 44 prokuratorow Prokuratury Okregowej, 145 prokuratoréw Pro-
kuratury Rejonowej oraz 25 asesoréw prokuratury. Na potrzeby niniej-
szego opracowania wykorzystano odpowiedzi na czes¢ z 40 znajduja-

40). Tylman, Swiadek anonimowy — instytucja kontrowersyjna (Artykut recenzyjny),
op. cit., s. 86.
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cych sie w ankiecie badawczej pytan. Dane opracowane na podstawie
materiatu badawczego prezentujg sie nastepujgco.

Pytanie nr 1. ,,Czy prowadzita/t Pani/Pan postepowanie przygoto-
wawcze z udziatem swiadka anonimowego?”

Wykres nr 4. Czy prowadzita Pani/Pan postepowanie przygotowawcze
Z udziatem $wiadka anonimowego?

Pytanie nr 1. Czy prowadzita/t Pani/Pan postepowanie
przygotowawcze z udziatem Swiadka anonimowego?

10% 1%
= TAK
NIE
NIE PAMIETAM
77%
BRAK ODP.

Zrédfo: Opracowanie wiasne.

Na pytanie nr 1 ,Czy prowadzita/t Pani/Pan postepowanie przygoto-
wawcze z udziatem $wiadka anonimowego?” sposrod 218 osob, ktére
wziety udziat w badaniu, odpowiedzi przeczacej udzielito 168 oséb, co
stanowi 77% ogotu oséb badanych. 22 osoby uczestniczagce w badaniu
nie pamietato czy prowadzity takie postepowanie. 1 osoba uczestniczgca
w badaniu nie udzielita odpowiedzi. Natomiast 27 oso6b, co stanowi 12%
0s6b badanych, udzielito na powyzsze pytanie odpowiedzi pozytywnej,
potwierdzajgc tym samym doswiadczenie w prowadzeniu tego rodzaju
postepowan. Sposrdd biorgcych udziat w badaniu 0séb byto 4 prokurato-
réw Prokuratury Regionalnej, 44 prokuratoréw Prokuratury Okregowej,
145 prokuratoréw Prokuratury Rejonowej oraz 25 asesoréw prokuratury.
Sposrdd osob, ktore na to pytanie udzielito odpowiedzi pozytywnej byto
2 prokuratoréw Prokuratury Regionalnej, 9 prokuratoréw Prokuratury
Okregowej oraz 16 prokuratoréow Prokuratury Rejonowej. Postepowania
z udziatem swiadka anonimowego nie prowadzit zaden z badanych ase-
sorow. Wsréd 27 os6b prowadzgcych takie postepowania byly 3 osoby
legitymujgce sie stazem pracy do 10 lat; 12 osob ze stazem pracy od
11 do 20 lat; 8 osbéb ze stazem pracy od 21 do 30 lat oraz 4 osoby ze
stazem pracy wynoszgcym powyzej 31 lat. W odniesieniu do szczebla po-
wszechnej jednostki organizacyjnej prokuratury odpowiedzi ,, Tak” udzielity
2 osoby wykonujgce czynnosci stuzbowe w Prokuraturze Regionalnej, 11
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os6b wykonujgcych czynnosci stuzbowe w Prokuraturze Okregowej oraz
14 os6b wykonujgcych obowigzki stuzbowe w Prokuraturze Rejonowe;.
Pytanie nr 2. ,,Czy Pani/Pana zdaniem, instytucja swiadka anonimo-
wego jest przydatna we wspoétczesnym procesie karnym, w szcze-
golnosci w aspekcie zwiekszenia efektywnosci dziatania organow
scigania i instytucji wymiaru sprawiedliwosci?”

Wykres nr 5. Czy Pani/Pana zdaniem, instytucja $wiadka anonimowego
jest przydatna we wspoétczesnym procesie karnym, w Sszczegdlnosci
w aspekcie zwigkszenia efektywnosci dziatania organéw $cigania i insty-
tucji wymiaru sprawiedliwoSci?

Pytanie nr 2. Czy Pani/Pana zdaniem, instytucja swiadka
anonimowego jest przydatna we wspotczesnym procesie karnym,
w szczegolnosci w aspekcie zwiekszenia efektywnosci dziatania
organow scigania i instytucji wymiaru sprawiedliwosci?

= TAK
NIE
NIE WIEM

Zrédfo: Opracowanie wtasne.

Na pytanie nr 2 sposrod 218 prokuratorow i asesoréw prokuratury od-
notowano 145 odpowiedzi ,Tak”, co stanowi 66% o0s6b biorgcych udziat
w badaniu. Jedynie 17 osob, tj. 8% udzielito odpowiedzi negatywnej. Na-
tomiast 56 os6b, stanowigcych 26% ogotu badanych wybrato odpowiedz
,Nie wiem”. Sposréd oséb badanych, ktére na to pytanie odpowiedziato
.1aK” byto 4 prokuratorow Prokuratury Regionalnej, 37 prokuratoréw
Prokuratury Okregowej, 86 prokuratorow Prokuratury Rejonowej oraz
18 asesorow. Wsrod oséb, ktére odpowiedziaty przeczgco nie byto pro-
kuratoréw Prokuratury Regionalnej, tylko 1 prokurator Prokuratury Okre-
gowej, 13 prokuratoréw Prokuratury Rejonowej oraz 3 asesorow. Odpo-
wiedzi na pytanie nr 2 znajdujg sie na wykresie nr 5.
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Pytanie nr 3. ,,Czy uwaza Pani/Pan, ze instytucja swiadka anonimo-
wego powinna by¢ nadal stosowana w procesie karnym?”

Wykres nr 6. Czy uwaza Pani/Pan, Ze instytucja $wiadka anonimowego
powinna by¢ nadal stosowana w procesie karnym?

Pytanie nr 3. Czy uwaza Pani/Pan, ze instytucja $wiadka
anonimowego powinna by¢ nadal stosowana w procesie karnym?

2%

16% = TAK
5%\ " NIE

NIE WIEM

BRAK ODP.

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Na pytanie nr 3 odpowiedziato pozytywnie 168 oséb badanych, co
stanowi 77% ogotu badanych. Jedynie 11 oséb, a zatem 5% stwierdzi-
to, ze instytucja swiadka anonimowego nie powinna dalej funkcjonowac
w procesie karnym. Odpowiedzi ,Nie wiem” udzielity 34 osoby, nato-
miast 5 os6b badanych nie udzielito odpowiedzi na to pytanie. Wskaza-
ne powyzej dane stanowig dowdd tego, ze prokuratorzy oraz asesorzy
uczestniczgcy w badaniu w zdecydowanej wiekszos$ci opowiadajg sie
za dalszym korzystaniem w swojej praktyce z rozwigzania przewidzia-
nego w art. 184 k.p.k. Uzna¢ zatem nalezy, ze badani uwazajg instytu-
cje swiadka incognito za rozwigzanie uzyteczne do osiggniecia celow
postepowania karnego, skoro uznajg zasadnos¢ jej dalszego stosowa-
nia w procesie karnym.
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Wykres nr 7. Odpowiedz na pytanie nr 3 wedfug zajmowanego stanowiska.

Prokuratorzy Prokuratury Prokuratorzy Prokuratury
Regionalnej Okregowe]

= TAK = TAK
m NIE = NIE
= NIE WIEM NIE WIEM
BRAK ODP. BRAK ODP.
Prokuratorzy Prokuratury Asesorzy
Rejonowe]
1% 8% 4%
= TAK = TAK
o NIE
| ]
6% [ = NIE
NIEWIEM BRAK ODP.
BRAK ODP.

Zrédito: Opracowanie whasne.

Wedtug 100% ankietowanych prokuratoréw Prokuratury Regionalnej,
82% prokuratoréw Prokuratury Okregowej, 73% prokuratorow Prokuratuy
Rejonowej oraz 88% asesréw prokuratury, ze instytucja swiadka anoni-
mowego powinna by¢ nadal stosowana. Zaledwie 2% badanych prokura-
torow Prokuratury Okregowej, 6% prokuratorow Prokuratury Rejonowej
oraz 8% asesoréw prokuratury zaznaczyto odpowiez ,Nie” stwierdzajac
tym samym, ze instytucja swiadka anonimowego nie powinna by¢ nadal
stosowana w procesie karnym. Odpowiedz typu ,Nie wiem” na pytanie nr
3 wskazato 11% prokuratorow Prokuratury Okregowej, 20% prokurato-
réw Prokuratury Rejonowej oraz 4% badanych asesoréw. Na powyzsze
pytanie nie udzielito odpowiedzi 5% prokuratorow Prokuratury Okregowej
oraz 1% prokuratorow Prokuratury Rejonowe;.
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Pytanie nr 4. ,,Czy Pani/Pana zdaniem instytucja swiadka anonimo-
wego jest wykorzystywana efektywnie w pracy organéw s$cigania
i instytucji wymiaru sprawiedliwosci?”

Wykres nr 8. Czy Pani/Pana zdaniem instytucja Swiadka anonimowego
jest wykorzystywana efektywnie w pracy organow $cigania i instytucji
wymiaru sprawiedliwo$ci?

Pytanie nr 4. Czy Pani/Pana zdaniem instytucja $wiadka
anonimowego jest wykorzystywana efektywnie w pracy organow
scigania i instytucji wymiaru sprawiedliwosci?

= TAK

NIE

13%

NIE WIEM
67%

Zrédfo: Opracowanie wtasne.

W przypadku pytania nr 4 odpowiedzi pozytywnej udzielity 43 osoby
(20% badanych), przeciwnego zdania byto 29 osdb (13% badanych).
Najwiecej sposrod badanych, bo 146 osdb (67% badanych), na tak po-
stawione pytanie odpowiedziato ,Nie wiem”.
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Wykres nr 9. Odpowiedz na pytanie nr 4 wedtug miejsca wykonywania
obowigzkow stuzbowych.

Prokuratura Regionalna Prokuratura Okregowa
8%
' mTAK = TAK
17%
NIE NIE
59%
75% NIE WIEM NIE WIEM

13%

Prokuratura Rejonowa

’ = IAK
13% NIE

69% NIE WIEM

Zrédfo: Opracowanie wtasne.

Na pytanie nr 4 odpowiedzi twierdzgcej udzielito 8% prokuratorow wy-
konujgcych czynnosci stuzbowe w Prokuraturze Regionalnej, 28% wyko-
nujgcych czynnosci stuzbowe w Prokuraturze Okregowej oraz 18% wyko-
nujgcych czynnosci stuzbowe w Prokuraturze Rejonowej. Odpowiedzi
,Nie” na to pytanie udzielito natomiast 17% wykonujgcych czynnosci stuz-
bowe w Prokuraturze Regionlanej, 13% wykonujgcych czynnosci stuzbo-
we w Prokuraturze Okregowej oraz 13% w Prokuraturze Rejonowej. Naj-
wiecej bo 75% oséb wykonujgcych czynnosci stuzbowe w Prokuraturze
Regionalnej, 59% osdb wykonujgcych czynnosci stuzbowe w Prokuraturze
Okregowej oraz 69% oséb wykonujgcych czynnosci stuzbowe w Prokura-
turze Rejonowej udzlieto odpowiedzi typu ,Nie wiem”.
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Wykres nr 10. Odpowiedz na pytanie nr 4 wedtug stanowiska stuzbowego.

Prokuratorzy Prokuratury Prokuratorzy Prokuratury
Regionalnej Okregowe]
25% u TAK IIII.i = TAK
NIE 11% NIE
25% NIE WIEM 2eit NIE WIEM

Prokuratorzy Prokuratury

Rejonowej Asesorzy
m TAK
= TAK 12%
NIE
14% NIE
67% NIE WIEM 76% NIE WIEM

Zrédto: Opracowanie whasne.

Uwzgledniajgc zajmowane stanowisko stuzbowe na pytanie nr 4 od-
powiedzi ,Tak” udzielito 50% badanych prokuratoréw Prokuratury Regio-
nalnej, 23% prokuratorow Prokuratury Okregowej, 19% prokuratorow
Prokuratury Rejonowej oraz 12% asesorow. Podkresli¢ nalezy, iz row-
niez 12% asesoréw udzielito odpowiedzi ,Nie”, natomiast az 76% zazna-
czyto odpowiedz ,Nie wiem”. Takiej odpowiedzi udzielito rowniez na to
pytanie 25% prokuratoréw Prokuratury Regionalnej, 66% prokuratorow
Prokuratury Okregowej oraz 67% prokuratorow Prokuratury Rejonowe;j.

Uczestniczacy w badaniu, ktdrzy na pytanie nr 4 udzielili odpowiedzi
negatywnej, a zatem stwierdzili, ze instytucja swiadka anonimowego nie
jest wykorzystywana efektywnie w pracy organdw scigania i instytuciji
wymiaru sprawiedliwosci, zostali poproszeni o udzielenie odpowiedzi na
dwa nastepujgce pytania, tj. 1) dlaczego instytucja $wiadka anonimowe-
go nie jest efektywnie wykorzystywana w pracy organéw scigania i insty-
tucji wymiaru sprawiedliwoéci? oraz 2) co Pani/Pana zdaniem nalezy
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zrobi¢, aby instytucja swiadka anonimowego byta efektywnie wykorzysty-
wana? Na pytanie o przyczyne nieefektywnego wykorzystywania instytuc;ji
Swiadka anonimowego prokuratorzy i asesorzy stwierdzali m.in., iz przy-
czyng takiego stanu rzeczy jest ,zbyt duzy formalizm”, ,obawa Swiadka
o to, ze mimo wszystko zostanie zdemaskowany”, ,obawa przed skompli-
kowang procedurg”, ,problemy techniczne”, ,problemy z nadawaniem
klauzuli oraz doreczaniem pism procesowych”, ,niska swiadomo$¢ istnie-
nia u swiadkdéw mozliwosci uzyskania statusu swiadka anonimowego”,
.brak zaufania do organéw $cigania”, ,za mato szkolen”. Z kolei w$rdd od-
powiedzi na pytanie ,Co Pani/Pana zdaniem nalezy zrobi¢, aby instytucja
Swiadka anonimowego byta efektywnie wykorzystywana?” pojawiaty sie
m.in. nastepujgce wypowiedzi: ,uprosci¢ procedure”, ,pozwoli¢ na przestu-
chanie organom nieprokuratorskim”, ,zwiekszy¢ liczbe szkolen”, ,podnies¢
zaufanie do organdw sScigania poprzez edukacje spoteczng”, ,pouczenie
Swiadka o tym, ze jest mozliwo$¢ zastosowania takiej instytuc;ji”.

Pytanie nr 5. ,Czy jest Pani/Pan zwolennikiem czy przeciwnikiem
istnienia tej instytucji w polskim procesie karnym?”

Wykres nr 11. Czy jest Pani/Pan zwolennikiem czy przeciwnikiem istnie-
nia tej instytucji w polskim procesie karnym?

Pytanie nr 5. Czy jest Pani/Pan zwolennikiem czy przeciwnikiem
istnienia tej instytucji w polskim procesie karnym?

3%

= ZWOLENNIK
= PRZECIWNIK

BRAK ODP.

Zrédito: Opracowanie wlasne.

Na pytanie nr 5, wéréd wszystkich biorgcych w badaniu oséb tj. 218
os6b, zwolennikéw tej regulacji prawnej byto 192 (88%), przeciwko ta-
kiemu rozwigzaniu opowiedziato sie 19 oséb (9%), natomiast 7 (3%)
0s6b nie udzielito odpowiedzi.
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Wykres nr 12. Odpowiedz na pytanie nr 5 wedtug miejsca wykonywania
obowigzkow stuzbowych.

Prokuratura Regionalna Prokuratura Okregowa
4% 2%
‘ B 7WOLENNIK
u ZWOLENNIK
= PRZECIWNIK
BRAK ODP.
BRAK ODP.

Prokuratura Rejonowa
3%

‘ = ZWOLENNIK

= PRZECIWNIK

BRAK ODP.

Zrédfo: Opracowanie wtasne.

Wsrod 12 osob wykonujgcych czynnosci stuzbowe w Prokuraturze
Regionalnej podlegajacych badaniu, az 11 z nich jest zwolennikami insty-
tucji Swiadka anonimowego (92%), ani jedna osoba nie jest przeciwni-
kiem, natomiast 1 osoba nie udzielita odpowiedzi (8%). W przypadku 53
0s6b wykonujgcych czynnosci stuzbowe na szczeblu Prokuratury Okre-
gowej, ktére wziety udziat w badaniu, az 50 z nich jest zwolennikami tego
rozwigzania 2 osoby sg przeciwko tej instytucji, a 1 nie odpowiedziata na
tak zadane pytanie. Wsréd 153 os6b wykonujgcych czynnosci stuzbowe
na szczeblu Prokuratury Rejonowej, jest 131 zwolennikéw oraz 17 prze-
ciwnikéw swiadka incognito. Nie udzielito odpowiedzi na pytanie 5 oséb
wykonujgcych czynno$ci stuzbowe na szczeblu Prokuratury Rejonowe;j.
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Wykres nr 13. Odpowiedz na pytanie nr 5 wedtug stanowiska stuzbowego.

Prokuratorzy Prokuratury Prokuratorzy Prokuratury
Regionalnej Okregowej
59 2%
= ZWOLENNIK “ = ZWOLENNIK
u PRZECIWNIK ®» PRZECIWNIK
BRAK ODP. = BRAK ODP.
Prokuratorzy Prokuratury Asesorzy
Rejonowej
4%
Q‘ ® ZWOLENNIK = ZWOLENNIK
m PRZECIWNIK PRZECIWNIK

= BRAK ODP.

Zrédfo: Opracowanie wtasne.

Wszyscy 4 biorgcy udziat w badaniu prokuratorzy Prokuratury Regio-
nalnej sg zwolennikami instytucji Swiadka incognito. Na 44 prokuratorow
Prokuratury Okregowej, 41 osob (93%) jest zwolennikami tej instytuciji,
2 prokuratoréw (5%) jest przeciwnikami tego rozwigzania, a 1 prokurator
Prokuratury Okregowej (2%) nie udzielit na to pytanie odpowiedzi. Wsréd
145 prokuratoréw Prokuratury Rejonowej zwolennikami sg 124 osoby
(86%), przeciwnikami 15 oséb (10%), natomiast 6 prokuratoréw (4%) nie
udzielito na to pytanie odpowiedzi.Wsréd 25 asesorow prokuratury, kto-
rzy wzieli udziat w badaniu, 23 osoby (92%) sg zwolennikami tej instytu-
cji, natomiast przeciwko jej stosowaniu sg 2 osoby (8%).

Odpowiedz na pytanie nr 5 Czy jest Pani/Pan zwolennikiem/przeciwnikiem
instytucji swiadka anonimowego w odniesieniu do osob, ktore posiadajg
doswiadczenie w prowadzeniu postepowan z udziatem swiadka anoni-
mowego oraz do osoéb, ktdre takiego doswiadczenia nie posiadajg zosta-
ty zaprezentowane ponize;.
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Wykres nr 14. Odpowiedz na pyt. nr 5 wsréd prokuratoréw, kérzy prowa-
dzili postepowanie przygotowawcze z udziatem $wiadka anonimowego.

OdpowiedzZ na pyt. nr 5 wérod prokuratorow i asesorow, ktdrzy
prowadzili postepowanie przygotowawcze z udziatem swiadka
anonimowego.

4%

= ZWOLENNIK = PRZECIWNIK = BRAK ODP.
Zrédto: Opracowanie whasne.

Wsrod 27 oséb, ktore prowadzity postepowanie przygotowawcze z udzia-
tem swiadka anonimowego zwolennikami tej instytucji byty 23 osoby (85%),
przeciwnikami 3 osoby (11%), a 1 osoba (4%) nie udzielita odpowiedzi.

Wykres nr 15. Odpowiedz na pyt. nr 5 wsréd prokuratoréw i asesorow,
korzy nie prowadzili postepowania przygotowawczego z udziatem $wiad-
ka anonimowego.

OdpowiedZ na pyt. nr 5 wsrod prokuratorow i asesorow, korzy nie
prowadzili postepowania przygotowawczego z udziatem swiadka
anonimowego.

= ZWOLENNIK = PRZECIWNIK BRAK ODP.

Zrédfo: Opracowanie wtasne.

Prokuratura i Prawo,
112 wydanie specjalne 2022



Zastosowanie instytucji $Swiadka anonimowego...

Wsrdéd oséb, ktore nie prowadzity postepowania przygotowawczego
z udziatem s$wiadka anonimowego (168 oséb) zwolennikami instytuciji
Swiadka anonimowego jest 148 osob (88%), przeciwnikami 15 oséb
(9%). Natomiast 5 badanych sposrod osodb, kére nie prowadzity poste-
powania z udziatem $wiadka anonimowego, nie udzielito odpowiedzi py-
tanie czy sg zwolennikami czy przeciwnikami tej instytucji (3%).

4. Podsumowanie

Powyzsze wyniki wskazujg, ze 77% osob, biorgcych udziat w badaniu
nie posiada doswiadczenia w prowadzeniu postepowan przygotowaw-
czych z udziatem swiadka incognito. Zaledwie 12% ogotu badanych pro-
wadzito takie postepowania przygotowawcze. Niemniej wsréd osob, ktore
posiadajg takie doswiadczenie zawodowe, znajdujg sie prokuratorzy
Prokuratur Rejonowych, Okregowych oraz Regionalnej. Osob oceniaja-
cych pozytywnie te regulacje i dostrzegajgcych w niej przydatno$¢ dla
procesu karnego jest 66% ogotu badanych. Jedynie 8% wszystkich an-
kietowanych twierdzi, ze stosowanie tej instytucji nie jest przydatne we
wspotczesnym procesie karnym, w szczegolnosci w aspekcie zwieksze-
nia efektywnosci dziatania organdéw $cigania i instytucji wymiaru spra-
wiedliwosci. Jeszcze wiecej, bo 77% badanych prokuratoréw i asesorow
prokuratury jest zdania, ze instytucja swiadka anonimowego powinna by¢
nadal stosowana w procesie karnym. Jedynie 5% stwierdzito, ze to roz-
wigzanie prawne nie powinno dalej funkcjonowac. Jednoczesnie 67%
badanych wskazato, ze nie wie czy instytucja Swiadka anonimowego jest
efektywnie wykorzystywana w pracy organdw scigania i instytucji wymia-
ru sprawiedliwosci. Z kolei 20% badanych, a zatem wiecej niz oséb po-
siadajgcych doswiadczenie w prowadzeniu postepowania przygotowaw-
czego z udziatem swiadka anonimowego uwaza, ze konstrukcja przewi-
dziana w art. 184 k.p.k. stosowana jest skutecznie. Przeciwnego zdania
jest 13% ogo6tu badanych. Badania wskazaty réwniez, ze instytucja
Swiadka anonimowego posiada zdecydowanie wiecej zwolennikow, niz
przeciwnikow zaréwno wsrod asesoréw, prokuratorow Prokuratury Rejo-
nowej, prokuratoréw Prokuratury Okregowej oraz prokuratorow Prokura-
tury Regionalnej. Uczestniczacy w badaniu prokuratorzy i asesorzy cho-
ciaz, jak wskazujg powyzej zaprezentowane wyniki, dostrzegajg przydat-
nos¢ stosowania instytucji swiadka anonimowego i opowiadajg sie za
dalszym jej utrzymaniem w postepowaniu karnym, to jednoczesnie wyra-
zili watpliwosci co do efektywnego wykorzystywania tego rozwigzania
w praktyce. Zauwazy¢ nalezy, iz badani wskazali przyczyny, ktére ich
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zdaniem, wplywajg na nieefektywno$é w stosowaniu instytucji Swiadka

incognito, ale jednoczesnie wskazali propozycje, ktére mogg wptyngé na

skuteczne wykorzystanie tej instytucji w przysziosci. Reasumujgc prze-
prowadzone badania wskazaty, ze:

1) 88% badanych prokuratorow i asesoréw prokuratury zadeklarowato
sie jako zwolennicy instytucji Swiadka anonimowego,

2) 77% badanych prokuratoréw i asesoréw prokuratury jest zdania, ze
instytucja swiadka anonimowego powinna by¢ nadal stosowana
w procesie karnym, a jedynie 5% stwierdzito, ze to rozwigzanie praw-
ne nie powinno dalej funkcjonowac,

3) 12% osoéb, ktére braty udziat w badaniu posiada doswiadczenie
w prowadzeniu postepowan przygotowawczych z udziatem Swiadka
anonimowego. Wsrdd tych osob sg prokuratorzy Prokuratury Rejono-
wej, prokuratorzy Prokuratury Okregowej oraz prokuratorzy Prokuratu-
ry Regionalnej,

4) 67% badanych wskazato, ze nie wie czy instytucja $wiadka anonimo-
wego jest efektywnie wykorzystywana w pracy organow scigania i in-
stytucji wymiaru sprawiedliwosci.

Powyzsze wyniki wskazujg, ze instytucja $wiadka anonimowego teo-
retycznie jest postrzegana jako przydatna do dokonywania ustalen fak-
tycznych w postepowaniu karnym. Wiekszo$¢é prokuratorow uwaza, ze
instytucja moze zosta¢ wykorzystana do zwiekszenia skutecznosci dzia-
tann organdw procesowych. Pomimo tego pogladu zaledwie niewielka
czes¢ 0sob sposrod badanych wykorzystata te instytucje w swojej prak-
tyce zawodowej. Istotne w tym zakresie jest nadmienié, ze posrdd proku-
ratoréw, ktérzy legitymujg sie doswiadczeniem w prowadzeniu postepo-
wan przygotowawczych z udziatem swiadka anonimowego, znajdujg sie
zarowno prokuratorzy Prokuratur Rejonowych, Okregowych i Regional-
nej. Porébwnanie powyzszych danych wskazuje na znaczng roznice po-
miedzy teoretyczng oceng przydatnosci instytucji Swiadka anonimowego,
a praktycznym jej wykorzystaniem. Badanie miato na celu uzyskanie od-
powiedzi na pytanie o przyczyne takiej sprzecznosci. Z analizy ankiety
wynika, ze dominujgcg przyczyng niestosowania tej instytucji w praktyce
sg trudnosci proceduralne. Zauwazy¢ przy tym nalezy, iz wérod udzielo-
nych odpowiedzi pojawiajg sie rowniez postulaty prowadzenia szkolen
ztego zakresu. Kompleksowa ocena instytucji swiadka anonimowego
w Swietle badanh ankietowych w polskim procesie karnym bedzie mozliwa
dopiero po przeprowadzeniu analizy wszystkich odpowiedzi udzielonych
przez osoby uczestniczgce w ogdélopolskim badaniu.
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Witness anonymity in the light
of a questionnaire survey among (assistant)
prosecutors from the area of jurisdiction
of the regional prosecutor's office in Katowice

Abstract

The aim of this study is to present the results of a survey conducted
among prosecutors and assistant prosecutors from the area of jurisdic-
tion of the Regional Prosecutor's Office in Katowice on the functioning
of the institution of anonymous witness, which was introduced to the
Polish legal system by the Act of 6 July 1995 on amending the Code of
Criminal Procedure (Journal of Laws No 89, item 444). The article dis-
cusses the reasons which led to the establishment of the institution
of anonymous witness, presents changes in the increase of crime and
the mitigation of judicial practice arising against the background of politi-
cal changes which took place at the end of the 1980s. Also the views
of doctrine and judicature, which were formed over 25 years of applica-
tion of the institution of incognito witness, were presented.

Key words

Anonymous witness, incognito witness, prosecution service.
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Wspétpraca Stuzby Wieziennej i prokuratury
w celu zapewnienia bezpieczenstwa publicznego

Streszczenie

Zarowno organy Stuzby Wieziennej, jak i organy prokuratury bez-
sprzecznie przyczyniajg sie do zapewnienia bezpieczenstwa na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej. Ninigjszy artykut przedstawia gtdwne obszary
wspofpracy tych podmiotdw w ramach instytucji szeroko rozumianego
wymiaru sprawiedliwo$ci, skupiajgc sie na wspofpracy w toku postepo-
wania wykonawczego i roli prokuratora w ksztattowaniu statusu osoby
tymczasowo aresztowaney.

Stowa kluczowe

Stuzba Wiezienna, prokuratura, Kodeks karny wykonawczy, tymcza-
sowe aresztowanie, bezpieczenstwo publiczne.

1. Uwagi wstepne

Stuzba Wiezienna, jako umundurowana i uzbrojona formacja apoli-
tyczna podlegta Ministrowi Sprawiedliwosci, powotana zostata decyzjg
ustawodawcy w szczegdlnosci do realizowania na zasadach okreslo-
nych w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonaw-
czy? zadan w zakresie wykonywania tymczasowego aresztowania
oraz kar pozbawienia wolnosci i srodkéw przymusu skutkujgcych po-
zbawieniem wolnosci.

" Gen. Jacek Kitlinski jest Dyrektorem Generalnym Stuzby Wigziennej podlegtym Mini-
strowi Sprawiedliwosci. Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej kieruje Centralnym Za-
rzadem Stuzby Wieziennej, gdzie petni stuzbe, oraz pozostatymi jednostkami organiza-
cyjnymi Stuzby Wieziennej. Dyrektor Generalny jest przetozonym wszystkich funkcjona-
riuszy Stuzby Wieziennej.

2Dz. U.z2021r., poz. 53, zwana dalej k.k.w.”
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Oczywistym jest, ze zadania opisane w ustawie z dnia 9 kwietnia
2010 r. o Stuzbie Wieziennej® nie sg realizowane w oderwaniu od cato-
ksztattu funkcjonowania organéw panstwa, w tym w szczegolnosci orga-
noéw ochrony prawnej i wymiaru sprawiedliwosci. Istotnym jest zatem
podkres$lenie, ze wszystkie podstawowe zadania Stuzby Wieziennej wy-
mienione w art. 2 ust. 2 UoSW, w tym w szczegdlnosci prowadzenie od-
dzialywan penitencjarnych i resocjalizacyjnych wobec osob skazanych
na kare pozbawienia wolnosci, wykonywanie tymczasowego aresztowa-
nia w sposéb zabezpieczajgcy prawidiowy tok postepowania karnego
o przestepstwo lub przestepstwo skarbowe, czy ochrona spoteczenstwa
przed sprawcami przestepstw lub przestepstw skarbowych osadzonymi
w zakfadach karnych i aresztach Sledczych, mogg by¢ realizowane wy-
tacznie we wspotpracy z innymi podmiotami.

Zakres i forma wspotdziatania organow Stuzby Wieziennej, ktére moca
art. 2 k.k.w. sg réwniez organami postepowania wykonawczego, jest rézny
w zaleznosci od stadium postepowania, a takze rodzaju orzeczenia wyko-
nywanego w stosunku do osoby przebywajgcej w warunkach izolaciji.

Dla uporzadkowania uwag wstepnych nalezy zaznaczy¢, ze w przy-
padku wykonywania kary pozbawienia wolnosci organem naijistotniej-
szym z punktu widzenia osoby pozbawionej wolnosci (oprécz organdw
Stuzby Wieziennej) jest sad penitencjarny i sedzia penitencjarny. To te
organy uprawnione sg m.in. do rozpatrywania skarg na decyzje organow
postepowania wykonawczego (art. 7 k.k.w.), udzielenia skazanemu ze-
zwolenia na odbycie kary pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elek-
tronicznego (art. 43e k.k.w.), czy udzielenia przerwy w wykonaniu kary
pozbawienia wolnosci (art. 153 k.k.w.). Dodatkowo, art. 32 k.k.w. jasno
stanowi, ze do zadan sedziego penitencjarnego nalezy sprawowanie
nadzoru nad legalnoscig i prawidtowoscig wykonywania kary pozbawie-
nia wolnosci, zastepczej kary pozbawienia wolnosci, kary aresztu woj-
skowego, kary aresztu lub zastepczej kary aresztu, kary porzgdkowej,
tymczasowego aresztowania, zatrzymania, srodka przymusu skutkujgce-
go pozbawieniem wolnosci oraz $rodka zabezpieczajgcego zwigzanego
Z umieszczeniem w zaktadzie psychiatrycznym.

W przypadku osob, w stosunku do ktérych zastosowano jedyny izola-
cyjny Srodek zapobiegawczy, a wiec tymczasowe aresztowanie, sytuacja
wyglada jednak inaczej. Wéwczas, z punktu widzenia osoby pozbawionej
wolnosci, najistotniejszym podmiotem, ktéry de facto ksztattuje sytuacje
prawng i uprawnienia osoby przebywajgcej w izolacji, pozostaje tzw. or-

3Dz. U. z2021r., poz. 1064, zwana dalej ,UoSW".
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gan dysponujacy, przez ktéry rozumie sie prokuratora prowadzgcego lub
nadzorujgcego postepowanie przygotowawcze w sprawie, w ktérej na-
stgpito tymczasowe aresztowanie, a po wniesieniu aktu oskarzenia —
sad, przed ktoérym sprawa sie toczy*. | cho¢ poszczegdine przepisy pra-
wa nie wytgczajg roli sedziego penitencjarnego i sgdu penitencjarnego
z zakresu sprawowania nadzoru nad legalnoscig i prawidtowoscig wyko-
nywania tymczasowego aresztowania, to rola prokuratury w tym zakre-
sie, w odniesieniu do osob, co do ktérych nie wniesiono jeszcze aktu
oskarzenia, wydaje sie by¢ daleko bardziej istotna dla biezgcego funk-
cjonowania w areszcie sledczym.

2. Funkcja ksztaltujgca w postepowaniu wykonawczym

Forma i zakres powigzania organow Stuzby Wieziennej i prokuratury
nie sprowadza sie wylgcznie do zespolenia osobowego zwigzanego
z osobg Ministra Sprawiedliwoséci, ktory z jednej strony sprawuje urzad
Prokuratura Generalnego i jest naczelnym organem prokuratury®,
a z drugiej strony jest zwierzchnikiem Stuzby Wieziennej. Dziatania po-
wierzone tym organom i ich rola w istocie zwigzana jest z fundamental-
nym z punktu widzenia funkcjonowania panstwa obowigzkiem okreslo-
nym w art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej dotyczgcym zaréwno
kwestii bezpieczenstwa obywateli, jak i zapewnienia wolnosci i prze-
strzegania praw cztowieka.

Przywotany przepis formutuje pod adresem administracji panstwowe;j
zadanie w postaci zapewnienia obywatelom bezpieczenstwa. Pojecie to
nalezy rozumiec szeroko, jako stan dajgcy poczucie pewnoéci i stabil-
nosci oraz gwarancji jego ochrony. Chodzi przy tym nie tylko o aktyw-
nos¢ wiadz publicznych przeciwdziatajgcg zagrozeniom porzadku pu-
blicznego, zycia, zdrowia i mienia obywateli oraz powstrzymujgcg i od-
pierajgcg wszelkie dziatania godzgce w te dobra zaréwno pochodzace
z zewnatrz, spoza granic RP, jak i z wewnatrz kraju®, ale réwniez
0 bezpieczenstwo prawne, materialne, spoteczne czy ekologiczne. Do-

4§ 1 pkt 16 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 czerwca 2015 r. w spra-
wie czynnosci administracyjnych zwigzanych z wykonywaniem tymczasowego areszto-
wania oraz kar i srodkdéw przymusu skutkujgcych pozbawienie wolnosci oraz dokumen-
towania tych czynnosci (Dz. U. z 2020 r., poz. 869).

5Art. 1 § 2 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 66), zwana dalej ,PProk”.

6B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, C. H. Beck, War-
szawa 2012, s. 73.
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datkowo, norma ta przewiduje obowigzek zagwarantowania realizacji
praw cztowieka i obywatela, co interpretowane jest zaréwno jako obo-
wigzek o charakterze negatywnym (obowigzek poszanowania owych
praw i wolnosci, ich nienaruszania), jak i o charakterze pozytywnym
(obowigzek ochrony praw i wolnosci przed naruszeniami dokonywanymi
przez inne podmioty anizeli panstwo)’.

To wtasnie wartosci zwigzane z zapewnieniem spoteczenstwu bez-
pieczenstwa i przestrzegania prawa lezg u podstaw funkcjonowania
prokuratury i Stuzby Wieziennej. Zaréwno zatem zadania Stuzby Wie-
ziennej dotyczgce humanitarnego traktowania os6b pozbawionych
wolnosci, zapewnienia im odpowiednich warunkéw bytowych, posza-
nowania godnosci, opieki zdrowotnej i religijnej oraz ochrona spote-
czehstwa przed sprawcami przestepstw lub przestepstw skarbowych
osadzonymi w zaktadach karnych i aresztach $ledczych?, jak i wyko-
nywanie zadan w zakresie scigania przestepstw oraz stanie na strazy
praworzgdnosci®, bezsprzecznie wpisuje sie w szeroko rozumiany ob-
owigzek zapewnienia bezpieczehstwa publicznego i praworzgdnego
funkcjonowania organéw panstwa.

Praworzgdnos¢ rozumiana jako zobowigzanie organdéw wiladzy
panstwowej do przestrzegania prawa i dziatania na podstawie przepi-
sOw prawa ma na celu zapewnienie obywatelom nienaruszalnosci ich
praw przyznanych przez ustawy i ochrone przed arbitralnoscig wita-
dzy'?. Dla prokuratury strzezenie praworzadnosci jest zadaniem nie
tyle podstawowym, ile w istocie rzeczy jedynym. Owo zadanie wynika
wprost z dyrektywy Konstytucji RP, w mys$| ktérych Rzeczpospolita
Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajg-
cym zasady sprawiedliwosci spotecznej, a organy wiadzy publicznej
dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Wszystkie czynnosci
i funkcje, do jakich powotana jest prokuratura, stanowig formy realiza-
cji tego zadania, albowiem wszystkie one zmierzajg jedynie do utrwa-
lania i pogtebiania praworzadnosci''.

7 M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom |. Komentarz do art. 1-86, C. H.
Beck, Warszawa 2016, s. 287.

8 Art. 2 ust. 2 pkt 3-5 UoSW.

9 Art. 2 PProk.

OP. Drembkowski (red.), Prawo o prokuraturze. Regulamin wewnetrznego urzedo-
wania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury. Komentarz, C. H. Beck,
Warszawa 2021, s. 14.

"A. Kiettyka, W. Kotowski, A. Wazny, Prawo o prokuraturze. Komentarz, Wolters
Kluwer, Warszawa 2017, s. 82.
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Biorgc pod uwage, ze do obowigzkéw organdw Stuzby Wieziennej na-
lezy m.in. praworzadne wykonywanie kary pozbawienia wolnosci'? moz-
na zatem przyjgc, ze zaréwno Sciganie przestepstw, jak i w dalszej kolej-
nosci wykonywanie orzeczonych kar, srodkéw przymusu, czy Srodkéw
zabezpieczajgcych, stanowig w istocie dziatania zmierzajgce do realizacji
konstytucyjnych obowigzkéw organow panstwa.

Jak juz wczeéniej sygnalizowano, wspotpraca Stuzby Wieziennej
i prokuratury w szczegdélnosci widoczna jest na gruncie postepowania
karnego wykonawczego uregulowanego przepisami Kodeksu karnego
wykonawczego, a takze szeregiem aktéw wykonawczych, wsréd ktérych
w szczegdlnosci wymienic¢ nalezy rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo-
8ci z dnia 22 grudnia 2016 r. w sprawie regulaminu organizacyjno-
porzadkowego wykonywania tymczasowego aresztowania® i rozporza-
dzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 czerwca 2015 r. w sprawie
czynnosci administracyjnych zwigzanychz wykonywaniem tymczasowe-
go aresztowania oraz kar i Srodkow przymusu skutkujgcych pozbawienie
wolnosci oraz dokumentowania tych czynnosci.

Zaznaczy¢ nalezy, ze wspoétpraca Stuzby Wieziennej i prokuratury,
choc¢ na co dzieh realizowana zgodnie w duchu wzajemnego zrozumienia
i Swiadomosci wspdlnych celéw, o ktérych mowa powyzej, formalnie nie
przybiera jednak podmiotéw réwnorzednych. Nie mozna zapominaé, ze
zarowno art. 3 PProk, jak i w szczegodlnosci art. 73 PProk jasno przewi-
duja, ze zaleznos¢ ta ma charakter nadzorczy. Przywotane przepisy sta-
nowig bowiem, Ze niezaleznie od nadzoru penitencjarnego, réwniez pro-
kurator sprawuje, w granicach przewidzianych ustawami, nadzér nad wy-
konywaniem postanowien o tymczasowym aresztowaniu i innych decyz;ji
0 pozbawieniu wolnosci.

Ustawodawca powierzyt prokuratorowi, jako straznikowi praworzad-
nosci, sprawowanie nadzoru nad wykonywaniem postanowien o tymcza-
sowym aresztowaniu i innych decyzji o pozbawieniu wolnosci. Art. 73
PProk stanowi samodzielng podstawe do sprawowania tego rodzaju
nadzoru'®. Przepis ten ma charakter blankietowy, nie wskazano w nim
bowiem, na czym ten nadzor polega, jakie sg kryteria sprawowania nad-

12Z0b. art. 78 § 2 k.k.w.: ,Dyrektor Generalny lub dyrektor okregowy Stuzby Wieziennej
mogg wydawac dyrektorom zaktadow karnych polecenia niezbedne dla prawidtowego
i praworzgdnego wykonywania kary pozbawienia wolnosci (...)".

3 Dz. U. z 2016 r., poz. 2290.

4A. Staszak (red.), Prawo o prokuraturze. Komentarz praktyczny, Difin, Warszawa
2020, s. 185.
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zoru ani jakimi narzedziami w tym zakresie prokurator dysponuje’®.
W tym zakresie niezbednym jest dokonanie rekonstrukcji przepiséw pra-
wa regulujgcych wykonywanie kary pozbawienia wolnosci oraz tymcza-
sowego aresztowania, w tym w szczegolnosci norm Kodeksu karnego
wykonawczego, z uwagi na zakres nadzoru sprawowanego przez proku-
ratora wyznaczony granicami przewidzianymi w ustawach.

Nim jednak zasygnalizowane zostang uprawnienia prokuratora
w postepowaniu wykonawczym, niezbednym staje sie dokonanie pew-
nego zastrzezenia dotyczgcego statusu tego organu w Swietle przepi-
séw Kodeksu karnego wykonawczego funkcjonujgcego od 1997 r.
Ustawa ta, zupetnie inaczej niz poprzedniczka z 1969 r., uregulowata
status prokuratora w postepowaniu karnym wykonawczym. Podczas
gdy w mysl art. 2 pkt 6 k.k.w. z 1969 r. prokurator byt jednym z ,orga-
now wykonujgcych orzeczenie”, obecnie, zgodnie z art. 21 k.k.w., jest
on tylko ,strong w postepowaniu przed sgdem”'®. Jak juz wspomniano,
w nowym kodeksie nie ma tez odpowiednikéw art. 6 § 1, art. 27, 29 i 31
k.k.w. z 1969 r., ktore okreslaty zadania prokuratora w zakresie tzw.
nadzoru penitencjarnego, albowiem ten przekazany zostat, co do zasa-
dy, we wlasciwo$¢ sedziow penitencjarnych.

Formami nadzoru prokuratora nad wykonywaniem postanowien
o tymczasowym aresztowaniu sg w szczegdlnosci uprawnienia przewi-
dziane w k.k.w. Wsréd nich mozna wskazac¢ przepisy o charakterze stric-
te nadzorczym (w tym w szczegodlnosci przewidziana w art. 8b k.k.w.
mozliwos¢ wstepu przez prokuratora wykonujgcego czynno$ci stuzbowe
w kazdym czasie bez ograniczen, do zaktadow karnych, aresztéw sled-
czych oraz poruszania sie po ich terenie, przegladania dokumentéw i za-
dania wyjasnien od administracji tych jednostek, a takze do przeprowa-
dzania rozmow z osobami pozbawionymi wolnosci oraz badania ich
wnioskow, skarg i prosb), jednakze nadzor ten sprawowany jest gtownie
poprzez ksztattowanie sytuacji osob, w stosunku do ktérych zastosowano
tymczasowe aresztowanie.

Co do zasady, zgodnie z art. 214 k.k.w., tymczasowo aresztowany
korzysta co najmniej z takich uprawnien, jakie przystugujg skazanemu
odbywajgcemu kare pozbawienia wolnosci w systemie zwyklym w za-
ktadzie karnym typu zamknietego i nie stosuje sie do niego ograniczen
innych niz te, ktére sg konieczne do zabezpieczenia prawidtowego toku
postepowania karnego, utrzymania porzadku i bezpieczenstwa

5P Drembkowski, ibidem, s. 196.
K. Postulski, Status prokuratora w postepowaniu karnym wykonawczym, Prokuratu-
ra i Prawo 2000, nr 12, s. 50.
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w areszcie sledczym oraz zapobiezenia wzajemnej demoralizacji tym-
czasowo aresztowanych. Ogdlna norma przytoczona powyzej ma jed-
nak wiele ograniczen opisanych szczegétowo w rozdziale XV Kodeksu
karnego wykonawczego. Sg one scisle zwigzane z organem, do ktére-
go dyspozycji osadzony pozostaje. Organ ten, we wspoipracy z orga-
nami Stuzby Wieziennej, w tym w szczegodlnosci z dyrektorem jednostki
penitencjarnej, bezposrednio ksztaltuje poszczegdiny rodzaj uprawnien
0sb6b tymczasowo aresztowanych.

W tym zakresie najistotniejszymi przepisami prawa sg te upowaznia-
jace prokuratora do wyrazenia zgody na korzystanie przez tymczasowo
aresztowanego z wyzywienia, srodkow leczniczych i higieny otrzymy-
wanych spoza aresztu $ledczego (art. 216 § 2 k.k.w.), udzielenia wi-
dzen, w tym widzen w formie bezposredniego kontaktu tymczasowo
aresztowanego z osobg odwiedzajaca (art. 217 § 1 i 3 k.k.w.), dokony-
wania zatrzymania, cenzury lub nadzoru korespondencji tymczasowo
aresztowanego (art. 217a § 1 k.k.w.) i wyrazania zgody na korzystanie
przez tymczasowo aresztowanego z aparatu telefonicznego (art. 217c
k.k.w.), wyrazenia zgody na opuszczenie przez tymczasowo areszto-
wanego aresztu sledczego pod konwojem funkcjonariuszy SW na czas
nieprzekraczajgcy 5 dni (art. 217d w zw. z art. 141a § 1 k.k.w.), wyra-
zenia zgody na zatrudnienie tymczasowo aresztowanego poza obre-
bem aresztu sledczego (art. 218 § 1 k.k.w.), rozporzgdzania przez tym-
czasowo aresztowanego posiadanymi w areszcie sledczym pieniedzmi,
przedmiotami warto$ciowymi i innymi przedmiotami (art. 219 k.k.w.)
oraz podjecia decyzji o stosowaniu wobec tymczasowo aresztowanego,
wobec ktérego wykonywana jest kara pozbawienia wolnosci w innej
sprawie, rowniez innych przepisow dotyczgcych tymczasowo areszto-
wanych (art. 223a § 3 k.k.w.).

Juz tylko pobiezna analiza przytoczonych przepiséw prawa wskazuje,
ze w przewazajgcej czesci dotykajg one kontaktéw osoby, w stosunku do
ktérej zastosowano $rodek zapobiegawczy w postaci tymczasowego
aresztowania, ze swiatem zewnetrznym. Powyzsze znajduje swoje uza-
sadnienie w celu, dla ktérego stosowane jest tymczasowe aresztowanie,
a wiec dla zabezpieczenia prawidtowego toku postepowania, przy zato-
zeniu, ze inne srodki pozostajg niewystarczajgce w sprawie. Nadzér nad
mozliwoscig utrzymywania kontaktow ze Swiatem zewnetrznym jest tu
zatem szczegodlnie istotny.

Prokurator, jako organ dysponujgcy osadzonego, jest uprawniony do
okreslenia nie tylko intensywnosci, ale i form utrzymywania kontaktow
przez osadzonego ze sSwiatem zewnetrznym. Przytoczone przepisy

Prokuratura i Prawo,
126 wydanie specjalne 2022



Wspoipraca Stuzby Wieziennej i prokuratury...

wprost korelujg z art. 105 § 1 k.k.w., ktéry okresla formy utrzymywania
przez skazanych wiezi z rodzing oraz innymi osobami bliskimi i precyzuje
je jako widzenia, korespondencje, rozmowy telefoniczne, paczki i prze-
kazy pieniezne, a w uzasadnionych wypadkach, za zgodg dyrektora za-
ktadu karnego, réwniez przez inne srodki tgcznosci. Za wyjagtkiem zatem
»innych srodkéw tgcznosci”, wszystkie przewidziane prawem dla osob
skazanych sposoby utrzymywania kontaktow w teorii dopuszczalne sg
réwniez dla osob tymczasowo aresztowanych. Niezbedna jest jednak
w tym zakresie zgoda organu dysponujgcego przybierajgca forme zarza-
dzenia, ktére w okreslonych przypadkach (np. art. 217 § 1c, czy art. 217c
§ 4 k.k.w.) podlega zaskarzeniu, a zazalenie na zarzadzenie prokuratora
rozpatrywane jest przez prokuratora nadrzednego.

Kolejnymi przyktadami wspotpracy organéw Stuzby Wieziennej i pro-
kuratury sg zawiadomienia o: decyzjach w przedmiocie zakwalifikowania
tymczasowo aresztowanego jako stwarzajgcego powazne zagrozenie
spoteczne albo powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa aresztu (art.
212a § 1 k.kw.), zarzadzeniu badan psychiatrycznych tymczasowo
aresztowanego (art. 212¢ § 2 k.k.w.) oraz uzyciu srodka przymusu bez-
posredniego lub broni wzgledem tymczasowo aresztowanego (art. 214
§ 2 k.k.w.). Przy rozmieszczaniu tymczasowo aresztowanych oraz ich
konwojowaniu administracja aresztu $ledczego uwzglednia wskazania
prokuratora, do ktérego dyspozycji pozostajg, majgce na celu zabezpie-
czenie prawidtowego toku postepowania karnego i zapewnienie bezpie-
czenstwa w areszcie (art. 212 § 2—2a k.k.w.).

Jak stusznie wskazuje sie w doktrynie, z wymienionych srodkow proku-
rator korzysta, gdy jest organem, do dyspozycji ktérego pozostaje tymcza-
sowo aresztowany, a wiec na etapie postepowania przygotowawczego.
Realizacja tych Ssrodkéw stuzy z jednej strony zapewnieniu prawidtowosci
toczgcego postepowania przygotowawczego, a z drugiej strony zapewnie-
niu przestrzegania praw tymczasowo aresztowanego, w szczegolnosci
zachowania jego stanu zdrowia w niepogorszonym stanie, prawa do kon-
taktu z innymi osobami i dysponowania wlasnym mieniem. Role prokurato-
ra w omawianym zakresie mozna wiec porownac z rolg sedziego peniten-
cjarnego w postepowaniu dotyczgcym wykonywania decyzji o pozbawieniu
wolnosci (art. 32 k.k.w.)", z tym jednak zastrzezeniem, Zze prokurator musi
mie¢ na uwadze, oprécz gwarancji zwigzanych z przestrzeganiem praw
cztowieka wynikajgcych z powszechnie obowigzujgcych przepiséw prawa,
réwniez dobro postepowania przygotowawczego.

7"P.Drembkowski, ibidem, s. 198—199.
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W tym zakresie na uwage zastuguje stanowisko Europejskiego Try-
bunatu Praw Cztowieka, ktory wielokrotnie wypowiadat sie na temat za-
sadnosci i sposobu wykonywania tymczasowego aresztowania przez
witadze polskie. W wyroku z dnia 11 pazdziernika 2005 r."® wskazano, ze
tymczasowe aresztowanie, jak i kazdy inny srodek pozbawiajgcy osobe
wolnosci, pocigga za sobg dla aresztowanego nieodtgczne ograniczenia
dla jego zycia prywatnego i rodzinnego. Zasadniczg czescig prawa
aresztowanego do poszanowania jego prawa rodzinnego jest jednak to,
ze organy pozwalajg na utrzymywanie kontaktu z bliskg rodzing, a w ra-
zie potrzeby takze w nim uczestniczg. Takie restrykcje jak ograniczenia
liczby widzen z rodzing, nadzdér nad tymi widzeniami, a takze, gdy jest to
uzasadnione naturg przestepstwa, poddanie aresztowanego szczegol-
nemu rezimowi wieziennemu albo specjalne zasady odbywania widzen
stanowig ingerencje w jego prawa zgodnie z art. 8 k.k.w., ale nie sg, sa-
me w sobie, naruszeniem tego przepisu. Pomimo tego jakiekolwiek re-
strykcje tego rodzaju muszg by¢ stosowane ,zgodnie z prawem” i dodat-
kowo muszg by¢ ,niezbedne w spoteczenstwie demokratycznym?”.

W swoich orzeczeniach Trybunat zwracat rowniez szczegdlng uwage
na potrzebe umozliwienia osadzonym kontaktu z rodzing w przypadkach
nagtych (ciezka choroba cztonka rodziny, pogrzeb cztonka rodziny) i wni-
kliwego, szybkiego badania wnioskow o udzielenie przepustek losowych
z takich przyczyn', wskazujac jednak, ze ograniczenia wyznaczajgce
intensywno$¢ widzen z cztonkami rodziny oraz poddajgce ich przebieg
nadzorowi nie sg — same przez sie — niedopuszczalne?.

W Swietle zasygnalizowanych powyzej uprawnien prokuratora za-
sadnym jest zatem podkres$lenie jego ogromnej roli w ksztattowaniu sy-
tuacji prawnej osob tymczasowo aresztowanych. Decyzje podejmowa-
ne w tym zakresie majg, co wida¢ na przyktadzie przytoczonych orze-
czen Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka w Strasburgu, istotne
znaczenie w kontekscie prawidtowej realizacji uprawnieh wynikajgcych
z Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci z dnia
4 listopada 1950 r.?!

8R. Baginski przeciwko Polsce, skarga nr 37444/97, wyrok ETPCz z dnia 11 paz-
dziernika 2005 r.

19 Ptoski przeciwko Polsce, skarga nr 26761/95, wyrok z dnia 12 listopada 2002 r., Czar-
nowski przeciwko Polsce, skarga nr 28586/03, wyrok z dnia 20 stycznia 2009 r., Gisz-
czak przeciwko Polsce, skarga nr 40195/08, wyrok z dnia 29 listopada 2011 r.

20 Klamecki przeciwko Polsce (2), skarga nr 31583/96, wyrok z dnia 3 kwietnia 2003 r.

21Dz. U.z1993 r., Nr 61, poz. 284.
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3. Udziat prokuratora w postepowaniu wykonawczym

W doktrynie celnie zauwaza sie, ze jezeli prokurator z reguty bardzo
aktywnie uczestniczy w tym stadium postepowania sgdowego, w ktérym
dochodzi do wydania wyroku i poprzez swojg aktywno$¢ (nie wylgcza-
jac korzystania ze srodkéw odwotawczych) ma wptyw na tres¢ wyroku,
a wiec takze na rodzaj i wymiar kary, to uzasadnione wydaje sie zycze-
nie, aby ta aktywnos$¢ przenosita sie rowniez na postepowania incyden-
talne, toczace sie w postepowaniu wykonawczym, w wyniku ktérych
dochodzi badz do modyfikacji wymiaru orzeczonej kary czy srodka kar-
nego (np. poprzez warunkowe przedterminowe zwolnienie), bgdz do
istotnej modyfikacji sposobu wykonania kary (np. poprzez odroczenie
i przerwe w odbywaniu kary)?2.

Art. 21 k.k.w. przewiduje, ze w postepowaniu przed sgdem prokurator
jest strong; w szczegdlnosci moze sktada¢ wnioski, a w wypadkach
wskazanych w ustawie wnosi¢ zazalenia na postanowienia wydane
w postepowaniu wykonawczym. Prokurator jako strona postepowania
wykonawczego posiada szerokie kompetencje. Przede wszystkim moze
sktada¢ wnioski o jego wszczecie, bra¢ czynny udziat w posiedzeniach
sgdu, skfada¢ wnioski dowodowe oraz wnioski zwigzane z przebiegiem
postepowania (np. o odroczenie terminu posiedzenia i innych kwestii
formalnych), srodki zaskarzenia, a takze wnioski o uchylenie bgdz zmia-
ne wczesniej wydanego postanowienia. Z uwagi na szczegolng role pro-
kuratora (straznik praworzadnosci) moze on zaskarza¢ orzeczenia wy-
dane zaréwno na korzy$¢ skazanego, jak i na jego niekorzysé, tak przed
sgdem, jak i sgdem penitencjarnym?.

Zakres udzialu w postepowaniu wykonawczym okreSlony zostat
w rozporzgdzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 kwietnia 2016 r. —
Regulamin wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organi-
zacyjnych prokuratury?*. Dziat VI przywotanego rozporzgdzenia przewi-
duje, ze w razie zaistnienia okolicznosci dajgcych podstawe do odwota-
nia odroczenia, przerwy w wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci lub
warunkowego przedterminowego zwolnienia albo do podjecia zawieszo-
nego postepowania wykonawczego lub wszczecia egzekucji z zabezpie-
czonego mienia, prokurator niezwtocznie wystepuje do sadu ze stosow-
nym wnioskiem. Przywofany przepis znajduje swoje zastosowanie row-

22 K. Postulski, ibidem, s. 51.

23J. Lachowski (red.), Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, C. H. Beck, Warszawa
2015r., s. 98-99.

24 Dz. U. 22017 r., poz. 1206.
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niez do zarzgdzenia wykonania kary warunkowo zawieszonej i podjecia
postepowania warunkowo umorzonego.

Prokurator, jezeli jest to uzasadnione wagg sprawy lub innymi oko-
licznosciami, bierze udziat w posiedzeniach sadu, gdy sad pierwszej lub
drugiej instancji rozstrzyga w przedmiocie m.in. przerwy w wykonaniu
kary, odroczenia wykonania kary oraz warunkowego zawieszenia wyko-
nania kary, zamiany kary grzywny lub kary ograniczenia wolnosci na za-
stepczg kare pozbawienia wolnosci, zarzgdzenia wykonania kary pozba-
wienia wolnosci warunkowo zawieszonej oraz odwotania warunkowego
zwolnienia, udzielenia zezwolenia na odbycie kary pozbawienia wolnosci
w systemie dozoru elektronicznego oraz uchylenia takiego zezwolenia
i warunkowego zwolnienia. Prokurator powinien réwniez rozwazy¢ po-
trzebe wziecia udziatu w posiedzeniu sadu réwniez w innych sprawach,
zwtaszcza zawitych lub poruszajgcych opinie publiczng.

Przywotane regulacje wprost wskazujg na kolejne obszary wspotpra-
cy organow Stuzby Wieziennej i prokuratury. Dla przyktadu nalezy
wskazac, ze w sprawach o udzielenie skazanemu zezwolenia na odby-
cie kary pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elektronicznego, sad
penitencjarny orzeka¢ moze zaréwno na wniosek skazanego, jak i pro-
kuratora lub dyrektora zaktadu karnego. W kazdym z tych przypadkéw
sad penitencjarny wystuchuje przedstawiciela administracji zaktadu
karnego co do celowosci udzielenia zezwolenia. Analogiczne rozwigza-
nia ustawodawca przewidziat przy warunkowym przedterminowym
zwolnieniu. Zgodnie z art. 161 i art. 162 k.k.w., w postepowaniu w tym
przedmiocie ma prawo wzig¢ udziat prokurator, a takze inne osoby, kto-
rym stuzy uprawnienie do ztozenia wniosku o warunkowe zwolnienie
(w tym m.in dyrektor zaktadu karnego). Przed ewentualnym zezwole-
niem na warunkowe przedterminowe zwolnienie, sgd penitencjarny wy-
stuchuje przedstawiciela administracji zaktadu karnego, co wskazuje,
ze zaréwno rola prokuratora, jak i rola organéw Stuzby Wieziennej
w konteks$cie zadan zwigzanych z ochrong spoteczenstwa przed
sprawcami przestepstw, jest szczegodlnie istotna.

Warto podkresli¢, ze rowniez aktualna sytuacja epidemiczna pozwo-
lita na wprowadzenie w tym zakresie szeregu usprawnien w prowadzo-
nych posiedzeniach sgdu. Zgodnie z art. 14f ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych?® w okresie obowigzywania

25 Dz. U. 22020 r., poz. 374.
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stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii ogtoszonego
z powodu COVID-19, w wypadku gdy w posiedzeniu sadu penitencjar-
nego bierze udziat skazany pozbawiony wolno$ci, posiedzenie to moze
sie odby¢ przy uzyciu urzgdzen technicznych umozliwiajgcych przepro-
wadzenie tej czynnosci na odlegto$¢ z jednoczesnym bezposrednim
przekazem obrazu i dzwieku. Regulacja ta w znaczgcy sposob uspraw-
nita przeprowadzanie posiedzen sgdu, w ktérych bierze udziat osoba
pozbawiona wolnoéci, a co za tym idzie potencjalnie ma szanse row-
niez pozytywnie wptyng¢ na wykonywanie obowigzkéw w tym zakresie
przez prokuratorow.

4. Uwagi koncowe

Powyzej przytoczone formy wspotpracy pomiedzy organami Stuzby
Wieziennej i organami prokuratury w sposob jednoznaczny wskazujg na
wystepowanie istotnych, z punktu widzenia intereséw panstwa, obsza-
réw, w ktérych rola tych dwdch instytucji jest szczegdlnie istotna dla za-
pewnienia bezpieczenstwa obywateli. Konstytucyjne normy wprost naka-
zujg podejmowanie odpowiednich dziatah celem zapewnienia porzadku
i bezpieczenstwa i dzigki funkcjonowaniu zaréwno prokuratury, jak i or-
ganow wieziennictwa, mozliwym jest sprawne wykonywanie zapadtych
orzeczen. Nie mniej istothymi zadaniami powierzonymi tym instytucjom
wpisujgcym sie w mechanizmy bezpieczenstwa panstwa, jest wypetnia-
nie i stanie na strazy funkgcji izolacyjnej oséb popetniajgcych najpowaz-
niejsze przestepstwa, dzieki czemu nie zagrazajg one osobom prze-
strzegajgcym powszechnie obowigzujgcych przepiséw prawa i ustalo-
nych norm spotecznych.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze sygnalizowane obszary sg w mojej ocenie
najistotniejsze z punktu widzenia prawidiowego wykonywania kary po-
zbawienia wolnoéci, wykonywania tymczasowego aresztowania i zapew-
nienia przestrzegania praw cziowieka. Wieloptaszczyznowe dziatania
w tym zakresie pozwalajg z jednej strony na odseparowanie os6b poten-
cjalnie niebezpiecznych, z drugiej natomiast pozwalajg na szybszy po-
wrot do spoteczenstwa oséb, w stosunku do ktérych podjeto skuteczne
dziatania resocjalizacyjne i mogg one skorzysta¢ z dobrodziejstw wyko-
nywania kary w systemie dozoru elektronicznego, czy warunkowego
przedterminowego zwolnienia. Nie oznacza to jednak, ze sg to jedyne
formy wspotpracy Stuzby Wieziennej i prokuratury.

Dla przyktadu wymieni¢ tu mozna chociazby udostepnianie prokura-
torom informacji znajdujgcych sie w Centralnej Bazie Danych Osb6b Po-
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zbawionych Wolnosci, ktéra jest zbiorem informacji i danych osobo-
wych o osobach pozbawionych wolnosci, czy zapewnianie przez funk-
cjonariuszy Stuzby Wieziennej w zakresie okreslonym przez Ministra
Sprawiedliwoséci, porzadku i bezpieczenstwa w Prokuraturze Krajowej.
Wszystkie te dziatania wpisujg sie w szeroko rozumiane zadania zwia-
zane ze stuzbg na rzecz spoteczenstwa i zapewnieniem bezpieczen-
stwa publicznego.
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obkw

Collaboration between the Prison Service
and the Prosecution Service to ensure
public security

Abstract

Both the Prison Service and the Prosecution Service unquestionably
contribute to ensuring security on the territory of the Republic of Poland.
Focusing on collaboration during enforcement proceedings and on the
role of prosecutors in shaping the status of provisionally arrested individ-
uals, this paper presents major areas of collaboration between the Prison
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Service and the Prosecution Service as part of the broadly understood
administration of justice.

Key words

Prison Service, Prosecution Service, Penal Enforcement Code, provi-
sional arrest, public security.
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Wojskowy pion Prokuratury Rzeczypospolitej
Polskiej w ujeciu historycznym i wspétczesnym
— geneza, rola i znaczenie

Streszczenie

Zasadniczym celem przedmiotowej publikacji jest zwiezta prezentacja
genezy i ewolucji wojskowego pionu prokuratury na podstawie dostep-
nych zrédet pismienniczych i normatywnych, jak réwniez przedstawienie
— w oparciu o dane statystyczne uzyskane z Departamentu do spraw
Wojskowych Prokuratury Krajowej w Warszawie — specyfiki funkcjono-
wania wojskowych jednostek organizacyjnych prokuratury w réznych ob-
szarach spraw karnych w latach 2018-2021. Whioski ptyngce z analizy
powyzszych zrodet prezentowane sg z perspektywy wspomnianych
uprzednio zasad jednolito$ci i niepodzielno$ci prokuratury.

Stowa kluczowe

Urzad prokuratorski, pion wojskowy prokuratury, zasady jednolitoSci
i niepodzielnoSci prokuratury, prokurator do spraw wojskowych.

1. Wprowadzenie

Niewatpliwie ze stuzbg wojskowg wigzg sie takie wartosci jak honor,
godnosé, czy gotowosé do poswiecenia swoich débr indywidualnych, tak
w wymiarze rodzinnym, zawodowym, czy finansowym na rzecz dobra
powszechnego — bezpieczenstwa Ojczyzny i Narodu. Stuzba wojskowa
w Polsce jest aktualnie wyborem dobrowolnym i $wiadomym, niemnigj
zobowigzujgcym i trudnym, biorgc pod uwage specyfike zadan spoczy-
wajacych na zotnierzach Sit Zbrojnych. Dyspozycyjnos¢ wobec organow

" Dr Damian W gsik, prokurator 8 Wydziatu do spraw Wojskowych Prokuratury Okrego-
wej w Gdansku, adiunkt Katedry Podstaw Prawa Medycznego Collegium Medicum im.
L. Rydygiera UMK w Bydgoszczy, oficer Wojska Polskiego w stopniu porucznika.
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administracji panstwowej czy przetozonych, podporzgdkowanie i stan
trwatej lub przemijajgcej zaleznosci, koniecznos¢ pozostawania w nieo-
dzownym zdyscyplinowaniu i karnosci, czy wreszcie zhierarchizowanie
zycia wojskowego determinujg utrzymanie sprawnosci bojowej Sit Zbroj-
nych. Niestety i w tego typu strukturach moga pojawi¢ sie okolicznosci
sprzyjajace popetnianiu czyndw zabronionych, godzgcych bezposrednio
nie tylko w interesy samej armii, ale takze interesy catego spoteczen-
stwa, ktérego oczekiwania co do efektywnej ochrony granic panstwo-
wych i przeciwstawienia sie ewentualnej agresji z zewnatrz zostajg zni-
weczone. Jednym z wazniejszych organow, ktorych zadaniem jest za-
pewnianie przestrzegania dyscypliny wojskowej, ochranianie porzgdku
publicznego na terenach i obiektach jednostek wojskowych oraz
w miejscach publicznych, ochranianie zycia i zdrowia ludzi oraz mienia
wojskowego przed zamachami naruszajgcymi te dobra, czy wykrywanie
oraz zapobieganie popetnianiu przestepstw i wykroczen w szeroko ro-
zumianych strukturach wojskowych, jest Zandarmeria Wojskowa?. Jed-
nakze przyjecie uproszczonego twierdzenia, ze samodzielna dziatal-
no$¢ Zandarmerii Wojskowej zabezpiecza wiasciwe funkcjonowanie
wojska, jest btedne. Dziatalnos¢ ta wymaga bowiem sprawnej koordy-
nacji procesowej, celem skutecznej realizacji zatozeh postepowania
karnego, okreslonych w art. 2 k.p.k.

Bezdyskusyjnie wojskowy pion Prokuratury Rzeczypospolitej Polskiej
odgrywa niebagatelng role w realizacji zadan zwigzanych z wykrywaniem
i pocigganiem do odpowiedzialnosci karnej sprawcow przestepstw, ujaw-
nianiu okoliczno$ci sprzyjajgcych popetnieniu przestepstw i ich zapobie-
ganiu, a takze umacnianiu poszanowania prawa i zasad wspotzycia spo-
tecznego. Stwierdzenie to wspotczesnie nie dotyczy jednak wytgcznie
zjawisk obserwowanych w sferze stuzby wojskowej, ale odnosi sie do
funkcjonowania prokuratury jako instytucji panstwowej wykonujgcej za-
dania w zakresie $cigania przestepstw oraz stania na strazy praworzgd-
nosci w Panstwie Polskim, niezaleznie od charakteru czynéw zabronio-
nych, profilu ich sprawcéw czy obszaru aktywnosci zawodowej, gospo-
darczej czy finansowej, w ktérym czyny te zostaty ujawnione. Podkresle-
nia wymaga, ze taki stan rzeczy w przesztosci nie byt tak oczywisty, bo
chociaz zaréwno tzw. prokuratura powszechna, jak i tzw. prokuratura
wojskowa odznaczaty sie de facto tg samg historyczng genezag powsta-
nia, to wyodrebnienie wojskowych struktur prokuratorskich budzito nie-

2 Por. art. 4 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych
organach porzagdkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 1214).
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jednokrotnie watpliwosci co do odrebnosci zasad wymiaru sprawiedliwo-
Sci dedykowanego wojsku.

W literaturze poswieconej prawu karnemu procesowemu podnosi sie,
ze prokuratura podlega pewnym zasadom organizacyjno-ustrojowym, do
ktérych zalicza sie np. zasade niezaleznosci, zasade hierarchicznego
podporzadkowania, zasade substytucji czy zasade dewolucji. Szczegol-
ng uwage nalezy jednak poswieci¢ zasadzie jednolitosci i niepodzielnosci
prokuratury. Jest to reguta oznaczajgca, ze z procesowego punktu wi-
dzenia prokuratura stanowi jednolity podmiot. Jej konsekwencjg jest ob-
owigzujgca w prokuraturze zasada indyferencji, z ktérej wynika, ze nie
ma roznicy, ktéry prokurator zajmuje sie dang sprawg, bowiem zawsze
przy wykonywaniu czynnosci procesowych reprezentuje on prokurature
jako catos$¢3. Wspomniang zasade jednolitosci (niepodzielnosci) prokura-
tury odnies¢ nalezy do jej wspotczesnych struktur, w tym organizacyjne-
go wyodrebnienia jednostek skoncentrowanych w pierwszej kolejnosci na
przestepstwach skupionych z Czesci wojskowej Kodeksu karnego
z 1997r. oraz popetnianych przez podmioty podlegte jurysdykcji wojsko-
wych sgddéw garnizonowych i wojskowych sgdéw okregowych. Co praw-
da jednostki te w zdecydowanej wiekszosci obsadzone sg aktualnie
przez prokuratorow bedacych jednoczesnie zotnierzami zawodowymi,
niemniej spektrum spraw, ktérymi sie zajmujg wychodzi poza obszar
stricte ,wojskowy”. Takie rozwigzanie z jednej strony wychodzi naprzeciw
potrzebie istnienia wyspecjalizowanej prokuratorskiej struktury wojskowej
zdolnej do sprawnego funkcjonowania w materii $cigania i zapobiegania
przestepstwom o charakterze ,wojskowym”, z drugiej natomiast nie izolu-
je tej czesci prokuratury, jak to miato miejsce w dobie funkcjonowania
Naczelnej Prokuratury Wojskowej, od catoksztattu zadan, jakie ustawowo
przypisane sg urzedowi prokuratorskiemu.

3Por. K. Papke-Olszauskas, (w:) J. GrajewsKki (red.), Prawo karne procesowe —
czes¢ ogolna, Warszawa 2007, s. 187-188. Zob. réowniez W. Grzeszczyk, Nowy
ksztatt ustawy o prokuraturze, (w:) W. Czerwinski (red.), Prokuratura, Torun 1997;
W. Grzeszczyk, Pozycja i rola prokuratora w postepowaniu karnym wedtug kodeksu
postepowania karnego, (w:) Nowe prawo karne procesowe. Zagadnienia wybrane.
Ksiega jubileuszowa ku czci Profesora Wiestawa Daszkiewicza, Poznan 1996; J. Gur-
gul, Model prokuratury — ustréj i organizacja, Prok. i Pr. 1996, nr 9; S. Iwanicki, Pro-
kuratura, jej usytuowanie i zadania w nowych warunkach, Prok. i Pr. 1995, nr 4;
E.Skretowicz, Ewolucja przepisow o ustroju prokuratury i sgdéw powszechnych
w latach 1989-1995, (w:) T. Bojarski, E. Skretowicz (red.), Kierunki i stan reformy
prawa karnego, Lublin 1995; S. Steinborn, W sprawie optymalnego zakresu jurys-
dykcji sgdéw wojskowych, Prok. i Pr. 2006, nr 7-8; E. Zalewski, Pozycja procesowa
prokuratora w nowym kodeksie postepowania karnego, Prok. i Pr. 1998, nr 4; H. Zie-
ba-Zatucka, Instytucja prokuratury w Polsce, Warszawa 2003.
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Zasadniczym celem niniejszej publikacji jest zwiezta prezentacja ge-
nezy i ewolucji wojskowego pionu prokuratury na podstawie dostepnych
zrodet pismienniczych i normatywnych, jak rowniez przedstawienie —
w oparciu o dane statystyczne uzyskane z Departamentu do spraw Woj-
skowych Prokuratury Krajowej w Warszawie — specyfiki funkcjonowania
wojskowych jednostek organizacyjnych prokuratury w sprawach karnych
w latach 2018-2021. Whnioski ptyngce z analizy powyzszych Zrodet zo-
stang zaprezentowane z perspektywy wspomnianych uprzednio zasad
jednolitosci i niepodzielno$ci prokuratury.

2.Historyczna ewolucja wojskowych struktur prokuratury -
wybrane zagadnienia

Omawiajgc kwestie historycznej ewolucji wojskowych struktur prokura-
tury w pierwszej kolejnosci nalezy wspomnieé, ze Karol August Heylman
w wydanej w 1861 r. pracy zatytutowanej ,Historya organizacyi sgdow-
nictwa w Krolestwie Polskiem” wskazywat, iz instytucja prokuratora przy
sgdach ma swoje poczatki historyczne w dawnej Francji, z epoki nawet
Karola Wielkiego*.

W pidmiennictwie zauwaza sie, ze w Polsce sladéw urzedu prokura-
tora mozna sie doszukiwa¢ w czasach piastowskich. Przestepstwa $Sci-
gane z urzedu byty dochodzone w XII-XIIl w. przez organy monarsze,
zwilaszcza kasztelanow. Do tych ostatnich nalezato wykrywanie prze-
stepstw, sad i egzekucja, zwtaszcza w zakresie zabojcow naruszajg-
cych mir i totréw (rozbojnikéw i zawodowych ztodziei). Fatszerzy monet
$cigali i karali mincerze®. W okresie rzgdéw Henryka IV Probusa (ur.
1257 r. lub 1258 r., zm. 1290r.) na Slgsku ustanowiony zostat specjalny
urzad konsula do $cigania réznych totréw i rycerzy rabusiow, co
w okresie rozbicia feudalnego, charakteryzujgcego sie brakiem silnej,
scentralizowanej witadzy, a takze anarchig standw wyzszych, byto pro-
blemem szczegolnie doskwierajgcym®. Z perspektywy genezy instytucji
oskarzyciela publicznego warto tez zwréci¢ uwage na tzw. sad opraw-
cy. Sciganie przestepcow szczegdlnie zagrazajgcych porzadkowi pu-
blicznemu, bez wzgledu na ich przynalezno$¢ stanowa, przez pewien
czas nalezato do justycjariusza — oprawcy. Chwytat on podejrzanych,

4Por. M. Mistygacz, Ustroj prokuratury w Polsce. Tradycja i wspdtczesnosé, Warsza-
wa 2016, s. 12.

5Zob. J. Bardach, B. Lesnodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju i prawa polskie-
go, Warszawa 2005, s. 165.

6Zob. J. Eksner, Prokurator rzecznikiem praworzgdnosci, Warszawa 1974, s. 8 i nast.
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przeprowadzat sledztwo i odbywat sad, przez co tgczyt funkcje policyj-
ne, $ledcze i sgdowe. Ustanowienie justycjariuszy—oprawcéw, zwitasz-
cza w Matopolsce, gdzie poczatkowo nie byto starostw, miato na celu
ugruntowanie bezpieczenstwa publicznego. U schytku XIV w. wystgpita
przeciw nim szlachta, uzyskujac w 1388r. przyrzeczenie zniesienia wy-
mienionego urzedu. Opozycja szlachty byta nie tylko wynikiem naduzy¢
popetnianych przez oprawcow, co doprowadzito do nadania tej nazwie
charakteru pejoratywnego, ale i tego, ze posiadali oni rowniez jurysdyk-
cje nad ludnoscig chitopskg i wdzierali sie w zakres sgdownictwa domi-
nialnego. Powtarzane przyrzeczenia krolewskie likwidacji urzedu
oprawcy nie zostaty zrealizowane, ale doprowadzity do podporzgdko-
wania oprawcy staroscie. Oprawca stat sie w XV w. urzednikiem poli-
cyjnym, powotanym do $cigania ztoczyncéw, chwytania ich i stawiania
przed sad starosty. Na przestrzeni kolejnych stuleci urzad ten w ogdle
zanikt”. W okresie Rzeczypospolitej szlacheckiej, doszto natomiast do
uksztattowania sie takich specyficznych urzedéw, jak instygatorzy ko-
ronni oraz instygatorzy przy sgadach ziemskich i grodzkich, ktorych
uprawnienia byly zblizone do sledczych i oskarzycielskich kompetenc;ji
wspotczesnych prokuratoréw®. Odrebne postepowanie wyksztatcito sie
dla cudzoziemskich wojsk zacieznych (obcego autoramentu) i dla wojsk
narodowego autoramentu. W pierwszych przestepstwa popetnione
w wojsku scigane byty zawsze z urzedu. Proces opierat sie na zasa-
dach postepowania inkwizycyjnego. Gitéwng role odgrywato w nim
$ledztwo, natomiast rozprawa miata w zasadzie charakter formalny.
W drugich, gdzie stuzyta gtéwnie szlachta, poczgtkowo dominowata za-
sada skargowosci. Z czasem ustgpita jednak ona elementom inkwizy-
cyjnym. Duzg role w Sciganiu przestepstw odgrywat tutaj stworzony
przez Stefana Batorego urzad profosa (ok. 1581 r.). Proces wojskowy
odznaczat sie szybkoscig rozpraw i wykonania kar, co miato utrzymac
dyscypline w wojsku®.

W okresie | wojny swiatowej, w okupowanej przez Niemcy czesci Kro-
lestwa Polskiego juz we wrzesniu 1917 r. powstat Sgd Najwyzszy, sady
nizszego szczebla i prokuratura. Tymczasowa Rada Stanu 18 lipca 1917 r.
wydata przepisy o urzgdzeniu sgdownictwa w Krolestwie Polskim, w kto-

7Zob.J.Bardach,B. Lesnodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju i prawa polskie-
go, s. 119, 165.

8 Zob. m.in. K. Sitkowska, Pozycja ustrojowa i karnoprocesowa prokuratury w Polsce
na tle prawnoporéwnawczym, Torun 2012.

9Zob. T. Maciejewski, Historia prawa sgdowego Polski. Zarys wyktadu, Koszalin
1998, s. 119.
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rych takze mowa o prokuraturze przy sgdach. Na podkreslenie zastuguje
fakt, ze jeszcze przed regulacjami dotyczgcymi prokuratury cywilnej Na-
czelnik Panstwa Jozef Pitsudski wydat dekret z dnia 19 stycznia 1919 r.
zatytutowany ,Ustawa o tymczasowej organizacji sgdowej Wojska Pol-
skiego” (Dziennik Rozkazéw Wojskowych 1919, nr 11, poz. 392). Powo-
tano nim instytucje Naczelnego Prokuratora Wojskowego, ktéremu pod-
lega¢ mieli prokuratorzy wojskowi wszystkich stopni, zarazem jako gtow-
nego doradce i referenta Ministra Spraw Wojskowych we wszystkich
sprawach prawnych dotyczgcych wojskowego wymiaru sprawiedliwos$ci.
Charakteryzuje to prymat walki w obronie odrodzonej Ojczyzny w owych
czasach. Wyodrebniona prokuratura wojskowa — wraz z sgdownictwem
wojskowym — zasadniczo wpisuje sie zatem w tradycje polskiego wymia-
ru sprawiedliwosci od niemal wieku'°.

W pismiennictwie podnosi sie, ze instytucja prokuratury wojskowe;j
zostata w okresie miedzywojennym unormowana odrebnie od Prawa
o ustroju sgdéw powszechnych. Nastgpito to bowiem w dekrecie Prezy-
denta RP z dnia 29 wrzes$nia 1936 r. — Prawo o ustroju sgdéw wojsko-
wych (Dz. U., Nr 76, poz. 536). Na czele prokuratury wojskowej stat
woéwczas Minister Spraw Wojskowych, ktéremu podlegali wszyscy pro-
kuratorzy wojskowi, zas jego zastepca byt Naczelny Prokurator Woj-
skowy. Prokuratorzy wojskowi funkcjonowali przy sgdach wojskowych —
Najwyzszym Sgdzie Wojskowym i wojskowych sgdach okregowych™.
W okresie bezposrednio powojennym poczgtkowo formalnie miat by¢
utrzymany system dotychczasowy — zaréwno w postaci Prawa o ustroju
sadow powszechnych, jak i Kodeksu postepowania karnego z 1928 r.
(Dz. U., Nr 33, poz. 313). Rébwnoczesnie jednak wprowadzono zasadni-
cze ograniczenia tego systemu. W tym miejscu w pierwszej kolejnosci
warto wskazac¢ na Kodeks Wojskowego Postepowania Karnego z dnia
23 czerwca 1945 r. (Dz. U., Nr 36, poz. 216 z pdzn. zm.) wprowadzaja-

0Por. A. Herzog, Z dziejow prokuratury polskiej, Prok. i Pr. 2013, nr 11, s. 6. Jedno-
czesnie Autor wskazuje, ze za poczatek prokuratury powszechnej w I Rzeczypospolitej
nalezy uzna¢ dekrety Naczelnika Panstwa Jézefa Pitsudskiego z dnia 8 lutego 1919 r.,
a mianowicie dekret w przedmiocie ustroju Sgdu Najwyzszego, w ktdrym ujeto naste-
pujagce dyspozycje: ,Obowigzki Prokuratora Naczelnego petni Minister Sprawiedliwosci.
Przy Sadzie Najwyzszym urzeduje odpowiednia liczba prokuratoréw i podprokuratorow.
Jeden z prokuratorow bedzie mianowany na stanowisko Pierwszego Prokuratora”,
a takze dekret w przedmiocie zmian w urzadzeniach wymiaru sprawiedliwosci w bytym
zaborze austriackim, ktérego zatozenie brzmiato nastepujgco: ,Prokuratura bierze na-
zwe od sadu, przy ktérym jest ustanowiona, zatem Prokurator przy sgdzie okregowym,
apelacyjnym, Najwyzszym”, ibidem, s. 6.

" Por. A. Herzog, Z dziejow prokuratury polskiej, s. 8.
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cy odmienne postepowanie przygotowawcze, uksztattowane dekretem
PKWN z dnia 23 wrzesnia 1944 r. — Prawo o ustroju Sadéw Wojsko-
wych i Prokuratury Wojskowej (Dz. U., Nr 6, poz. 29 z p6zn. zm.). Pro-
kuratura wojskowa podlegata bezposrednio rozkazom Naczelnego Do-
wodcy, ktérego zastepcg byt Naczelny Szef Sgdownictwa Wojennego,
kierujgcy prokuraturg wojskowg przez Naczelnego Prokuratora Woj-
skowego. Prokuratury wojskowe funkcjonowaty przy poszczegdlnych
strukturach Sit Zbrojnych, a wiec armiach, okregach, admiralicjach, kor-
pusach, dywizjach i garnizonach — nie zas jak w okresie miedzywojen-
nym przy sgdach wojskowych'2.

Zauwazy¢ nalezy, ze stuzgcy poczatkowo w Ludowym Wojsku Pol-
skim oficerowie sowieccy nie nalezeli do elit prawniczych Zwigzku Ra-
dzieckiego. Wsréd nich byto jedynie trzech pracujgcych wczesniej na
stanowiskach zastepcéw i prezeséw sowieckich sgdow wyzszego
szczebla. Petnieniem funkcji kierowniczej mégt sie poszczyci¢ doradca
Najwyzszego Sadu Wojskowego w latach 1950-1951 Piotr Samsonow,
byly zastepca szefa Wojskowego Trybunatu Leningradzkiego Okregu
Wojskowego (1927-1938) i zastepca szefa Wojskowego Trybunatu
8. Armii (1939-1940), oraz Bronistaw Rakowski, piastujgcy w latach
1936-1943 stanowisko prezesa Trybunatu Wojsk NKWD (1936-1943).
Trzech innych oficerow: Aleksander Michniewicz, Wilhelm Kwiatkowski
i Aleksander Tarnowski posiadato doswiadczenie wyniesione ze stuzby
na stanowiskach dowdédczych w sgdach i prokuraturach szczebla dywi-
zyjnego igarnizonowego. Znaczna wigkszo$¢ byta dotad sedziami,
prokuratorami, pomocnikami prokuratoréw lub sedziami sledczymi za-
réwno wojskowych, jak i cywilnych instytucji sprawiedliwosci ZSRR. Do
Polski przybyto takze dwéch adwokatow (Gotfryd Ostrowski, Cezary
Matkowski) i sekretarz Wojskowego Trybunatu Armii Czerwonej, skie-
rowany w 1944 r. na stanowisko prokuratora 1. DP im. Tadeusza Ko-
$ciuszki (Szymon Dwas)™.

Kolejnym aktem prawnym normujgcym funkcjonowanie prokuratury
w Polsce w okresie faktycznej okupacji sowieckiej byta ustawa z dnia
14 kwietnia 1967 r. o prokuraturze Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;j
(Dz. U., Nr 13, poz. 55). Akcentowata ona role prokuratury jako straznika
praworzgdnosci, niezaleznego od terenowych organoéw wiadzy oraz od
organow administracji panstwowej. Jednak te pieknie wygladajgce w teo-

2 Ipidem, s. 9.

3 Zob. wigcej K. Szwagrzyk, Oficerowie sowieccy w strukturach wymiaru sprawiedli-
wosci Wojska Polskiego, Aparat Represji w Polsce Ludowej 1944—-1989, IPN 2005, nr 1
(2), s. 9-10.
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rii przepisy w rzeczywistosci miaty — jak wiele innych aktéw prawnych —
charakter fasadowy. Ustawa ta wprowadzita m.in. catosciowg regulacje
dotyczgcg wojskowych jednostek organizacyjnych prokuratury, do kto-
rych zaliczono: Naczelng Prokurature Wojskowa, prokuratury okregéw
wojskowych (pozniej takze prokuratury poszczegdlnych rodzajow Sit
Zbrojnych) oraz wojskowe prokuratury garnizonowe. Od tej pory w kolej-
nych ustawach utrzymywat sie podziat na powszechne i wojskowe jed-
nostki organizacyjne prokuratury™. W owym czasie funkcjonowaty, obok
Naczelnej Prokuratury Wojskowej, Prokuratury Okregéw Wojskowych
w Warszawie, Bydgoszczy i we Wroctawiu, Wojskowa Prokuratura Gar-
nizonowa Marynarki Wojennej w Gdyni i Wojskowa Prokuratura Garnizo-
nowa Wojsk Lotniczych w Poznaniu, podlegte bezposrednio Naczelnej
Prokuraturze Wojskowej, jak réwniez wojskowe prokuratury garnizonowe
podlegte odpowiednim prokuratorom okregéw wojskowych .

W pismiennictwie prawno-ustrojowym podnosi sie, ze okres po
wprowadzeniu stanu wojennego byt bardzo trudny dla instytucji proku-
ratury. Wielu prokuratoréw powotano poczatkowo do stuzby w prokura-
turze wojskowej. Prokuratorzy, ktoérzy nie zdecydowali sie na odejscie
Z pracy — a uczynito to niewielu — musieli stosowac przepisy stanu wo-
jennego i niejednokrotnie uczestniczy¢ w postepowaniach o charakte-
rze politycznym. Byli bowiem i tacy, ktdrzy czynili to z nadgorliwoscia,
stawiajgc racje polityczne nad obiektywizmem i stosowaniem prawa.
W tym tez okresie powstata kolejna ustawa — z dnia 20 czerwca 1985 r.
o prokuraturze Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Swoiste zmiany mo-
delu prokuratury wojskowej nastgpity po transformacji ustrojowej z 1989 r.,
gdzie na 254 prokuratoréw (294 etaty) nie powotano 67 oséb, z czego
24 w Naczelnej Prokuraturze Wojskowej na 39 zatrudnionych oséb —
przy czym kadra kierownicza Naczelnej Prokuratury Wojskowej w cato-
$ci nie otrzymata powotan'®.

Po 1989 r. prokuratury wojskowe miaty w swojej wiasciwosci czyny
popetnione przez zotnierzy zarowno zawodowych, jak i zasadniczej stuz-
by wojskowej oraz czyny popetnione przez pracownikéw wojska
w zwigzku z zatrudnieniem w wojsku. Od dnia 1 stycznia 2009 r. doszto
do ograniczenia wtasciwosci prokuratury wojskowej wobec zotnierzy, kto-

4 Ibidem, s. 10 i cytowana tam literatura, m.in. J. Smolenski, Rodowod leninowskiej
koncepcji prokuratury i jej ustawowa realizacja, Problemy Praworzgdnosci 1970,
nr7-8, s. 21.

5Zob. A. Kordik, (w:) M. Lipczynska, A. Kordik, Z. Kegel, Z. Swida-
t agiewska, Polski proces karny, Warszawa—Wroctaw 1975, s. 510.

6 Por. A. Herzog, Z dziejow prokuratury polskiej, s. 12-15.
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rzy od tego momentu podlegali prokuraturze wojskowej tylko o przestep-
stwa popetnione w czasie petnienia stuzby. Kolejnym krokiem wptywaja-
cym na ograniczenie wiasciwosci prokuratury wojskowej byta likwidacja
poboru z koncem 2009 r. W tym stanie rzeczy liczba spraw prowadzo-
nych przez prokuratoréw wojskowych ulegta istotnemu zmniejszeniu.
W 2015 r. funkcjonowato nadal 8 wojskowych prokuratur garnizonowych,
2 wojskowe prokuratury okregowe i Naczelna Prokuratura Wojskowa.

Z dniem 4 marca 2016 r., ti. z dniem uchylenia ustawy z dnia
20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (Dz. U. z 2011 r., Nr 270, poz. 1599
ze zm.), zlikwidowano wojskowe struktury prokuratury, a w to miejsce
powotano pion wojskowy prokuratury powszechne;.

Zgodnie z aktualnie obowigzujgcym art. 3 § 2 ustawy z dnia 28 stycz-
nia 2016 r. — Prawo o prokuraturze (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 66
ze zm.) w sprawach podlegajgcych orzecznictwu sgdoéw wojskowych za-
dania zwigzane m.in. z prowadzeniem lub nadzorowaniem postepowania
przygotowawczego w sprawach karnych, sprawowania funkcji oskarzy-
ciela publicznego przed sgdami czy koordynowania dziatalnosci w zakre-
sie scigania przestepstw, wykonujg prokuratorzy powszechnych jedno-
stek organizacyjnych prokuratury petnigcy czynnosci w Departamencie
do Spraw Wojskowych oraz w wydziatach prokuratur okregowych i dzia-
tach prokuratur rejonowych, wtasciwych w sprawach wojskowych, zwani
prokuratorami do spraw wojskowych. W § 3 omawianego przepisu prze-
widziano ponadto, ze prokuratorzy do spraw wojskowych wykonujg row-
niez zadania w sprawach nienalezgcych do wtasciwosci sgdéw wojsko-
wych. Aktualnie tez zgodnie z art. 14 § 3 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r.
— Prawo o prokuraturze jednym z zastepcow Prokuratora Generalnego
jest Zastepca Prokuratora Generalnego do Spraw Wojskowych. Kandy-
data na Zastepce Prokuratora Generalnego do Spraw Wojskowych Pro-
kurator Generalny uzgadnia z Ministrem Obrony Narodowej. Wniosek
o odwotanie Zastepcy Prokuratora Generalnego do Spraw Wojskowych
Prokurator Generalny uzgadnia z Ministrem Obrony Narodowej. Stosow-
nie natomiast do art. 19 § 3 wymienionej ustawy jednym z departamen-
tébw w Prokuraturze Krajowej jest Departament do Spraw Wojskowych,
wiasciwy w sprawach podlegajgcych orzecznictwu sgdoéw wojskowych.

3.Ksztaltowanie sie i dziatalnos¢é wojskowego pionu Prokura-
tury Rzeczypospolitej Polskiej na przestrzeni lat 2016—2021

Aktualnie funkcjonujgcy w Rzeczypospolitej Polskiej wojskowy pion
prokuratury ksztattowat sie w latach 2016—-2020.
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Rozporzagdzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 marca 2016 r.
w sprawie utworzenia w prokuraturach okregowych i prokuraturach re-
jonowych komaérek organizacyjnych do spraw wojskowych, ustalenia ich
siedzib i obszaréw witasciwosci (Dz. U. z 2016 r., poz. 402), wydanym
na podstawie art. 35 § 2 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo
o prokuraturze utworzono komorki organizacyjne do spraw wojskowych
w prokuraturach okregowych i ustalono ich nastepujgce siedziby:
1) Wydziat do spraw Wojskowych w Prokuraturze Okregowej w Pozna-
niu z siedzibg w Poznaniu; 2) Wydziat do spraw Wojskowych w Proku-
raturze Okregowej w Warszawie z siedzibg w Warszawie. Jednocze-
Snie utworzono komoérki organizacyjne do spraw wojskowych w proku-
raturach rejonowych i ustalono ich nastepujgce siedziby: 1) Dziat do
spraw Wojskowych w Prokuraturze Rejonowej w Gdyni z siedzibg
w Gdyni; 2) Dziat do spraw Wojskowych w Prokuraturze Rejonowej
Krakéw—Krowodrza w Krakowie z siedzibg w Krakowie; 3) Dziat do
spraw Wojskowych w Prokuraturze Rejonowej w Lublinie z siedzibg
w Lublinie; 4) Dziat do spraw Wojskowych w Prokuraturze Rejonowej
Olsztyn—Potudnie w Olsztynie z siedzibg w Olsztynie; 5) Dziat do spraw
Wojskowych w Prokuraturze Rejonowej Poznan—Grunwald w Poznaniu
z siedzibg w Poznaniu; 6) Dziat do spraw Wojskowych w Prokuraturze
Rejonowej Szczecin—Niebuszewo w Szczecinie z siedzibg w Szczeci-
nie; 7) Dziat do spraw Wojskowych w Prokuraturze Rejonowej Wro-
ctaw—Fabryczna we Wroctawiu z siedzibg we Wroctawiu.

Rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12 lipca 2019 r.
w sprawie utworzenia Wydziatu do spraw Wojskowych w Prokuraturze
Okregowej w Gdansku oraz zmiany rozporzgdzenia w sprawie utwo-
rzenia w prokuraturach okregowych i prokuraturach rejonowych komo-
rek organizacyjnych do spraw wojskowych, ustalenia ich siedzib i ob-
szaréw wtasciwosci (Dz. U. z 2019 r., poz. 1476) utworzono Wydziat do
spraw Wojskowych w Prokuraturze Okregowej w Gdansku z siedzibg
w Gdansku. Natomiast rozporzgdzeniem Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 15 wrzeénia 2020 r. w sprawie utworzenia Wydziatu do spraw
Wojskowych w Prokuraturze Okregowej w Krakowie oraz zmiany rozpo-
rzgdzenia w sprawie utworzenia w prokuraturach okregowych i prokura-
turach rejonowych komorek organizacyjnych do spraw wojskowych,
ustalenia ich siedzib i obszaréw wiasciwosci (Dz. U. z 2020 r., poz.
1630) utworzono Wydziat do spraw Wojskowych w Prokuraturze Okre-
gowej w Krakowie z siedzibg w Krakowie.

Na podstawie rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
15 wrzesnia 2017 r. w sprawie zniesienia Dziatu do spraw Wojskowych
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w Prokuraturze Rejonowej Warszawa—Mokotow w Warszawie i utworze-
nia Dziatu do spraw Wojskowych w Prokuraturze Rejonowej Warszawa—
Ursynow w Warszawie oraz zmiany rozporzgdzenia w sprawie utworze-
nia w prokuraturach okregowych i prokuraturach rejonowych komorek
organizacyjnych do spraw wojskowych, ustalenia ich siedzib i obszaréw
wiasciwosci (Dz. U. z 2017 r., poz. 1762) utworzono w obszarze wtasci-
wosci Prokuratury Okregowej w Warszawie w Prokuraturze Rejonowe;j
Warszawa-Ursynow Dziat do spraw Wojskowych.

W dalszej kolejnosci nha mocy rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwo-
8ci z dnia 14 grudnia 2017 r. w sprawie utworzenia Dziatéw do spraw
Wojskowych w Prokuraturze Rejonowej Biatystok—Pétnoc w Biatymstoku
i w Prokuraturze Rejonowej Bydgoszcz—Potudnie w Bydgoszczy oraz
zmiany rozporzgdzenia w sprawie utworzenia w prokuraturach okrego-
wych i prokuraturach rejonowych komoérek organizacyjnych do spraw
wojskowych, ustalenia ich siedzib i obszaréw wiasciwoséci (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 2424) utworzono dwie kolejne jednostki organizacyjne wskazane
w tytule wskazanego aktu normatywnego.

Kolejnym aktem prawnym rozwijajgcym struktury wojskowego pionu
prokuratury byto rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia
10 wrzes$nia 2018 r. w sprawie utworzenia Dziatu do spraw Wojskowych
w Prokuraturze Rejonowej dla miasta Rzeszéw w Rzeszowie oraz
zmiany rozporzadzenia w sprawie utworzenia w prokuraturach okrego-
wych i prokuraturach rejonowych komorek organizacyjnych do spraw
wojskowych, ustalenia ich siedzib i obszaréw wtasciwosci (Dz. U.
z 2018 r., poz. 1767).

Wreszcie rozporzgdzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 1 lutego
2019r. w sprawie utworzenia Dziatu do spraw Wojskowych w Prokuratu-
rze Rejonowej Katowice—Potudnie w Katowicach oraz zmiany rozpo-
rzgdzenia w sprawie utworzenia w prokuraturach okregowych i prokura-
turach rejonowych komoérek organizacyjnych do spraw wojskowych,
ustalenia ich siedzib i obszaréw wtasciwosci (Dz. U. z 2019 r., poz. 245)
w ramach struktur wojskowych prokuratury w obszarze wtasciwosci
Wydziatu do spraw Wojskowych Prokuratury Okregowej w Warszawie
w Prokuraturze Rejonowej Katowice—Potudnie utworzono Dziat do
spraw Wojskowych.

Podkreslenia wymaga, ze w 2016 r., tj. w dacie tworzenia pionu woj-
skowego prokuratury powszechnej, obowigzki petnito 97 prokuratoréw
do spraw wojskowych, przy czym w dniu 31 grudnia 2016 r. byto to od-
powiednio 72 Zzotnierzy zawodowych i 25 prokuratorow niebedgcych
zotnierzami. Wedtug stanu na dzieh 31 grudnia 2018 r. sktad osobowy
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prokuratorow do spraw wojskowych obejmowat juz 109 oséb, w tym 73
prokuratorow — zotnierzy zawodowych oraz 36 prokuratoréw niebeda-
cych zotnierzami. Tym samym obsada kadrowa w okresie 2016-2018
wzrosta o ponad 12%"7.

Dokonujgc oceny funkcjonowania pionu wojskowego prokuratury
w samym tylko 2018r. nie sposob nie zauwazyC, ze jego wigczenie
w struktury powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury przy-
niosto istotne zwiekszenie liczby prowadzonych spraw karnych. Twier-
dzenie to jest tym bardziej uzasadnione, gdy wzigé¢ pod uwage aspekty
statystyczne, wedtug ktérych w ostatnim roku funkcjonowania wojsko-
wych jednostek organizacyjnych prokuratury, tj. w 2015 r. stuzbe petnito
114 prokuratoréw, przy czym prowadzili oni tgcznie 924 postepowania
przygotowawcze (bez odmow wszczecia Sledztwa lub dochodzenia, kto-
rych byto 252). We wskazanym czasie zakonczono tgcznie 772 postepo-
wania przygotowawcze, z czego tylko wobec 220 podejrzanych skiero-
wano do sadu akt oskarzenia, a wobec kolejnych 50 osdb postepowania
przygotowawcze zakohczono ztozeniem wniosku o warunkowe umorze-
nie postepowania. Dla poréwnania w 2016 r. prokuratorzy do spraw woj-
skowych prowadzili tagcznie w skali catego kraju 5094 spraw (w tym 914
spraw wojskowych i 4180 spraw o charakterze tzw. cywilnym), w wyniku
ktérych wobec 699 podejrzanych skierowano do sgdow akty oskarzenia
i wnioski o wydanie wyroku skazujgcego. W 2017 r. prokuratorzy do
spraw wojskowych prowadzili fgcznie 9623 sprawy karne, przy czym licz-
ba oso6b, wobec ktérych sporzgdzono akty oskarzenia i wnioski o wyda-
nie wyrokow skazujgcych osiggneta liczbe 17371,

Zauwazy¢ nalezy, ze wedtug danych statystycznych uzyskanych
z Departamentu do Spraw Wojskowych Prokuratury Krajowej w Warsza-
wie za lata 2018-2021, w 2018 r. w pionie wojskowym prokuratury zare-
jestrowano fgcznie 14005 spraw (w tym 1576 spraw wojskowych),
w 2019 r. tgcznie 17095 spraw (w tym 1656 spraw wojskowych), w 2020 r.
tacznie 18170 spraw (w tym 1165 spraw wojskowych), natomiast
w 2021r. juz tgcznie 20829 spraw (w tym 1355 spraw wojskowych). Kaz-
dorazowo w wymienionych okresach wskazniki dynamiki wzrostu liczby
spraw prowadzonych istotnie przekraczata 100%. W 2018 r. zatatwiono
ogotem 13188 spraw, w 2019 r. — 17060 spraw, w 2020 r. — 17708
spraw, natomiast w 2021 r. — 21124 sprawy.

17 Zrédto: informacje kadrowe udostepnione przez Departament do Spraw Wojskowych
Prokuratury Krajowej w Warszawie.

18 Zrédto: informacje kadrowe udostepnione przez Departament do Spraw Wojskowych
Prokuratury Krajowej w Warszawie.
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W 2018 r. na droge jurysdykcyjng skierowano 2477 spraw (w tym 248
aktéw oskarzenia i wnioskéw w trybie art. 335 § 1 k.p.k. w sprawach woj-
skowych), w 2019 r. — 3387 spraw (w tym 254 aktéw oskarzenia i wnio-
skow w trybie art. 335 § 1 k.p.k. w sprawach wojskowych), w 2020 r. —
3482 sprawy (w tym 167 spraw aktdow oskarzenia i wnioskéw w trybie art.
335 § 1 k.p.k. w sprawach wojskowych), zas w 2021 r. — 4374 sprawy
(wtym 307 aktéow oskarzenia i wnioskow w trybie art. 335 § 1 k.p.k.
w sprawach wojskowych). Kazdorazowo dynamika wzrostu poziomu
spraw zatatwionych w okre$lony sposéb przekraczata 100%. W przed-
miocie liczby osob tymczasowo aresztowanych zauwazyé nalezy, ze
w 2018 r. byto to fgcznie 160 osdb, w 2019 r. — 189 osbb, w 2020 r. — 250
podejrzanych, zas w 2021 r. — 223.

W przypadku liczby osdb, co do ktérych wydano postanowienie o za-
bezpieczeniu majgtkowym w sprawach skierowanych do sgdu w 2019 r.
przez jednostki nalezgce do wojskowego pionu prokuratury byto ich tgcz-
nie 225, w 2019 r. — 355, w 2020 r. — 474, natomiast w 2021 r. — 631, co
wskazuje ewidentnie na tendencje wzrostowg. W kwestii wartosci zabez-
pieczonego mienia to wskazniki te sg rowniez znaczace. W 2018 r. byto
to 6 352 135 zt, w 2019 r. — 18 500 054 zt, w 2020 r. — 1 368 232 zt, za$
w 2021 r.— 15723 038 z..

Sukcesy w funkcjonowaniu wspotczesnego wojskowego pionu proku-
ratury odzwierciedlone w statystykach odnalezé mozna réwniez na na-
stepujgcych ptaszczyznach: 1) w liczbie wnioskdéw o kontrole operacyjng
skierowanych przez Departament do Spraw Wojskowych (w 2017 r. — 70
wnioskéw, a w 2018 r. — 168 wnioskdéw, co stanowi wzrost o 140%);
2) liczbie spraw objetych przez Departament do Spraw Wojskowych
zwierzchnim nadzorem stuzbowym (w 2017 r. — 83 sprawy, w 2018 r. —
93, tj. wzrost o 12%); 3) realizacji spotkan profilaktycznych w 2018 r.
w liczbie 223 spotkan, na ktére sktadajg sie szkolenia, uczestniczenie
w rocznych analizach dyscypliny w jednostkach wojskowych, spotka-
niach profilaktycznych z kandydatami do Narodowych Sit Zbrojnych,
a takze porad prawnych dla Zotnierzy i pracownikow wojska. Niewatpliwie
ostatnia z przywotanych kwestii profilaktycznych wplywa na ksztattowa-
nie swiadomosci prawnej i dyscypliny wojskowe;j.

4. Wnioski

W doktrynie prawa karnego zauwaza sie niekiedy, ze w obszarze
prawa karnego materialnego, ze wzgledu na specyfike sit zbrojnych, ni-
gdy nie bedzie mogto dojs¢ do petnej unifikacji jego norm ,wojskowych”
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z ,powszechnymi”. Te odrebnosci dotyczg niektérych sankcji (areszt
wojskowy, wydalenie z zawodowej stuzby wojskowej, degradacja, wy-
mierzenie kary dyscyplinarnej zamiast innej przewidzianej w Kodeksie
karnym), ktére ze wzgledéw podmiotowych nie mogg byc¢ rozciggniete
na osoby cywilne. Jednak te trwate réznice nie sg zaprzeczeniem inte-
gracji merytorycznej miedzy prawem karnym a prawem karnym woj-
skowym, czego pogtebienie nastgpito poprzez uchwalenie aktualnie
obowigzujgcych kodekséw normujgcych prawo karne materialne, pro-
cesowe i wykonawcze'®,

Jednoczesnie w doktrynie prawa karnego podnosi sie, ze jeszcze
przed 1 stycznia 1970r. dos¢ powszechnie uzywano okreslen ,wojskowy
wymiar sprawiedliwosci” i ,wojskowe prawo karne”. Pierwsze z nich doty-
czylo struktury instytucji zajmujgcych sie w wojsku Sciganiem prze-
stepstw i karaniem za nie oraz regut, wedtug ktérych ta funkcja jest spet-
niana. Drugie zas w szerokim zakresie odnosito sie do wszystkiego tego,
co majgc zwigzek z wojskiem, byto w nim realizacjg funkcji prawa karne-
go, a wiec materialnego, formalnego, wykonawczego i dyscyplinarnego
(obejmujgcego zaréwno przewinienia, jak i wykroczenia)?.

W $rodowisku prawniczym krytykowano tez uzywanie wyrazenia ,woj-
skowy wymiar sprawiedliwo$ci’, co mogto stwarzaé wrazenie, ze rézna
jest sprawiedliwos¢ dla réznych grup obywateli tego samego panstwa.
Prawo karne nie ma bowiem osobnej, sobie wtasciwej, dziedziny stosun-
kow spotecznych, jak chociazby prawo cywilne, prawo rodzinne, prawo
morskie, czy prawo lotnicze, poza stosunkami wynikajgcymi z samego
Scigania i karania. Zbedne bytoby traktowanie norm dotyczgcych sSciga-
nia i karania zotnierzy jako réwnolegtego w relacji do powszechnie obo-
wigzujacego, ale innego ,wojskowego prawa karnego”. W kontekscie
wojskowego pionu prokuratury niezwykle trafne jest spostrzezenie S. M.
Przyjemskiego i M. Rogackiej-Rzewnickiej, ze w panstwie obowigzuje
jedno prawo karne dla wszystkich, cho¢ ma ono swoje wyspecjalizowane
dziedziny?'. Prawo karne wojskowe w omawianym kontekscie jawi sie
wiec bardziej jako wyodrebniona pod wzgledem odmiennoséci przedmiotu
i sposobu regulacji cze$¢ objeta ogolnymi ramami prawa karnego?2.

9Zob. S. M. Przyjemski, M. Rogacka-Rzewnicka, Czes¢ wojskowa prawa kar-
nego materialnego, (w:) M. Bojarski (red.), Szczegdlne dziedziny prawa karnego.
Prawo karne wojskowe, skarbowe i pozakodeksowe. System Prawa Karnego. Tom 11,
Warszawa 2017, s. 186.

20 Ipjdem, s. 186.

21 Ibidem, s. 186-187.

22 70b. L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2015, s. 2.
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Jednakowo trafne jest stanowisko W. Sierackiego, zgodnie z ktérym
determinowana przepisami czesci wojskowej Kodeksu karnego ochrona
intereséw Sit Zbrojnych, w szczegolnosci ochrona zdolnosci bojowej woj-
ska, dyscypliny wojskowej i porzadku wojskowego, pokrywa sie tak dale-
ce z ochrong intereséw ogodlnospotecznych, iz nie mozna w ogole mowic
0 rozbieznosci miedzy interesem ogoélnospotecznym, chronionym przepi-
sami powszechnego prawa karnego i interesem wojskowym, pozostajg-
cym pod ochrong czesci wojskowej Kodeksu karnego lub przepiséw in-
nych ustaw. Interesy te identyfikujg sie bowiem w sposdb oczywisty?3.

Powyzsze rozwazania i konkluzje dyskusji prowadzonych przez wy-
bitnych przedstawicieli prawa karnego znajdujg swoje odzwierciedlenie
w odniesieniu do wspotczesnej struktury wojskowego pionu prokuratury.
Wspomniane na wstepie zasady jednolitosci i niepodzielnosci prokuratu-
ry przemawiajg za prawidtowoscig decyzji o potgczeniu jednostek organi-
zacyjnych do spraw wojskowych z jednostkami prokuratury powszechne;.
Jak wskazujg zaprezentowane w niniejszej publikacji statystyki liczba
i dynamika spraw karnych prowadzonych przez jednostki wojskowego
pionu prokuratury, w zalezno$ci od analizowanego obszaru aktywnosci
procesowej, sukcesywnie wzrasta lub utrzymuje sie na stosunkowo wy-
sokim poziomie w porownaniu z dziatalnoscig np. Naczelnej Prokuratury
Wojskowej i podlegtych jej jednostek. Aktualnie dziatalno$¢ Departamen-
tu do Spraw Wojskowych Prokuratury Krajowej w Warszawie, Wydziatow
do spraw Wojskowych Prokuratur Okregowych i Dziatébw do spraw Woj-
skowych Prokuratur Rejonowych nie ogranicza sie wytgcznie do scigania
przestepstw okreslonych w Czesci wojskowej Kodeksu karnego z 1997 r.,
ale wychodzi poza ten katalog, obejmujgc takie kategorie czynéw zabro-
nionych, jak przestepczos¢ zorganizowana, przestepczos¢ gospodarcza,
przestepczosé korupcyjna, czy przestepczos¢ komputerowa. Aktualnie
nie nalezg tez do rzadkosci przypadki, w ktérych jednostki organizacyjne
prokuratury do spraw wojskowych scigajg przestepstwa stanowigce tzw.
btedy lekarskie, czy szerzej — btedy medyczne, w sytuacjach, w ktérych
sprawca dopuscitby sie takiego czynu bedgc jednoczesnie Zotnierzem
zawodowym i lekarzem, petnigc zawodowg stuzbe wojskowg w podmio-
tach leczniczych stanowigcych zarazem jednostki wojskowe?4,

23Zob. W. Sieracki, Niektore problemy ewolucji wojskowego prawa karnego (material-
nego) w okresie 1963—1983, WPP 1983, nr 3, s. 235; S. M. Przyjemski, M. Ro-
gacka-Rzewnicka, Czes$¢ wojskowa prawa karnego materialnego, s. 187.

24 Por. art. 4 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (tekst
jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 711).
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Przywotane dotychczas okolicznosci niewatpliwie utrwalajg integral-
nos$¢ prokuratury jako jednej z najwazniejszych instytucji panstwowych
odpowiedzialnych za ochrone praworzgdno$ci w Polsce, usprawniajg jej
funkcjonowanie, ksztattujg swiadomo$¢ spoteczng co do jednolitosci
struktur ochrony prawa i szeroko pojetego interesu spotecznego, jak
rowniez pozwalajg na wewnetrzng wymiane doswiadczen zawodowych
pomiedzy prokuratorami petnigcymi zawodowg stuzbe wojskowg i proku-
ratorami tzw. powszechnych jednostek prokuratury, a co za tym idzie
podniesienie kwalifikacji zawodowych obu tych grup. To przektada sie na
cykliczne podnoszenie poziomu merytorycznego prowadzonych Sledztw
i jakosci realizowanych obowigzkow stuzbowych. Jednocze$nie aktualne
rozwigzania organizacyjne funkcjonujgce w prokuraturze pozwalajg na
szybkie i sprawne delegowanie prokuratoréw — Zotnierzy zawodowych do
obowigzkow zwigzanych z koniecznoscig Scigania przestepstw w warun-
kach misji czy operacji wojskowych, nie tylko poza granicami panstwa,
ale réwniez w ramach ochrony granic Rzeczypospolitej Polskiej°.
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Past and present of the military section within
the prosecution service of the Republic
of Poland: genesis, role and significance

Abstract

A primary purpose of this paper is to briefly present the genesis and
evolution of the military prosecution section of based on available literary
and normative sources, as well as to use statistical figures from the De-
partment for Military Affairs of the National Prosecutor's Office in Warsaw
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to show the specificity of 2018—-2021 operations of military organizational
units within the prosecution service as far as various aspects of criminal
cases are concerned. Conclusions from the sources above are presented
from the perspective of the principles of uniformity and indivisibility of the
prosecutor’s office.

Key words

Office of prosecutors, military section within the prosecution service,
principles of uniformity and indivisibility of the prosecutor's office, prose-
cutor for military affairs.
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Rola i znaczenie Instytutu Pamieci Narodowej

Streszczenie

Przedstawiona publikacja dotyczy zadan, roli i umiejscowienia Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu oraz Biura Lustracyjne-
go w systemie polskich organdw $cigania oraz instytucji wymiaru spra-
wiedliwo$ci. Przedstawiono syntetyczny aspekt historyczny funkcjono-
wania, od roku 1944 w Polsce, szczegoinej instytucji, jej zmian i ewolucji
az do czasu teraznigjszego, gdzie realizuje ona zadania ustawowe w ra-
mach Instytutu Pamieci Narodoweyj i Prokuratury. W opracowaniu starano
sie przyblizyé tez status prawny funkcji prokuratora Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu oraz prokuratora Biura Lustra-
cyjnego w odniesieniu do obowigzujgcych uregulowan prawnych, sygna-
lizujgc jednoczesnie gtéwne zadania zwigzane z prowadzonymi Sledz-
twami oraz postepowaniami lustracyjnymi. Uwzgledniono w przedstawio-
nej problematyce, rowniez przedmiot zadan prokuratorow, ktérzy swojg
aktywnos$¢ zawodowg kierujg w zakresie Scigania zbrodni komunistycz-
nych, zbrodni nazistowskich (niemieckich), zbrodni przeciwko pokojowi,
wojennych i przeciwko ludzkos$ci oraz lustracji osob petnigcych funkcje
publiczne, ktore z racji zajmowanego stanowiska nie powinny nosic¢ zna-
mion wspotpracy z systemem totalitarnym (komunizmem). Wskazano tez
na dorobek i efekty prowadzonej dziatalnosci $ledczo-lustracyjnej w per-
spektywie ostatniego okresu.

Stowa kluczowe

Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, Biuro Lu-
stracyjne, zbrodnie komunistyczne, nazistowskie, przeciwko pokojowi,
wojenne, przeciwko ludzkosSci, lustracja, Instytut Pamieci Narodowe.

1 Dr Dariusz Gabrel, prokurator Gtéwnej Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu.
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1. Wstep

Prokuratura Rzeczpospolitej Polskiej i prokuratorzy zgodnie z wolg
Ustawodawcy realizujg zadania petnigc stuzbe panstwowg w zakresie
scigania przestepstw. Fundamentalnym zadaniem prokuratury jest
czuwanie nad sciganiem oséb, ktore dopuscity sie popetnienia prze-
stepstwa oraz strzezeniem praworzgdnosci. Naczelnym organem pro-
kuratury w Polsce jest Prokurator Generalny, bedacy zarazem Mini-
strem Sprawiedliwoséci. Prokuratorowi Generalnemu podlegajg pozosta-
te jednostki prokuratury.

Prokuratura réwnolegle realizowata i realizuje zadania zwigzane ze
sciganiem przestepcow podejrzanych o popetnienie zbrodni wojennych,
zbrodni przeciwko pokojowi, zbrodni przeciwko ludzkosci (zbrodni ludo-
béjstwa) oraz zbrodni, ktdérych dopuszczono sie ze wzgledoéw ideologicz-
no-politycznych, ktérych $ciganie nie bylo mozliwe z powodéw politycz-
nych w okresie istnienia panstwa o ustroju komunistycznym (totalitarnym)
do roku 1989 (tj. zbrodni komunistycznych).

Prokuratorskie organy scigania i ochrony porzadku prawnego nie tylko
kierujg swojg aktywno$¢ w kierunku osob, ktére dopuscity sie prze-
stepstw pospolitych okreslonych czescig szczegolng Kodeksu Karnego?
ale i tych, ktorzy swoimi dziataniami oraz zaniechaniami odpowiadali za
popetnienie zbrodni na Polskim Narodzie — obywatelach polskich lub
osobach polskiej narodowo$ci, jak i obywatelach polskich innych naro-
dowosci (zydowskiej, romskiej, biatoruskiej, ukrainskiej i innych) w okre-
sach wojen swiatowych oraz w czasie obowigzywania w Polsce systemu
niedemokratycznego, do konca lat 80-tych XX wieku.

Poczucie elementarnej sprawiedliwo$ci oraz oczekiwanie spoteczen-
stwa polskiego wymagaty rozliczenia os6b — sprawcoéw zbrodni popetnio-
nych w okresie Il wojny Swiatowej, jak i w czasie pdzniejszym zwanym
,stalinizmem”, w okresie 1944-1990 obowigzywania ustroju komuni-
stycznego w Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej. Sprostanie temu oczeki-
waniu niosto koniecznos¢ znalezienia wtasciwego instytucjonalnego roz-
wigzania, na tyle skutecznego, by trudne i skomplikowane w swojej isto-
cie a zwigzane z polskg racjg stanu kwestie rozliczenia karnego zbrod-
niarzy i przestepcow wojennych — skutecznie przeprowadzi¢. Zbrodnie
popetnione w okresie |l wojny swiatowej przez okupanta niemieckiego,
formacji niemieckiej policji jak réwniez zbrodnie popetnione na terytorium

2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r., Kodeks karny (tekst jedn. z dnia 2 grudnia 2021 r.
Dz. U. 22021 r., poz. 2345).
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i w granicach Il Rzeczpospolitej przez wojska i administracje okupacyjng
Zwigzku Sowieckiego — (a nade wszystko skala tych przestepstw) — wy-
magata utworzenia i zorganizowania instytucji wymiaru sprawiedliwosci
(organu Scigania) do badania i $cigania oraz ostatecznie ukarania
sprawcow tych zbrodni.

Uwzgledniajgc doswiadczenia i dynamike procesow i oczekiwan spo-
tecznych — Panstwo Polskie stworzyto unikatowg, acz niejedyng z nie-
licznymi wyjatkami funkcjonowania podobnych organdw i instytucji w in-
nych panstwach (np. RFN, USA, Kanada) — instytucje upowazniong do
prowadzenia jednoczesnie sledztw w stosunku do winnych zbrodni i na-
stepnie kierowania aktow oskarzenia do sgdéw. Rowniez, zakres upraw-
nien tej instytucji obejmuje lustrowanie oséb podejrzewanych o wspot-
prace z organami bezpieczenstwa panstwa komunistycznego. Jednocze-
Snie w jej ramach ustrojowych prowadzona jest dziatalnos¢ naukowa po-
przez badanie zbrodni niemieckich i komunistycznych oraz gromadzenie
i udostepnianie dokumentow i materiatbw obrazujgcych prawde o Pol-
skim Narodzie. Aktualnie zadania ($ledcze i lustracyjne) petnig prokurato-
rzy w ramach strukturalnych Instytutu Pamieci Narodowej, formalnie
i kompetencyjnie posiadajgc uprawnienia organu prokuratorskiego.

2. Ujecie historyczne

W Polsce, po zakonczeniu Il wojny $wiatowe] rozliczanie instytucjo-
nalne zbrodni realizowat powotany w 1944 roku specjalny organ majgcy
za zadanie Sciganie zbrodniarzy wojennych, ktdérzy w okresie okupacyj-
nym dopuszczali sie zbrodni zabojstw i eksterminacji Polakéw i oséb ma-
jacych obywatelstwo Panstwa Polskiego.

Uchwatg Krajowej Rady Narodowej z dnia 29 marca 1945 r. erygowa-
no przy Ministrze Sprawiedliwosci Gtoéwng Komisje Badania Zbrodni
Niemieckich w Polsce®. W tym samym roku Dekretem z dnia 10 listopada
1945 r. o Gtownej Komisji i Okregowych Komisjach Badania Zbrodni
Niemieckich w Polsce — Rada Ministrow Rzeczpospolitej Polskiej posta-
nowita a Prezydium Krajowej Rady Narodowej zatwierdzito powotanie
i utworzenie przy Ministrze Sprawiedliwosci Gtownej Komisji Badania
Zbrodni Niemieckich w Polsce i Okregowych Komisji Badania Zbrodni

3Zob. M. Motas, Gtdbwna Komisja Badania Zbrodni Niemieckich w Polsce i jej oddziaty
terenowe w 1945 roku. Wybdr dokumentow, Warszawa 1995, s. 7 i n. oraz S. Ka-
niewski, Gtéwna Komisja Badania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu — Instytut
Pamieci Narodowej. Kierunki i perspektywy dziatan, Studia luridica 1998.
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Niemieckich w Polsce*. Z mocy przepisow prawa Przewodniczgcym
Gtownej Komisji zostat Minister Sprawiedliwoéci. Zasadniczym ustawo-
wym zadaniem powofanej instytucji stanowito badanie i zbieranie materia-
tow dotyczacych zbrodni niemieckich popetnionych w latach 1939-1945
w Polsce lub poza jej granicami w stosunku do obywateli polskich lub os6b
narodowosci polskiej oraz w stosunku do cudzoziemcow.

Ta swoista instytucja polskiego wymiaru sprawiedliwosci a de facto
szczegolna instytucja o charakterze guassi prokuratorskim realizowata
zadania odrebne, niejako obok gtdwnego nurtu zadaniowego $ciggania
przestepstw realizowanego przez organy prokuratury powszechnej.

Komisja w okresie Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej realizowata za-
dania $cigania zbrodni niemieckich z réoznym natezeniem i efektami.
Dziatalno$¢ instytucji nie zawsze byta na tyle efektywna by sprawcéw
zbrodni niemieckich (jeszcze zyjgcych) w sposob skuteczny oskarzyé
i 0sgdzi¢ przed sgdami. W zasadniczej osnowie dziatalno$¢ sprowadzata
sie do pozyskiwania dowoddéw o charakterze osobowym w postaci ze-
znan $wiadkéw — (pokrzywdzonych) i przekazywania zebranych dowo-
dow sgdom niemieckim, a takze osobistego uczestnictwa w procesach
toczgcych sie w latach 60-tych i 70-tych XX wieku czy to przed organami
wymiaru sprawiedliwosci Republiki Federalnej Niemiec czy tez spora-
dycznie przed sgdami innych panstw?®.

Kolejna zmiana ustawowa funkcjonowania Gtéwnej Komisji Scigania
Zbrodni Niemieckich w Polsce nastgpita w 1984 roku. Ustawg z dnia
6 kwietnia 1984 r. o Gtéwnej Komisji Badania Zbrodni Hitlerowskich —
Instytucie Pamieci Narodowej przeksztatcono Komisje Badania Zbrodni
Niemieckich poszerzajgc i precyzujgc zakres jej dziatalnosci (obok dzia-
talnosci $ledczej) — na archiwalng i naukowo-badawcza®. Ustawodawca
wskazat, ze Komisja Scigania podlega Ministrowi Sprawiedliwosci. Dru-
g3, niejako relewantng czescig tej struktury stata sie dziatalnos¢ o cha-
rakterze historycznym i archiwalnym. Nazwa Gtoéwnej Komisji uzyskata
dodatkowy czion nazewniczy — Instytut Pamieci Narodowej. W ustawie
wskazano, ze czynnosci $ledcze wykonujg sedziowie i prokuratorzy be-
dacy cztonkami Komisji lub delegowani do Komisji, zas do prowadzenia
Sledztw w tym rowniez do udzielania pomocy prawnej w zakresie sciga-

4 Dekret o Gtownej i Okregowych Komisjach Badania Zbrodni Niemieckich w Polsce
z dnia 10 listopada 1945 r. (Dz. U. z 1945 r., Nr 51, poz. 293).

5C. Pilichowski, Badanie i Sciganie Zbrodni Hitlerowskich w latach 1945—1975, Biule-
tyn Gtéwnej Komisji Badania Zbrodni Hitlerowskich w Polsce, Warszawa 1975.

6 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o Gtéwnej Komisji Badania Zbrodni przeciwko Naro-
dowi Polskiemu — Instytucie Pamieci Narodowej (Dz. U. z 1984 r., Nr 21, poz. 98).
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nia zbrodni hitlerowskich stosowano odpowiednio przepisy Kodeksu po-
stepowania karnego.

Organizacyjnie Gtdéwna Komisja Badania Zbrodni Hitlerowskich w Pol-
sce oraz okregowe komisje realizowaty swoje zadania w oparciu o usta-
we i statut zas pracownikami byli sedziowie, prokuratorzy i urzednicy
panstwowi (historycy, archiwisci).

Kolejna zmiana ustawowa zmieniajgca w nowg jakos¢ strukture i za-
kres funkcjonowania Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Pol-
skiemu nastgpita w kwietniu 1991 roku. Miato to miejsce juz po zmianie
ustroju politycznego w Polsce i w zapoczagtkowanym okresie powrotu
i odbudowywaniu polskiej tozsamosci narodowej w obszarach zycia poli-
tycznego i spotecznego w kierunku petnej suwerennosci i niezawistosci
Panstwa Polskiego.

Ustawg z dnia 4 kwietnia 1991 r. 0 zmianie ustawy o Gtéwnej Komisji
Badania Zbrodni Hitlerowskich — Instytucie Pamieci Narodowej prze-
ksztatcono Komisje Badania Zbrodni Hitlerowskich poszerzajgc zakres jej
dziatalnosci i przeksztatcajgc jej nazwe na Gtéwng Komisje Badania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu — Instytut Pamieci Narodowe;j.
Zasadniczym i wiodgcym zadaniem oraz gtbwnym celem dziatalnosci
Komisji stata sie dziatalno$¢ sSledcza, archiwalna i naukowobadawcza
w zakresie popetnionych na osobach narodowosci polskiej lub obywate-
lach polskich innych narodowosci — zbrodni hitlerowskich, zbrodni stali-
nowskich i innych przestepstw stanowigcych zbrodnie wojenne lub
zbrodnie przeciwko ludzkosci.

Po raz pierwszy po roku 1944 od utworzenia Rzgdu Lubelskiego i Kra-
jowej Rady Narodowej po okresie Polski Ludowej — umozliwiono orga-
nom wymiaru sprawiedliwosci rozliczanie zbrodni okreslonych mianem
,stalinowskich” — co w rozumieniu ustawy stanowi¢ miaty przestepstwa
na szkode jednostek lub grup ludnosci, popethione w okresie do
31 grudnia 1956 r. przez wtadze panstwowe komunistyczne albo przez nie-
inspirowane lub tolerowane, czyli do konca okresu tzw. ,stalinowskiego”.

Jednoczesnie po raz pierwszy od zmiany ustroju politycznego i upad-
ku ustroju komunistycznego (socjalistycznego, ludowego) wskazano na
obowigzek i koniecznos¢ rozszerzenia katalogu sciganych zbrodni na te
popetnione przez system komunistyczny i jego aparat wykonawczy.

Trafnie i wymownie okreslit te zmiany Senator Ryszard Juszkiewicz
w Senacie RP w dniu 19 kwietnia 1991 r. przemawiajgc cyt.: ,Jeden
z pierwszych postulatow pod adresem kandydatow na postéw i senato-
réw, wywodzgcych sie z obozu ,solidarnosciowego”, sprowadzat sie do
zadania rozliczenia ludzi, ktérzy dokonywali zbrodni na obywatelach pol-
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skich w okresie po 17 wrzesnia 1939 r. Za zbrodniarzy uznawano win-
nych $mierci setek tysiecy ludzi wywiezionych na wschéd — do radziec-
kich tagrow i wiezien, odpowiedzialnych za rozstrzelanie oficeréw i zof-
nierzy polskich walczacych o niepodlegty byt Panstwa Polskiego w od-
dziatach regularnych i podziemiu, jak tez setek tysiecy ludzi niezwigza-
nych z podziemiem, a tylko dlatego, ze byli Polakami, Zydami, Ukrain-
cami, Niemcami, Biatorusinami, czy tez nalezgcych do innych narodowo-
8ci zamieszkujgcych na terytorium Il Rzeczypospolitej. Zbrodni, o ktérych
mowa, jak wiadomo dokonywaty wyspecjalizowane jednostki NKWD, czy
tez ,Smierszu”, oraz sady i prokuratury radzieckie (od osoby Stalina po-
czeto kilkadziesiat lat temu nazywac¢ je — zbrodniami stalinowskimi). Na-
zwe te przeniesiono dostownie na zbrodnie dokonywane przez ich podo-
piecznych w PRL — jak nazwata Komisja Sejmowa — funkcjonariuszy
urzedéw bezpieczenstwa, pracownikéw informacji Wojskowej, sgdow
wojskowych, tajnych sekgji...””. Potencjalnosé¢ rozliczania zbrodni w tym
obszarze uzyskata petng akceptacje w postaci woli ustawodawcy jak
i oczekiwania spotecznego.

W znowelizowanym akcie prawnym nowelg z kwietnia 1991 roku
wskazano, ze sledztwa sg prowadzone przez sedziéw i prokuratorow de-
legowanych do Komisji. Zasadniczg kwestie stanowito ustawowe posia-
danie okreslonych ramami uprawnien procesowych przez pracujgcych
w komisji sedziéw i prokuratorow — odpowiednio w ramach przepiséw
Kodeksu postepowania karnego — do prowadzenia Sledztwa i udzielania
pomocy prawnej w odniesieniu do zbrodni wskazanych ustawg. Jednak-
ze, w zakresie prowadzonych postepowan prokurator Komisji nie posia-
dat uprawnien do kierowania samodzielnie aktu oskarzenia do sgdu. Ma-
teriat dowodowy zebrany w prowadzonym postepowaniu w Komisji byt
przesytany do organdw prokuratury powszechnej — prokuratora woje-
wodzkiego w celu sporzgdzenia i skierowania aktu oskarzenia do sgdu.
Powodowato to konieczno$¢ powtdrzenia czynnosci i ponownego kom-
pletowania dowoddéw — tak by byly one wystarczajgce do sporzgdzenia
i skierowania aktu oskarzenia. Uwzgledniajgc tenze aspekt, nie jest wy-
kluczonym, ze stan rozliczania zbrodni ,stalinowskich” w latach 90-tych
XX wieku w odbiorze spotecznym stanowit pole krytyki i postulatow
o znalezienie sposobu skutecznego rozliczenia tych zbrodni®.

7 Wystgpienie Senatora RP Ryszarda Juszkiewicza w Senacie w dniu 19 kwietnia 1991 r.,
Biuletyn Gtéwnej Komisji Badania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu Instytutu
Pamieci Narodowej, s. 17, t. XXXIIl, Warszawa 1991 r.

8Zob. T. Stadnicki, Funkcja $ledcza Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, Prokuratura i Prawo 2006, nr 9, s. 102—-107.
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Kadencja lll Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej w 1997 roku po spotecz-
nym wyborze postow ,Akcji Wyborczej Solidarno$é” rozpoczeta prace
legislacyjne w kierunku uchwalenia i przyjecia kompleksowej regulacji
prawnej dotyczacej petnego rozliczenia zbrodni przesztosci.

W tym obszarze poza zbrodniami niemieckimi i wojennymi w szero-
kim kontekscie ustawodawca wskazat na koniecznosc rozliczenia po-
petnionych zbrodni komunistycznych do cezury czasowej dnia 31 grud-
nia 1989 roku. Z uwagi na ogolne przeswiadczenie spoteczne co do
braku realnych — wymierzanych przez wymiar sgdowy sprawiedliwych
rozliczen w odniesieniu do wyrzadzonych krzywd wskazano na pilng
potrzebe rozliczenia Panstwa Polskiego z przesztos$cig, w zasadniczym
jej punkcie rozliczenia z ustrojem i funkcjonariuszami tego systemu,
ktéry okredlano jako komunistyczny. Zauwazono wiec tez, koniecznosé
rozliczenia przeszitosci i wymierzania sprawiedliwosci nie tylko spraw-
com przestepstw z okresu ,stalinowskiego” do 1956 roku, ale réwniez
na konieczno$¢ rozliczenia przestepstw i zbrodni popetnionych do
okresu zmian systemowych w Polsce.

W marcu 1998 roku do Sejmu RP wplynat rzgdowy projekt ustawy
o Instytucie Pamieci Narodowej, gdzie przedstawiono propozycje zu-
petnie nowych rozwigzan ustawowych m.in. w obszarze Scigania
zbrodni komunistycznych i dostepu do materiatow wytworzonych przez
organy bezpieczehstwa PRL. Prace w tym zakresie prowadzone byty
w poselskiej Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektéw ustaw
dotyczacych powszechnego dostepu do archiwdow i dokumentacji by-
tych organdw bezpieczenstwa panstwa®. Ustawodawca, co wynikato tez
z dwczesnego gltosu spoteczenstwa polskiego o niedostatecznym pro-
cesie rozliczenia z przesztoscig komunistyczng i brakiem skutecznego
wymiaru sprawiedliwosci (brak wystarczajgcych narzedzi i niedosta-
tecznos$¢ wczesniejszej regulacji ustawowej), przekazat w catosci kom-
petencje prowadzenia Sledztw w trybie przepisow Kodeksu postepowa-
nia karnego od zainicjowania $ledztwa az do jego zakonczenia — proku-
ratorowi Komisji. Nowy projekt Ustawy o IPN — Komisji Scigania Zbrod-
ni przeciwko Narodowi Polskiemu w zasadniczym zatozeniu, zgodnie
z intencjg ustawodawcy dazyt w kierunku poszerzenia czasu Scigania
zbrodni komunistycznych nie tylko tych ,stalinowskich” do roku 1965,
ale i innych az do konca roku 1989-ego™.

9 Archiwum Sejmu, Przebieg procesu legislacyjnego, http://orka.sejm.gov.pl/proc3.nsf/
opisy/252.htm (dostep: 10 marca 2022 r.).
0 Ibidem, zob. T. Stadnicki, Funkcja $ledcza Instytutu Pamieci Narodowe;..., s. 102.
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Proces legislacyjny prowadzony w parlamencie |ll Kadencji byt dtugo-
trwaly i skomplikowany. Ostatecznie Sejm Rzeczypospolitej Polskie;j,
pomimo braku podpisu éwczesnego Prezydenta i ponownego skierowa-
nia uchwalonej Ustawy do Sejmu — w dniu 18 grudnia 1998 r. przyjat
ustawe o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni prze-
ciwko Narodowi Polskiemu w ksztaicie pierwotnie zaproponowanym.
Ksztalt tej ustawowej regulacji jest niezmieniony, w nieco poszerzonym
zakresie, ale w gruntownym zarysie do dnia dzisiejszego.

3. Umiejscowienie i status Komisji Scigania Zbrodni przeciw-
ko Narodowi Polskiemu od roku 1998 oraz prokuratoréw Insty-
tutu Pamieci Narodowej — stan aktualny

W okresie prac legislacyjnych dotyczacych nowej ustawy — Komisja
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu z 1998 r. zostata po-
stawiona w stan likwidacji i jej aktywnos¢ Sledcza zostata znaczgco
ograniczona. Ostatecznie, podstawy polityki Panstwa Polskiego oraz
ksztalt, model i obszary dziatalno$ci prokuratoréw Komisji Scigania
(z pewnymi modyfikacjami obowigzujgcy do dnia dzisiejszego) zostaty
ustalone w uchwalonej przez Sejm Ill Kadenc;ji ustawie z dnia 18 grudnia
1998 roku o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu''. Ustawodawca w preambule tego aktu
prawnego wskazat cyt.: ,Majgc na wzgledzie: — zachowanie pamieci
0 ogromie ofiar, strat i szkdd poniesionych przez Nardd Polski w latach
Il wojny swiatowej i po jej zakonczeniu, — patriotyczne tradycje zmagan
Narodu Polskiego z okupantami, nazizmem i komunizmem, — czyny
obywateli dokonywane na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego
i w obronie wolnosci oraz godnosci ludzkiej, — obowigzek scigania zbrod-
ni przeciwko pokojowi, ludzkosci i zbrodni wojennych, — a takze powin-
nos$¢ zadoscuczynienia przez nasze panstwo wszystkim pokrzywdzonym
przez panstwo tamigce prawa cziowieka, jako wyraz naszego przekona-
nia, ze zadne bezprawne dziatania panstwa przeciwko obywatelom nie
moga by¢ chronione tajemnicg ani nie mogg ulec zapomnieniu...'?".

Ustawowy akt prawny w sposéb holistyczny uregulowat zadania Pan-
stwa Polskiego w zakresie scigania zbrodni niemieckich i komunistycz-
nych, gromadzenia i udostepniania materiatbw m.in. stuzby bezpieczen-

" Ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (Dz. U. z 1998 r., Nr 155 poz. 1016).
2 Ibidem (Dz. U. z 1998 r., Nr 155 poz. 1016).
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stwa PRL w odniesieniu do oczekiwan i dobra spoteczenstwa polskiego.

W szczegdlnosci ustawa uregulowata obszar ewidencjonowania, groma-

dzenia, udostepniania, zarzgdzania i korzystania z dokumentow organow

bezpieczenstwa panstwa wytworzonych oraz gromadzonych od dnia

22 lipca 1944 r. do dnia 31 grudnia 1989 r., a takze organéw bezpie-

czenstwa Trzeciej Rzeszy Niemieckiej i Zwigzku Socjalistycznych Repu-

blik Radzieckich, dotyczacych:

a) popetnionych na osobach narodowosci polskiej lub obywatelach pol-
skich innych narodowos$ci w okresie od dnia 1 wrzesnia 1939 r. do
dnia 31 grudnia 1989 r.:

— zbrodni nazistowskich,

— zbrodni komunistycznych,

— innych przestepstw stanowigcych zbrodnie przeciwko pokojowi,
ludzkosci lub zbrodnie wojenne,

b) innych represji z motywdw politycznych, jakich dopuscili sie funkcjona-
riusze polskich organdéw scigania lub wymiaru sprawiedliwosci albo
osoby dziatajgce na ich zlecenie, a ujawnionych w treéci orzeczen za-
padtych na podstawie ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. o uznaniu za
niewazne orzeczen wydanych wobec 0séb represjonowanych za dzia-
talnos¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego (Dz. U. Nr 34,
poz. 149; z 1993 r., Nr 36, poz. 159; z 1995 r., Nr 28, poz. 143
iz1998 r., Nr 97, poz. 604),

¢) dziatalnosci organéw bezpieczenstwa panstwa, o ktérych mowa w art. 5:
— tryb postepowania w zakresie Scigania przestepstw okreslonych

w pkt 1 lit. a),
— ochrone danych osobowych oséb pokrzywdzonych,
— prowadzenie dziatan w zakresie edukacji publiczne;j.
W artykule 2 ustawy zdefiniowano zakres scigania (podmiotowy

i przedmiotowy) wskazujgc, ze zbrodniami komunistycznymi, w rozumie-

niu ustawy, sg czyny popetnione przez funkcjonariuszy panstwa komuni-

stycznego w okresie od dnia 17 wrzesnia 1939 r. do dnia 31 grudnia

1989 r. polegajgce na stosowaniu represji lub innych form naruszania

praw cztowieka wobec jednostek lub grup ludnosci bgdz w zwigzku z ich

stosowaniem, stanowigce przestepstwa wedtug polskiej ustawy karnej
obowigzujgcej w czasie ich popetnienia. Okreslono tez status kategorii
0s6b sciganych, funkcjonariusza panstwa komunistycznego jako funk-
cjonariusza publicznego, a takze osoby, ktéra podlegata ochronie rownej
ochronie funkcjonariusza publicznego, w szczegdlnosci funkcjonariusz
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panstwowy oraz osoba petnigca funkcje kierowniczg w organie statuto-
wym partii komunistycznych 3.

Sprecyzowano i dookreslono tez w tym akcie prawnym pojecie
zbrodni przeciwko ludzkosci, gdzie w artykule 3 ustawy wskazano, ze
sg to w szczegdblnosci zbrodnie ludobodjstwa w rozumieniu Konwencji
w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobdjstwa, przyjetej w dniu
9 grudnia 1948 r. (Dz. U. z 1952 r., Nr 2, poz. 9i 10 i Nr 31, poz. 213
oraz z 1998 r., Nr 33, poz. 177), a takze inne powazne przesladowania
z powodu przynaleznosci oséb przesladowanych do okreslonej grupy
narodowosciowej, politycznej, spotecznej, rasowej lub religijnej, jezeli
byty dokonywane przez funkcjonariuszy publicznych albo przez nich
inspirowane lub tolerowane.

Specyfika tych rodzajowo czynéw karalnych (zbrodni przeciwko
ludzkosci) wymagato jasnego okreslenia rozumienia tego pojecia. Doty-
czyto to koniecznosci przyporzgdkowania i zastosowania unormowan
prawa krajowego co do tych czynow (przestepstw) w aspekcie zdefi-
niowania ich specjalnego (specyficznego) — rodzaju i charakteru. Prak-
tyka i dotychczasowe doswiadczenia prokuratorow Komisji wskazujg
w ich warsztacie Sledczym na zasadnicze znaczenie takich aktéw pra-
wa miedzynarodowego jak ,Konwencja dotyczgca praw i zwyczajow
wojny lgdowej — IV Konwencji Haskiej, podpisanej 18 pazdziernika
1907 r."* czy tez Konwencja w sprawie zapobiegania i karania zbrodni
ludobdjstwa, uchwalona przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjedno-
czonych w dniu 9 grudnia 1948 r."®

Ponadto — ustawa wskazata na wilasciwos¢ rzeczowg prokuratora
Komisji w odniesieniu do scigania zbrodni przeciwko pokojowi i ludzko-
Sci, ktérych karalno$¢ wynika z szeregu aktéw prawa miedzynarodowe-
go, ktérego Konwencje, Deklaracje i Statuty strona polska przyjeta i pro-

18Zob. R. Kopydtowski, Pojecie zbrodni komunistycznej z uwzglednieniem problemu
czynu zabronionego..., Zbrodnie przesziosci, Warszawa, s. 31. Zob. réwniez
T. Stadnicki, zaniechanie $cigania sprawcy przestepstwa przewidzianego w ustawie
o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Pol-
skiemu, Prokuratura i Prawo, nr 9, s. 72-73.

4 Oswiadczenie Rzgdowe z dnia 20 stycznia 1927 r. w sprawie przystgpienia Rzeczypo-
spolitej Polskiej do miedzynarodowej Konwencji dotyczacej praw i obowigzkéw mo-
carstw i 0s6b neutralnych w czasie wojny lgdowej podpisanej w Hadze dnia 18 paz-
dziernika 1907 r., Dz. U. z 1927 r., Nr 21 poz. 162., Konwencja..., Dz. U. z 1927 r.,
Nr 21, poz. 161.

5 Konwencja w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobdjstwa, uchwalona przez
Zgromadzenie Ogoélne Narodéw Zjednoczonych dnia 9 grudnia 1948 r. Dz. U. z 1952 .,
Nr 2, poz. 9.
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mulgowata do wewnetrznego porzgdku prawnego'®, jak i prawa we-
wnetrznego obowigzujgcego Dekretu z dnia 31 sierpnia 1944 r. 0 wymia-
rze kary dla faszystowsko-hitlerowskich zbrodniarzy winnych zabdjstw
i znecania sie nad ludnoscig cywilng i jehicami oraz dla zdrajcéw Narodu
Polskiego™.

Wskazano, takze w art. 4 ustawy, Zze zbrodnie te nie ulegajg przedaw-
nieniu, co tez wprost wynika z artykutu 43 Konstytucji Rzeczpospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r."8

Najwyzszy akt prawny — konstytucja RP — przyjety przez Zgromadze-
nie Narodowe juz w preambule wskazat na pamie¢ doswiadczen przeby-
tej wojny i braku narodowej niepodlegtosci i suwerennosci — cyt.: ,W tro-
sce 0 byt i przyszto$¢ naszej Ojczyzny, odzyskawszy w 1989 roku mozli-
wos¢ suwerennego i demokratycznego stanowienia o Jej losie, my, Na-
réd Polski — wszyscy obywatele Rzeczypospolitej...pomni gorzkich do-
Swiadczen z czasow, gdy podstawowe wolnosci i prawa cziowieka byty
w naszej Ojczyznie tamane, pragngc na zawsze zagwarantowa¢ prawa
obywatelskie, a dziataniu instytucji publicznych zapewni¢ rzetelnosc
i sprawnos¢, w poczuciu odpowiedzialnosci przed Bogiem lub przed wia-
snym sumieniem, ustanawiamy Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej”'.

W artykule 43 Ustawy Zasadniczej wskazano, ze zbrodnie wojenne
i zbrodnie przeciwko ludzkosci nie podlegajg przedawnieniu zas w arty-
kule 44 Konstytucji okreslono, ze bieg przedawnienia w stosunku do
przestepstw, niesciganych z przyczyn politycznych, popetnionych przez
funkcjonariuszy publicznych lub na ich zlecenie, ulega zawieszeniu do
czasu ustania tych przyczyn. Ten fundamentalny konstytucyjny aksjomat
wskazat i jedynie potwierdzit koniecznos¢ prowadzenia m.in. przez pro-
kuratorow Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Sledztw dotyczgcych zbrodni wojennych i zbrodni przeciwko ludzkosci.

8. Nowakowski, Zasady odpowiedzialnosci za zbrodnie wojenne i zbrodnie przeciw-
ko ludzkosci, Zbrodnie Przesztosci, Ludobodjstwo, Warszawa 2008, s. 100-103.

7 Obwieszczenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 11 grudnia 1946 r. w sprawie ogtosze-
nia jednolitego tekstu dekretu z dnia 31 sierpnia 1944 r. o wymiarze kary dla faszy-
stowsko-hitlerowskich zbrodniarzy winnych zabdjstw i znecania sie nad ludnoscig cy-
wilng i jericami oraz dla zdrajcéw Narodu Polskiego Dz. U. z 1946 r., Nr 69, poz. 377.

8 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej uchwalona w dniu 2 kwietnia 1997 r. przez
Zgromadzenia Narodowe, przyjeta przez Naréd w referendum konstytucyjnym w dniu
25 maja 1997 r. i podpisana przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 16 lip-
ca 1997 r. Tekst Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej ogtoszono w Dz. U. z 1997 r.,
Nr 78 poz. 483 z pozn. zm. (Dz. U. z 2001 r., Nr 28 poz. 319; Dz. U. z 2006 r., Nr 200,
poz. 1471; Dz. U. z 2009 r., Nr 114, poz. 946).

9 Ibidem (Dz. U. z 1997 r., Nr 78 poz. 483 z pozn. zm.).
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Réwnolegle, do ustawowej zmiany w ustawie z dnia 20 czerwca
1985 r. o Prokuraturze wskazano w art. 1 ust.1, ze Prokurature stano-
wig Prokurator Generalny oraz podlegli mu prokuratorzy powszechnych
i wojskowych jednostek organizacyjnych prokuratury oraz prokuratorzy
Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Na-
rodowi Polskiemu?®. Dalej w ustawie o prokuraturze w art. 6 ust. 3
wskazano, ze Prokuratorami Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu sg prokuratorzy
Gtéwnej Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu Insty-
tutu Pamieci Narodowej. Po roku 2007 réwniez po przejeciu obowigz-
kéw przez Prokurature w zakresie procesu lustracyjnego Prokurature
Rzeczypospolitej Polskiej stanowig prokuratorzy Biura Lustracyjnego
oraz prokuratorzy oddziatowych biur lustracyjnych. Nalezy podkreslic,
ze Minister Sprawiedliwosci — Prokurator Generalny jest i byt organem
naczelnym Prokuratury oraz prokuratorem przetozonym wszystkich
prokuratoréow w tym prokuratoréw komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu jak i prokuratorow Biura Lustracyjnego.

Nastepnym etapem, ktory zasadniczo zmienit organizacje i funkcjonowa-
nie prokuratoréw Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu stanowito przyjecie przez Sejm V Kadencji
Sejmu RP ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji
o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944—1990 oraz
tresci tych dokumentow?'.

Dotychczasowe zadania Rzecznika Interesu Publicznego oraz Sadu
Lustracyjnego, regulowane ustawg z dnia 11 kwietnia 1997 r. o ujawnie-
niu pracy lub stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa lub wspétpra-
cy z nimi w latach 1944—-1990 oséb petnigcych funkcje publiczne zostaty
przekazane do Instytutu Pamieci Narodowej. Nalezy nadmieni¢, ze Sad
Lustracyjny wchodzit w sktad Sadu Apelacyjnego w Warszawie (Wydziat
ds. Lustracji). Do zadan Sadu Lustracyjnego nalezato orzekanie o praw-
dziwosci oswiadczen, dotyczgcych pracy badz tez wspétpracy z organa-
mi bezpieczenstwa panstwa w okresie Polski Ludowej??.

20 Ustawa z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (tekst jedn. Dz. U. z dnia 14 paz-
dziernika 2011 r., Nr 270, poz. 1599).

21 Ustawa z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organow
bezpieczenstwa panstwa z lat 1944—1990 oraz tresci tych dokumentéw (Dz. U. z 2007 r.,
Nr 63, poz. 425 z pézn.zm.).

22 Ustawa z dnia 11 kwietnia 1997 r. o ujawnieniu pracy lub stuzby w organach bezpie-
czenstwa panstwa lub wspotpracy z nimi w latach 1944—-1990 oséb petnigcych funkcje
publiczne (Dz. U. z 1997 r., Nr 70, poz. 443 z pézn.zm.).
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W roku 2006 zadania tego Sadu zostaty przekazane do Instytutu Pa-
mieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Pol-
skiemu gdzie w kompetencji prokuratoréw nowo utworzonego Biura Lu-
stracyjnego w zakresie nowej struktury zostaty przydzielone zadania
zwigzane z procesem lustracyjnym?.

Po roku 2016 nastgpity kolejne zmiany w ustawie o Instytucie Pamieci
Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu.
Przyjeta przez VIIl Kadencje Sejmu RP zmiana rozszerzyta ustawowo
kompetencje prokuratoréw Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu. Dotyczyto to okresu Scigania zbrodni popetnionych na oso-
bach narodowoéci polskiej i obywatelach polskich innych narodowosci
wskazanych w ustawie w szerszym zakresie czasowym, to jest od dnia
8 listopada 1917 r. do dnia 31 lipca 1990 r. Wprowadzono tez nowg kate-
gorie przestepstw $ciganych przez prokuratora w postaci zbrodni ukrain-
skich nacjonalistow i cztonkéw ukrainskich formacji, ktére w okresie oku-
pacji niemieckiej wspotpracowaty z totalitarnym panstwem nazistowskim.

Kategorie zbrodni wskazano w czterech zakresach:

— zbrodni nazistowskich,

— zbrodni komunistycznych,

— zbrodni ukraifskich nacjonalistéw i cztonkéw ukrainskich formacji ko-
laborujgcych z Trzecig rzeszg Niemieckg?*,

— innych przestepstw stanowigcych zbrodnie przeciwko pokojowi, ludz-
kosci lub zbrodnie wojenne?.

W ksztalcie, po zmianach przeprowadzonych w 2018 roku struktura
i zakres zadan prokuratorow Instytutu Pamieci Narodowej — do chwili
obecnej — nie ulegt zmianom.

23 |bidem (Dz. U. z 2007 r., Nr 63, poz. 425 z p6zn.zm.).

24 Utracit moc z dniem 23 stycznia 2019 r. w czesci obejmujgcej wyrazy ,ukrainskich na-
cjonalistow i” oraz ,przez ukrainskich nacjonalistow” w zdaniu pierwszym oraz w czesci
obejmujacej wyrazy: ,ukrainskich nacjonalistow i” oraz ,i Matopolski Wschodniej”
w zdaniu drugim, na podstawie wyroku trybunatu konstytucyjnego z dnia 17 stycznia
2019 r., sygn. K1/18 (Dz. U. z 2019 r., poz. 131).

25 Ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (Dz. U. z dnia 28 stycznia 2016 r., poz. 152
i Dz. U. z dnia 8 wrzes$nia 2016 r., poz. 1575).
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4. Status (szczegotowy zakres kompetencyjny) prokuratora
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
i prokuratora Biura Lustracyjnego

Odnoszgc sie do wprowadzonej w 2016 roku nowej ustawy — prawo
o prokuraturze okreslono, ze Prokurature stanowig Prokurator General-
ny, Prokurator Krajowy, pozostali Zastepcy Prokuratora Generalnego
oraz prokuratorzy powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury
i prokuratorzy Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu, zwanego dalej ,Instytutem Pamieci Na-
rodowej”?6. Ustawa z dnia 28 stycznia 2016 r. enumeratywnie wskazata
w paragrafie 4, kategoryzacje prokuratoréow Instytutu Pamieci Narodowej
wskazujgc, ze sg nimi prokuratorzy Gtéwnej Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu, zwanej dalej ,Gtéwng Komisjg”, prokura-
torzy oddziatowych komisji Scigania zbrodni przeciwko Narodowi Pol-
skiemu, zwanych dalej ,oddziatowymi komisjami”, prokuratorzy Biura Lu-
stracyjnego oraz prokuratorzy oddziatowych biur lustracyjnych.

Podstawy realizowania zadan ustawowych — stuzbowych przez
prokuratoréw Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
okreslone zostaty przepisami ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r.
o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu?’.

Gtoéwng Komisjg Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu kie-
ruje Dyrektor Gtownej Komisji, ktéry jednoczesnie posiada status Za-
stepcy Prokuratora Generalnego.

Prokurator Generalny — jako naczelny organ prokuratury powotuje
i odwotuje prokuratoréow Gtéwnej Komisji oraz oddziatowych komisji. Od-
dziatowg komisjg kieruje naczelnik oddziatowej komisji. W kraju funkcjo-
nuje jedenascie oddziatowych komisji odpowiadajgcych obszarom wia-
sciwym miejscowo dla sgdow apelacyjnych tj. w Biatymstoku, Gdanhsku,
Katowicach, Krakowie, Lublinie, todzi, Poznaniu, Rzeszowie, Szczecinie,
Warszawie i Wroctawiu.

26 Ustawa z dnia 28 stycznia 2016 r. prawo o prokuraturze (Obwieszczenie Marszatka
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 18 listopada 2020 r. w sprawie ogtoszenia jed-
nolitego tekstu ustawy — prawo o prokuraturze (tekst jedn. Dz. U z 2021 r., poz. 66).

27 Ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypo-
spolitej Polskiej z dnia 20 stycznia 2021 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu
ustawy o Instytucie Pamigci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 177).
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Precyzyjnie, w rozdziale 5 cyt. ustawy zostat okreslony zakres kom-
petencyjny dziatalnosci sledczej prokuratorow Komisji, wskazujacy, ze
Sledztwa w sprawach o zbrodnie, o ktérych mowa w art. 1 pkt 1 lit. a, to
znaczy w sprawach zbrodni komunistycznych, nazistowskich, ukrain-
skich nacjonalistéw, zbrodni wojennych, przeciwko pokojowi i przeciwko
ludzkosci wszczyna i prowadzi prokurator oddziatowej komisji. Ustawo-
dawca wprost przyznat petnoprawny status okreslajgc, ze prokuratorom
Gtéwnej Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu i od-
dziatowych komisji $cigania zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
w tych sprawach przystugujg wszystkie uprawnienia prokuratora, takze
w sprawach podlegajgcych orzecznictwu sgdoéw wojskowych zas do
prowadzenia $ledztw stosuje sie przepisy kodeksu postepowania kar-
nego (art. 45 ust. 5 ustawy o IPN...).

Ustawa o IPN wskazata, ze Gtéwna Komisja oraz oddziatowe komisje
stanowig jednostki organizacyjne prokuratury w rozumieniu umow mie-
dzynarodowych, wigzgcych Rzeczpospolitg Polskg z innymi panstwami,
0 pomocy prawnej i stosunkach prawnych w sprawach cywilnych, rodzin-
nych, pracowniczych i karnych. W tym obszarze prokuratorzy komisji, ale
réwniez i biur lustracyjnych kierujg wnioski do organdéw innych panstw
0 miedzynarodowg pomoc prawng. Bardzo duzg liczbe wnioskow w ra-
mach miedzynarodowej pomocy prawnej skierowano do niemieckich or-
ganow wymiaru sprawiedliwosci, ale tez kierowano do innych panstw
w tym tych, ktérych aktualne terytoria obejmujg byte ziemie Polskie,
w granicach z przed 1939 roku.

Wartym odnotowania jest przepis art. 52 ustawy o Instytucie Pamieci
Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu,
ktéry naktada obowigzek udzielenia pomocy Instytutowi w zakresie reali-
zacji zadan, o ktérych mowa w art. 1 czyli Scigania przestepstw i dziatal-
nosci lustracyjnych — cyt. ,Organy wymiaru sprawiedliwosci, prokuratury,
organy i jednostki organizacyjne podlegte, nadzorowane lub podporzad-
kowane ministrowi wilasciwemu do spraw wewnetrznych, Ministrowi
Obrony Narodowej, ministrowi wlasciwemu do spraw zagranicznych i od-
powiednio Szefowi Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Szefowi
Agencji Wywiadu oraz organy administracji rzgdowej i samorzadu teryto-
rialnego sg obowigzane, kazdy w zakresie swojego dziatania, do udzie-
lenia pomocy Instytutowi Pamieci w realizacji zadan Instytutu Pamieci,
o ktérych mowa w art. 1728,

28 |bidem (Dz. U. z 2021 r., poz. 177).
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Prokuratorzy Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
prowadzg takze postepowania z przepiséw karnych ustawy o IPN — Ko-
misji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu?°.

Okreslono w ustawie, ze celem prowadzonych przez prokuratoréw
Sledztw w sprawach zbrodni, (obok celéw wskazanych w kodeksie poste-
powania karnego) — jest wyjasnienie okolicznosci sprawy a w szczegolno-
8ci ustalenie osob pokrzywdzonych. Egzemplifikacjg tego zadania jako
przyktad mogg postuzy¢ wieloczynowe i wielopodmiotowe sledztwa gdzie
ustalani sg pokrzywdzeni m.in. w sprawie ,Zbrodni Katynskiej"°, gdzie
przestuchano dotychczas 4052 swiadkéw (nadajgc im status procesowy

2 |bidem (Dz. U. z 2021 r., poz. 177) Art. 45a. Prokurator oddziatowej komisji wszczyna
$ledztwa w sprawach o przestepstwa okreslone w art. 54 i art. 55. Uwagi ogélne. W art.
54 ust. 1 okreslono typ podstawowy przestepstwa niszczenia, ukrywania, uszkadzania,
usuwania, zmieniania zapiséw dokumentu lub zapisu, utrudniania lub udaremniania in-
stytucji lub osobie uprawnionej zapoznanie sie z dokumentami lub zapisami informac;ji,
zaktdcanie i uniemozliwianie automatycznego gromadzenia lub przekazywania takich
informacji. Przedmiotem sg dokumenty lub zapisy informaciji, ktére zgodnie ze wskaza-
nymi przepisami powinny by¢ przekazane do Instytutu Pamieci Narodowej. Przedmio-
tem ochrony jest dokument lub zapis informacji majgcy znaczenie dla Panstwa Pol-
skiego w kontek$cie prawdy historycznej i zta wyrzadzonego przez system komuni-
styczny w PRL.

30 Sledztwo o sygn. S 38.2004.Zk w sprawie dokonanych, w celu wyniszczenia czesci
polskiej grupy narodowej, w okresie od 5 marca do blizej nieustalonego dnia 1940 r.
w Moskwie, Charkowie, Smolehsku, Katyniu, Kalininie (obecnie Twer) i innych miej-
scach na terytorium Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich, przez jego funk-
cjonariuszy panstwowych idgcych na reke wladzy swego panstwa, sprzymierzonego
wowczas z Ill Rzeszg Niemieckg, masowych zabdjstw przez rozstrzelanie, nie mniej niz
21 768 obywateli polskich: — zotnierzy Wojska Polskiego i Korpusu Ochrony Pograni-
cza, funkcjonariuszy Policji Panstwowej i innych polskich stuzb panstwowych — jencéw
wojennych, wzietych do niewoli przez Armie Czerwong i osadzonych w ,specjalnych
obozach” jenieckich NKWD w Kozielsku, Starobielsku i Ostaszkowie. — oséb cywilnych,
aresztowanych jako miedzy innymi agentdw wywiadu i zandarméw, szpiegdw i dywer-
santéw, bylych obszarnikow, fabrykantéw i urzednikéw i osadzonych w wiezieniach na
terenie okupowanych przez ZSRR Kreséw Wschodnich Rzeczypospolitej Polskiej, be-
dacych nastepstwem realizacji zbrodniczej uchwaty Biura Politycznego Komitetu Cen-
tralnego Wszechzwigzkowej Komunistycznej Partii (bolszewikéw) podjetej w Moskwie
w dniu 5 marca 1940 r. i skutkiem pogwatcenia obowigzujgcych praw i zwyczajow wo-
jennych, a w szczegdlnosci uregulowan IV Konwencji Haskiej z dnia 18 pazdziernika
1907 r. dotyczgcej praw i zwyczajow wojny lagdowej oraz Konwencji Genewskiej z dnia
27 lipca 1929 r. dotyczgcej traktowania jencéw wojennych, tj. o przestepstwo z art. 118
§ 1kk.z1997 r.wzb. zart. 123 § 1 pkt. 3i4 k.k. z 1997 r. w zb. z art. 1 pkt. 1 Dekretu
z dnia 31 sierpnia 1944 r. o wymiarze kary dla faszystowsko — hitlerowskich zbrodniarzy
winnych zabdjstw i znecania sie nad ludno$cig cywilng i jeicami oraz dla zdrajcéw Naro-
du Polskiego w zw. z art. 11 § 2 kk. z 1997 r. w zw. z art. 2 ust. 1 i art. 3 ustawy
o 3 ustawy z dnia 18 grudnia 998 roku o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Sciga-
nia Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (do dnia 14 marca 2022 r. przestuchano).
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osoby pokrzywdzonej krewnym — zstepnym najblizszym zamordowanym
zotnierzom i oficerom w Katyniu) jak rowniez w sprawie ,Obtawy Augu-
stowskiej™!, czy tez deportacji oséb narodowosci polskiej na tereny
Zwigzku Sowieckiego w okresie okupaciji od wrzesnia 1939 roku®2.
Prokurator Gtéwnej Komisji lub prokurator oddziatowej komisji jest tez
uprawniony do kierowania wnioskow i wystepowania przed sgdami
w sprawach o uznanie za niewazne orzeczen w trybie okreslonym
w ustawie z dnia 23 lutego 1991 r. 0 uznaniu za niewazne orzeczen wy-
danych wobec oséb represjonowanych za dziatalnos¢ na rzecz niepodle-

31Sledztwo o sygn. S 69.2001.Zk prowadzone w Oddziatowej Komisji w Biatymstoku
sprawie zbrodni komunistycznych bedgcych nadto zbrodniami przeciwko ludzkosci
w postaci zabdjstw w lipcu 1945 roku, w nieustalonym miejscu, co najmniej 592 oséb
zatrzymanych na terenie powiatoéw augustowskiego, suwalskiego, sokolskiego sejnen-
skiego, wojewodztwa podlaskiego oraz przedwojennego powiatu grodzienskiego pod-
czas tzw. ,Obtawy Augustowskiej” dokonanej przez wojska 50 Armii Wojsk Zwigzku
Socjalistycznych Republik Radzieckich, funkcjonariuszy Ludowego Komisariatu Spraw
Wewnetrznych Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich, funkcjonariuszy kontr-
wywiad wojskowego ,Smiersz” Ludowego Komisariatu Obrony Zwigzku Socjalistycz-
nych Republik Radzieckich i przy wspétudziale funkcjonariuszy polskich Urzedéw Bez-
pieczenstwa, polskich jednostek Milicji Obywatelskiej a nadto zotnierzy Ludowego Woj-
ska Polskiego — tj. o czyny okreslone w art. 118 § 1 k.k. w zw. z art. 2 ust. 1 i art. 3
ustawy z dnia 18 grudnia 998 roku o Instytucie Pamigci Narodowej — Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (W tym postepowaniu do dnia 14 marca 2022 r.
przestuchano 605 swiadkéw).

32 Sledztwo o sygn.. S 98.2007.Zk prowadzone w Oddziatowej Komisji w Lublinie w spra-
wie naruszenia prawa miedzynarodowego, stanowigcego zbrodnie przeciwko ludzko-
$ci, a zarazem zbrodnie komunistyczng, polegajgcg na stosowaniu przez funkcjonariu-
szy komunistycznych, w tym Ludowego Komisariatu Spraw Wewnetrznych Zwigzku
Socjalistycznych Republik Radzieckich — NKWD i Resortu Bezpieczenstwa Publiczne-
go Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego represji wobec oséb prezentujgcych
odmienne poglady polityczne przez bezprawne pozbawienie wolnosci od lipca 1944 r.
w b. wojewddztwie lubelskim i Sokotowie Podlaskim okoto 7000 oséb narodowosci pol-
skiej, podejrzewanych o przynalezno$é do oddziatéw niepodlegtosciowych — w tym do
Armii Krajowej, Batalionéw Chtopskich i Narodowych Sit Zbrojnych oraz do administra-
cji cywilnej Delegatury Rzadu na Kraj, pozbawienie ich prawa do niezawistego i bez-
stronnego sadu oraz prawa do obrony, a nastepnie umieszczenie w obozach na terenie
Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich, gdzie stworzono im cigzkie warunki
bytowe majace na celu biologiczne wyniszczenie osadzonych w obozach oséb poprzez
niedozywienie, zmuszanie do pracy ponad sity, ograniczanie snu, pozbawienie nalezy-
tej opieki lekarskiej, niezapewnienie nalezytych warunkéw higieny, niezapewnienie od-
powiedniej odziezy, niewspotmierny system kar, w skutek czego cze$¢ osadzonych tam
0s6b zmarta — tj. o przestepstwa z art. 124 k.kk. i 118 § 2 kk. w zw. z art. 11 § 2 k.k.
iwzw. z art. 2 ust. 1i art. 3 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Na-
rodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu.
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gtego bytu Panstwa Polskiego®. W okresie od 2016 roku do dnia dzisiej-
szego takich wnioskow w skali kraju skierowano 3372 (trzy tysigce trzy-
sta siedemdziesigt dwa) wnioski o uniewaznienie. Aktywno$¢ procesowa
w tym obszarze nie tylko wynikajgca z zasady legalizmu — pozwala na
wyeliminowanie z obrotu prawnego orzeczeh sgdowych — wyrokow, ktore
w swojej osnowie byly niesprawiedliwe, krzywdzace i bezprawne. Doty-
czy to okresu lat 40-tych i 50-tych XX wieku, ale tez i lat 80-tych, gdzie
zapadaty orzeczenia sgdow wojskowych Polskiej Rzeczypospolitej Lu-
dowej wobec dziataczy struktur niepodlegto$ciowych zwigzku ,Solidar-
no$¢” w czasie po wprowadzeniu i obowigzywaniu ,Stanu wojennego”.

Ustrojowo i strukturalnie podstawg prawng funkcjonowania Gtownej
i oddziatowych Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
w ramach Instytutu Pamieci Narodowej stanowi ustawa z dnia 18 grudnia
1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni prze-
ciwko Narodowi Polskiemu, rozdziat 5-ty tejze ustawy ,Funkcje Sledcze
Instytutu Pamieci Narodowej. Zawiera on w szczegolnosci i okresla za-
kres kompetencyjny prokuratora Komisji. Struktura pionu s$cigania jest
dwustopniowa. Na poziomie podstawowym znajdujg sie Oddziatowe Ko-
misje Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu w kazdym Od-
dziale Instytutu Pamieci Narodowej, ktorych wiasciwos¢ miejscowa po-
krywa sie z wlasciwoscig miejscowg sgdoéw apelacyjnych. Organem nad-
zorujgcym i koordynujgcym prace Oddziatowych Komisji Scigania Zbrod-
ni przeciwko Narodowi Polskiemu jest Gtéwna Komisja Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu z siedzibg w Warszawie. Na czele Od-
dziatowych Komisji Scigania Zbrodni przeciwko narodowi Polskiemu stoi
naczelnik, ktéry jest prokuratorem. Na czele Gtéwnej Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko narodowi Polskiemu stoi dyrektor, ktéry jest Zastepca
Prokuratora Generalnego.

Nalezy odnotowac, ze do prokuratorow Instytutu Pamieci stosuje sie,
w sprawach nieuregulowanych ustawg o Instytucie Pamieci Narodowej —
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu zgodnie zapi-
sem ustawowym z art. 47 ust. 6 — przepisy ustawy z dnia 28 stycznia
2016 r. — Prawo o prokuraturze (Dz. U. z 2021 r., poz. 66). Przepis ten
jedynie potwierdza fakt stanowienia jako czesci sktadowej prokuratury
RP — prokuratoréw Komisiji i Biura Lustracyjnego.

33 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 8 pazdziernika 2020 r.
w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy o uznaniu za niewazne orzeczen wy-
danych wobec oséb represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtego bytu
Panstwa Polskiego (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 1820).
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W oddziatowych komisjach pracujg historycy — specjalisci, ktorzy spo-
rzgdzajg opracowania i opinie historyczne oraz realizujg inne zadania
o charakterze historyczno-archiwalnym na potrzeby prowadzonych przez
prokuratoréw $ledztw.

Prowadzone postepowania przez prokuratoréw Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu sg $ledztwami wtasnymi. Po
zgromadzeniu materiatbw dowodowych o charakterze osobowym i ar-
chiwalnym przeprowadzana jest jego analiza i wydawana jest decyzja
konczaca sledztwo w postaci — albo — postanowienia o jego umorzeniu
tudziez kierowany jest do sgdu akt oskarzenia. Procedura i systematyka
prowadzonego Sledztwa jest zbiezna z modelem jaki obowigzuje w pro-
kuraturze powszechnej. Réwniez, postepowanie przed sgdem ma cha-
rakter standardowy — okreslony przepisami kodeksu postepowania kar-
nego. Wokandy przed sgdem okregowym i apelacyjnym obsadzajg pro-
kuratorzy oddziatowych Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu lub w okreslonych przypadkach Gtéwnej Komisji, przed Sa-
dem Najwyzszym stajg za$ prokuratorzy Gtéwnej Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu. W sgdowym postepowaniu od-
wotawczym na skutek wniesienia apelacji oraz kasacji wystepujg proku-
ratorzy Gtéwnej Komisji. Dyrektor Gtéwnej Komisji wnosi kasacje w za-
stepstwie Prokuratora Generalnego w sprawach, o ktérych mowa w art. 1
pkt 1 lit. a, w tym takze nalezgcych do wtasciwosci sgdéw wojskowych.
Analogicznie, jak ma to miejsce w przypadku prokuratury powszechnej,
srodki odwotawcze od orzeczeh sgdowych oraz nadzwyczajne srodki
sktadane sg przez Dyrektora Gtéwnej Komisji oraz prokuratoréw odpo-
wiednio w oparciu o przepisy Kodeksu postepowania karnego.

Zupetnie odmienny model postepowania obowigzuje w zakresie pracy
prokuratora lustracyjnego, gdzie mozna zauwazy¢ istotng specyfike jego
toku i metodyke znang tylko temu postepowaniu®*.

34\W referacie przygotowania postepowan lustracyjnych pracujg prokuratorzy i historycy.
Zadaniem tegoz referatu jest weryfikacja prawdziwosci ztozonych os$wiadczen lustra-
cyjnych. Czynnosci te polegajg na prowadzeniu kwerend przez historykéw, a nastepnie
po zgromadzeniu materiatdw archiwalnych na prowadzeniu czynnosci procesowych
przez prokuratorow. Czynnosci te to przestuchania swiadkéw i lustrowanych, zasiega-
nie opinii biegtych i inne dziatania do ktérych stosuje sie odpowiednio przepisy kodeksu
postepowania karnego. W ramach tychze czynnosci przestuchiwane sg takze osoby lu-
strowane, ktérym w toku postepowania lustracyjnego przystugujg uprawnienia przewi-
dziane w kpk dla podejrzanego i oskarzonego w procesie karnym. Istotnym jest, ze
oczywiscie nie wszyscy lustrowani sg przestuchiwani, a tylko tacy co do ktérych zaist-
niata watpliwos¢ co do prawdziwos$ci ztozonych przez nich o$wiadczen lustracyjnych.
W takich przypadkach do oséb lustrowanych kierowane sg zawiadomienia, iz majg one
prawo do ztoZzenia wyjasnien i z prawa tego mogg skorzysta¢. Ro6znica miedzy osobg
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Analogicznie jak w sytuacji prokuratoréw Gtéwnej i oddziatowych ko-
misji — Prokuratoréw Biura Lustracyjnego i prokuratoréw oddziatowych
biur lustracyjnych powotuje Prokurator Generalny. Biurem Lustracyjnym
kieruje Dyrektor Biura Lustracyjnego, ktérego funkcja jest kadencyjna
i trwa ona 3 lata, liczgc od dnia powotania. Ta sama osoba moze by¢ Dy-
rektorem Biura Lustracyjnego nie diuzej niz przez dwie kolejne kadencje.

Podstawg prawng funkcjonowania Biura Lustracyjnego w ramach In-
stytutu Pamieci Narodowej jest ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. o Insty-
tucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu. W rozdziat 5A tejze ustawy — ,Funkcje Lustracyjne Instytutu
Pamieci” oraz ustawa z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu infor-
macji o dokumentach organéw bezpieczehstwa panstwa z lat 1944—-1990
oraz tresci tych dokumentéw (zwana dalej ustawg lustracyjng z 2006 r.)%.
Struktura pionu lustracyjnego jest dwustopniowa. Na poziomie podsta-
wowym znajdujg sie Oddziatowe Biura Lustracyjne w kazdym Oddziale
Instytutu Pamieci Narodowej, ktorych wtasciwos¢ miejscowa pokrywa sie
z wlasciwoscig miejscowg sadow apelacyjnych. Organem nadzorujgcym

lustrowang, a podejrzanym, czy oskarzonym polega m.in. na tym, ze lustrowany nie ma
obowigzku stawi¢ sie na takie zawiadomienie, inaczej niz podejrzany, czy oskarzony
w procesie karnym (kwestie te sg uregulowane w art. 52 e ustawy o IPN-KSZpNP,
w ustawie lustracyjnej z 2006 r. oraz w przepisach k.p.k.). Lustrowany korzysta
z uprawnien przystugujgcych podejrzanemu i oskarzonemu w procesie karnych, ale
nie jest ani podejrzanym, ani oskarzonym. Tym samym nie stosuje sie do tych oséb
kar przewidzianych w katalogu kar z kodeksu karnego. Istotng okolicznoscig jest to
w jaki sposéb moze zakonczy¢ sie prowadzone w oddziatowym biurze lustracyjnym
postepowanie przygotowujace postepowanie lustracyjne. Otéz postepowanie takie
konczy sie zarzadzeniem o pozostawieniem sprawy bez dalszego biegu w przypadku
kiedy nie ma watpliwosci co do prawdziwo$ci ztozonego przez lustrowanego oswiad-
czenia lustracyjnego (art. 52aa pkt 2 i 52e ustawy z dnia 18 grudnia 1998r. o Instytu-
cie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu),
albo tez skierowaniem sprawy do sgdu w przypadku gdy prokurator stwierdzit, ze
watpliwosci co do prawdziwosci oswiadczenia lustracyjnego istniejg (art. 20 ust. 2
ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach orga-
noéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw Dz. U.
z 2007 r., Nr 63, poz. 425 z pdzniejszymi zmianami, zwang dalej ustawg lustracyjng
z 2006 r. w zw. z art. 52 e ust. 4 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pa-
mieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu Dz. U.
z 2007 r., Nr 63 poz. 424 z pozniejszymi zmianami). Opisane wyzej zarzgdzenie lub
wniosek o wszczecie postepowania lustracyjnego konczy tg czes¢ postepowania,
ktéra prowadzona jest przed prokuratorem oddziatowego biura lustracyjnego. Decy-
zje te sg oczywiscie wydawane przez prokuratora.

35 Ustawa z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organow
bezpieczenstwa Panstwa z lat 1944—-1990 oraz tresci tych dokumentéw (tekst jedn.
Dz. U. z2021 r., poz. 1633).
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i koordynujgcym prace Oddziatowych Biur Lustracyjnych jest Biuro Lu-
stracyjne z siedzibg w Warszawie. Na czele Oddziatowych Biur Lustra-
cyjnych stoi naczelnik, ktory jest prokuratorem oraz zastepca naczelnika,
ktéry jest historykiem. Na czele Biura Lustracyjnego stoi dyrektor. Za-
stepcami dyrektora sg historycy koordynujgcy i nadzorujgcy prace histo-
rykow zatrudnionych w pionie lustracyjnym IPN.

W oddziatowych biurach lustracyjnych funkcjonujg Referat Przygotowa-
nia Postepowan Lustracyjnych, Referat Ewidencji Oswiadczeh Lustracyj-
nych, Sygnalizowania i Publikacji oraz Referat Przygotowania Katalogéw.

Przebieg postepowania lustracyjnego (jak to wskazano w przypisie)
jest szczegdlny i procedura w pewnych obszarach jest odmienna niz
w przypadku uniwersalnego postepowania karnego z uwagi na cel pro-
wadzonego postepowania, jak i jego charakteru®®.

W nieco innym trybie toczg sie tzw. postepowania auto lustracyjne
(art. 20 ust. 5 ustawy lustracyjnej z 2006 r.). Inicjatorem wszczecia po-
stepowania auto lustracyjnego nie jest prokurator, ale osoba, ktéra ma
by¢ lustrowana. Taka osoba musi ztozy¢é wniosek o wszczecie postepo-
wania lustracyjnego do sgdu okregowego i sgd po wydaniu postanowie-

36 Po skierowaniu wniosku o0 wszczecie postepowania lustracyjnego przez prokuratora,
postanowienie o wszczeciu postepowania lustracyjnego wydaje sad okregowy witasci-
wy z uwagi na miejsce zamieszkania lustrowanego w sktadzie trzyosobowym, w przy-
padku stwierdzenia, iz zachodzg watpliwosci co do prawdziwosci oswiadczenia lustra-
cyjnego. Postanowienie o wszczeciu postepowania lustracyjnego rozpoczyna procedu-
re, ktora toczy sie przed sgdem. Postepowanie takie toczy sie na podstawie przepisow
k.p.k. Istotnym jest to, ze na postanowienie o wszczeciu postepowania lustracyjnego
nie przystuguje zazalenie. Natomiast na postanowienie o odmowie wszczecia poste-
powania lustracyjnego zazalenie przystuguje na zasadach ogodlnych wynikajgcych
z przepiséw k.p.k. oczywiscie w powigzaniu z art. 19 ustawy lustracyjnej. Postepowanie
przed sadem nie odbiega od zasad na jakich prowadzone jest zwykie postepowanie
karne. Sad najpierw przestuchuje osobe lustrowang, a nastepnie rozpoczyna postepo-
wanie dowodowe. Po zamknieciu postepowania dowodowego sad zamyka przewdd
sgdowy i udziela gtosu stronom. Zaznaczy¢ warto, ze postgpowanie przed sagdem kon-
czy sie wydaniem orzeczenia. Sgd nie wydaje wyroku, ani postanowienia — wydaje
,orzeczenie” w dostownym brzmieniu. Orzeczenia wydajg zaréwno sad | instanc;ji, jak
i sgd odwotawczy. Postepowania lustracyjne nie toczg sie przed sgdami rejonowymi,
ale przed sgdami okregowymi. Drugg instancjg sg Sady Apelacyjne. Oczywiscie nad-
zwyczajne srodki zaskarzania kierowane sg do Sadu Najwyzszego. Sad | instancji wy-
dajgc orzeczenie stwierdza, ze osoba lustrowana ztozyta prawdziwe lub nieprawdziwe
oswiadczenie lustracyjne. W przypadku orzeczenia, ze lustrowany ztozyt nie prawdziwe
oswiadczenie lustracyjne, sad orzeka zastosowanie quasi srodkéw karnych. Wskazaé
nalezy, ze nie sg to zadne srodki karne w rozumieniu prawa karnego, albowiem nie
wystepujg w katalogu kar przewidzianych w kodeksie karnym a jest to zakaz petnienia
okreslonych funkcji publicznych (zob. art. 21 ust. 2 ai 2 b oraz art. 4 pkt 2-57 i pkt 61
ustawy lustracyjnej z 2006 r.).
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nia o wszczeciu postepowania lustracyjnego przekazuje sprawe do od-
dziatlowego biura lustracyjnego, ktére prowadzi kwerende, prowadzi po-
stepowanie zmierzajgce do zweryfikowania oswiadczenia lustracyjnego
(przestuchania $wiadkoéw, lustrowanego itp.), a nastepnie przedstawia
stanowisko co do prawdziwosci o$wiadczenia lustracyjnego sgdowi®’.

Wskazane wyzej rozwigzania i status prokuratora zaréwno Komisji
Scigania jak i Biura Lustracyjnego sg w zasadniczym zakresie tozsame
ze statusem prokuratora prokuratury powszechnej. Jedynie inny jest za-
kres rzeczowy prowadzonych postepowan, gdyz dotyczy on okreslonego
katalogu zbrodni objetych cenzusem czasowym, oraz w przypadku pro-
kuratora lustracyjnego — inna forma prowadzenia postepowania. Zaréw-
no jednak prokurator Komisji dgzy do ukarania winnych sprawcow popet-
nionych zbrodni za$ prokurator Biura Lustracyjnego dazy do ustalenia
prawdy poprzez zweryfikowanie oswiadczen oséb wspétpracujgcych (lub
niewspétpracujgcych) z organami bezpieczenstwa panstwa PRL.

Szczegolne miejsce i status prokuratoréw wynika tez z uregulowania
prawno — systemowego okreslajgcego pozycje Prezesa Instytutu Pamieci
Narodowej oraz Kolegium IPN, ktére to organy w sposéb administracyj-
no—kontrolny sg zwigzane ze strukturg prokuratorskg (Komisjg i Lustra-
cja). Aspekty tych relacji mieszczg sie w obszarach nadzoru, koordynacji,
sprawozdawczosci a takze spraw pracowniczych.

Umiejscowienie szczegodlnej struktury prokuratorskiej — prokuratoréw
Instytutu Pamieci Narodowej w katalogu instytucji ochrony porzadku
prawnego Rzeczpospolitej Polskiej mozna okresli¢ jako nietypowe
i zwigzane w duzym zakresie z politykg Panstwa Polskiego oraz jego roz-
liczen z przeszitoscig i systemami totalitarnymi — niemieckim nazizmem
i radzieckim komunizmem, ktory obowigzywat do konca lat 90-tych XX
wieku niemal na obszarze potowy naszego kontynentu europejskiego.

37 W dalszym etapie sgd prowadzi takie postepowanie jak inne postepowania lustracyjne
wszczynane z urzedu. Nie kazdy uczestnik postepowania moze skutecznie ztozyé
wniosek 0 wszczecie postepowania lustracyjnego. Muszg zosta¢ spetnione dwie prze-
stanki — do wniosku musi zosta¢ dotgczone oswiadczenie lustracyjne wnioskodawcy,
a ponadto wnioskodawca musi wykazaé, ze zostat publicznie pomoéwiony o prace,
stuzbe lub wspoiprace z organami bezpieczenstwa panstwa. Dopiero spetnienie tych
dwéch przestanek formalnych daje sgdowi podstawe do wszczecia postepowania lu-
stracyjnego. Osoby podlegajace lustracji sg typowane w formie losowan, a nastepnie
przekazywane oddziatowym biurom lustracyjnym w formie list.
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5. Efektownos¢ (statystyka)

Kronikarsko nalezy wymieni¢ osoby, ktore w ostatnich dwoch deka-
dach petnity funkcje Dyrektora Gtéwnej Komisji Scigania Zbrodni prze-
ciwko Narodowi Polskiemu — Zastepcy Prokuratora Generalnego. Kieru-
jacymi Komisjg od roku 2000 byli kolejno: Pan Prof. Witold Kulesza, Pan
Dariusz Gabrel za$ od roku 2016 do chwili obecnej petni te funkcje Pan
Andrzej Pozorski.

W okresie funkcjonowania Sadu Lustracyjnego funkcje rzecznika Inte-
resu Publicznego petnit Pan Sedzia Bogustaw Nizienski, za§ w okresie
poézniejszym w ramach Instytutu Pamieci narodowej funkcje Dyrektora
Biura Lustracyjnego od 2007 roku petnili kolejno Pan prokurator Jacek
Wygoda, Pani prokurator Edyta Karolak i od 2017 roku Pan prokurator
Jarostaw Skrok.

Aktualnie korpus osobowy Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Naro-
dowi Polskiemu i Biura Lustracyjnego Instytutu Pamieci Narodowe;j liczy:
1) siedmiu (7) Prokuratoréw Gtéwnej Komisji Scigania Zbrodni przeciwko

Narodowi Polskiemu;

2) siedemdziesieciu (70) Prokuratoréw Oddziatowych Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu;

3) dwunastu (12) Historykéw — specjalistow w Oddziatowych Komisjach
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu;

4) szescdziesieciu (60) pracownikow sekretariatow w Gtéwnej i Oddzia-
towych Komisjach Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
oraz w Biurze Lustracyjnym;

5) trzydziestu siedmiu (37) Prokuratoréow Biura Lustracyjnego;

6) stu pietnastu (115) specjalistéw — historykow;

7) kilkudziesieciu pracownikow sekretariatow zbiorczo Biura Lustracyj-
nego i Oddziatowych Biur Lustracyjnych.

Statystycznie nalezy zas odnotowac, ze od roku 2000, to jest daty
kiedy realnie rozpoczat swojg dziatalno$¢ Instytut Pamieci Narodowej —
Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu prokuratorzy
zakonczyli wydaniem decyzji procesowych w 22 654 (dwudziestu dwoch
tysigcach szescset piecdziesieciu czterech sprawach). W ramach prowa-
dzonych sledztw, zgodnie z wymogiem ustawowym — jako szczegdlnym
celu sledztwa prokuratora IPN-u w postaci ustalenia wszystkich oséb po-
krzywdzonych, przestuchano w tych postepowaniach oséb w ogdinej
liczbie 125 602 (sto dwadziescia pie¢ tysiecy szeséset dwie oséb). Skie-
rowano 383 (trzysta osiemdziesigt trzy) akty oskarzenia przeciwko (pie-
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ciuset siedemdziesieciu czterem) 574 osobom (od 2000 r. do daty aktu-
alnie obowigzujgcej).

Precyzyjne zestawienie liczbowo-statystyczne dotyczace funkcjono-
wania pionu scigania IPN do roku 2016 przedstawiono w opracowaniu
podsumowujgcym bilans dziatalnosci Komisji za okresu 15 lat w ramach
Instytutu Pamieci Narodowe;j>°.

W ostatnim okresie podjeto dziatania ukierunkowujgc aktywnos$¢ sled-
czg w stosunku do okresu bezprawia stanu wojennego i éwczesnych
funkcjonariuszy panstwa komunistycznego, funkcjonariuszy organow
bezpieczenstwa i wymiaru sprawiedliwosci, ktorzy scigali i skazywali
bezpodstawnie i bezprawnie osoby z opozycji demokratycznej. Prokura-
torzy Komisji skierowali do Sgdu Najwyzszego dziewietnascie (19) wnio-
skéw o uchylenie immunitetéw — sedziom i prokuratorom, ktorzy w okre-
sie ,Stanu Wojennego” zatrzymywali i skazywali dziataczy z éwczesnej
opozycji do wtadzy a w szczegolnosci dziataczy i cztonkéw zwigzku za-
wodowego ,Solidarnos¢”. W sprawach tzw. ,zbrodni sgdowych” w od-
dziatlowych komisjach prowadzonych jest dwiescie osiemdziesigt dwa
Sledztwa (282), w ktorych aktualnie gromadzone sg materiaty dowodowe
w aspekcie pociggniecia do odpowiedzialnosci oséb winnych.

Prokuratorzy Komisji Scigania realizujg ustawowe obowigzki zwigzane
z czynno$ciami ekshumacyjnymi i identyfikacyjnymi w odniesieniu do
problematyki poszukiwania miejsc spoczynku osob, ktére stracity zycie
wskutek walki z narzuconym systemem totalitarnym lub wskutek repres;ji
totalitarnych lub czystek etnicznych w okresie od dnia 8 listopada 1917 r.
do dnia 31 lipca 1990 r.*® W okresie od 2014 roku przeprowadzono po-
nad 200 ekshumacji szczatkéw ofiar rezimu totalitarnego w tym zotnierzy
podziemia niepodlegtosciowego ,Zotnierzy Wykletych”. Czynnosci te
przeprowadzane sg w ramach toczgcych sie sledztw m.in. Oddziatowej
Komisji w Warszawie, w sledztwie dotyczgcym znecania sie nad czion-
kami wojskowych organizacji niepodlegtosciowych w okresie powojen-
nym*! czy tez zbrodni niemieckich w obozie zagtady w Treblince w pro-

38 Podane dane statystyczne pochodzg ze statystyk Wydziatu Nadzoru nad $ledztwami
Gtéwnej Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu oraz ze sprawozdan
rocznych Prezesa Instytutu Pamigci Narodowej sktadanych Sejmowi RP.

39Zob. A. Bilinska-Gut, Co o dziatalnosci pionu $ledczego IPN moéwig statystyki,
Zbrodnie przesztosci, Warszawa 2016, s. 13-22.

40Zob. Rozdziat 6 a Ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r o Instytucie Pamieci Narodowej —
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r.,
poz. 177).

41Sledztwo Oddziatowe] Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
w Warszawie o sygn. S 52.2014.Zk w sprawie zbrodni komunistycznej, bedgcej jedno-
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wadzonym postepowaniu przez Oddziatowg Komisje w Szczecinie*?, jak
tez w sprawie zbrodni wojennej w odniesieniu do bohaterskich zotnierzy
— obroncéw ,Westerplatte” z wrzednia 1939 roku prowadzonego przez
Oddziatowg Komisje w Gdansku“3.

Komisja i jej prokuratorzy w zakresie swoich upowaznien witgczajg sie,
rowniez w udzielenie niezbednej pomocy ofiarom zbrodni niemieckich jak
i komunistycznych. Przyktadem moze by¢ akcja (inicjatywa Instytutu Pa-
mieci Narodowej wspdlnie z adwokaturg), ktéra miata za zadanie pomoc
ofiarom zbrodni komunistycznych. Akcja prowadzona od roku 2014 — ego
pt. ,Masz Prawo” polegata m.in. na pomocy pokrzywdzonym cyt.: ,Pod-
czas akcji Masz Prawo chcemy stworzy¢ ogdlnopolskg sie¢ punktow
konsultacji dla oséb represjonowanych, gdzie bedzie mozna uzyskac fa-

czesnie zbrodnig przeciwko ludzkosci, popetnionej w okresie od czerwca 1952 r. do
wrzesnia 1953 r. w Bydgoszczy i Warszawie polegajgcej na znecaniu sie fizycznym
i psychicznym w przebiegu sledztwa prowadzonego w Okregowym Zarzgdzie Informa-
cji Nr 2 w Bydgoszczy, nastepnie kontynuowanego w Gitéwnym Zarzgdzie Informaciji
WP w Warszawie nad pozbawionym wolnosci ptk Antonim Wereszczynskim w celu
zmuszenia do przyznania sie do stawianych niezasadnych zarzutéw i uzyskania ocze-
kiwanej tresci wyjasnien, zbieznych z koncepcjg prowadzonego postepowania przygo-
towawczego, ktorych intensywno$¢ skutkowata zgonem pokrzywdzonego, przy czym
zachowania te stanowity represje wobec pokrzywdzonego z powoddéw politycznych,
nakierowane na eliminacje przedwojennych oficeréw pod zarzutem udziatu w nieistnie-
jacym spisku dywersyjno-wywiadowczym w wojsku, tj. o przestepstwo z art. 246 k.k.
wzb.zart. 247 § 1 kk.wzb.zart. 156 § 1 pkt 2i § 3 k.k. wzb. z art. 231 § 1 k.k. w zw.
Zart. 11 § 2 kk. wzw. z art. 2 ust. 1i art. 3 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie
Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu i in.

42Sledztwo Oddziatowe] Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
w Szczecinie o sygn. S.42.2019.Zn w sprawie zbrodni nazistowskich, bedacych jedno-
czesnie zbrodniami przeciwko ludzkosci, popetnionych przez funkcjonariuszy Il Rzeszy
Niemieckiej w okresie od 1941 do 1944 roku, na terenie niemieckiego nazistowskiego
karnego obozu w Treblince |, polegajacych na zabdjstwach wiezniéw tego obozu tj.
o czyn z art. 1 pkt. 1 Dekretu z dnia 31 sierpnia 1944 r. o wymiarze kary dla faszystow-
sko—hitlerowskich zbrodniarzy winnych zabdjstw i znecania sie nad ludnoscig cywilng
i jencami oraz dla zdrajcow Narodu Polskiego (tekst jedn. Dz. U. z 1946 r., Nr 69, poz.
377 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 3 Ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pa-
mieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu.

43 Sledztwo Oddziatowej Komisji w Gdansku o sygn. S 68.2019.Zn w sprawie zbrodni
wojennej i zbrodni przeciwko ludzkosci polegajacej na zabdjstwie w nieustalonym dniu
na poczatku Il wojny Swiatowej na Westerplatte nieustalonego Zotnierza narodowosci
polskiej przez osoby idgce na reke wladzy panstwa niemieckiego, tj. o przestepstwo
z art. 1 pkt 1 dekretu z dnia 31 sierpnia 1944 r. o wymiarze kary dla faszystowsko—
hitlerowskich zbrodniarzy winnych zabdjstw i znecania sie nad ludnoscig cywilng i jen-
cami oraz zdrajcow Narodu Polskiego w zw. z art. 3 Ustawy z dnia 18 grudnia 1998 ro-
ku o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu.

Prokuratura i Prawo,
176 wydanie specjalne 2022



Rola i znaczenie Instytutu Pamieci Narodowej

chowe porady, wyczerpujgce informacje prawne, wzory pism i wnioskéw,
a takze profesjonalne wsparcie procesowe ze strony prawnikéw. We
wszystkich oddziatach i delegaturach Instytutu Pamieci Narodowej zo-
stang uruchomione cotygodniowe dyzury prokuratoréw IPN, ktérzy nie
tylko bedg przekazywali stosowne informacje, ale réwniez, jezeli tylko
bedzie to mozliwe, brali udziat w toczgcych sie juz sprawach lub inicjowa-
li nowe postepowania™.

W porzadku wewnetrznym prokuratorzy Komisji wspotpracuijg nie tylko
z jednostkami organizacyjnymi w ramach instytutu Pamieci Narodowej
(Biurem Badan Historycznych czy Biurem Upamietniania Walk i Meczen-
stwa), ale réwniez z szeregiem instytucji panstwowych w szczegdlnosci
np. z Urzedem do Spraw Kombatantéw i Osdéb Represjonowanych czy
instytucjami o charakterze spotecznych np. stowarzyszeniami ,Rodzina
Katyhska” czy ,Huta Pieniacka”.

Prokuratorzy realizujg swoje zadania stuzbowe wspotpracujagc z orga-
nami wymiaru sprawiedliwosci innych panstw. W szczegdlnosci przez
okres funkcjonowania w aktualnym ksztatcie Komisji Scigania, od 1998
roku aktywnie wspotpracowano z Centralg Krajowych Administracji Wy-
miaru Sprawiedliwosci w Ludwigsburgu*® kierujgc tam szereg wnioskéw
w ramach miedzynarodowej pomocy prawnej oraz w poczgtkowym okre-
sie z Departamentem Sledztw Specjalnych USA i aktualnie z innymi in-
stytucjami takimi jak Eurojust. W Gtéwnej Komisji Scigania Zbrodni prze-
ciwko Narodowi Polskiemu jest realizowana dziatalno$¢ w ramach punktu
kontaktowego Europejskiej Sieci Eurojust (siedziba instytucji w Hadze),
zajmujgcego sie koordynowaniem $cigania sprawcéw odpowiedzialnych
za popetnienie zbrodni ludobdjstwa, zbrodni przeciwko ludzkosci oraz
zbrodni wojennych. Prokurator Gtéwnej Komisji uczestniczyt w posiedze-
niach tychze punktéw kontaktowych, podczas ktérych przedstawiane sg
informacje m.in. dotyczgce sledztw prowadzonych przez prokuratoréw
komisji Scigania. Innymi instytucjami zagranicznymi wspotpracujgcymi
z Komisjg jest Centrum im. Szymona Wiesenthala, gdzie przygotowywa-
no i przesylano informacje statystyczne na potrzeby kwestionariusza,
dotyczgcych sledztw prowadzonych przez prokuratorow oddziatowych
komisji w sprawach zbrodni nazistowskich czy tez Organizacja Bezpie-
czenstwa i Wspétpracy w Europie (OBWE).

44 Opracowanie B. Czerwinski, M. tuczak, Informator, Akcja ,Masz Prawo” zbior
praw oséb represjonowanych, Warszawa 2014.

45 Materiaty z Sympozjum ,50-lecie utworzenia Centrali w Ludwigsburgu”, Ludwigsburg
2 grudnia 2008 r.
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W odniesieniu do danych statystycznych w zakresie dziatalnosci Biura
Lustracyjnego IPN w jego zasobie aktualnie pozostaje 468 105 o$wiad-
czen lustracyjnych. Dotychczas tgcznie zweryfikowano prawdziwos¢ po-
nad 133 500 (stu trzydziestu trzech tysiecy pieciuset) oswiadczen lustra-
cyjnych. W zakresie dziatalnosci prokuratorskiej zwigzanej z weryfikacjg
prawdziwosci oswiadczen lustracyjnych:

— skierowano 2072 wnioski o wszczecie postepowan lustracyjnych
z uwagi na uzasadniong watpliwos¢ co do prawdziwosci oswiadczen
lustracyjnych, sktadanych przez osoby publiczne,

— skierowano 377 stanowisk w sprawach auto lustracyjnych, prowadzo-
nych na postawie art. 20 ust. 5 ustawy lustracyjnej z 2006 roku,

— wydano ponad 131 100 zarzadzen o pozostawieniu spraw bez dal-
szego biegu wobec braku watpliwosci co do ich zgodnosci z prawda,
lub z innych przyczyn,

— w toku procedur weryfikujgcych prawdziwosé oswiadczen lustracyj-
nych przestuchano w charakterze swiadkéw 11 151 oséb (jedenascie
tysiecy sto pie¢dziesiat jeden osdb w znacznej czesci funkcjonariuszy
organow bezpieczenstwa panstwa komunistycznego).

Od dnia wejscia w zycie ustawy lustracyjnej z 2006 roku zapadto
tacznie ponad 1540 prawomocnych orzeczen sgdowych uznajgcych, iz
analizowane o$wiadczenia lustracyjne byty niezgodne z prawdg w zakre-
sie nie wykazania faktu pracy, stuzby lub wspotpracy z organami bezpie-
czenstwa panstwa komunistycznego. W tych przypadkach, osoby sktada-
jace nieprawdziwe oswiadczenia lustracyjne zostaty mocg orzeczeh sa-
dowych pozbawione petnionych funkcji publicznych oraz orzekano wobec
nich zakazy petnienia takich funkcji w przysztosci na okres od 3 do 10 lat.

W katalogu oséb petnigcych najwazniejsze funkcje publiczne (art. 22
ustawy lustracyjnej) w 2021 roku opublikowano informacje o 112 oso-
bach petnigcych po raz pierwszy takie funkcje.

Aktualnie w tym katalogu widnieje 5229 wpiséw dotyczgcych oséb
petnigcych najwazniejsze funkcje publiczne. W katalogu osoéb ,rozpraco-
wywanych” przez organy bezpieczenstwa panstwa zamieszczono tgcznie
17 862 wpisy katalogowe za$ w katalogu pracownikoéw, funkcjonariuszy
i zotnierzy organdéw bezpieczehstwa panstwa zamieszczono tgcznie 105
263 wpisy katalogowe.

W katalogu oso6b zajmujgcych kierownicze stanowiska partyjnych
i panstwowych PRL zamieszczono tgcznie 32 450 wpisow katalogowych.

Wszystkie cztery wymienione katalogi sg publiczne dostepne w Biule-
tynie Informacji Publicznej Instytutu Pamigeci Narodowe;j.
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6. Podsumowanie

Sciganie zbrodniarzy (wojennych, okupacyjnych, politycznych) jest
obszarem w przestrzeni spofecznej i socjologicznej bardzo doniostym.
Wynika ono nie tylko z naturalnego paradygmatu jakim jest elementarne
poczucie sprawiedliwosci, ale rowniez stanowi zaczyn i podstawe budo-
wania relacji miedzyludzkich na zasadach dobra i sprawiedliwosci. Narod
Polski (jego obywatele) i Pahstwo Polskie, szczegdlnie w wieku XX-tym
narazone bylo na agresje zbrojng, polityczng i ekonomiczng ze strony
sgsiadow (Niemcy, ZSRR). Proces rozliczania odpowiedzialnych za
zbrodnie popetnione w okresie Il wojny Swiatowej (zbrodniarzy niemiec-
kich — hitlerowskich) na terytorium Polski rozpoczat sie niemal bez-
zwtocznie po ustaniu dziatan wojennych. Powotana w dniu 29 marca
1945 roku Gtéwna Komisja Badania Zbrodni Hitlerowskich w Polsce jako
organ wymiaru sprawiedliwosci na czele, ktérego stat Minister Sprawie-
dliwosci, miata za zadanie skuteczne przeprowadzenie rozliczenia
zbrodni wojennych i przeciwko ludzkosci. Aktualnym spadkobiercg —
zgodnie z wolg polskiego ustawodawcy — stata sie instytucja skupiajgca
zaréwno zadania stricte prokuratorskie (Sledcze i lustracyjne), jak i ar-
chiwalno-edukacyjne.

Od roku 1991 zadania jakie spoczety na Prokuraturze Rzeczypospoli-
tej Polskiej — rozliczania zta — zostaly poczgtkowo poszerzone na rozli-
czanie tylko tzw. ,zbrodni stalinowskich”, zas po 1998 roku, z chwilg po-
wotania Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni prze-
ciwko Narodowi Polskiemu, rowniez w odniesieniu do funkcjonariuszy
panstwa komunistycznego — az do 31 lipca 1990 roku. W ramach tej in-
stytucji (od 2007 r.) prokuratorzy, realizujg takze zadania lustracyjne
zwigzane z badaniem oswiadczen oséb, ktére z racji zajmowanych sta-
nowisk nie powinny by¢ uwiklanymi w trudng i smutng rzeczywistosé
panstwa komunistycznego i jego stuzb.

Obywatel polskiego spoteczenstwa, naszego wspolnego Panstwa
Polskiego moze zadac¢ pytanie dotyczgce celowosci rozliczania przeszio-
sci — tych czynéw zbrodniczych, od ktérych mineto niejednokrotnie kilka-
dziesiat lat. Odpowiedz na postawione pytanie zasadniczo powinna by¢
prosta i jednoznaczna.

Fakt toczacej sie wojny, konfliktéw zbrojnych, krzywdy ludzkiej a nade
wszystko bezkarnosci sprawcow tych zbrodni powoduje i obliguje kazde
panstwo demokratyczne i uznajgce prawa cziowieka te naturalne (uni-
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wersalne)* jak i stanowione (w tym miedzynarodowe*’) do rozliczenia
zbrodni i pociggniecia do odpowiedzialnosci karnej zbrodniarzy. Przed-
stawione wyzej dane statystyczne w ewidentny sposéb bronig prokurato-
réw Komisji i Lustracji w obszarze celowosci kontynuowania tej dziatal-
nosci (w obecnym ksztatcie i zakresie).

Zadania i obowigzki Panstwa w odniesieniu do scigania zbrodni (nie-
mieckich, sowieckich) byly realizowane bezposrednio po zakonczeniu
I wojny Swiatowej jak i — wolg demokratycznego wyboru Polakéw z 1989
roku — wowczas kiedy stato sie to mozliwe — po upadku systemu komuni-
stycznego. Obowigzek scigania zbrodni, wynikajgcy z gtosu elementarnej
sprawiedliwoéci i sumienia — jest i bedzie niezmiennie i konsekwentnie
realizowany przez prokuratoréw Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu.

Podsumowujgc, nalezatoby zacytowac¢ wybitnego polskiego prawni-
ka dr Janusza Kochanowskiego (niezyjgcego, ktéry zgingt w katastrofie
10 kwietnia 2010 r. w Smolensku) cyt.: "Ze swej istoty odpowiedzial-
nos¢ zwraca sie ku przesziosci, by w ten sposdb stuzy¢ budowaniu
przysztego tadu moralnego. Podobnie, miedzy sprawiedliwoscig a ,logi-
kg pojednania” nie ma zadnej sprzecznosci; przeciwnie — pierwsza wa-
runkuje drugg”.

Przestanie to moze by¢ postulatem tego — co swojg pracg zawodowg
i wypetnianiem obowigzkéw ustawowych realizujg prokurator Komisji i Biu-
ra Lustracyjnego Instytutu Pamieci Narodowej bedacy jednoczesnie proku-
ratorami stanowigcymi korpus Prokuratury Rzeczypospolitej Polskiej.
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Role and importance of the Institute of National
Remembrance

Abstract

The present paper discusses the tasks, role and place of the Com-
mission for the Prosecution of Crimes against the Polish Nation and
of the Lustration Bureau in the Polish law enforcement and judicial ad-
ministration system. It briefly presents a historical aspect of operations,
changes, and evolution of the Commission and of the Bureau in Poland
since 1944 until now when the Commission and the Bureau perform their
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statutory tasks within the framework of the Institute of National Remem-
brance and the Prosecution Service. With reference to current legislation,
this paper offers an insight into the legal status of prosecutors within the
Commission for the Prosecution of Crimes against the Polish Nation, and
of prosecutors within the Lustration Bureau, and identifies primary tasks
relating to investigations and lustration proceedings. Special focus is giv-
en to the tasks of prosecutors active in prosecuting communist crimes,
Nazi (German) crimes, crimes against peace, war crimes and crimes
against humanity, as well as in lustrating persons who perform public
functions and, as such, should not be tainted by collaboration with a total-
itarian system (communism). Recent achievements and results of the
investigative and lustration efforts are also identified.

Key words

Commission for the Prosecution of Crimes against the Polish Nation,
Lustration Bureau, communist crimes, Nazi crimes, crimes against
peace, war crimes, crimes against humanity, lustration, Institute of Na-
tional Remembrance.
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Praca Instytutu Ekspertyz Sagdowych
na rzecz jednostek prokuratury
w latach 1929-1939

Streszczenie

Rok 1929 byt kluczowy nie tylko z perspektywy organizacji dziatania
prokuratury w Polsce, ale takze systemu pracy biegtych sgdowych. Roz-
porzadzenia Prezydenta RP: Prawo o ustroju sgdéw powszechnych
Z dnia 6 lutego 1928 r. oraz Kodeks postepowania karnego z dnia
18 marca 1928 r., ktére weszly w zycie 1 stycznia 1929 r., nadaty bo-
wiem nie tylko zunifikowany ustréj prokuraturze i stworzyty jej ramy orga-
nizacyjne, ale rowniez to drugie odnosito sie do ustanawiania biegtych
oraz ich roli w procesie sgdowym. Zarzgdzeniem Ministra Sprawiedliwo-
Sci z dnia 29 listopada 1929 r. powofany zostat tez wowczas Instytut
Ekspertyz Sgdowych. Do wybuchu wojny jego siedziba znajdowata sie
w Warszawie. Liczba opinii zlecanych Instytutowi rosta z kazdym rokiem,
przekraczajgc tysigc juz po kliku latach. Gtdwnymi zleceniodawcami byty
sgdy oraz sedziowie $ledczy, ale znaczna liczba opinii zostata rowniez
wydana na polecenie prokuratorow z roznych jednostek prokuratury,
niemal z kazdego regionu Il Rzeczpospolitej. Niniejszy artykut przedsta-
wia historie dziatania Instytutu w okresie przedwojennym z perspektywy
jego pracy na rzecz jednostek prokuratury. W publikacji przedstawiono
przyktady roznych rodzajow spraw zlecanych Instytutowi, ktérych doku-
mentacja znajduje sie w jego archiwum.

Stowa kluczowe

Opinia, biegty, historia, Instytut Ekspertyz Sgdowych, prokuratura.
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1. Prokuratura w okresie miedzywojennym

Instytucja prokuratury na ziemiach polskich pojawita sie na poczatku
XIX wielu jako element aparatu panstwowego panstw zaborczych. Po
uzyskaniu przez Polske niepodlegtosci w 1918 r. ustrdj urzedéw prokura-
torskich nie byt jednolity na terenie catego kraju i opierat sie nadal na
prawach bylych panstw zaborczych, zmodyfikowanych przez ustawo-
dawstwo polskie. Ze wzgledu na niejednorodno$¢ norm dotyczgcych
prokuratury nie mozna wiec mowic o jej holistycznym modelu w pierwszej
dekadzie po uzyskaniu niepodlegtosci?.

Sytuacja zmienita sie z chwilg wejscia w zycie w dniu 1 stycznia 1929 r.
dwoch wydanych przez Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej rozporza-
dzeh z mocg ustawy: Prawo o ustroju sgdéw powszechnych z dnia 6 lu-
tego 1928 r.3, oraz Kodeks postepowania karnego z dnia 18 marca 1928 r.#,
okreslajgcy normatywng podstawe dziatania prokuratury.

Prokuratura byta organem panstwa w zakresie scigania przestepstw.
Powigzana byta z sgdownictwem organizacyjnie i kompetencyjnie. Od-
powiednie jednostki organizacyjne prokuratury funkcjonowaty przy Sa-
dzie Najwyzszym, sadach apelacyjnych oraz sgdach okregowych. Pro-
kuratura byta réwniez powigzana z wtadzg wykonawczg, bowiem sta-
nowisko Naczelnego Prokuratora potgczono z funkcjg Ministra Spra-
wiedliwosci, ktory m.in. powotywat prokuratorow, wiceprokuratoréw
i podprokuratorow, a takze mianowat podprokuratorow okregowych.
Stosunek prokuratury do sgdownictwa determinowany byt takze podzia-
tem r6l w procesie karnym pomiedzy obie instytucje; zgodnie z zasadg
skargowosci do prokuratury miato naleze¢ oskarzanie w imieniu pan-
stwa, zas do sgdu — orzekanie®.

2. Biegli sagdowi w okresie miedzywojennym

Podobnie jak w przypadku prokuratury, przez odzyskaniem przez Pol-
ske niepodlegtosci w 1918 roku nie byto na jej terenie jednorodnego sys-
temu okres$lajgcego role bieglych sgdowych, a kodeksy postepowania

2P. Witkowski, Model prokuratury polskiej w okresie miedzywojennym, Przeglad pra-
wa konstytucyjnego 2011, vol. 2, s. 223-239.

3 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 lutego 1928 r., Prawo o ustroju
sgdow powszechnych (Dz. U. Nr 12, poz. 93).

4 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 18 marca 1928 r., Kodeks poste-
powania karnego (Dz. U. Nr 33, poz. 313).

5P.Witkowski, op. cit.
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karnego panstw zaborczych dopuszczatly mozliwo$¢ powotywania w cha-
rakterze biegtego kazdej osoby mogacej sie wykazaé odpowiednimi wia-
domosciami specjalnymi z danej dziedziny wiedzy lub okreslonymi umie-
jetnosciami. Osoby przygotowujgce opinie na potrzeby postepowan
rzadko dysponowaly odpowiednim sprzetem badawczym, nie miaty wie-
dzy na temat regulacji prawnych, specyfiki badan kryminalistycznych czy
kwestii formalnych dotyczgcych sporzgdzania opinii, dlatego bylty one
czesto podwazane na sali sgdowe;j®.

Réwniez w okresie miedzy 1918 r. a 1929 r. wymiar sprawiedliwosci
korzystat gtéwnie z biegtych prywatnych powotywanych do konkretnej
sprawy, ich pracy nie precyzowaty szczegoétowe przepisy, a jakos¢ spo-
rzadzanych opinii nadal wzbudzata wiele kontrowersji.

Przetomowym wydarzeniem byto wejscie w zycie Kodeksu postepo-
wania karnego, okreslonego Rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypo-
spolitej z dnia 19 marca 1928 r. W rozdziale 1l tego rozporzadzenia za-
warte zostaty przepisy regulujgce uczestnictwo biegtych w postepowaniu
karnym. Okreslit on, ze w wypadkach wymagajgcych wiadomosci spe-
cjalnych sad wzywa biegtych. Jednoczesnie, do petnienia czynnosci bie-
gtego zobowigzany byt nie tylko biegty sadowy, lecz takze kazdy, kto
uprawiat zawod stwierdzajgcy jego wiedze w danej dziedzinie.

Czes¢ zapisdw dotyczgcych biegtych sgdowych zwigzanych byta
z badaniami medycznymi. Miedzy innymi okreslono, Zze do ogledzin
zwtok zawsze wzywa sie lekarza, w miare mozliwosci biegtego sgdowe-
go. W przypadku, gdy zachodzito podejrzenie zadania gwattownej smier-
ci, zarzagdzano otwarcie zwtok przez lekarza. Co interesujgce, Kodeks
okreslit, ze do otwarcia zwiok nalezy, w miare moznosci, procz biegtego
zawezwaé rowniez lekarza, ktéry ostatnio udzielat pomocy zmartemu.
Z kolei, gdy zachodzito podejrzenie Smierci z otrucia, nalezato przez
chemika lub odpowiedni urzgd albo zaktad dokona¢ badania wnetrznosci
i innych przedmiotéw moggcych mieé¢ zwigzek z otruciem, a do tego ba-
dania nalezato w razie potrzeby wezwac rowniez lekarza.

W przypadku, gdy zachodzita potrzeba zbadania stanu psychicznego
oskarzonego, sad miat wzywacC przynajmniej dwoch lekarzy, w miare
mozliwosci psychiatréw, ktérzy mieli prawo zgdaé poddania oskarzonego
obserwacji w zaktadzie leczniczym. Jednak potrzebe, czas trwania oraz
miejsce obserwacji, ktéra poza sytuacjami wyjgtkowymi miata trwac nie
dtuzej niz sze$¢ tygodni, okreslat sad.

6 W. Brzek, Poczatki kryminalistyki w Polsce, Kwartalnik Historii i Nauki 1985, tom 30,
vol. 2, s. 321-336.
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Biegty miat sktadac ustnie lub pisemnie sgdowi doktadne sprawozda-
nie ze swoich spostrzezen oraz opartg na nich opinie. Przy objeciu sta-
nowiska biegty sktadat przysiege wedtug nastepujgcej roty: ,Przysiegam
Panu Bogu Wszechmoggcemu i Wszechwiedzgcemu, ze powierzone mi
obowigzki biegtego wykonam z catg sumiennoscig i bezstronnoscig. Tak
mi, Panie Boze, dopomoz”, a przy poszczegolnych sprawach sie na nig
powotywat. Biegli mogli za zgodag sadu przeglgdac akta sprawy w cato$ci
lub w czeéci, a takze zadawaé oskarzonemu i swiadkom pytania po-
trzebne do sporzadzenia opinii.

Jezeli opinia biegtych byta niejasna lub sprzeczna, sad mégt zarzgdzi¢
ponowne przestuchanie tych samych biegtych lub wezwa¢ innych. Réwniez
okreslono, ze jezeli strona przytoczy wazne powody, ostabiajgce zaufanie
do danego biegtego, sad wzywa w jego miejsce innego. Podane zostaty
rowniez ograniczenia, ze jako biegtego nie mozna przestuchiwa¢ duchow-
nego co do faktéw, o ktérych dowiedziat sie na spowiedzi, a takze obroncy
oskarzonego co do faktéw, o ktérych sie od niego dowiedziat przy udzielaniu
porady prawnej lub prowadzeniu sprawy. Ponadto biegty miat prawo odmo-
wi¢ zeznan, jesli byt on matzonkiem oskarzonego, krewnym lub powinowa-
tym oskarzonego w linii prostej, krewnym oskarzonego w linii bocznej az do
stopnia miedzy dzieémi rodzenstwa, bratem lub siostrg matzonka oskarzo-
nego, a takze osobg zwigzang z oskarzonym z tytutu przysposobienia.

Wprowadzona zostata takze mozliwos¢ powotywania biegtego instytu-
cjonalnego. Art. 138 okreslat, ze zamiast wzywania biegtych lub nieza-
leznie od ich wezwania, sgd moze zasiegng¢ opinii odpowiedniego urze-
du lub zaktadu. Ponadto w sprawach o podrabianie polskich pieniedzy,
sad miat zasiegac opinii urzedu lub zaktadu ,powotanego do drukowania
banknotéw lub bicia monet”, a w sprawach o podrabianie pieniedzy ob-
cych, sad w razie potrzeby zasiegat za posrednictwem Ministra Sprawie-
dliwosci opinii wtasciwego urzedu lub zaktadu zagranicznego.

Kodeks okreslit rowniez, ze badaniem wykonywanym przez biegtych
kieruje Sad, a jezeli warunki badania tego wymagajg, moze on wyzna-
czy¢ biegtym termin do ztozenia opinii oraz wydac¢ im za pokwitowaniem
przedmioty podlegajgce badaniu. Dodatkowo, jezeli przedmiot badania
mogt ulec zniszczeniu lub zmianie przy badaniu, nalezato, w miare moz-
nosci, pozostawic¢ czesé tego przedmiotu w ,przechowaniu sgdowem?”.

Udziat biegtych w postepowaniach administracyjnych zostat réwniez
uregulowany w 1928 roku, poprzez Rozporzadzenie Prezydenta Rzecz-
pospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o postepowaniu administracyjnem?’.

7 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o postepowaniu
administracyjnem (Dz. U. Nr 3, poz. 341).
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3. Utworzenie Instytutu Ekspertyz Sagdowych

Na poczatku XX w. wiekszos¢ ekspertyz z zakresu nauk sgdowych
wykonywanych byto przez biegtych prywatnych powotywanych ad hoc,
ktérych opinie czesto wzbudzaty watpliwosci w sgdzie. Znacznie wiek-
szym zaufaniem cieszyty sie opinie wydawane przez medykow sado-
wych, pracujgcych w katedrach i zaktadach medycyny sgdowej, z uwagi
na ich nalezytg jakosc¢ i forme. Zdano sobie zapewne sprawe, ze istnie-
je potrzeba powotania instytucji, ktére bedg specjalizowac sie w wyko-
nywaniu ekspertyz dla potrzeb postepowan przygotowawczych i sgdo-
wych. Takie wyspecjalizowane policyjne zaktady i laboratoria kryminali-
styczne czy uniwersyteckie instytuty naukowe zaczety powstawac
w Europie juz na przetomie XIX i XX wieku, w zwigzku z intensywnym
rozwojem badan kryminalistycznych®.

W strukturach organizacyjnych polskiej policji pierwszym tworem
zwigzanym z naukami sgdowymi byto tzw. muzeum policyjne, powotane
4 pazdziernika 1919 r., w ktérym gromadzono eksponaty z ciekawszych
spraw kryminalnych®. Kilka miesiecy pdzniej w Komendzie Gtéwnej Poli-
cji Panstwowej powstata pracownia chemiczna, ktéra prowadzita badania
toksykologiczne i dotyczace fatszerstw pieniedzy'®. W kolejnych latach
laboratorium to rozszerzato swojg dziatalnosé, m.in. o badania daktylo-
skopijne i dziat fotograficzny, ktérego pracownicy wykonywali zdjecia na
miejscu popetnienia przestepstw oraz prowadzili album przestepcéw!.
W 1927 roku na bazie laboratorium kryminalistycznego zorganizowanego
w Gtéwnej Szkole Policyjnej w Warszawie utworzone zostato ,laborato-
rium policyjne” wtgczone do Wydziatu IV Komendy Gtéwnej Policji Pan-
stwowej, przeksztatcone w pdzniejszych czasach w Laboratorium Krymi-
nalistyczne Komendy Gtéwnej Policji, ktére zajmowato sie m.in. identyfi-
kacjg sladéw w sprawach dotyczacych kradziezy, identyfikacjg broni pal-
nej, identyfikacjg narzedzi do ciecia, siekier, itp., ekspertyzg pisma ma-
szynowego i ekspertyzg poréwnawczg pisma recznego'?.

Potrzebe istnienia jednostki naukowe] pracujgcej na potrzeby orga-
now wymiaru sprawiedliwosci dostrzezono rowniez w Ministerstwie
Sprawiedliwosci. Zadanie utworzenia takiego instytutu powierzono

8 W.Brzek, op. cit.

 Ibidem.

"OW. Ludwikowski, Policja sledcza (kryminalna), Gazeta Policji Panstwowej 1920,
nr2,s.7.

" Ibidem.

2 Rozkaz nr 389 Komendanta Gtéwnego Polskiej Policji z dnia 31 stycznia 1928 r.
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w 1927 roku sedziemu sledczemu Jézefowi Skorzyhskiemu, ktéry
w dniu 25 maja 1929 r. otrzymat nominacje na stanowisko kierownika
tworzonej jednostki. Co ciekawe, w tym czasie placéwka nosita nazwe
.Instytut Badah Naukowo-Sgdowych”. 3 lipca 1929 r. przekazany do
niej zostat pierwszy dowdd rzeczowy, ktéry stanowito ,gumowane palto
koloru szarego z plamami tlustymi” celem wykonania analiz chemicz-
nych, a opinia w tej sprawie wydana zostata z datg 27 wrzesnia 1929 r.
Formalnie Instytut Ekspertyz Sagdowych zostat powotany w dniu 25 li-
stopada 1929 r. rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci®. Z jego
tresci wynikato, ze Instytut zostat powotany do wydawania w postepo-
waniu karnym i cywilnym opinii w zakresie ,skomplikowanych badan
mikrofotograficznych, fotograficznych, spektrograficznych i toksykolo-
gicznych”. Opinie Instytutu miaty charakter opinii sktadanych przez bie-
gtych sadowych. Zadaniem kierownika jednostki, ktérym miat by¢ se-
dzia lub prokurator wyznaczony przez Ministra Sprawiedliwosci, byto
rozstrzygniecie, czy sprawa nadaje sie do dokonania ekspertyzy w In-
stytucie. Instytut pobierat za badania opfaty przewidziane ,w taksie za
czynnos$ci biegtych sgdowych”. Instytut Ekspertyz Sgdowych zlokalizo-
wany byt w Warszawie w kilku siedzibach i przeprowadzat pierwotnie
badania z zakresu kryminalistyki, chemii sgdowej oraz toksykologii sg-
dowej, a pozniej réwniez biologii sgdowej. Od poczatku istnienia Insty-
tut zatrudniat wybitnych fachowcoéw, w tym naukowcéw ze znacznym
dorobkiem naukowym, a takze osoby, ktére w poOzniejszych czasach
uzyskaty tytuty profesorskie, w tym m.in. prof. Tadeusza Slebodzinskie-
go, prof. Stanistawa Byczkowskiego czy prof. Bolestawa Popielskiego™.

4. Funkcjonowanie IES do wybuchu Il wojny swiatowej

Organizacje Instytutu Ekspertyz Sgdowych unormowato rozporzadze-
nie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 1 listopada 1935 r.'® Doprecyzowano
w nim, ze Instytut zostat powotany do wydawania w charakterze biegtego
sgdowego opinii w zakresie badan: fizykochemicznych, toksykologicznych

8 Rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 listopada 1929 roku o utworzeniu
Instytutu Ekspertyz Sgdowych, Dziennik Urzedowy Ministerstwa Sprawiedliwosci,
nr 23, poz. 19.

“D.Ro6zycka, T. Borkowski, Dzieje Instytutu Ekspertyz Sgdowych 1929-1979, Wy-
dawnictwo Prawnicze, Warszawa 1979.

5 Rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 1 listopada 1935 roku o organizaciji
i zakresie dziatania Instytutu Ekspertyz Sgdowych, Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej
Polskiej, nr 88, poz. 549.
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i biologicznych i, stosownie do swego dziatania, dzielit sie na trzy dziaty
zajmujgce sie poszczegolnymi zakresami badan. Byly to: Dziat | — Badanh
Fizyko-Chemicznych, Dziat 1| — Badan Chemiczno-Toksykologicznych
i Dziat 1ll — Badan Biologicznych (ktéry funkcjonowat od 1936 roku). Na
czele dziatu badan stat kierownik naukowy, ktérym mogt by¢ profesor
danej specjalnosci w wyzszej uczelni lub osoba, ktéra przez swoje prace
naukowe w danej gatezi wiedzy odpowiadataby wymogom takiego sta-
nowiska. Jego zastepcg byt kierownik techniczny, ktérym — podobnie do
pracownikéw powotanych do prowadzenia badania w zakresie dziatania
Instytutu — mogta by¢ jedynie osoba posiadajgca wyzsze wyksztatcenie
w danej specjalnosci i odpowiednig praktyke. Kierownicy dziatéw oraz
pracownicy Instytutu byli mianowani przez Ministra Sprawiedliwosci, na
wniosek kierownika Instytutu (dyrektora). Do statych pracownikéw Insty-
tutu miaty zastosowanie przepisy ustawy o panstwowej stuzbie cywilne;.
Instytut mogt réwniez zatrudniaé pracownikow niestatych na zasadzie
umow specjalnych. Pracownicy ci skfadali na rece kierownika Instytutu
przysiege wiasciwg dla biegtych sgdowych. Wydatki Instytutu byty po-
krywane z budzetu Ministerstwa Sprawiedliwosci, a dyrektor Instytutu
ustalat takse za typowe czynnosci. Naleznosci Instytutu za czynnoséci do-
konane na zgdanie sgdéw i prokuratur w sprawach karnych w toku po-
stepowania sgdowego wliczano do kosztéw postepowania. Naleznoci
za czynnoéci Instytutu w sprawach cywilnych byly uiszczane z géry,
przed dokonaniem jakichkolwiek dziatan.

Dyrektor Instytutu miat prawo do udzielania bieglym wskazéwek w za-
kresie badan, a takze zwrdcenia kierownictwu dziatu protokotu badan
celem uzupetnienia, a nawet ponownego ich przeprowadzenia wedtug
podanych wytycznych. Pracownicy w zakresie prowadzonych badanh zo-
bowigzani byli stosowac¢ sie do wskazéwek kierownikow dziatu. Okreslo-
ne zostato takze, ze pracownicy Instytutu odpowiadajg za cato$¢ otrzy-
manych do badan obiektéw oraz wiasciwe uzycie aparatéw, przyrzgdéw
i materiatéw. Orzeczenia (opinie) miaty by¢ wydawane w terminie trzyty-
godniowym od dnia otrzymania przedmiotu badania, a w przypadkach
ztozonych lub wymagajgcych obszernych, dtugotrwatych badan, termin
ten mogt ulec wydtuzeniu o dalsze trzy tygodnie. Opinie miaty by¢ podpi-
sane przez kierownikow: naukowego i technicznego danego dziatu lub co
najmniej jednego z nich, a w tym drugim przypadku ponadto przez pra-
cownika, ktéry przeprowadzat badanie.

Zakres badah w Dziale | obejmowat ekspertyzy ze wszystkich dzie-
dzin kryminalistyki poza daktyloskopia, identyfikacje pociskéw i tusek,
badania dokumentoéw i pism, identyfikacje atramentow, farb, lakierow,
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badania chemiczne oraz identyfikacje pytéw i zanieczyszczen, a takze
mechanoskopie i identyfikacje sladéw obuwia. Dziat Il prowadzit bada-
nia gtéwnie z zakresu toksykologii sgdowej, a w pozniejszym czasie —
do czasu powstania dziatu biologicznego, takze $ladow krwi ludzkiej
oraz nasienia. Natomiast Dziat Ill — po utworzeniu — wykonywat badania
przypisywane wowczas medycynie sgdowej, z wyjgtkiem sekcji zwtok
i badan osob zywych, a wiec badania laboratoryjne. Wykonywano za-
tem ekspertyzy na obecnos¢ sladéw krwi, nasienia, potu, biatka ludz-
kiego i zwierzecego czy badania wtoséw, a takze badania grupowe krwi
w celu wykluczenia ojcostwa. Ponadto w tym dziale przeprowadzano
analizy toksykologiczne krwi na zawarto$¢ pochodnych hemoglobiny,
a takze badania $ladéw stép bosych’.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze Instytut Ekspertyz Sgdowych tworzyt
tacznik miedzy badaniami prowadzonymi w katedrach i zakfadach
medycyny sadowej oraz w kryminalistycznych laboratoriach policyj-
nych. Taka role Instytut petni wtasciwie do dzis, opiniujgc i prowadzac
badania w szerszym zakresie nauk sgdowych w poréwnaniu do wy-
mienionych jednostek.

Nalezy zaznaczy¢, ze od poczatku dziatalnosci Instytutu jego pracow-
nicy byli mocno zaangazowani w prowadzenie badan naukowych, ktére
pierwotnie byty blizsze ich zainteresowan, a nastepnie skierowane zosta-
ty na doskonalenie metod badawczych i pogtebianie wiedzy dla celow
opiniodawczych. Dziatania w tym zakresie zainicjowat Bolestaw Popiel-
ski, ktérego monografia pt. ,Identyfikacja sladow krwi ludzkiej w medycy-
nie sgdowej’ byla postawg jego pracy habilitacyjnej przedstawionej
w czerwcu 1939 roku na Wydziale Lekarskim Uniwersytetu Jana Kazi-
mierza we Lwowie'’. Aspekt aplikacyjny badan naukowych jest kluczowy
réwniez w pracach prowadzonych w Instytucie w dzisiejszych czasach,
co pozwala rozszerzaé zakresy opiniowania i zwieksza¢ warto$¢ dowo-
dowg wydawanych opinii.

8B. Popielski, Pierwsze dziesieciolecie Instytutu Ekspertyz Sgdowych, Z Zagadnien
Kryminalistyki 1969, vol. IV, s. 15-21.

7J. Kostrzewa, Przewodnicy po labiryncie. Dzieje Instytutu Ekspertyz Sgdowych
w latach 1929-2019, Wydawnictwo Instytutu Ekspertyz Sgdowych, Krakow 2019.
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5. Wybrane opinie IES wydawane na rzecz jednostek proku-
ratury

Analize spraw przekazanych przez jednostki prokuratury do IES
w okresie miedzy 1929 a 1939 rokiem oparto na materiatach archiwal-
nych Instytutu Ekspertyz Sgdowych w Warszawie, przewiezionych
w czasie wojny przez dra Jana Zygmunta Robla — pézniejszego dyrekto-
ra Instytutu. Materiaty te znajdujg sie w archiwum IES w jego obecnej
siedzibie. Ponizej przedstawiono wybrane opinie, dobierajgc je wedtug
rodzaju przeprowadzanych badan.

5.1. Identyfikacja substancji

Analizy substancji, w szczegolnosci w przypadku podejrzenia zatrucia,
byly jednymi z bardziej powszechnie zlecanych badan do Instytutu. Poni-
zej przedstawiono dwie przyktadowe ekspertyzy.

W sprawie o nr Dz. 163/1932 na zlecenie wiceprokuratora 4 rejonu
Prokuratury Sgdu Okregowego w Warszawie, za posrednictwem Zaktadu
Medycyny Sadowej Uniwersytetu Warszawskiego, w dniu 30 maja 1932 r.
zostat do Instytutu przekazany materiat dowodowy w postaci buteleczki
zawierajgcej ptyn, celem dokonania jakosciowej i ilosciowej analizy che-
micznej. Nie zostata okreslona przyczyna skierowania materiatu do ba-
dan. Na buteleczce o pojemnosci okoto 100 ml naklejona byta czesciowo
zniszczona etykieta z napisem ,Piotunowa mieszanina No rej. 6646 Pol-
ska Fabryka Woédek i Likieréw Jamasch Warszawa”. Zawartos¢ butelki
stanowit przezroczysty ptyn koloru zoétto-zielonkawego, o masie 53 g,
o silniej kwasnym odczynie i kwasnym zapachu, wydzielajgcy po odkor-
kowaniu biaty, draznigcy dym. W wyniku przeprowadzonych analiz
stwierdzono, ze nadestany ptyn jest kwasem solnym zanieczyszczonym
domieszkg kwasu siarkowego, w stezeniach odpowiednio 26,16% i 3,8%.
Wykazano wiec, ze w butelce znajdowata sie substancja odmienna od tej
znajdujgcej sie na etykiecie (powinien to by¢ alkoholowy roztwér zioto-
wy), ktéra mogta stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia ludzi w przypadku
spozycia czy np. kontaktu ze skéra.

W dniu 22 stycznia 1935 r. Instytut otrzymat z kolei akta sprawy od
Podprokuratora | rejonu Sgdu Okregowego w Ptocku w sprawie Stani-
stawy C. oraz dowdd rzeczowy w postaci butelki z ptynem (nr sprawy
w IES: Dz. 44/1935). Butelka o pojemnosci 'z litra byta zakorkowana
i opisana m.in. ,trucizna z wygotowanych mucharéw”. W badaniach
wstepnych stwierdzono odczyn kwasny i zapach sfermentowanego soku.
Nastepnie wykonano szereg prob chemicznych, po czym badania na tru-
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cizny lotne, ilosciowe oznaczenia alkoholu etylowego i kwasu octowego,
badanie na trucizny nielotne organiczne i trucizny nieorganiczne, a takze
na obecnos¢ muskaryny. W wyniku badan w 443 gramach badanego
ptynu znaleziono alkohol etylowy w ilosci odpowiadajgcej 12,48 cm?® al-
koholu absolutnego, 1,152 g kwasu octowego i okoto 0,002 g muskaryny.
Ten ostatni zwigzek jest substancjg trujgca i znajduje sie w grzybach tzw.
muchomorach (amanita). Ponadto w ptynie stwierdzono obecnos¢ cukru.
W opinii podano, ze w aktach dochodzenia znajduje sie wzmianka, ze do
ptynu (wywaru) miat by¢ dodany sok z jagdd bzu. Dalej wyjasninono, ze
muchomory, miedzy innymi sktadnikami weglowodanowymi zawierajg
cukier (glukoze lub trehaloze), a przy fermentacji substancji weglowoda-
nowych powstaje alkohol etylowy, a nastepnie wskutek dalszej fermenta-
cji — kwas octowy i z tego wzgledu wyttumaczono, ze: 1) alkohol mégt
by¢ wprowadzony do ptynu z sokiem, a nastepnie wskutek fermentacji
octowej powstat kwas octowy, 2) juz sfermentowany sok mogt by¢ doda-
ny do ptynu, 3) znalezione ilosci obu tych zwigzkéw mogly powstac
w wyniku fermentacji, albowiem od czasu przygotowania ptynu do dnia
jego nadestania do analizy uptyneto 3 i pot miesigca.

5.2. Badania zywnosci

W dniu 16 kwietnia 1933 r. Instytut otrzymat pismo wicepodprokurato-
ra rejonu | Prokuratury Sgdu Okregowego w Radomiu z wnioskiem
0 przeprowadzenie ,badania chemicznego dla ustalenia zawartosci $rod-
kow trujgcych” (Nr Dz. 164/1933). Wraz z pismem miano dostarczy¢ piec
naczyn, ktére wedtug opisow miaty zawiera¢ odpowiednio: wode, wymio-
ciny, kat ludzki, sl oraz pozostatg cze$¢ potrawy spozytej przez rodzine
J. Co ciekawe, pismo zawierato informacje, ze ,wszystkie osoby, ktérych
zeznania bedg miaty jakiekolwiek znaczenie dla sprawy nalezy przestu-
cha¢ w trybie art. 20 PW.K.P.K.”. Sprawa dotyczyta otrucia Jo6zefa
i Marjanny J. oraz ich dwéch matoletnich dzieci. Do Instytutu dostarczono
tacznie osiem dowodow, tj. wedtug opisow: 1) stoik z potrawg, 2) stoik
z wymiocinami, 3) stoik z katem, 4) sél kuchenng, 5) buteleczki z barsz-
czem, 6) buteleczki z wypompowang z zotgdka wodg, 7) butelki z wodg
z wiadra, 8) kawatki gazy z pudetka.

Badania przeprowadzono w szerokim zakresie, zaczynajgc od analiz
wstepnych (ogledzin wygladu, wyznaczenia masy, odczynu, zapachu),
nastepnie przeprowadzono badania na trucizny lotne, nielotne trucizny
organiczne i trucizny nieorganiczne.

W wyniku analiz:
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— w wodzie z wiadra, barszczu, wodzie wypompowanej z zotgdka
i reszcie potrawy nie wykryto ,zadnej ze znanych trucizn organicznych
i nieorganicznych”;

— w wymiocinach znaleziono arsen w ilosci odpowiadajgcej 0,00003 g
trojtlenku arsenu w 81 g badanego materiatu i mangan w postaci dwu-
tlenku manganu w ilosci odpowiadajacej 0,51 g siarczanu manganu
w 40 g badanego materiatu;

— w kale i soli kuchennej znaleziono slady manganu nie dajgce sie
oznaczy¢ ilo$ciowo;

— zawarto$¢ pudetka — gaze — uznano za ,czes$¢ masy do granatow
recznych, tzawigcych, uzywanych przez policje do rozpedzania zbie-
gowisk, zawierajgcych jako gtéwne sktadniki proch bezdymny i chlo-
roacetofenon”.

Chloracetofenon jest do dzi$ stosowany jako draznigcy bojowy $rodek
trujgcy, a jego dziatanie polega na silnym draznieniu bton Sluzowych
oczu. Wyzsze stezenia w powietrzu powodujg podraznienia skoéry twarzy.
Zatem potencjalnie mogt on zosta¢ uzyty w celach przestepczych, cho¢
uwage zwraca obecnos¢ metali, w tym arsenu, w wymiocinach.

Inna interesujgca sprawa dotyczgca badania zywnosci zostata prze-
kazana w dniu 31 pazdziernika 1933 r. przez podprokuratora IV rejonu
Prokuratury Sgdu Okregowego w Zamosciu (Nr Dz. 279/1933). Dowdd
rzeczowy w postaci klusek z mlekiem przestano celem ustalenia czy za-
wierajg one trucizne lub tez czy znajduje sie w nich popidt ze spalonych
witoséw i paznokci.

Badania ogodlne wskazaty m.in. kwasny odczyn i fermentacyjny za-
pach. W badaniach mikroskopowych stwierdzono obecnos¢ grzybkow
plesni oraz bardzo drobnych ciemnych grudek, ktére wybrano do badania
mikroskopowego. Materiat poddano analizie w kierunku trucizn lotnych,
nielotnych trucizn organicznych i trucizn nieorganicznych. W badanych
kluskach nie znaleziono jednak zadnej ze znanych trucizn organicznych
i nieorganicznych. Badania mikroskopowe wybranych grudek wskazaty,
ze przy duzym powiekszeniu miaty one wyglad masy rogowej. Wiekszo$¢
kawatkéw byta zweglona i czarna, z charakterystycznymi wydeciami na
powierzchni, a niektére kawatki byty zweglone tylko czesciowo i niezwe-
glona czes¢ miata wyglad pétprzezroczystej, zottawej masy. W opinii
stwierdzono, ze ,sg to niewatpliwie kawatki zweglonego rogu, prawdopo-
dobnie zweglonych paznokci”.
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5.3. Badania materiatu biologicznego na obecnos$¢ trucizn

Badania tego typu byly najczesciej wykonywanymi w Instytucie Eks-
pertyz Sagdowych w tamtym czasie. Wiasciwie taka sytuacja utrzymuje
sie do dzis, przy czym réznica polega gtéwnie na rodzaju substanc;ji, kto-
re znajdowane sg u os6b zatrutych — przed Il wojng swiatowg byty to
gtéwnie zwigzki nieorganiczne, obecnie sg to przede wszystkim trucizny
organiczne. Niezaleznie od czasu, najczesciej wykrywanym zwigzkiem
byt i jest alkohol etylowy. Ponizej przedstawiono dwie sprawy analizowa-
ne w Instytucie w pierwszych latach dziatalnosci, charakterystyczne dla
tamtego okresu.

W sprawie o nr Dz. 297/1932 pismem z dnia 20 grudnia 1932 r. Pro-
kuratura Sgdu Okregowego w Kaliszu zlecita analizy chemiczne zawar-
tosci dwoch butelek, garnka, szklaneczki z wymiocinami i torebki z kawg
w stanie suchym ,celem ustalenia:

— czy w zatgczonym materiale znajdujg sie Slady trucizny, zwtaszcza
strychniny, a jesli tak to,

— czy te dawki mogty spowodowaé smier¢ cztowieka (z dochodzenia
wynika, ze psy spozywajgce kawe zdechty), a jesli nie to,

— czy ze wzgledu na wtasciwosci tych przedmiotéw lub cechy trucizny,
wzglednie uptyw czasu do zakwestionowania badanych przedmiotow,
wreszcie sposéb ich zabezpieczenia, trucizna mogta sie ulotnic:
a) catkowicie lub b) czesciowo, a w ostatnim przypadku,

— czy w takie ilosci, ze miatoby to wptyw na rozstrzygniecie kwestii
drugiej”.

Zabezpieczony materiat dowodowy poddano szeregowi badan. Jako
ich wynik podano, ze w kawie z mlekiem stwierdzono obecnos¢ substan-
cji dajgcej staba reakcje Malaquin—Deniges i wywotujacej u zaby skurcze,
podobne do skurczow jakie wywotuje strychnina, lecz niedajgcej charak-
terystycznych dla niej reakcji z odczynnikiem Mandelina i z kwasem siar-
kowym z dodatkiem dwuchromianu. We wnioskach podano, ze ,tylko do-
datnie wyniki wszystkich podanych wyzej reakcji chemicznych i badania
biologicznego fgcznie pozwalatyby orzec ostatecznie, czy w badanym
obiekcie znajduje sie strychnina, gdyz inne substancje, jak np. ptominy
(produkt rozpadu biatka) mogg da¢ reakcje o podobnym wyniku. W da-
nym wypadku tylko czes¢ reakcji wypadta dodatnio, wobec czego nie
mozna orzec z pewnos$cig, ze w badanej kawie jest strychnina”. Dodano,
ze z powodu niewielkiej ilosci otrzymanej przy badaniu substancji nie
mozna okresli¢ jej Scistego charakteru i wkasciwosci. Biegli Instytutu za-
sugerowali, ze badaniom w kierunku trucizn powinny zostaé poddane
takze wnetrznosci padtych pséw. W pozostatych dowodach nie znalezio-
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no zadnej ze znanych trucizn organicznych ani nieorganicznych. Biegli
stwierdzili réwniez, ze ,jezeli w badanych obiektach znajdowata sie
strychnina, to ani czas, ktéry uptynat od wypadku do zakwestionowania
obiektow, ani wtasciwosci tych ostatnich, nie moglty wptyng¢ na czescio-
we czy tez catkowicie utlenienie sie trucizny, gdyz strychnina nie jest
substancjg lotng”.

Z kolei w dniu 4 maja 1934 r. Instytut otrzymat pismo podprokuratora
Il rejonu Prokuratury Sadu Okregowego w Biatymstoku (sprawa nr Dz.
136/1934) z prosbg o dokonanie analizy chemicznej wnetrznosci
umieszczonych w stoiku celem ustalenia czy nie zawierajg trucizn. Do
pisma zatgczono, oprécz materialu dowodowego, protokédt ogledzin
i sekcji zwtok Anny R. W opinii lekarz sgdowy wnioskowat, ze ,wymienio-
na byta w cigzy od 2-3 tygodni, a sSmierC jej nastgpita od paralizu serca
na skutek najprawdopodobniej zazytego jakiegos silnie dziatajgcego
srodka trujgcego prawdopodobnie w celu przerwania cigzy”. Poniewaz
nie bylo mozliwosci przeprowadzenia badan chemicznych w zakfadzie
medycyny sgdowej, zabezpieczono wycinki narzgdow (zotadek z jego
zawartoscig, kawatek watroby, potowe nerki) do dalszych badan.

Przekazany do Instytutu materiat poddano analizie w kierunku trucizn
lotnych i nieorganicznych, w tym wykonano oznaczanie iloSciowe arsenu,
a takze nielotnych trucizn organicznych. W ich wyniku ,we wnetrzno-
Sciach ze zwtok Anny R. znaleziono arsen w iloSci odpowiadajgcej
0,00176 g trojtlenku arsenu w 310 gr. badanego materiatu. Po przelicze-
niu na cafg ilos¢ nadestanego do badania materiatu wypadatoby, ze
znajduje sie w nim arsen w ilosci odpowiadajgcej 0,0058 g tréjtlenku ar-
senu”. Jest wiec prawdopodobne, ze doszto w tym przypadku do zatrucia
samobojczego (bgdz przestepczego).

5.4. Badanie prébek pobranych z ekshumowanych zwlok

Opinie o nr Dz. 130/1934 wydano na polecenie Prokuratury Sgdu
Okregowego w Katowicach Oddziat Zamiejscowy w Rybniku z dnia
20 kwietnia 1934 roku. Sprawa ta zostata przekazana za posrednictwem
Komendy Gtéwnej Policji Panstwowej w Warszawie.

Ekspertyza dotyczyta Julji G., zmartej 15 listopada 1931 r. ,ws$rod
podejrzanych okolicznosci”. Ponad dwa lata p6zniej, w grudniu 1933
roku, ,wyszty na jaw dowody, wskazujgce na to, ze $.p. Julja G. zostata
otruta przez swego meza arszenikiem, dodanym prawdopodobnie do
wodki”, wobec czego zarzagdzono ekshumacje i sekcje zwlok ww. oso-
by. Do zlecenia opinii dotgczono odpis protokotu ekshumacji z dnia
17 kwietnia 1934 r.
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Materiat do badan nadestano w stoju szklanym typu Weck opakowa-
nym woling i umieszczonym w skrzynce drewnianej. Zawartos¢ stoja sta-
nowity: zotagdek, czeS¢ watroby, palec i kawatek rézanca, masa Sledziono-
wa owinieta papierem i drugi kawatek ziarnka rézanca owiniety papierem.

Analizie w pierwszej kolejnosci poddano ,wnetrznosci”, przy czym po-
zostawiono do kontroli czes¢ materiatu, a pozostaty drobno pokrojono
i poddano badaniom na nielotne trucizny organiczne (w szczegdélnosci
strychning) i nieorganiczne.

Badania w kierunku trucizn organicznych daty wynik ujemny, podob-
nie jak w kierunku trucizn nieorganicznych na zawarto$¢ srebra, otowiu,
baru, rteci, bizmutu, arsenu, cyny, antymonu oraz ,metali trujgcych grupy
siarczku amonowego”, natomiast w jednej z reakcji uzyskano wyniki
~wskazujgce na obecnosc¢ niewielkich ilosci sladéw miedzi”, co potwier-
dzono dodatkowym badaniem.

W zwigzku z powyzszym wynikiem, ziarnka rézanca owinietego koto
przedramienia badano na obecno$¢ miedzi i arsenu. Préba Marsha na
zawartos¢ arsenu data wynik ujemny, natomiast w badaniach ,czesci me-
talowych” ziarnka rézanca rozpuszczonych w stezonym kwasie siarko-
wym uzyskano wynik ,wskazujgcy na obecnos¢ dosé duzej ilosci miedzi”.

We wnioskach wskazano, ze ,we wnetrznosciach z ekshumowanych
zwtok Julji G. znaleziono niewielkie ilosci (Slady) miedzi. W nadestanej do
badan czesci rézanca, ktéry byt owiniety na przedramieniu zwitok, znale-
ziono duze ilosci miedzi, wobec czego nie jest wykluczone, ze znalezione
we wnetrznosciach $Slady miedzi mogg pochodzi¢ z rézanca, a to tem-
bardziej, ze czes¢ ostatniego byta nadestana razem z wnetrznosciami
w stoju. W badanych wnetrznosciach nie znaleziono arszeniku i zadnej
z tych trucizn nieorganicznych i nielotnych organicznych, ktérych wykry-
cie jest mozliwe we wnetrznosciach ekshumowanych po 2 % latach”.

5.5. Przyjecie srodkéw poronnych

Prokuratura Sgdu Okregowego w Rownem Podprokurator 1V rejonu
w Krzemiencu zwrécita sie do Instytutu w dniu 11 wrzesnia 1934 r.
z wnioskiem o dokonanie ekspertyzy zawartosci pieciu buteleczek celem
stwierdzenia ,czy ptyny te mogg wywotac sztucznie poronienie i jezeli tak
to czy sg one szkodliwe dla zdrowia matki® (nr sprawy w IES:
Dz. 263/1934). Prowadzone sledztwo dotyczyto smierci Anny P. ,wskutek
spedzenia ptodu”.

Dowody w postaci buteleczek nadestano w paczce owinietej papie-
rem. Na buteleczce | znajdowata sie czerwona etykieta apteki Tkaczyn-
skich w Krzemiehcu z napisem ,,Olejek lulkowy”, natomiast na buteleczce
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Il — biata etykieta tej samej apteki z napisem ,Kinderbalsam”. Buteleczka

Il byla wykonana ze szkia brunatnego z etykietg fabryczng firmy

L. Spiess i Syn z napisem ,Remedium sedativum heamastaticum Extrac-

tum Viburni composit.” W poprzek etykietki znajdowaly sie jeszcze napisy

okreslajace bardziej szczegétowo skiad preparatu oraz jego sposéb uzy-
cia. Buteleczki IV i V nie miaty zadnej etykiety.

Badania substancji z buteleczek -V poddano badaniom wstepnym,
nastepnie w kierunku trucizn lotnych, trucizn nielotnych organicznych
i trucizn nieorganicznych.

W wyniku przeprowadzonych analiz stwierdzono, Ze:

— zawartos¢ | buteleczki jest mieszaning réwnych ilosci gliceryny i olejku
lulkowego, tj. leku stosowanego zewnetrznie do wcieran jako ,$rodek
kojacy béle”;

— zawartos¢ Il buteleczki jest ,Kinderbalsamem?”, a zatem jest zgodna
Z opisem;

— zawarto$¢ lll buteleczki to Remedium sedativum heamastaticum,
zgodnie z etykietkg naklejong na buteleczce. Wskazano, ze lek ten byt
stosowany jako ,srodek krwiotamujgcy np. przy krwawieniach macicz-
nych, bolesnem miesigczkowaniu, poronieniu i.t.p.”;

— zawarto$¢ IV buteleczki jest nadmanganianem potasowym w krysz-
tatkach. Podano w opinii, ze nadmanganian potasu jest uzywany ja-
ko srodek odkazajacy. Przyjety per os (doustnie) moze wywotac po-
ronienie. Dawka smiertelna dla cztowieka dorostego wynosi 10-20
gramow;

— zawartos¢ IV buteleczki jest jodvasogenem, ktory jest stosowany ze-
wnetrznie do wcieran.

Opinie konczyt komentarz o treéci: ,Czy ktéry z badanych lekéw ma
zwigzek przyczynowy ze sztucznym poronieniem i $mierciag Anny P.
orzec moze tylko biegly lekarz sgdowy na podstawie wynikéw sekcji
zwlok i analizy toksykologicznej wnetrznosci oraz danych dochodzenia”.

5.6. Identyfikacja sladéw krwi

W sprawie o nr Dz. 123/1934 badaniom poddano plamy na 3 koszu-
lach i kawatku ptétna z koszuli zamordowanego Jana S. Podprokurator
IV rejonu Prokuratury Sgdu Okregowego w Nowym Sgczu przy pismie
z dnia 7 kwietnia 1934 r. zwrécit sie do Instytutu z wnioskiem o zbadanie
,CZy plamy krwi znajdujgce sie na nadestanych obiektach pochodzg od
jednego i tego samego cztowieka, czy tez od dwdch osdb — oraz z jakiej
czesci ciafa ludzkiego”.
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W pierwszej kolejnosci 3 koszule oraz kawatek ptdétna z koszuli za-
mordowanego poddano ogledzinom w $wietle ,zwyktem” i po identyfikaciji
plam i ich opisaniu do badan wycieto skrawki koszul z plamami oraz ,do
kontroli” skrawki z fragmentéw, w ktérych nie wystepowaty zaplamienia.
Materiat badano w swietle ultrafioletowym i za pomocg metod spektro-
skopowych. Czesci skrawkow z plamami, po zadaniu kwasem siarkowym
ogladano w swietle ultrafioletowym i kazdy z tych skrawkoéw wykazywat
czerwono—pomaranczowg fluorescencje. Kazdy z preparatow badano
takze za pomocg mikrospektroskopu — otrzymano widmo hematoporfiry-
ny kwasnej. Skrawki z miejsc niezaplamionych nie wykazywaty ani fluo-
rescencji ani widm hematoporfiryny. Nastepnie skrawki z miejsc zapla-
mionych i niezaplamionych poddano badaniom na obecnos$¢ biatka ludz-
kiego, ktére potwierdzity jego obecnos¢ w plamach na koszulach 1-3
oraz na kawatku ptétna z koszuli zamordowanego.

We wnioskach podano, ze badania dowiodly, iz plamy te pochodzg
z krwi ludzkiej. Niestety, dwczesny stan wiedzy z zakresu biologii sgdo-
wej i stosowane metody oraz aparatura nie pozwolity odpowiedzie¢ na
pytania postawione przez podprokuratora.

5.7. Identyfikacja sladéw nasienia

Prokuratura Sgdu Okregowego w Biatymstoku — Podprokurator Il re-
gionu przy pismie z dnia 11 kwietnia 1934 roku nadestata koszule i majtki
W paczce papierowej, celem ustalenia ,czy na koszuli i majtkach znajduje
sie sperma” (nr sprawy w IES: Dz. 124/1934). Z pisma przewodniego
wynikato, Zze ,rzeczy te zostaly zdjete z kobiety, ktdrg usitowano zgwatcic,
przyczem sprawca, wedtug zeznan pokrzywdzonej — miat skohczy¢ sto-
sunek miedzy jej nogami”.

W badaniu w swietle lampy kwarcowej na koszuli u dotu znaleziono
kilka wiekszych i mniejszych plam o niebieskawo—biatej fluorescenciji.
Plamki te oznaczono od 1 do 6 i wycieto z nich skrawki do badania.
Ogledziny w powyzszych warunkach majtek ujawnity w okolicy krocza
plamki réznej wielkosci, ktére oznaczono od 1 do 4 i wycieto z nich
skrawki do badania.

Badania mikroskopowe fragmentéow koszuli w postaci préby Floren-
ce’a nie ujawnity w zadnym z preparatow charakterystycznych kryszta-
téw, a badanie na plemniki przy barwieniu croceing przy powigkszeniu
200 i 800-krotnym nie wykazato obecnosci plemnikéw. Analogiczne ba-
dania probek pobranych z majtek wykazaty ,liczne krysztatki Florence’a”
wytgcznie w preparacie ze skrawka nr 4, podobnie jak tylko w preparacie
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z tego skrawka znaleziono liczne plemniki. Odbitke fotograficzng jednego
z plemnikoéw zatgczono do protokotu (przedstawiono na rycinie 1).

Rycina 1. Skan odbitki fotograficznej przedstawiajgcej jeden z plemnikéw
wykryty w badaniach mikroskopowych preparatu ze skrawka wycietego
Z majtek pokrzywdzonej (odbitka stanowita zatgcznik do protokotu badania).

Zrédfo: materiaty archiwalne Instytutu Ekspertyz Sadowych.

Jako wynik badania podano, ze ,w jednej z plam na majtkach, ozna-
czonej N.4, znaleziono liczne plemniki, co dowodzi, ze plama ta jest pla-
ma spermy”.
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6. Podsumowanie

Analiza dokumentacji dotyczgcej opinii wydanych przez Instytut Eks-
pertyz Sgdowych w okresie pierwszych dziesieciu lat dziatalno$ci wska-
zuje na bardzo dobrg wspotprace jej pracownikow ze zleceniodawcami
badan, w tym prokuratorami réznych jednostek organizacyjnych z catego
obszaru Il Rzeczypospolitej. Potwierdza to opinie jednego z 6wczesnych
pracownikéw, prof. Bolestawa Popielskiego, ze sedzia Jozef Skorzyski —
dyrektor Instytutu, przywigzywat bardzo duzg wage do tego, by opinie
byly pisane zrozumiatym jezykiem, by wyniki przeprowadzonych badan
i sporzgdzona opinia byly zrozumiate dla sgdu®. Opinie zawieraty wiele
komentarzy pozwalajgcych ich odbiorcom prawidiowo interpretowaé wy-
niki, co zapobiegato wzywaniu biegtych do sgdu, ale przede wszystkim
zapobiegato omytkom sgdowym. Takie podejscie do pracy biegtego jest
jeszcze bardziej aktualne w dzisiejszych czasach, gdy wzrdst poziom
ztozonosci wielu zagadnien.

Uwage zwraca duza swiadomos$¢ biegtych o ograniczeniach stosowa-
nych metod. Jest to szczegdlnie wyrazne w zaprezentowanej opinii doty-
czacej zatrucia substancja, dla ktérej czes¢ testéw dla strychniny data
wynik pozytywny. Podobnie wysoko nalezy oceni¢ pobieranie materiatu
poréwnawczego z obszaréw, gdzie nie oczekiwano wystepowania ozna-
czanego skfadnika (vide analiza probek pobranych z ekshumowanych
zwilok, czy koszul i kawatku ptétna z koszuli w opinii dotyczgcej identyfi-
kacji sladéw krwi), czy tez pozostawianie czesci materiatu dowodowego
do potencjalnych badan kontrolnych (weryfikujgcych).

Instytut juz w tamtym czasie z jednej strony stosowat dobrze udoku-
mentowane, standardowe procedury, np. metody ,przesiewowe” w kie-
runku trucizn lotnych, nielotnych trucizn organicznych i trucizn nieorga-
nicznych czy analizy ilosciowej arsenu, ale tez wielokrotnie dobierat
i opracowywat je w zaleznosci od otrzymanego materiatu dowodowego.
Wymagato to z pewnoscig ogromniej wiedzy i doswiadczenia, a takze
dostepu do literatury fachowej. Tresci opinii bez watpienia przetrwaty
probe czasu; mozna stwierdzi¢, ze zdecydowana wiekszo$¢ jest w petni
aktualna réwniez dzis. Powstanie Instytutu Ekspertyz Sgdowych z pew-
noscig pozytywnie wptyneto na funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci
w Polsce w okresie przedwojennym. | ten pozytywny wptyw utrzymywany
jest przez kolejne pokolenia pracownikow Instytutu.

8B.Popielski, op. cit.
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The work of the Institute of Forensic Research
for prosecutor's offices in the years 1929-1939

Abstract

The 1929 was a key year both for the operation of the prosecutor's of-
fice in Poland and for the system of court experts. The Ordinances of the
President of the Republic of Poland — the Law on the Common Courts
System of February 6, 1928 and the Code of Criminal Procedure
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of March 18, 1928, which entered into force on January 1, 1929, provided
a unified system to the prosecutor's office and created its organizational
framework, but also referred to the appointment of court experts and their
role in court proceedings. Moreover, in that time the Institute of Forensic
Research was established by order of the Minister of Justice of Novem-
ber 29, 1929. Until the outbreak of the Il World War, it was located in
Warsaw. The number of released opinions grew every year, exceeding
a thousand after just a few years. Main customers were courts and inves-
tigative judges, but a significant number of opinions were also issued at
the request of prosecutors from various prosecutor’s offices, almost from
every region of the Second Polish Republic. This article presents the his-
tory of the Institute's activities in the pre-war period from the perspective
of its work for prosecutor's offices. The paper presents examples of vari-
ous types of cases analysed by the Institute, the documentation of which
is stored in its archives.

Key words

Opinion, expert, history, Institute of Forensic Research, prosecutor's
office.
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Prokuratura lubelska w latach 1917-1921
w sSwietle wybranych dokumentéw archiwalnych

Streszczenie

Niniejszy artykut porusza problematyke dotyczgcg historii lubelskiej
prokuratury w pierwszych latach po odzyskaniu przez Polske niepodle-
gfoSci. Artykut oparty zostat na wybranych zachowanych materiatach ar-
chiwalnych udostepnionych przez Archiwum Panstwowe w Lublinie. Ar-
tykut jest przyczynkiem do dalszych badan nad historig prokuratury Ape-
lacji Lubelskiej, jej tworzeniem, rozwojem i pozniejszym funkcjonowa-
niem. Niniejsza praca obejmuje lata 1917-1921.

Stowa kluczowe

Prokurator, prokurator przy Sadzie Apelacyjnym w Lublinie, prokurator
przy Sagdzie Okregowym w Lublinie, historia prokuratury, wymiar spra-
wiedliwo$ci w okresie miedzywojennym.

Utworzenie i historia funkcjonowania prokuratury u progu odzyskania
niepodlegtosci jest Scisle zwigzana z dziejami sgdownictwa. Prokuratura
byta organizacyjnie wpisana w strukture sgdownictwa. Swiadczy o tym
takze tytut, jaki nosili prokuratorzy: prokurator przy Sgdzie Apelacyjnym
w Lublinie, czy prokurator przy Sadzie Okregowym w Lublinie. Dlatego
piszgc o historii instytucji prokuratury nalezy sScisle to wigza¢ z éwcze-
snymi strukturami sgdownictwa powszechnego.

Powstato kilka pozycji naukowych dotyczgcych historii sgdownictwa
lubelskiego w okresie miedzywojennym. Znajdujemy w nich wiele cen-
nych i ciekawych informacji stanowigcych wstep do badan nad historig
lubelskiej prokuratury. Niniejsze opracowanie obejmuje lata 1917-1921,
do czasu uchwalenia konstytucji marcowej, ksztattujgcej zreby ustrojowe

"Dr Katarzyna Lenczowska-Sobon, prokurator Prokuratury Okregowej w Lublinie
delegowana do Krajowej Szkoty Sgdownictwa i Prokuratury, Rzecznik Prasowy KSSiP,
Zastepca Redaktora Naczelnego Kwartalnika KSSiP, ORCID ID 0000-0002—1888—1665.
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Panstwa Polskiego. Konstytucja marcowa nie zawierata uregulowan do-
tyczacych prokuratury, by¢ moze powodem tego byto to, ze do czasu jej
uchwalenia nie wypracowano jednolitego modelu tej instytucji?.

Z uwagi na ograniczong objetos¢ opracowania, skupiono sie w nim na
przedstawieniu historii prokuratury okregu lubelskiego obejmujgca: pro-
kurature przy sgdzie okregowym w Lublinie oraz prokurature przy sgdzie
apelacyjnym w Lublinie, jednak w niektorych aspektach poruszono row-
niez kwestie dotyczace dziatalnosci innych prokuratur sgdéw okregowych
nalezacych do apelacji lubelskiej. Niniejsze opracowanie oparte zostato
na wybranych dokumentach zachowanych w Archiwum Panstwowym
w Lublinie. Nie jest to jednak kompleksowe opracowanie, a jedynie przy-
czynek do dalszych badan prowadzonych przez autorke. Nalezy réwniez
wspomnie¢, ze niestety nie zachowat sie w cato$ci materiat archiwalny
dotyczgcy sadu czy prokuratury, czes¢ tych akt ulegta zniszczeniu
w okresie Il wojny $wiatowe;j.

Poczatki polskiej prokuratury wigzg sie z wydarzeniami 1915 r.
W lipcu tego roku, w zwigzku z dziataniami wojennymi, rosyjskie sady
i administracja ewakuowane zostaty z Lublina i przeniesione w gitab
Cesarstwa Rosyjskiego. Wtadze w miescie objgt Miejski Komitet Oby-
watelski, ktéry rozpoczat organizacje sgdownictwa obywatelskiego. Ja-
ko pierwsze rozpoczety dziatalno$¢ sgdy pokoju i sgdy gminne3. We
wrzesniu 1915 r. powstat Trybunat Lubelski, ktory byt sgdem pierwszej
instancji dla spraw powazniejszych oraz sgdem odwotawczym. Urzad
Publiczny (Prokuratorski) w tym okresie petnili: prokurator A. Zychlinski*
oraz podprokuratorzy — |. Skolimowski i W. Zienkiewicz. Wszyscy trzej
byli wczesniej adwokatami przysiegtymi. Kandydatéw na stanowisko
prokuratora i podprokuratoréw przedstawiat Trybunat, a nastepnie na
stanowisku tym zatwierdzat przedstawione kandydatury Komitet Oby-
watelski®. Dziatalno$¢ Trybunatu nie trwata dtugo, bo tylko do 21 listo-
pada 1915 r. Nastepnie wymiar sprawiedliwosci w Lublinie przeszedt
w rece okupacyjnych wtadz austriackich, ktore przejety dotychczasowe
akta postepowan sgdowych i prokuratorskich (byto ich jednie 35)°.

2P.Kardas, Rola i miejsce prokuratury w systemie organdéw demokratycznego panstwa
prawnego, Prokuratura i Prawo 2012, nr 9, s. 29.

3A. Bereza, Sadownictwo w: Dzieje Lubelszczyzny 1918-1939, Aspekty Polityczne,
pod red. M. Kruszyhskiego, R. Litwinskiego, W. Kozyry, D. Magiera,
T.Osinskiego, Lublin~-Warszawa 2020, s. 177.

4 Szerzej o dziatalnosci Antoniego Zychlinskiego w: Historia Polskich Sgdéw Obywatel-
skich w Lublinie, Biuletyn Towarzystwa Prawniczego w Lublinie, luty 1916, s. 4.

5 Ibidem, s. 10.

6 Ibidem, s. 16.
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Na skutek pogarszajgcej sie z czasem sytuacji militarnej wojsk panstw
centralnych oraz w celu pozyskania spoteczenstwa polskiego przez kon-
cesje na rzecz odbudowania ograniczonej panstwowosci polskiej ponow-
nie odzyfa idea sgdownictwa polskiego. W dniu 17 lipca 1917 r. z inicjaty-
wy m.in. dyrektora Departamentu Sprawiedliwosci St. Bukowieckiego roz-
poczeto prace nad uruchomieniem sgdownictwa krélewsko-polskiego’.
Wydawano pierwsze akty prawne i tak rozporzgdzenie z dnia 17 lipca
1917 r.8 zawierato podstawe normatywng organizacji sgdow krélewsko-
polskich, a co oczywiste takze prokuratury. W tym samym czasie zostato
wydane rozporzagdzenie dotyczgce tymczasowej dyslokacji sgdow kro-
lewsko-polskich®, zawierajgce m.in. liczbe i miejsce urzedowania proku-
ratorow w apelacji lubelskiej i warszawskiej oraz poszczegoélnych okre-
gach sgdowych. Zgodnie z tym aktem prawnym, w okregu lubelskim
przewidziano: w powiecie lubelskim 1 stanowisko prokuratora i 6 podpro-
kuratoréw oraz po jednym podprokuratorze w powiecie chetmskim i za-
mojskim'°. Kolejne akty prawne dotyczyly kwestii zwigzanych z zasadami
organizacji i funkcjonowania instytucji wymiaru sprawiedliwos$ci.

W dniu 1 wrzesnia 1917 r. w Lublinie rozpoczety dziatalno$¢ nowe
sady krolewsko-polskie orzekajgce ,w imieniu prawa”. W dniu 11 listo-
pada 1918 r. wydano dekret wzywajacy sgady do wydawania wyrokéw
,W imieniu Republiki Polskiej”, chociaz w Lublinie miato to miejsce juz
od 7 listopada 1918 r. po ogtoszeniu utworzenia Tymczasowego Rzadu
Ludowego Republiki Polskiej."" Zmiana nastgpita dopiero po uchwale-
niu Konstytucji marcowej, kiedy sady zaczety orzeka¢ ,w imieniu
Rzeczpospolitej Polskiej”.

Podstawg dziatalnosci byly wydane przez Tymczasowg Rade Stanu
akty prawne regulujgce dziatalnos¢ sgdow krolewsko-polskich. Kandyda-
téw do pracy w wymiarze sprawiedliwosci szukano wsrdod wykonujgcych
inne zawody prawnicze, dlatego tez pierwszy prokurator przy Sagdzie
Apelacyjnym w Lublinie, byt notariuszem'. Inauguracjg rozpoczecia
dziatalnosci lubelskich sgdow krolewsko-polskich byta msza swieta, ktéra

7 W. Suleja, Proba budowy zrebdw polskiej panstwowosci w okresie istnienia Tymcza-
sowej Rady Stanu, Wroctaw 1981, s. 345.

8 Rozporzadzenie z dnia 17 lipca 1917 r. o tymczasowym urzgdzaniu sgdownictwa
w Krélestwie Polskim, Dz. Urz. Dep. Sprawiedliwosci 1917, nr 1, poz. 1.

9 Rozporzadzenie z dnia 18 lipca 1917 r. o tymczasowe] dyzlokacji sgdow Krolewsko-
Polskich, Dz. Urz. Dep. Sprawiedliwosci 1917, nr 1, poz. 2.

0 Gazeta Sgdowa Warszawska 1917, nr 30, s. 324.

" APL PA 871/17, s. 16.

2Dz. Urz. Min. Sprawiedliwosci. 1917, nr 4, ruch stuzbowy. Tamze 1918, nr 8, ruch stuz-
bowy.
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odbyta sie 1 wrzesnia, w katedrze lubelskiej z udziatem gubernatora hr.
St. Szeptyckiego, przedstawicieli wiadz austriackich, wymiaru sprawie-
dliwosci oraz ludnosci miejskiej. Przeméwienia wygtosili m.in. prokurator
F. Brusnicki oraz prokurator A. Zychlinski, w ktérych podkreslili wazno$é
tej chwili, miedzy innymi, dlatego, ze sgdownictwo lubelskie byto jedng
z pierwszych widocznych oznak tworzenia panstwowosci polskiej.
W mowie wygtoszonej w trakcie nabozenstwa, ks. J. Wiadzinski, podkre-
slit role Urzedu Prokuratury, jako tego, ktéry ma do odegrania wazng role
w 2yciu oskarzonego, jakg jest sprawiedliwo$¢'®. Z relacji zamieszczone;
w gazecie ,Ziemia Lubelska” wynikato, ze pierwsza rozprawa sgdowa
zostata zaplanowana juz na dzien 3 wrzesnia'. W nastepnych miesig-
cach i latach kontynuowano budowe aparatu Urzedu Prokuratorskiego,
0 czym bedzie mowa w dalszej czesci opracowania.

Siedziba urzedu prokuratorskiego, miescita sie poczgtkowo w gmachu
bytego gimnazjum meskiego przy ul Namiestnikowskiej'®, w ktérym sie-
dzibe miat Krélewsko-Polski Sad Apelacyjny. Prokurator przy Sadzie
Okregowym w Lublinie siedzibe swojg dzieli z Wydziatem Hipotecznym
Krélewsko-Polskiego Sgdu Okregowego w budynku przy ul. 3 Maja 20",
Podprokuratorzy mieli swoje siedziby w kamienicach prywatnych wynaj-
mowanych na potrzeby Urzedu Prokuratorskiego.

W dniu 10 wrzesnia 1919 r. Sgd Okregowy w Lublinie zmienit siedzibe
i przeniést sie do budynku na ul Krakowskie Przedmiescie 76, gdzie wy-
dzielono réowniez pomieszczenia dla prokuratora okregowego'’. Przenie-
sienie nastgpito z opoznieniem w dniu 16 lutego 1920 r.'®, gdyz poprze-
dzone byto okresem oczekiwania na opréznienie lokalu przez Powiatowg
Kase i Likwidature™®.

Prokuratora przy sgdzie apelacyjnym, podprokuratorow oraz proku-
ratora przy sgdzie okregowym mianowat poczgtkowo Marszatek Koron-
ny na wniosek Dyrektora Departamentu Sprawiedliwosci Tymczasowej
Rady Stanu, nastepnie na skutek zmian ustrojowych kompetencje te
przeszty z czasem na Ministra Sprawiedliwo$ci?’. Podprokuratoréw przy
sadzie okregowym, mianowat Dyrektor Departamentu Sprawiedliwosci,

13 Ziemia Lubelska 1917, nr 441, s. 2.

14 Ziemia Lubelska 1917, nr 440, s. 2.

5 Obecnie, ul Narutowicza 12.

6 Obecnie kamienica z lokalami mieszkalnymi i ustugowymi.
7 A. Bereza, Sgdownictwo..., dz. cyt., s. 183.

8 APL PA 871/5, s. 17.

9 APL PO 494/62, s. 4.

20 A, Bereza, Sgdownictwo, dz. cyt., s. 182.
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potem Minister Sprawiedliwosci na wniosek wiasciwego prokuratora
apelacyjnego?’.

Na czele prokuratury przy Sadzie Apelacyjnym w dniu 1 wrzesnia
1917 r. stangt F. Brusnicki, jego podwtadnymi byli podprokuratorzy:
B. Chetmicki i A. Neusser. Po miesigcu urzedowania B. Chetmicki po-
wrocit do pracy w Departamencie Sprawiedliwosci. Prokuratorem przy
sgdzie okregowym mianowany zostat A. Zychlinski. Po odejsciu F. Bru-
$nickiego do notariatu w Kaliszu, stanowisko prokuratora przy sgdzie
apelacyjnym objat A. Zychlinski, dotychczasowy prokurator przy sagdzie
okregowym w Lublinie. W kolejnych latach funkcje prokuratora apela-
cyjnego petnili: B. Wisznicki i A. Sutowski, zas prokuratorow okrego-
wych: J. Galeziewicz i S. Lissowski. Urzad podprokuratora przy sadzie
apelacyjnym petnili w omawianym okresie: F. Szymanski, F. Falkiewicz,
B. Zawadzki, St. Baranowski, St. Ruszkowski, natomiast podprokurato-
rami przy sadzie okregowym byli: A. Maciejko, J. Skolimowski, A. Xsie-
zopolski, B. Wiodecki, J. Mtodecki, W. Kenig, H. Juszkiewicz, H. Wie-
rzejski, L. Gostynski, M. Olechnowicz, F, Stepowski, | Beski, W. Kiott,
E. Rettinger, S. Baranowski, A. Fuchs, A. Gtowacz, W. Zymirski,
P. Wisz, S. Kuczynski, R. Sima, A. Berger, S. Szwenter, W. Kalinowski,
M. Zutkwa, J. Strawinski i S. Azarewicz?2.

W dniu 8 pazdziernika 1917 r. Prokurator Apelacyjny w Lublinie doko-
nat podziatu czynnosci stuzbowych i tak podprokuratorowi A. Neusserowi
powierzono czynnosci z okregu kieleckiego i piotrowskiego, udziat w se-
sjach tych okregow oraz dozér nad kancelarig, natomiast podprokurato-
rowi Fr. Szymanskiemu - czynnosci z okregow lubelskiego i radomskie-
go, udziat w sesjach tych okregow oraz udziat w sesjach gospodarczych
Sadu Apelacyjnego?®. Nieco inaczej wygladat podziat czynnosci z dnia
22 marca 1919 r. Podprokurator A. Sutowski sprawowat zarzad nad kan-
celarig - korespondencjg, zastepowat prokuratora apelacyjnego na czas
jego wyjazdow, brat udziat w zespotach sadowych Sgdu Apelacyjnego
raz na 2 tygodnie; podprokurator B. Zawadzki objgt zadania zwigzane
z referatem spraw cywilnych, odpowiadat za wnioski w sprawach cywil-
nych oraz udziat w sesjach karnych, zas podprokurator St. Baranowski

21 Ipidem..., s. 182.

22 Stan osobowy Prokuratury lubelskiej odtworzony na podstawie ruchu stuzbowego pu-
blikowanego w Dzienniku Urzedowym Departamentu Sprawiedliwosci Tymczasowej
Rady Stanu Krélestwa Polskiego , a nastepnie w Dzienniku Urzedowym Krélewsko-
Polskiego Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz Dziennika Urzedowego Ministerstwa
Sprawiedliwosci, publikowanych w latach 1917-1921.

23 APL PA 871/3,s. 2.
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byt odpowiedzialny za udziat w sesjach karnych Sadu Apelacyjnego oraz
referat dotyczacy eliminaciji brakow w sledztwach wstepnych?.

Obsada kadrowa prokuratury w tym czasie nie byfa stabilna. Docho-
dzito do czestych zmian kadrowych, niektdrzy prokuratorzy odchodzili do
innych zawodow prawniczych, inni rezygnowali z petnienia urzedu. Kwe-
stie brakow petnej obsady na przewidzianych etatach byta czesto poru-
szana w pismach prokuratora okregowego, do swojego zwierzchnika®.
Problem ten byt takze przedmiotem pism kierowanych do Ministerstwa
Sprawiedliwosci przez prokuratora apelacyjnego. Podnosit on takze pro-
blem niewielkiej obsady Urzeddw Prokuratorskich, przy tak duzych po-
trzebach i obcigzeniach zwigzanych z liczbg prowadzonych spraw.

Zgodnie z Dekretem Rady Regencyjnej, od dnia 1 lipca 1918 r. prze-
widziano w Sadzie Apelacyjnym w Lublinie, 1 etat prokuratora i 3 pod-
prokuratorow, za$ w Sadzie Okregowym w Lublinie — 1 etat prokuratora
i 8 podprokuratorow?®. Podprokuratorom przy Sgdzie Okregowym wy-
dzielono rewiry obejmujgce czesci okregu lubelskiego.

Ustanowiono oficjalne pahstwowe odznaki dla sedziéw i prokurato-
row. Prokuratorzy otrzymali wstege w kolorze ciemnoamarantowym
z ciemnozielonymi obrzezami z oznakg z biatym ortem i napisem Sad
Krolewsko-Polski?’.

Prokurator apelacyjny miat prawo wydawania okdlnikow, stanowig-
cych wskazania i wyjasnienia stuzgce jednolitosci stosowania prawa
przez Urzedy Prokuratorskie. Tre$¢ wydawanych okolnikéw, byta przesy-
tana do Ministerstwa Sprawiedliwosci. Pierwszy z takich okélnikow zostat
wydany juz 6 wrzesnia 1917 r. przez F. Brusnickiego, ktory wydat in-
strukcje dla cesarsko-krolewskich wladz bezpieczenhstwa oraz krajowych,
miejskich i gminnych Generat Gubernatorstwa Lubelskiego w przedmio-
cie dochodzen w sprawach karnych?. Dotyczyta ona m.in. regut poste-
powania w zwigzku z ujawnieniem przestepstwa i wzajemnej relacji mie-
dzy wiasciwoscig dziatania prokuratora a sedziego Sledczego oraz zasad
zwigzanych ze stosowaniem srodkdéw zapobiegawczych.

Prokurator byt zobowigzany do wszechstronnego wyjasnienia sprawy,
zgodnie z art. 16 Instrukcji dla urzedéw prokuratorskich?®, miat obowig-
zek podejmowac w tym zakresie odpowiednie dziatania. Instrukcja zawie-

24 APL PA 871/3, s. 14V-15.

25 APL PA 871/25, s. 18.

26 Ziemia Lubelska 1918, nr 374, s. 3.

27 Ziemia Lubelska 1917, nr 450, s. 1.

28 https://www.sbc.org.pl/dlibra/doccontent?id=91911 (dostep 1 marca 2022 r.).
29 Dz. Urz. M. S. 1918, nr 9, poz. 21.
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rata przepisy dotyczace zasad zwigzanych ze stosowaniem srodkéw za-
pobiegawczych, umorzeniem postepowania, kierowaniem aktu oskarze-
nia, wykonywaniem orzeczeh sgdowych oraz szereg zadan zwigzanych
ze sprawami cywilnymi.

Zachowany Zeszyt Kancelarii Prokuratora przy Krolewsko — Polskim
Sadzie Okregowym w Lublinie, pozwala zapozna¢ sie z liczbg spraw,
ktorymi w 1917 r. zajmowata sie prokuratura przy Sgdzie Okregowym
w Lublinie. W wykazie za miesigc wrzesieh 1917 r. znalazta sie nastepu-
jaca liczba spraw: nowe 381, otrzymane do uzupetnienia 2, ukonczone
70. Spraw ze stosowanym aresztem do sledztw byto 47, zas liczba oséb
aresztowanych 73. We wrzesniu 1917 r. stosowano nastepujace Srodki
zapobiegawcze: aresztowano 50 oséb, kaucje zastosowano w 3 spra-
wach, poreczenie w 2, zobowigzanie do niewydalania sie w 12, dozor
policji w 8, dozér rodzicow w 3, aresztu domowego nie stosowano°.

Liczba spraw w kolejnych miesigcach wzrasta, bo juz w pazdzierniku
1917 r. liczba spraw skierowanych z aktem oskarzenia wyniosta u proku-
ratora okregowego 25, zas fgcznie u podprokuratoréw 25. To w kolejnych
latach generowato dos¢ duze zalegtosci i w konsekwencji bezczynnosci
w prowadzonych postepowaniach, co byto przedmiotem pism kierowa-
nych do podprokuratoréw sgdéw okregowych®'. Z zachowanych doku-
mentéw mozemy ustalic¢ liczbe sledztw prowadzonych w 1919 roku przez
wszystkich sedziéw sledczych okregu lubelskiego w okresie kwietnia-maja
1919 r. bylo ich w sumie 1565%. To powodowato znaczne zalegtosci,
przyktadowo w Zamosciu w lipcu 1920 r. byta to zalegtos¢ w wielkoSci
600 spraw?3, ktore w pozniejszym terminie w czesci zostaty przekazane
prokuratorowi przy Sgdzie Okregowym w Lublinie34.

30 APL PO 494/52 (brak paginaciji — dalej, jako b.p.).
31T APL PA 871/25, s. 38, 39.

32 APL PO 494/9, b.p.

33 APL PA 871/25, s. 219.

34 APL PA 871/18, s. 10-40.
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Tabela nr 1. W sprawozdaniu z czynno$ci prokuratorow Sgdu Okrego-
wego w Lublinie®® za wrzesien 1917 r., zostaty zamieszczone nastepujg-
ce informacje.

Czynnosci Prokurator | Podprokuratorzy

Skierowano spraw w przestepstwach
zwyktych do Kroélewsko-Polskiego Sa-
du Okregowego

- Z aktem oskarzenia

- z aktem oskarzenia i wnioskami

- z wnioskami o zmiane wiasciwosci
sadu

Sprawy zwrdocone sedziom $ledczym

1

5
- w trybie art. 277 U.P.K.36 4 4
do uzupetnienia 1

- skierowano spraw 13 27

- pozostato nierozpatrzonych spraw
z aresztantami

- bez aresztantow 3 18

Termin wymagany przez art. 517
U.P.K.*" nie zostat zachowany w spra-
wach

- Z aresztantami

- bez aresztantow -

Umorzono dochodzen i doniesien
-w mysl art. 253 U.P.K.*8

- w mysl art. 309 U.P.K.* - -

35 APL PO 494/52 brak numeracji kart.

36 Umorzenie $ledztwa przez Sad Okregowy. Umorzenie na wniosek sedziego sledczego
za posrednictwem prokuratora, w przypadku braku cech przestepstwa, nieujawnienia
sprawcy, braku dostatecznych dowoddéw badz spetnienia przestanek z art. 16 UPK
($mier¢ oskarzonego, przedawnienia, w wypadkach wskazanych w ustawie pojednanie
oskarzonego z pokrzywdzonym, amnestia lub abolicja, sprawca w wieku od 10 do 17
lat w zwigzku z umieszczeniem w zaktadzie wychowawczo-poprawczym).

37 Obowigzek Prokuratora do nadania $ledztwa na bieg w terminie 7 dni od daty otrzyma-
nia akt postepowania.

38 Jest to grupa postepowan prowadzonych przez policje (np.: doniesienia prasowe, ano-
nimy), w ramach sledztwa wstepnego, ustalenia dotyczace tego postepowania nie dajg
podstaw do wniesienia aktu oskarzenia.
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c.d. tabeli nr 1.

Ztozono protestow 1
- kasacyjnych

-apelacyjnych - -

- incydentalnych - -

Ztozono wnioskéw oskarzajgcych na

posiedzeniach sgdowych z udziatem 6 42
tawnikow
Ztozono ustnych wnioskow 20 i

- na ogolnych zebraniach

- na zebraniach gospodarczych

- w sprawach cywilnych

wW|hs
W1 |00

Liczba dni w stuzbowych rozjazdach

Zrédfo: Opracowanie wtasne.

Pierwszy wyrok Sgdu Okregowego w Lublinie — zapisany w reperto-
rium wyrokéw Prokuratora przy Sgdzie Okregowym w Lublinie — jest da-
towany na 20 listopada 1917 roku. Dotyczyt on sprawy prowadzone;j
przeciwko Jézefowi Habrosowi lat 36, oskarzonemu o kradziez; zostat on
skazany na szesciomiesieczne wiezienie. Jozef Habros byt aresztowany
od 1 sierpnia 1917 r, kare odbyt 1 lutego 1918 r, o czym prokurator za-
wiadomit Sad w dniu 4 lutego 1918 .

Pierwsze sprawozdanie z czynnosci sgadowych Podprokuratora
| okregu B. Zawadzkiego, dotyczyto udziatu w sesji Sekcji 2 Sgdu Okre-
gowego w dniu 10 pazdziernika 1917 r., sesja ta miata 10 spraw*.
W 1917 w repertorium wyrokéw, ktére byto prowadzone od 5 wrzesnia
1917 r. odnotowano 12 wyrokéw (z czego wiekszo$¢ zapadta jeszcze
przed 1 wrzesnia 1917 r., ale zostaty przestane juz po tej dacie). W 1918 r.
odnotowano w repertorium juz 235 wyrokdéw*'. Do prokuratura apelacyj-
nego przesytano do wiadomosci wyroki w sprawach bedgcych w sferze
zainteresowania wtadz panstwowych (np. sprawy dotyczgce agitacji ko-
munistycznych) czy opinii publicznej (np. sprawy dzieciobdjstwa), a takze
wyroki, w ktorych zawieszono kare pozbawienia wolno$ci*?.

39 Zawiadomienie kierowane przez sedziego $ledczego do prokuratora lub podprokurato-
ra o braku podstaw do dalszego prowadzenia postepowania.

40 APL PO 494/51, b.p.

41 APL PO 494/2279, b.p.

42 APL PA 871/25, b.p.
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Istotnym problemem tworzgcej sie prokuratury byta szerzgca sie agi-
tacja bolszewicka oraz rozruchy spoteczne. W roku 1919 w zeszycie
Kancelarii Prokuratora przy Sadzie Apelacyjnym dotyczgcego samowol-
nego wykonania praw, agitacji bolszewickiej, znalazto sie kilkanascie in-
formacji dotyczacych tego typu zdarzen, najczesciej byly to nielegalne
wiece, zdarzenia z bronig palng, zajecia majgtkéw wiascicieli ziemskich,
rozbrajanie posterunkow policji, zamieszki zwigzane z brakami aprowiza-
cyjnymi®3. Niejednokrotnie dochodzito do $mierci funkcjonariuszy policj,
czy pracownikow kolei panstwowych.

Inng grupe spraw stanowity zbrodnie okupanta popetnione w czasie
wojny. Prokuratorom i podprokuratorom polecano objecie nadzorem ta-
kich postepowan, a takze w przypadku wszczecia $ledztwa przyspiesze-
nie ich zakonczenia. Sedziom sledczym polecano zas jak najszybsze
zbieranie dowoddw zbrodni*4.

Inng szczegdlng grupa spraw, byty postepowania dotyczace spekula-
cji i lichwy wojennej, o czym $wiadczg nie tylko doniesienia prasowe*,
ale takze zachowane dokumenty. Prokurator F. Brusnicki, jako pierwszy
skierowat do podlegtych mu prokuratoréw wytyczne dotyczace walki ze
spekulacjg i zasad zwigzanych z prowadzeniem takich postepowan“®.

Dos¢ duza grupe stanowity sprawy dotyczace nielegalnego wyrobu
spirytusu. W roku 1920 Minister Sprawiedliwosci zwrécit uwage, ze wy-
dajac wyroki, sady stosujg ztg praktyke zwracajgc aparature oskarzonym
i zalecit informowanie o takich wyrokach Ministerstwo, aby w konse-
kwencji wszczynaé postepowania dyscyplinarne*’. Na tym polu docho-
dzito takze do sytuacji przekupywania funkcjonariuszy policji, ktorzy brali
udziat w czynnosciach zwigzanych z ujawnianiem tego procede-
ru*® Kolejnym problemem byta wszechobecna kradziez koni*°, co miato
odbicie nie tylko w liczbie skierowanych aktow oskarzenia, ale takze
w licznych doniesieniach prasowych.

Na Lubelszczyznie szerzyt sie bandytyzm. Znany byt bandyta Boguta,
ktéry 20 listopada1917 r., piaty raz zostat zatrzymywany przez wiadze
policyjne®. Kolejnym groznym przestepca byt Adam Stowik i jego banda,
zajmujgca sie kradziezami, Stowik podobnie jak Boguta znany byt z kil-

43 APL PA 871/32, b.p.

44 APL PA 871/33, s. 12-13.

45 Ziemia Lubelska 1917, nr 443, s. 3.
46 Ziemia Lubelska 1917, nr 485, s. 1.
47 APL PA 871/1, s. 47.

48 APL PA 871/5, s. 28.

49 APL PA 871/2, s. 158, 166.

50 Ziemia Lubelska 1917, nr 584, s. 2.
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kukrotnych ucieczek®'. O szerzacym sie bandytyzmie, pisano bardzo
czesto w lubelskich gazetach®?, a problem ten znajdowat takze odzwier-
ciedlenie w pismach kierowanych do podlegtych podprokuratorow.

Czesto pojawialy sie takze sprawy dotyczace szpiegostwa w szcze-
godlnosci na rzecz armii czerwonej®® oraz naduzyé popetnionych przez
wojskowych®4.

Prokuratorzy wraz z sedziami sledczymi dokonywali czynnosci na
miejscach zdarzen, w szczegoélnosci zwigzanych ze zgonem.®. Wynikato
to z art. 16 Instrukcji, ktéry wskazywat, ze mieli oni prawo asystowac
w wazniejszych sprawach przy czynnosciach $ledczych.

O tym, ze spraw byto duzo i byty czesto skomplikowane mozemy
dowiedzieC sie z wpisu w ksiedze rozporzgdzen Prokuratora Apelacyj-
nego. Wynika z niej, ze od 7 do 23 kwietnia 1920 r., musiat on delego-
wac do Zamoscia podprok. S. Baranowskiego, gdyz prok. J. Skolimow-
ski w tym czasie miat sporzgdzi¢ akt oskarzenia w 18 tomowej sprawie
dotyczgcej rozruchow w Zamosciu w dniach 28-29 grudnia 1918 r*. Na
marginesie nalezy wskazag, ze jest to jedyne rozporzadzenie tego typu,
co by mogto swiadczyé¢, ze byta to jedna z najpowazniejszych spraw
w apelacji lubelskiej w tym czasie. Inng powazng sprawg, w ktoérej
czynnos$ci prowadzit osobiscie podprokurator sgdu apelacyjnego S. Ba-
ranowski, dotyczyta naduzy¢ przy ewakuacji wiezienia, ktorych dopusci-
li sie trzej dozorcy wiezienni®’.

Do zadanh prokuratora nalezat tez nadzér nad wiezieniami. Prokura-
torzy wizytowali wiezienia, sporzgdzajgc z tych wizytacji sprawozdania.
Dla przyktadu podprokurator |. Beski, ztozyt liste 26 wiezniow i ich
prosb, jakie zostaly do niego w jej trakcie skierowane. Wiekszos¢ z nich
to prosby dotyczace przyspieszenia prowadzonego postepowania,
a zdarzaty sie sytuacje, w ktorych wiezniowie sygnalizowali, ze byli
osadzeni bez prowadzonego dochodzenia®®.

W roku 1920 w czasie wojny z Rosjg sowieckg wraz z ewakuacjg
urzedow wywieziono takze wieznidw z lubelskiego wiezienia. Z zacho-
wanych materiatdbw wynika, Ze niektérzy z nich zostali zwolnieni.
Z imiennych list ewakuacyjnych, wiemy, ze w wiezieniu w Lublinie byto

51 Gtos Lubelski 1918, nr 70, s. 3.

52 Gtos Lubelski 1918, nr 83, s. 3.

53 APL PA 871/1, s. 4.

54 APL PA 871/1, s. 25.

55 Ziemia Lubelska 1917, nr 586, s. 2.

56 APL PA 871/3, s. 29v.

57 APL PA 871/13, s. 78-112.

58 Raport z dnia 23 kwietnia 1919 r., APL PO 494/9 b.p.
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40 osb6b odsiadujgcych kary ciezkie, 43 osoby odsiadujgce wyroki po-
nad roczne, 73 osoby z wyrokami do roku i wiezniowie prewencyjni
w liczbie 385%. Ministerstwo Sprawiedliwosci przestato réwniez pismo
dotyczace, w jaki sposéb ma przebiega¢ ewakuacja wiezienia. W trak-
cie ewakuac;ji uciekta tylko jedna z wiezniarek Anna Tomasikiewiczowa
skazana na 4 lata za kradziez®. Wiezienie ponownie rozpoczeto funk-
cjonowanie w dniu 24 sierpnia 1920 r.6" W zwigzku ze zwolnieniami
wiezniow przed ewakuacjg, juz 20 listopada 1920 r. rozstrzygano pro-
blem, czy wieznidw uprzednio aresztowanych i zwolnionych mozna po-
nownie aresztowac. Rozstrzygniecie to, pozostawiono jednak sedziom
Sledczym, a w przypadku oséb, w stosunku do ktérych ztozono akt
oskarzenia decyzje miat podejmowac¢ Sad Okregowy®2.

W zwigzku z nadzorem nad wiezieniami zwracano uwage, aby kore-
spondencja pochodzgca od wiezniow, byta Scisle datowana przez kance-
larie wiezienng, co byto istotne dla liczenia terminéw procesowych®s.

Prokurator apelacyjny zwracat rowniez uwage na uchybienia policji,
przyktadowo w dniu 25 lutego 1920 r. skierowat pismo do komendanta
komisariatu | policji w Lublinie dotyczgce braku nadzoru nad wtasciwym
odsniezaniem ulic oraz zaniedbania zwigzane ze stanem nieruchomo-
$ci®. Kierowat réwniez wystgpienia do Urzedu walki ds. lichwy i speku-
lacji dotyczace podjecia dziatan w zwigzku z brakami miesa w sklepach
i prawdopodobnym jego ukrywaniem przez rzeznikéw®s. Informowano
prokuratora takze o nietypowych zgonach® i zdarzeniach, a takze po-
petnianych przestepstwach.

Prokurator apelacyjny byt zobowigzany do przedktadania sprawozdan
z okresowej dziatalnosci prokuratury. Sktadat réwniez sprawozdania jed-
norazowe, a takze miat obowigzek informowania Ministerstwa Sprawie-
dliwosci o sprawach szczegélnej wagi, jak i o powstatych problemach
i kwestiach prawnych. Miat prawo takze udzielania wytycznych zaréwno
podlegtym prokuratorom, jak i organom policyjnym®, co do sposobu
prowadzenia postepowania jak i sprawach zwigzanych z interpretacjg

59 APL PA 871/13, s. 61-74.

60 APL PA 871/13, s. 112.

61 APL PA 871/2, s. 203.

62 APL PA 871/2, s. 6.

63 APL PA 871/2,s.7.

64 APL PO 494/62, s. 19.

65 APL PA 871/5, s. 25, 29,

66 APL PA 871/2, s. 134 (telegram dotyczgcy zgonu pasazera pociggu na stacji Deblin).
67 S. Gotgb, Ustrdj sadow powszechnych, Warszawa 1929, s. 50-51.
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przepiséw prawnych. Szczegolowe zadania cigzace na prokuratorze
apelacyjnym zostaly wskazane w art. 9 powotywanej juz Instrukciji.

Do wiadomo$ci Prokuratora Apelacyjnego przesytano powiadomienia
dotyczace: rozpoczecia lub zakonczenia praktyki adwokackiej, informacje
dotyczgce zdarzen z udziatem wojskowych® lub policji, a takze anonimy®.

Podprokuratorzy sgdu okregowego wizytowali poszczegodinych se-
dziow sledczych, sktadajgc nastepnie do prokuratora apelacyjnego spra-
wozdania. Sprawy badano pod kagtem: diugosci trwania (powyzej 2 mie-
siecy, 6 miesiecy), aresztéw i brakéw dokumentacji dotyczgcych jego
stosowania (ij. nakazéw aresztowania), a takze présb wieznidow o przy-
spieszenie prowadzonego postepowania™.

Podobnie jak prokurator apelacyjny, prokurator okregowy miat mozli-
wos¢ wydawania okdélnikéw, ktorego odpis byt zobowigzany przesyta¢ do
prokuratora apelacyjnego. Miat prawo udzielania wskazan i wytycznych
podlegtym mu podprokuratorom i organom policyjnym. Prokurator okre-
gowy byt zobowigzany do informowania prokuratora apelacyjnego
o kwestiach prawnych, ktére wymagaty rozstrzygniecia merytorycznego
a takze o uchybieniach ze strony funkcjonariuszy wymiaru sprawiedliwo-
Sci. Prokurator Okregowy sktadat sprawozdania miesieczne, pétroczne
i roczne w zaleznosci od rodzaju spraw. Prokurator okregowy, dokonywat
podziatu powierzonego sobie okregu na rewiry i delegowat do nich po-
szczegolnych podprokuratoréw, o czym byt zobowigzany poinformowac
prokuratora apelacyjnego. Zadania te zostaty okreslone w art. 10 Instruk-
cji dla urzedow prokuratorskich.

Prokuratorzy i podprokuratorzy byli takze delegowani do udziatu
w komisji egzaminacyjnych na aplikacji sgdowej prowadzonej przez sad.
Zachowat sie sktad jednej z komisji egzaminacyjnej, do ktorej zostali po-
wotani: St. Baranowski, A. Berger, St. Stepkowski, R. Sima™".

Kazdy z podprokuratorow byt zobowigzany do zaprenumerowania
Dziennika Ustaw, na swoj koszt.”? Zwracano uwage na terminowo$¢

68 APL PA 494/62, s. 50 (informacja dotyczgca wypadku samochodowego, w ktérym zgi-
nat ptk Rom), 56-62 (dotyczgce nieuprawnionego skupu zboza przez przedstawicieli
wojska), s. 316 (zatarg miedzy patrolem policji a zandarmerig wojskowg dotyczacy
transportu wiezniow).

69 APL PO 494/62, s. 8.

70 Przyktadowo polecenie prok. Zychlinskiego wydane prok. Falkiewiczowi o pilnej ko-
niecznosci przejrzenia akt sedziego sledczego Nowaka — wpis z dnia 3 lipca 1918 r.
APL PA 871/3, s. 10v, sprawozdania prok. S. Kuczynskiego z dnia 16 lutego 1920 (do-
tyczgce sedziego $ledczego powiatu lubelskiego), APL PO 494/62, s. 37-38.

T APL PA 871/24, s. 40.

2 APL PA 871/2, s. 8.
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przesytania sprawozdan z liczby spraw i przeprowadzonych czynnosci,
co stanowito — tak wynika z zachowanych materiatow — duzy problem?,

Wymiar sprawiedliwosci w pierwszych latach borykat sie z duzymi
problemami materialnymi. Trudna sytuacja sagdoéw byta przedmiotem ob-
rad Rady Miejskiej w Lublinie, zas wiceprezydent Szczepanski ztozyt
wniosek o przeznaczenie 8000 rubli na umeblowanie urzedu, z uwagi na
fatalny stan siedziby’™. Zgodnie z uchwatg, pienigdze te miaty zostac
zwrbcone w pozniejszym czasie przez wtadze polskie’s. O matych fun-
duszach, jakie przeznaczano na uposazenie i remont budynkéw zajmo-
wanych przez sagd, sSwiadczyta odezwa Ministra Skarbu Wiadystawa
Grabskiego, ktory skierowat prosbe, aby ,w planowaniu czy nowych robét
czy remontow, trzymac jak najdalej posunietej oszczednosci i prostoty
urzgdzen i zewnetrznego wygladu pamietajgc, ze przyjdzie czas, gdy
Polske bedzie sta¢ na okazatos¢ i wygode, ale dzi$ ten czas wcale nie
istnieje”, i dalej ,a meble ozdobne powinnismy wywozi¢ z kraju, by spro-
wadzi¢ do kraju zboze, make, tluszcze, lokomotywy i trakto-
ry”’6.Podobnie rzecz miata sie z papierem, ktérego brak odczuwano
szczegolnie. Prezes Rady Ministrow wydat pismo okélne dotyczace za-
sad sporzgdzania dokumentéw m.in. pism na drukach pozostatych po
okupantach czy na niezadrukowanych stronach”’. W zwigzku z tym, do-
szto do sytuacji, w ktorej sedziowie sledczy uzywali kopert z zadrukowa-
nych austriackich map wojskowych, co jednak skutkowato interwencjg
prokuratora apelacyjnego, nakazujgcego zwrot kopert’®.

Przetomowy dla funkcjonowania sgdownictwa lubelskiego, a takze
prokuratury byt rok 1920 i zagrozenia ze strony zblizajgcej sie armii so-
wieckiej. Podjeto wtedy decyzje o ewakuacji akt i dokumentéw do Kep-
na’®. Gotowo$¢ do podjecia ewakuacji Prokurator Okregowy zgtosit
6 sierpnia 1920 r, jak wynika z zachowanego pisma do Wojewody Lu-
belskiego byto to 8 pak majgtku panstwowego wagi okoto 50 pudow®®.
Jednoczesnie zgtoszono osoby z Urzedu Prokuratorskiego podlegajace
ewakuaciji, czes¢ oséb w tym czasie wstgpita do wojska. Wojna polsko-
bolszewicka, spowodowata jeszcze wieksze braki kadrowe. Powotywa-
no lub zaciggali sie jako ochotnicy do wojska, zaréwno prokuratorzy, jak

73 APL PA 871/2, s. 9.

4 APL PA 871/3, s. 35-34v.

75 Ziemia Lubelska 1917, nr 576, s. 2.
6 APL PA 871/1, s. 24.

7 APL PA 871/1, s. 37.

8 APL PO 494/62, s. 176-177.

9 APL PA 871/25, s. 263.

80 APL PA 871/13, s. 20, 21.
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i pracownicy biurowi. Minister Sprawiedliwosci, w wysytanych okdlni-
kach wskazywat na mozliwos¢ reklamowania takich osob®'. W zwigzku
z tym 7 lipca 1920 r. odwotano wszystkie urlopy wypoczynkowe?®?. Urlo-
pu na czas wstgpienia do wojska udzielono dwém prokuratorom z okre-
gu piotrkowskiego. W dniu 8 lipca 1920 r. prokurator apelacyjny poin-
formowat Ministerstwo Sprawiedliwosci o oddaniu sie¢ do dyspozycji
Rady Obrony Panstwa®. Z zachowanych informacji wynika, ze w woj-
sku stuzyty nastepujgce osoby: podprokuratorzy: S. Kuczynski, R. Sima
i S. Szroenter, podsekretarz J. Wodzinski, st. kancelista W. Zawadzki
i kancelista B. Bobrowski®.

Niniejsze opracowanie, z uwagi na jego charakter, nie obejmuje kwe-
stii dotyczacej tworzenia administracji urzedu prokuratorskiego, jednak
na marginesie nalezy wspomniec, ze pierwszg decyzjg Prokuratora Ape-
lacyjnego z dnia 27 sierpnia 1917 r. byto mianowanie Stanistawy Klima-
szewskiej (mieszkanki Warszawy) na kancelistke z pensjg 200 marek
miesiecznie®. Prokurator Sgdu Apelacyjnego wydawat réwniez zgode na
podjecie przez pracownikéw kancelarii dodatkowego zatrudnienia, mia-
nowat i odwotywat urzednikéw kancelarii. Czas urzedowania zostat
w 1917 r. okreslony na godziny od 9 do 168 w dni powszednie, nato-
miast kancelaria pracowata takze w soboty do godz. 13%’.

Powyzszy tekst, stanowi wstep do dalszych badan zwigzanych z hi-
storig prokuratury lubelskiej. Jego celem bylo zarysowanie szkicu jej
historii. Historii, ktorej bieg rozpoczyna sie juz w 1915, przyjmuje pierw-
sze ksztalty tworzonej panstwowosci polskiej w 1917, a nastepnie zmie-
rza sie z zagrozeniem najazdu bolszewickiego w 1920 r., konczac sie
w 1921 r. uchwaleniem Konstytucji marcowej. Dziatajgcy wtedy Urzad
Prokuratorski nekaty braki kadrowe, niejednokrotne problemy zwigzane
z pracg sedzidow sSledczych oraz niskie naktady finansowe panstwa na
wymiar sprawiedliwosci. Mimo tego znalezli sie ludzie, ktérzy w poczu-
ciu odpowiedzialnosci obywatelskiej porzucili swoje intratne posady
w celu budowy prokuratury, bedacej czescig rodzgcego sie polskiego
wymiaru sprawiedliwosci.

81 APL PA 871/1, s. 8, 32, 65.
82 APL PA 871/1, s. 60.

83 APL PA 871/2, s. 181.

8 APL PA 871/5, s. 287.

8 APL PA 871/3, s. 1.

8 APL PA 871/3, s. 1v.

87 APL PA 871/3, s. 19.
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Lublin Prosecution Service in the light of select
archival records, 1917-1921

Abstract

This paper explores the history of the Lublin Prosecution Service in
first years of Poland’s regained independence, based on some preserved
archival material available from the State Archives in Lublin. Covering the
period between 1917 and 1921, this paper is meant to be a trigger for
further research on the history of the Appellate Prosecutor’s Office of Lu-
blin, including formation, development, and later operations of the Office.

Key words

Prosecutor, prosecutor at the Appellate Court in Lublin, prosecutor at
the Circuit Court in Lublin, history of the prosecution service, administra-
tion of justice in the interwar period.
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Barttomiej Szyprowski’

Rola prokuratora w sadownictwie Polskiego
Panstwa Podziemnego oraz udziat prokuratoréw
w strukturach podziemnych

Streszczenie

Prezentowany artykut przedstawia udziat prokuratorow w Polskim
Panstwie Podziemnym, w tym ich role i dziatania podejmowane w ra-
mach struktur sgdowych. Autor wskazuje i omawia rodzaje sgdow, regu-
lacje prawne, na podstawie ktorych dziataty oraz wymienia nazwiska pro-
kuratoréw dziatajgcych w podziemnych sgdach.

Stowa kluczowe

Armia Krajowa Delegatura Rzgdu na Kraj, sgdownictwo podziemne,
Wojskowy Sad Specjalny, Cywilny Sad Specjalny.

Aneksja ziem polskich przez Niemcy hitlerowskie i ZSRR nie spowo-
dowata utraty suwerennos$ci panstwa polskiego. Przeniesienie osrodkéw
decyzyjnych na Zachéd spowodowato odtworzenie rzgdu Rzeczpospoli-
tej Polskiej we Francji, ktory utrzymat ciggtos¢ wtadzy uznanej przez
prawo miedzynarodowe?. W okupowanej Polsce z inicjatywy réznych
grup i $rodowisk nastawionych patriotycznie powstawaty samorzutnie

' Dr Bartlomiej Szyprowski, prokurator Prokuratury Okregowej Warszawa—Praga w War-
szawie delegowany do Departamentu Postepowania Sgdowego Prokuratury Krajowe;.

2 Prezydent RP Ignacy Moscicki 25 wrzesnia 1939 r. zrzekt sie swojego urzedu i dziatajgc
na podstawie art. 13 pkt b i art. 24 pkt 1 Ustawy Konstytucyjnej z dnia 23 kwietnia 1935 r.
(Dz. U. RP. z 1935 r., Nr 30, poz. 227), wyznaczyt swojego nastepce. W dniu 29 wrze-
$nia 1939 r. na stanowisko prezydenta RP powotano Witadystawa Raczkiewicza, Zarza-
dzenie prezydenta RP o wyznaczeniu nastepcy Prezydenta Rzeczypospolitej, M.P.
z dnia 29 wrzesnia 1939 r., Nr 214-217, poz. Ill. W dniu 30 wrzesnia 1939 r. prezydent
W. Raczkiewicz powotat nowy rzad, na czele ktérego jako premier stangt gen. Wiady-
staw Sikorski. W dniu 1 pazdziernika 1939 r. Rzad RP zostat zaprzysiezony i uznany
przez Francje, Wielkg Brytanie i USA, Protokdt zaprzysiezenia cztonkéw rzadu, M.P.
z dnia 2 pazdziernika 1939 r., Nr 218-219. W ten sposdb zachowano ciggtos¢ instytuciji
Panstwa Polskiego.
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organizacje niepodlegtosciowe o charakterze wojskowym lub politycz-
nym, ktérych celem bylo odtworzenie wiadz panstwowych. Przy wspot-
pracy z Rzagdem na Obczyznie tajna dziatalno$¢ w kraju przyjeta forme
panstwa podziemnego, bowiem struktury wojskowe (Zwigzek Walki
Zbrojnej/Armia Krajowa) i gtéwnych stronnictw politycznych stanowity
odpowiednik wtadz rzgdowych, parlamentu, wojska oraz wtadzy sgdow-
niczej — cywilnej i wojskowej. Rzad na terenie kraju reprezentowata De-
legatura Rzgdu na Kraj, a od 1944 r. Krajowa Rada Ministrow. Gtéwny
Delegat Rzgdu miat sie zajaé m.in. wspotpracg z organizacjami politycz-
nymi i ZWZ oraz wykonywaniem zlecen rzadu®. Odpowiednie departa-
menty biura DR wspieraty okreslone kierunki zycia spotecznego i poli-
tycznego pod okupacjg, m.in. wydawano zasady godnego zachowania
obywateli wobec okupantéw, w tym opracowano i wprowadzano w czyn
zagadnienia oporu spotecznego. Powotane pod koniec 1942 r. Cywilne
Sady Specjalne karaty za wspétprace z okupantem czy tez za dziatania
podejmowane przeciwko spoteczenstwu polskiemu.

Armia podziemna — Zwigzek Walki Zbrojnej (ZWZ) — uznana byta za
czes¢ sktadowg Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej podlegtych Naczelnemu
Wodzowi Wojsk Polskich i jej cztonkowie podlegali sgdownictwu woj-
skowemu*.

W strukturach konspiracyjnych zaréwno wojskowych, jak i politycz-
nych nie zabrakto przedstawicieli przedwojennej prokuratury, ktérzy pet-
nili r6zne funkcje organizacyjne. Przyktadowo podprokurator SO w Pin-
sku Bernard Krawiec vel Bernard Zakrzewski zasilit struktury konspira-
cyjnego kontrwywiadu zostajgc w koncu szefem Wydziatu Bezpieczen-
stwa i Kontrwywiadu Oddziatu Il KG AK®. Prokurator SN Mieczystaw
Siewierski od kohca 1941 r. kierowat Wydziatem Ustawodawczym Depar-
tamentu Sprawiedliwosci Delegatury Rzgdu a jego dom byt réwniez wy-
korzystywany jako punkt kontaktowy dla przybywajgcych z Anglii cicho-
ciemnych®. Wiceprokurator SA w Warszawie Tadeusz Semadeni byt kie-

3 Posiedzenie KSK z dnia 28 lutego 1940 r., (w:) W. GrabowsKki, Protokoty posiedzen
Komitetu dla Spraw Kraju. Cze$¢ 1: 1939-1941, Warszawa 2008, s. 175-186.

4 Archiwum Akt Nowych w Warszawie, dalej AAN, Armia Krajowa 203/I-16, Rozkaz
nr 51 gen. Stefana Roweckiego ,Grota”, 30 pazdziernika 1941 r., k. 259.

5 Dziennik Urzedowy Ministerstwa Sprawiedliwosci 1936, nr 17, s. 174; B. Szyprow-
ski, Sad Kapturowy przy Komendzie Gtéwnej Zwigzku Walki Zbrojnej w Warszawie
(sierpien 1940 r. — listopad 1941 r.). Podziemie w walce ze zdrajcami Rzeczypospolitej,
Warszawa 2016, s. 95.

6 E. Romanowska, ,Wkrotce stane juz przed innym sgdem...”. Prawnicy lutego
Rzeczpospolitej represjonowani w Polsce w latach 1944-1956, Warszawa 2020,
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rownikiem Wydziatu Penitencjarnego Departamentu Sprawiedliwosci De-
legatury Rzadu’. Wiceprokurator SO w Biatymstoku Zygmunt Ojrzynski
od 1940 r. byt szefem wywiadu Okregu Warszawa Zwigzku Jaszczurcze-
go, a nastepnie oficerem informacyjnym wywiadu Okregu | Warszawa—
miasto Narodowych Sit Zbrojnyché&.

Koniecznos¢ powotania podziemnego aparatu sprawiedliwoéci ZWZ
wynikata z obaw przed infiltracjg okupanta i checi ochrony przed nia.
Ponadto miat chroni¢ spoteczenstwo przed skutkami wojennej demora-
lizacji i przestepstwami pospolitymi. W wyniku rozméw ZWZ z przed-
stawicielami przedwojennego sgdownictwa, do ktorych doszio pdzng
jesienig 1939 r. podjeto dziatania celem zorganizowania wojskowego
wymiaru sprawiedliwosci®.

Przedstawiciele Rzgdu Polskiego na Obczyznie w dniu 2 lutego 1940
r. opracowali wytyczne pozwalajgce chroni¢ ZWZ przez usuwanie
szpiegow i prowokatorow, na podstawie wyrokéw ferowanych w oparciu
o niewatpliwe fakty i dowody'®. W konsekwencji 16 kwietnia 1940 r.
Komitet Ministréw dla Spraw Kraju wydat uchwate o powotaniu Sgdéw
Kapturowych (SK). Planowano powotanie dwéch piondw sgdownictwa:
wojskowe przy komendach ZWZ oraz ,cywilne” przy Delegaturze Rzadu
do rozpoznawania przestepstw popetnianych przez osoby niebedgce
cztonkami ZWZ™.

s. 161-168; W. Grabowski, Polska Tajna Administracja Cywilna 1940-1945, War-
szawa 2003, s. 275-276.

7 Dziennik Urzedowy Ministerstwa Sprawiedliwosci 1938 r., nr 12, s. 138, 139; L. Gon-
dek, Polska karzaca 1939-1945, Warszawa 1988, s. 185; W. Grabowski, Polska
Tajna..., s. 277; B. Szyprowski, Wojskowy wymiar sprawiedliwosci Armii Krajowej
w Warszawie w czasie okupacji niemieckiej, (w:) W. Spatek (red.), Porzadek publicz-
ny i bezpieczenstwo w okupowanej Warszawie, Warszawa 2018, s. 68.

8 AIPN GK 317/724, Wyjasnienia oskarzonego Zygmunta Ojrzynskiego, Warszawa,
15 grudnia 1951 r., k. 286-292, 297; Ruch Stuzbowy. Dodatek do Dziennika Urzedo-
wego Ministerstwa Sprawiedliwosci 1931, nr 11, s. 98; J. Kirkiczenko, M. Kracz-
kiewicz, K. Rudzisz (red.), Kalendarz informator sgdowy na rok 1939, Warszawa
1939, s. 220; S. Bojemski, Struktura terenowa wywiadu NSZ w latach 1944-1945
(okupacja niemiecka), (w:) L. Zebrowski (red.), Wywiadowcza i kontrwywiadowcza
dziatalnos¢ podziemia narodowego w latach 1944-1956, Warszawa 2019, s. 8-9;
E.Romanowska, op. cit., s. 120-134.

9 B. Szyprowski, Prokurator w sgdownictwie Polskiego Panstwa Podziemnego, Woj-
skowy Przeglad Prawniczy 2012, nr 1-2, s. 7-8.

19 Pismo nr 972/8 tjn. gen. K. Sosnkowskiego i gen. W. Sikorskiego do KG ZWZ, 2 lutego
1940 r., (w:) K. Zonn (red.), Armia Krajowa w dokumentach 1939-1945, Wrzesien
1939—czerwiec 1941, t. |, cz. 1, Warszawa 2015, s. 261; L. Gondek, Polska..., s. 36.

" Uchwata Komitetu dla Spraw Kraju w sprawie sgdéw kapturowych w Kraju, 16 kwietnia
1940 r., (w:) Armia Krajowa..., t. I, cz. 1, s. 360.
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Podstawg prawng wymiaru sprawiedliwosci ZWZ byt kodeks Sgdow
Kapturowych z dnia 7 maja 1940 r. Zawierat on przepisy o charakterze
proceduralnym oraz przepisy materialne opisujgce rodzaje prze-
stepstw'2. Kodeks ten obowigzywat do listopada 1941 r., kiedy wszedt
w zycie opracowany w kraju Statut Wojskowych Sgdow Specjalnych™.
Jednak juz od chwili opracowania projektu statutu WSS do czasu jego
zatwierdzenia w styczniu 1942 r., SK orzekat w oparciu o przepisy
wtasciwe dla WSS™,

Z uwagi na fakt, ze niniejszy artykut dotyczy jedynie roli prokuratora
przytoczono jedynie uregulowania kodeksu SK i statutu WSS dotyczace
tego podmiotu'®. Sgdy Kapturowe rozpatrywaty i wyrokowaty w sprawach
zbrodni: zdrady, szpiegostwa, denuncjacji oraz nieludzkiego przeslado-
wania i krzywdzenia ludnosci polskiej (pkt 1 kodeksu SK). Prokurator zo-
stat wyznaczony na state przy kazdym sadzie, a mianowat go wiasciwy
komendant ZWZ, nie nizszy niz dowddca okregu (pkt 4 kodeksu SK).
Postepowanie przygotowawcze przed SK miato forme dochodzenia,
wszczynanego i prowadzonego przez sedziego Sledczego na polecenie
odpowiedniego komendanta ZWZ, delegata rzadu lub prokuratora (pkt 7
kodeksu SK). Mogto by¢ zainicjowane doniesieniem prywatnym lub urze-
dowym, skutkiem faktéw powszechnie znanych lub zdarzenia wyniktego
ze zbrodni. W praktyce SK instytucja sedziego sledczego nie wystepowa-
ta, zas dochodzenie wszczynat przewodniczacy sadu, na podstawie in-
formacji uzyskanych drogg stuzbowa, a byto one prowadzone przez pro-
kuratora lub jednostki kontrwywiadu.

Kodeks nie precyzowat czynno$ci dopuszczalnych w dochodzeniu,
wiec w tym zakresie positkowano sie przepisami kodeksu postepowania
karnego z 1928 r."% i art. 198 § 2 kodeksu wojskowego postepowania

12 Studium Polski Podziemnej w Londynie (dalej SPP), A.307, Kodeks Sgadéw Kapturo-
wych, 7 maja 1940 r, k. 4; B. Szyprowski, Sad kapturowy..., s. 254-258.

8 SPP, A.307, Meldunek nr 88 gen. Stefana Roweckiego ,Kaliny” do gen. Wiadystawa
Sikorskiego — Statut Wojskowych Sgdéw Specjalnych, 26 pazdziernika 1941 r., k. 12;
Meldunek nr 88 gen. Stefana Roweckiego ,Kaliny” do gen. Wiadystawa Sikorskiego —
Statut Wojskowych Sgdéw Specjalnych, 26 pazdziernika 1941 r., (w:) E. Kostka
(red.), Armia w dokumentach 1939-1945, Czerwiec 1941 — kwiecien 1943, t. 2, cz. 1,
Warszawa 2019, s. 297-298; S. Korbonski, W imieniu Rzeczypospolitej..., Warsza-
wa 1991, s. 106.

4B.Szyprowski, Prokurator..., s. 9.

5 Catos$¢ kodeksu SK przytoczono i omowiono publikacji: B. Szyprowski, Sgd Kaptu-
rowy..., s. 46—86, 90—93, 254—258.

6 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 19 marca 1928 r., Kodeks poste-
powania karnego, Dz. U. z 1928 r., Nr 33, poz. 313.
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karnego z 1936 r."”, wedtug ktorych polegato ono na nieformalnym py-
taniu podejrzanych i osoéb, ktére moglty cos wiedzie¢ o przestepstwie
i sprawcy; zbieraniu niezbednych informacji o osobie podejrzanego
oraz dokonywaniu wywiadow i innych czynnosci wynikajgcych z istoty
dochodzenia. Przestuchania oséb podejrzewanych o dziatalnos¢ na
szkode ZWZ przeprowadzali najczesciej cztonkowie terenowych struk-
tur ZWZ, bowiem prokurator usytuowany byt dopiero na szczeblu okre-
gu ZWZ. Zdarzato sie jednak, ze przestuchania przeprowadzali osobi-
Scie prokuratorzy. Czas trwania dochodzenia wynosit 7 dni. Po jego
uptywie sedzia Sledczy przedstawiat prokuratorowi zebrane materiaty
dowodowe, za$ prokurator niezwiocznie, po ich analizie sporzgdzat
krotki akt oskarzenia i kierowat go do sgdu. Mogt tez zwrdci¢ akta se-
dziemu Sledczemu, celem ich uzupetnienia. W praktyce nie udawato sie
z reguly dochowac¢ terminu 7 dni dochodzenia, jako zbyt krotkiego.
Spowodowane to bylo faktem, ze brak wykwalifikowanego prawnika
(sedziego $ledczego) oraz brak fachowego przygotowania terenowych
komoérek ZWZ/AK do prowadzenia dochodzen karnych powodowaty
przecigganie okresu zbierania informacji o cate tygodnie, a nieraz mie-
sigce. Czesto wystepowata réwniez koniecznos¢ uzupetniania materiatu
dowodowego o informacje konieczne do skierowania aktu oskarzenia
czy tez umorzenia postepowania®. Wedtug kodeksu SK prokurator nie
miat uprawnien do samodzielnego umorzenia postepowania. Wydaje
sie jednak, ze w praktyce stosowano przepisy art. 248 § 1 k.p.k. z 1928 r.
lub art. 202 § 1 k.w.p.k., ktére przewidywaty takg mozliwos¢. Inne ro-
zumowanie nakazywatoby prokuratorowi kazdg otrzymang sprawe,
a wiec nawet ewidentng, z punktu widzenia niewinnosci osoby podej-
rzewanej, przekazywa¢ do sgdu z aktem oskarzenia, ktory dopiero
w toku rozprawy mogtby wydac¢ wyrok uniewinniajgcy.

Zgodnie z pkt. 9 kodeksu SK prokurator uczestniczyt w rozprawie sa-
dowej, ktéra z zatozenia miata charakter tajny, najczesciej bez udziatu
oskarzonego. Postepowanie dowodowe przed sadem bylo ograniczone
najczesciej do analizy materiatéw zebranych w dochodzeniu (dokumen-
tow, fotografii, zeznan, linii papilarnych), przez co pozbawione byto zasa-

7 Dekret Prezydenta Rzeczpospolitej z dnia 29 marca 1936 r. Kodeks wojskowego po-
stepowania karnego, Dz. U. z 1936 r., Nr 76, poz. 537.

8L, Gondek, op. cit, s. 83; Centralne Archiwum Wojskowe Wojskowe Biuro Badan
Historycznych, 1X.3.50.89; W. Sieroszewski, Przyczynek do historii Wojskowych
Sadow Specjalnych, Warszawa 1974, s. 23-24.
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dy bezposredniosci'’®. Po wplynieciu aktu oskarzenia do sgdu nie przewi-
dywano instytucji zwrotu akt prokuratorowi celem uzupetnienia postepo-
wania. Jednakze sytuacje takie zdarzaty sie w praktyce sgdow kapturo-
wych?°, Po wydaniu wyroku przez SK podlegat on jedynie zatwierdzeniu,
a nastepnie stawat sie on ostateczny i podlegat wykonaniu. Postepowa-
nie miato charakter dorazny i przepisy nie przewidywaty zadnych Srod-
kow odwotawczych od zatwierdzonego orzeczenia.

Z przepiséw kodeksu SK wynika jednoznacznie, ze rola prokuratora
byta ograniczona jedynie do sporzadzenia aktu oskarzenia i czynnosci
oskarzycielskich w toku rozprawy. W praktyce jednak zajmowali sie oni
réwniez prowadzeniem lub nadzorowaniem dochodzenia wobec faktycz-
nego braku instytucji sedziego sledczego.

Wkroétce jednak, na kanwie doswiadczen w stosowaniu wymienio-
nych przepiséw, doszto do zmiany zasad procedowania przed sgdami.
Z dniem 26 listopada 1941 r. w kraju opracowano statut Wojskowych
Sgdow Specjalnych, ktory przestano do zatwierdzenia, do Londynu?'.
Zgodnie z art. 1 wskazanego aktu WSS powotano do $cigania prze-
stepstw popetnianych lub usitowanych przez osoby wojskowe po dniu
4 grudnia 1939 r. Ponadto dotyczyt przestepstw oséb spoza ZWZ/AK,
ktére godzity bezposrednio w bezpieczenstwo Sit Zbrojnych w Kraju.
Postepowanie wszczynat, na polecenie witasciwego komendanta ZWZ,
prokurator, ktéry spiesznie przeprowadzat dochodzenie majgce na celu
zebranie i utrwalenie dowoddéw (art. 3 statutu WSS). W statucie nie
sprecyzowano jakie czynnosci mogg by¢ przeprowadzane w dochodze-
niu, lecz zrédta archiwalne wskazujg, ze doprecyzowano je w instruk-
cjach poszczegdlnych okregdw ZWZ/AK?. Uregulowanie w statucie

9 Utrzymanie tajnosci postepowania sgdowego i oparcie sie przede wszystkim na do-
wodach posrednich byto spowodowane warunkami okupacyjnymi, i podyktowane
ochrong struktur podziemia. Niemniej tajnos¢ warunkow konspiracyjnych i czesto
niemoznos¢ doktadnego sprawdzenia informacji o ewentualnych przestepstwach
mogta powodowacé, ze postepowania sgdowe wszczynano jedynie na podstawie fak-
téw, nie zawsze mozliwych do zweryfikowania, jako rzeczywiscie zaistniatych. Nalezy
jednak podkresli¢, ze podstawowym dziataniem sgdu byta konieczno$¢ zapewnienia
szybkiej ochrony zycia, zdrowia lub mienia ZWZ nawet kosztem ograniczenia praw
podsadnych oraz zasad procesowych.

20B. Szyprowski, Prokurator..., s. 13.

21 AIPN BU 1558/567, Statut Wojskowych Sgdéw Specjalnych, 21 lipca 1943 r., k. 27-28

22 Przyktadowo mozna wskazac: 1) Instrukcje ,Kolejno$é czynnosci w sprawach karnych”
z Inspektoratu Piotrkowskiego AK, wedtug ktérej wstepne ustalenia przeprowadzat od-
dziat AK i sporzadzat doniesienie karne, ktére przez Komendanta Okregu tédz AK
przekazywano prokuratorowi, w celu dalszego dochodzenia, 2) Instrukcje w sprawie
skfadania doniesien i przeprowadzania dochodzen karnych na podstawie statutu WSS,
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WSS pozycji prokuratora (podmiot prowadzacy lub nadzorujgcy docho-
dzenie), okazato sie stuszne i bylo wymuszone sytuacjg faktyczng, to
znaczy brakiem powotania sedziow Sledczych. Zmiana maksymalnego
okresu trwania dochodzenia z kodeksu SK i zastgpienie go okresleniem
przeprowadzenia ,Spiesznego” byta wynikiem reakcji na rzeczywistg
nierealno$¢ zebrania materialu dowodowego w tak krotkim terminie. Po
przeprowadzeniu dochodzenia prokurator, stosownie do jego wynikow:
odmawiat scigania (jezeli uznat, ze nie ma podstaw do wszczecia po-
stepowania karnego)?® lub wnosit do sgdu akt oskarzenia?*. Akt oskar-
zenia oraz wniosek o zawieszenie postepowania miat zawieraé dane
niezbedne do ustalenia tozsamosci oskarzonego, doktadne okreslenie
zarzuconego mu czynu oraz zwiezte uzasadnienie.

Prokurator nie brat udziatu w rozprawie przed WSS (art. 4 statutu
WSS). Wydaje sig, ze byto to wynikiem uznania jego iluzorycznej roli
w tym stadium postepowania, w sytuacji oparcia orzekania na dowodach
posrednich. Nowe przepisy pozwalaty na zwrot sprawy prokuratorowi ce-
lem uzupetnienia materiatu dowodowego (art. 5 statutu WSS). Dopuscity
réwniez wznowienie postepowania zakonczonego prawomocnym Wyro-
kiem na korzysc¢ lub niekorzys¢ oskarzonego. Wniosek o wznowienie po-
stepowania w obu tych przypadkach moégt ztozy¢ prokurator. Whniosek
0 wznowienie na korzy$¢ dodatkowo oskarzonego mogli wnie$é czton-
kowie jego najblizszej rodziny (art. 9—10 statutu WSS). Wydaje sie jed-
nak, ze to wobec tajnosci postepowania i wydania wyroku uregulowanie
byto iluzoryczne, bowiem rodzina oskarzonego nie byta o tym powiada-
miana. Zgodnie z art. 13 statutu WSS obowigzkiem prokuratora byto
przechowywanie akt ukonczonych spraw. Nalezy jednak podkresli¢, ze
w praktyce WSS KG AK akta te przechowywat przewodniczgcy sadu.

precyzujgcg sposéb dokonywania ustalen w toku dochodzenia, ich przedmiot i dbato$é
0 wszechstronne wyjasnienie sprawy, zob. AIPN BU 1558/567, Instrukcja w sprawie
skfadania doniesien i przeprowadzania dochodzen karnych na podstawie statutu WSS
Wiodzimierza Lewgowda ,Bohdana” , 9 sierpnia 1942 r., k. 15; Kolejno$¢ czynnosci
w sprawach karnych, sierpien 1944 r., (w:) M. Kopa, Inspektorat Piotrkowski Armii
Krajowej w dokumentach i komentarzach, £6dz 2013, s. 460.

23 0Odmowa $cigania karnego nastepowata na mocy postanowienia o umorzeniu docho-
dzenia, np. postanowienie prokuratora WSS KO Lublin AK Stefana Wolskiego ,Floria-
na” z dnia 20 czerwca 1944 r. w sprawie przeciwko ,Klemensowi” (NN), zob. I. Ca-
ban, Z. Mankowski, Zwigzek Walki Zbrojnej i Armia Krajowa w Okregu Lubelskim
1939-1944, Czes¢ druga. Dokumenty, Lublin 1968, s. 379-380.

24 Zamiast aktu oskarzenia prokurator mogt ztozy¢ do sgdu wniosek o zawieszenie po-
stepowania, jezeli uznat, ze za czyn zarzucany oskarzonemu nalezatoby wymierzy¢ ka-
re, nie surowszg od pozbawienia wolnosci.
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W poréwnaniu do roli prokuratora wskazanej w kodeksie SK, statut
precyzowat jg jako gospodarza postepowania przygotowawczego i pod-
miotu stojgcego na strazy praworzgdnosci wyrokowania. Z kolei jego fa-
chowe przygotowanie pozwalato na wnikliwg analize dowodéw pod ka-
tem rzeczywistego przebiegu zdarzen oraz wstepng weryfikacje pozwala-
jaca na zakonczenie postepowania na etapie wstepnym w sytuacji niepo-
twierdzenia popetnienia przestepstwa.

Uregulowaniami uzupetniajgcymi statut WSS byly regulaminy prokura-
torskie i instrukcje dochodzeniowe. Zgodnie z zachowanym regulaminem
prokuratorskim dla SK/WSS Komendy Obszaru Warszawskiego AK?°
jego rolg bylo czuwanie nad przestrzeganiem praw obowigzujgcych
przed sgdem, a w szczegolnosci nad szybkim i zgodnym z prawem wy-
miarem sprawiedliwosci w sprawach o przestepstwa godzgce w dobro Sit
Zbrojnych w Kraju. Jego rolg byto ponadto dbanie o to, aby zotnierze
ZWZ/AK zaréwno znali, jak i stosowali sie do obowigzujgcych praw. W
razie ich naruszenia prokurator miat obowigzek interweniowac¢. Ponadto,
jego zadaniem byto zbieranie i przechowywanie dowodow wskazujgcych
dziatalnos¢ oséb szkodliwg dla panstwa i narodu, celem ich wykorzysta-
nia w momencie wfasciwym do ich osgdzenia. Z powyzszego wynika, ze
prokurator zostat okreslony jako straznik praworzgdnosci.

Zgodnie z tym regulaminem prokurator wspétpracowat z organami
kontrwywiadu przez uzyskiwanie od nich materiatbw dowodowych,
a takze wydawanie polecen ich uzupetnienia oraz zlecanie im wykona-
nie czynnosci, ktorych nie mogt przeprowadzi¢ samodzielnie. Powyzsze
wskazuje na fakt, ze dochodzenie byto prowadzone przez organy
kontrwywiadu jednak prokurator mogt osobiscie wykonywaé¢ kazdag
czynnos$¢ procesowg w ramach dochodzenia, ktérg uwazat za niezbed-
ng a byt w stanie jg wykonac.

Obowigzkiem prokuratora byto: 1) sporzadzenie i niezwtoczne prze-
stanie sgdowi aktu oskarzenia przeciwko sprawcy przestepstwa (zagro-
zonego karg $mierci lub inng karg). Akt oskarzenia powinien by¢ sfor-
mutowany w sposob zwiezty i jasny. Nalezato do niego zatgczenie je-
dynie dowodow, ktore ze wzgledu na swojg oryginalnos¢ i wartos¢ mo-
gty mie¢ wptyw na tres¢ wyroku. Innych dowoddéw mogt nie dotgczac,
wskazujgc w uzasadnieniu oskarzenia, ze znajdujg sie one w jego po-

25 Regulamin prokuratury dla spraw Sgdow Kapturowych i Wojskowych Sgdow Specjal-
nych, 6 stycznia 1942 r., (w:) Okreg Warszawski ZWZ—-AK. Dokumenty 1940-1943. Ar-
chiwum ,Drapacza” ze skrzynki ,Ali”, opr. M. Olczak, M. Strok, Warszawa 2018,
s. 14-15.
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siadaniu?®, 2) ziozenie wniosku o zawieszenie postepowania wobec
sprawcy przestepstwa, o ile nie mozna byto przyjgé wyjasnien od pode;j-
rzanego lub zeznan od swiadkow, ktére mogty mieC wptyw na tres¢ wy-
roku. W razie zatwierdzenia wskazanego wniosku przez sad akta spra-
wy zwracano prokuratorowi, aby podjgt dochodzenie i wdrozyt poste-
powanie sgdowe w razie ustania przyczyny jego zawieszenia. Powyz-
sza regulacja byta reakcjg na sytuacje, gdy wystgpita niekompletnosc
materiatu dowodowego, ktorej nie mozna byto uzupetni¢ z powodu nie-
przemijajgcych przyczyn, 3) odmowa wszczecia lub umorzenie docho-
dzenia w razie stwierdzenia, ze: oskarzenie jest oczywiscie bezpod-
stawne, czyn zarzucany nie posiada znamion przestepstwa, nastgpita
Smier¢ podejrzanego lub wystgpity inne okolicznosci wytagczajgce sci-
ganie. Tak wiec prokurator wtadny byt a zarazem zobowigzany do oce-
ny pod wzgledem prawnym nie tylko zebranego materialu dowodowe-
go, ale rowniez samego zawiadomienia o przestepstwie. Dopiero po
jego analizie podejmowat decyzje ustalajgcg czy w ogole doszto do
przestepstwa oraz czy popetnita je osoba podejrzewana. Oczywistg jest
kwestia, ze postepowanie sgdowe dotyczyto Scisle okreslonej osoby,
ktéra popetnita przestepstwo, a wiec nie mozna byto rozpocza¢ proce-
dury majgcej na celu jej osgdzenie i wydanie wyroku w sytuacji nie-
przemijajgcej przeszkody jakg byta jej sSmieré. W tym wypadku ocena
prokuratora nie dotyczyta stricte okolicznosci prawnej, ale polegata na
uzyskaniu i ocenie informacji o zaistnialym zdarzeniu. Informacja ta
musiata pochodzi¢ z dostepnych prokuratorowi zrédet: a) niewymagaja-
cych sprawdzenia, np. smier¢, ktorej byt naocznym swiadkiem, niepo-
zostawiajgcych watpliwosci informacji o smierci z rgk okupanta lub do-
tyczacych innego zdarzenia $miertelnego; b) wymagajgcych weryfikaciji,
celem sprawdzenia jej autentycznoéci. Wydaje sie, ze sytuacja, nakita-
dajgca na prokuratora obowigzek umorzenia (niewszczynania) poste-
powania, dotyczyta jedynie okolicznosci zaistnialych w toku dochodze-
nia lub przed jego wszczeciem, nie zas sytuacji sporzgdzenia i skiero-
wania aktu oskarzenia. Takg decyzje w tym wypadku podejmowat nie-
watpliwie sad, bowiem nie dotyczyta ona dochodzenia, ktére kohczyto
sie sporzgdzeniem i wniesieniem oskarzenia. Z takg samg sytuacjg
mamy do czynienia w razie $mierci podsgdnego po wydaniu i zatwier-

26 Brak koniecznosci dotgczenia do aktu oskarzenia wszystkich zebranych materiatow
obcigzajgcych oskarzonego wystepowat réwniez przed SK KG ZWZ/AK, zob. AAN,
Armia Krajowa 203/IX-1, Sprawa przeciwko Antoniemu Opechowskiemu, k. 1-7. Mimo
wiec braku zachowanego regulaminu WSS KG AK, mozna chyba przyja¢, ze podobne
zasady jak wskazane w ww. regulaminie obowigzywaty prokuratora przed tym sadem.
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dzeniu wyroku, a przed zarzgdzeniem jego wykonania. Inng okoliczno-
Scig wylaczajgca sciganie byta nieprzemijajgca przeszkoda w postaci
np. aresztowania podejrzanego.

Akta tych postepowan powinny by¢ przechowywane przez prokurato-
ra, ktéry na zgdanie sgdu powinien dostarczy¢ je w catosci lub tylko
okreslone dowody. W razie uznania przez sad, po analizie materiatu, ze
sprawa nadawata sie do osgdzenia zadaniem prokuratora, po uzyska-
niu takiej informacji od sadu, byto sporzgdzenie aktu oskarzenia. Wyni-
kato to rowniez z natozonego na prokuratora obowigzku czuwania nad
tym, aby w razie prawnej i faktycznej moznosci ich osadzenia byty
przekazywane do sgdu. Mimo umorzenia dochodzenia mogto by¢ one
w kazdym czasie podjete przez prokuratora w razie ujawnienia nowych
okoliczno$ci zdarzenia oraz dowodow albo ustania przyczyn uniemozli-
wiajgcych jego prowadzenie. Akta spraw zakonczonych wyrokiem
uniewinniajgcym zwracano prokuratorowi, celem ich przechowania. Po-
nadto w razie wydania wyroku skazujgcego, przesytano go do zatwier-
dzenia, zawiadamiajgc o tym fakcie prokuratora. Po jego zatwierdzeniu
byt przekazywany do wykonania przez oddziat likwidacyjny a akta
zwracano prokuratorowi celem przechowywania.

Regulamin nakazywat rowniez prowadzenie odrebnych rejestrow
spraw, w ktérym nalezato ujgé: numer kolejny sprawy, dane sprawcy,
czyn przestepny, zapadty wyrok oraz inne istotne uwagi dotyczace okre-
Slonej sprawy. Takie oddzielne rejestry dla kazdej ze spraw prowadzit
sad, prokurator oraz komdérka likwidacyjna.

W instrukcji lubelskiego Okregu AK przyjeto, ze naczelnym organem
okregu, ktory skupiat w swym reku wtadze dochodzeniowo-Sledczg byt
Okregowy Prokurator WSS. Zasady prowadzenia dochodzenia regulowa-
ta instrukcja dochodzeniowa ze stycznia 1942 r. Prokurator prowadzit
dochodzenie osobiscie lub przez terenowe jednostki AK. Dochodzenie
dokumentowano w postaci zapiskéw, ktére w sposéb obiektywny powin-
ny odzwierciedla¢ istotny stan rzeczy, dajgc sgdowi nawet bez wzywa-
nia Swiadkdw mozliwos¢ rozstrzygniecia sprawy. Odtworzone w nich
zeznania powinny by¢ pozbawione oceny sporzadzajgcego zapiski.
Czynnosci dochodzeniowe mialy by¢ rowniez wykonywane przez refe-
rentdw sgdowych w poszczegodlnych inspektoratach, ktérzy podlegali
prokuratorowi. Do instrukcji dotgczono wzory protokotu przestuchania
oraz doniesienia karnego?’.

27 Archiwum Panstwowe w Lublinie, sygn. 35/1072/0/1/1.8, Instrukcja dochodzeniowa,
b.d., k. 5-6; Pismo L. 492 ptk Kazimierza Tumidajskiego ,Marcina”, 7 sierpnia 1943 r.,
(w:)I.Caban,Z. Mankowski, op. cit., s. 107-108.
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Nalezy podniesé, ze po zorganizowaniu oddziatéw partyzanckich AK
najczesciej powotywano przy nich sgdy polowe (w zasadzie byly to
WSS-y, bowiem Sady Polowe przewidziano dopiero na wypadek po-
wstania powszechnego). W tym wypadku prokuratorami nie zawsze by-
ty osoby z wyksztatceniem prawniczym, lecz funkcje te sprawowali ofi-
cerowie liniowi?®. Wedtug instrukcji o organizacji WSS Okregéw Wilno
i Nowogrodek AK z dnia 18 kwietnia 1944 r. sgdy utworzono w bryga-
dach partyzanckich. Orzekaty one na podstawie przepiséw prawa obo-
wigzujgcych przed wybuchem Il wojny Swiatowej, ze zmianami wpro-
wadzonymi przez wiadze podziemne. Sktad sgdu, w tym prokuratora,
wyznaczano sposrod zotnierzy brygady AK dla rozpoznania danej
sprawy. Dochodzenie wszczynat prokurator i do niego nalezata decyzja
w kwestii odmowy prowadzenia postepowania, wobec braku dowodow
uzasadniajgcych Sciganie, czy tez sporzadzenia i przekazania sgdowi
aktu oskarzenia. Posiedzenia sgdu mogty mie¢ charakter jawny lub nie-
jawny. Prokurator brat udziat jedynie w jawnych posiedzeniach sadu.
W razie koniecznosci uzupetnienia materiatu dowodowego sgd mogt
zwréci¢ akta prokuratorowi. W sytuacji wydania wyroku na kare w za-
wieszeniu, prokurator mogt, po ujawnieniu nowych okolicznosci wska-
zujacych na popetnienie przestepstwa przez oskarzonego, skierowac
sprawe do ponownego rozpatrzenia. W razie wydania wyroku smierci,
prokurator, o ile to byto mozliwe, powinien by¢ obecny przy jego wyko-
naniu. W przypadku likwidacji osoby zagrazajgcej bezpieczenstwu Sit
Zbrojnych w Kraju, bez uprzedniego uzyskania wyroku WSS, sprawa
taka byla kierowana do prokuratora celem rozpatrzenia przez WSS
prawidtowosci zastosowanego rozstrzelania?®.

Kolejnym rodzajem sadéw w konspiracyjnych strukturach byly powo-
tane dopiero w 1942 r. Cywilne Sady Specjalne podlegte Delegaturze
Rzadu na Kraj. 10 Maja 1942 r. przyjeto regulamin sgdow specjalnych

28 Przyktadem moga by¢ sprawy sadowe rtm. Jozefa Swidy ,Lecha” z Nadniemenskiego
Zgrupowania Partyzanckiego z dnia 12 marca 1944 r. (prokurator kpt. Stanistaw Se-
dziak ,Warta”) czy Anatola Krzyzanowskiego ze 106 DP AK (prokurator ppor. cc Zbi-
gniew Waruszynski ,Dewaijtis 2”), zob. AIPN BU 1558/402, wyrok WSS w sprawie Ana-
tola Krzyzanowskiego, 17 pazdziernika 1944 r., k. 43; W. Konigsberg, Droga ,Ponu-
rego”, Warszawa 2011, s. 199.

29 |Instrukcja tymczasowa o WSS nr L. 10/44 Szefa Sprawiedliwosci Okregu ,taby” (NN),
18 kwietnia 1944 r., (w:) Dopalanie Kreséw, Nowogrodzki Okreg AK w dokumentach,
wyb. i opr. K. Krajewski, Warszawa 2010, s. 404—409. Wediug Leszka Kani in-
strukcje opracowat ppor. Stanistaw Ochocki, zob. L. Kania, Organizacja i funkcjono-
wanie podziemnego wymiaru sprawiedliwosci na Wilenszczyznie w latach lutego wojny
Swiatowej, Studia Lubuskie 2010, t. VI, s. 66. By¢ moze wiec to S. Ochocki uzywat
pseudonimu ,taba”.
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opracowany przez Departament Sprawiedliwosci DR*. Podstawg praw-
ng ich dziatania byt Statut Sagdoéw Specjalnych, w ktéorym wskazano, ze
rozpoznajg one przestepstwa: dziatania na szkode Panstwa lub Narodu
Polskiego (zdrada, szpiegostwo, prowokatorstwo, przesladowanie). Sady
te w szczegolnosci rozpoznawaty sprawy o przestepstwa z art. 100 (dzia-
tanie na korzys¢ nieprzyjaciela), art. 101 (przyjecie obowigzkéw w wojsku
nieprzyjaciela) i art. 102 (dziatania zbrojne przeciwko panstwu) k.k.
z 1932 r.*' oraz kwestie szantazowania osob, w tym pochodzenia zy-
dowskiego i inne przestepstwa kryminalne®2.

Przy kazdym z nich dziatat prokurator wyznaczony, tak jak skfad sadu
przez wtasciwego delegata rzadu. Zadaniem prokuratora byto wszczecie
postepowania (z wlasnej inicjatywy lub na polecenie delegata rzadu) oraz
przeprowadzenie dochodzenia w celu zebrania i utrwalenia materiatu
dowodowego dla sgdu. Po jego analizie prokurator mégt: odmoéwié sci-
gania lub zlozy¢ do sgdu wniosek o zawieszenie postepowania (w sytua-
cji, gdy czyn byt zagrozony karg wiezienia) lub skierowa¢ do sadu akt
oskarzenia. Wniosek o zawieszenie postepowania i akt oskarzenia miaty
zawiera¢ dane oskarzonego, doktadne okreslenie zarzucanego mu czynu
oraz zwiezte uzasadnienie. Rozprawa sgdowa miata sie odbywac nie-
jawnie, a ze wzgledow bezpieczenhstwa nalezato unika¢ wzywania oskar-
zonego i swiadkéw. W statucie podkreslono, ze dgzeniem sadu byto do-
konanie ustalen odzwierciedlajgcych rzeczywisty przebieg zdarzenia
(ustalenie prawdy materialnej). Sgd mogt zwrécic akta prokuratorowi do
uzupetnienia materialtu dowodowego. Do obowigzkoéw prokuratora nale-
zato przechowywanie w archiwum akt spraw zakonczonych wyrokiem
sadu lub zawieszonych. Prokurator miat mozliwo$¢ ztozenia sgdowi
wniosku 0 wznowienie postepowania w sprawie zakonczonej wyrokiem
prawomocnym, jednak statut nie precyzowat okolicznosci, ktére mogty
doprowadzi¢ do wznowienia postepowania3?,

Pod koniec 1942 r. powotano Cywilny Sad Specjalny dla m. st. War-
szawy oraz wojewodztwa warszawskiego, ktory posiadat kryptonim
.Dworzec”. Jego przewodniczgcym zostat Eugeniusz Ernst, zas funkcje

30 AAN, 199/1, Protokdt z posiedzenia PKP, 10 maja 1942 r., k. 4; P. Szopa, W imieniu
Rzeczypospolitej... Wymiar Sprawiedliwosci Polskiego Panstwa Podziemnego na tere-
nie Podokregu AK Rzeszéw, Rzeszow 2014, s. 29.

31 Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 11 lipca 1932 r. kodeks karny, Dz. U. R. P.
z1932r., Nr60, poz. 571; P. Szopa, W imieniu..., s. 33.

32 AAN, Armia Krajowa, 203/VIlI-2, Komunikat Petnomocnika na Kraj Rzeczypospolitej
Polskiej, 3111944 r., k. 28.

33 AAN, Delegatura Rzgdu na Kraj, 202/VII1/1, Statut Sgdow Specjalnych, b.d., k. 28.
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prokuratorow petnili Stanistaw Koziotkiewicz ,Alfa”**, Ludomir Sakowicz
,Krynski”® i nieznany z imienia Kosiba®¢. Stanistaw Koziotkiewicz wska-
zywal, ze akt oskarzenia kierowat jedynie wowczas, gdy z materiatdw
dowodowych wynikat bezsporny fakt popetnienia przestepstwa i zacho-
dzita koniecznos¢ wykonania wyroku w czasie okupacji. W innym wypad-
ku zgdat uzupetnienia materiatu dowodowego, a gdy po uzupetnieniu byt
on niedostateczny zawieszat postepowanie i kierowat sprawe do archi-
wum. Brat udziat w rozprawach sgdowych, podczas ktorych popierat akt
oskarzenia. Ponadto prowadzit spis spraw, ktore rozpatrzyt*”. Sad rozpo-
znawat sprawy przeciwko: funkcjonariuszom Polnische Polizei tzw. ,gra-
natowej policji” (kolaboracja z Niemcami lub przesladowanie ludnosci
polskiej); obywatelom polskim (za przesladowanie ludno$ci polskiej oraz
pochodzenia zydowskiego); osobom winnym szczegdlnie gorliwego wy-
stugiwania sie Niemcom, donosicielom czy biorgcym udziat w ,tapan-
kach”38, Doniesienia do CSS-u wptywaty z ré6znych organow, ktére w ra-
mach swoich dziata ujawniaty przestepstwa m.in. komérki policyjnej KG
AK (referat 993/P), czy Rady Pomocy Zydom ,Zegota”. Dziatania majgce
na celu ujawnienie i zebranie dowodow przestepstwa prowadzity: Urzad
Sledczy m. st. Warszawy i Ekspozytura Urzedu Sledczego m. st. War-
szawy Panstwowego Korpusu Bezpieczenstwa (kryptonim ,Start”)%. Na-

34 AIPN BU, 0330/108/1, Wyjasnienia oskarzonego Stanistawa Koziotkiewicza, 26 kwiet-
nia 1953 r., k. 308, 310; AIPN BU, 01251/138/1, Protokot przestuchania podejrzanego
Tadeusza Myslinskiego, 15 marca 1949 r., k. 47; AIPN GK, 317/700, Zeznania swiadka
Eugeniusza Ernsta, 7 grudnia 1956 r., k. 249; AIPN BU, 0330/108/1, Protokét przestu-
chania podejrzanego Stanistawa Koziotkiewicza, 6 grudnia 1951 r., k. 48.

35 AIPN GK, 317/724, Zeznania $wiadka Alfreda Kurczewskiego, 18 grudnia 1951 r.,
k. 386; AIPN GK, 317/700, Zeznania $wiadka Ludomira Sakowicza, 7 grudnia 1956 r.,
k. 234-235, 237.

36 AIPN GK, 317/700, Zeznania $wiadka Ludomira Sakowicza, 7 grudnia 1956 r., k. 234-235,
237; AIPN GK, 317/700, Zeznania swiadka Stanistawa Koziotkiewicza, 7 grudnia 1956 r.,
k. 240-242; AIPN GK, 317/750, Zeznania swiadka Stanistawa Koziotkiewicza, 26 lute-
go 1957 r., k. 265; AIPN BU, 0330/108/2, Protokdt przestuchania $wiadka Ludomira
Sakowicza, Warszawa, 18sierpnia 1954 r., k. 8; W. Grabowski, Polska Tajna...,
s.400; Z. Krzeminski, Kartki z dziejéow adwokatury warszawskiej, Warszawa 2008,
s. 122. By¢ moze chodzi o Stanistawa Kosibe, ktéry mianowany aplikantem sgdowym
w dniu 14 XI 1931 r., zob. Dziennik Urzedowy Ministerstwa Sprawiedliwosci z 1932 r.,
nr2,s.70.

37 AIPN BU, 0330/108/1, Wyjasnienia oskarzonego Stanistawa Koziotkiewicza, 26 kwiet-
nia 1953 r., k. 309-313, 315.

38 |bidem, Oswiadczenie Stanistawa Koziotkiewicza, 7 grudnia 1951 r., k. 41; Ibidem, Pro-
tokét przestuchania $wiadka Jozefa Kwasiborskiego, 28 marca 1953 r., k. 230—-235.

39 AIPN GK, 317/724, Akt oskarzenia przeciwko Witoldowi Pajorowi, Zygmuntowi Ojrzyn-
skiemu, Stanistawowi Nienattowskiemu i Andrzejowi Czystowskiemu, 6 grudnia 1951 r.,
k. 14; Ibidem, Wyjasnienia oskarzonego Witolda Pajora, Warszawa, 14 grudnia 1951 r.,
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lezy wskazac, ze jedng z kierowniczych funkcji w ,Starcie” pemnit Zygmunt
Ojrzynski ,Stefan Czarnecki”, ktérego zadaniem byta analiza i korekta
sktadanych do CSS oskarzen*. Wyroki skazujgce byty wykonywane
przez jednostki likwidacyjne podlegte DR lub AK.

Nalezy wspomnie¢ jeszcze o jednym sgadowym organie wymiaru
sprawiedliwosci, ktory nosit nazwe Sgdu Obywatelskiego Polski Wal-
czgcej. Zostat powotany przy Komendzie VII Obwodu Okregu War-
szawskiego AK (,0Obroza”) i kilku podlegtych mu rejonach. Jego utwo-
rzenie byto zwigzane z istnieniem w wymienionym obwodzie AK komor-
ki tzw. Kadry Obywatelskiej (KODb), ktérej zadaniem byto zintensyfiko-
wanie wspotpracy spoteczenstwa polskiego z armig podziemna.
W sierpniu 1943 r. z inicjatywy KOb przy sztabie ,,Obrozy” oraz wszyst-
kich rejonach utworzono instytucje prokuratoréw. Ich zadaniem byto
zbieranie dowodow przeciwko Polakom dziatajgcym na szkode Narodu
Polskiego i przesytanie oskarzen do sgdu*'. Funkcje prokuratorow pet-
nili: ,Andrzej” (NN) (Komenda Obwodu AK ,Obroza”)*?; ppor. ,tokietek”
(NN), a nastepnie od 9 lutego 1943 r. ppor. Alfred Wojnarski ,Mieczyk”
(rejon Il ,Celkow” — Marki)*® i nieznany z imienia Drzeniewicz ,Niemira”
(rejon VI ,Helendw” — Pruszkdéw)**. Prokuratorzy zostali takze powotani
w rejonie marca ,Deby” (Rembertow) i V ,Gatyn” (Piaseczno), lecz nie

k. 222; W. Grabowski, Panstwowy Korpus Bezpieczenstwa — konspiracyjna policja
Polskiego Panstwa Podziemnego, (w:) R. Spatek (red.), Porzagdek publiczny i bezpie-
czenhstwo w okupacyjnej Warszawie, Warszawa 2018, s. 150-151, 170.

40 AIPN GK, 317/724, Akt oskarzenia przeciwko Witoldowi Pajorowi, Zygmuntowi Ojrzyn-
skiemu, Stanistawowi Nienattowskiemu i Andrzejowi Czystowskiemu, Warszawa,
6 grudnia 1951 r., k. 21; Ibidem, Wyrok Sgdu Wojewodzkiego dla m. st. Warszawy
o sygn. akt kwietnia K 347/51, 21 grudnia 1951 r., k. 446; AIPN GK, 317/733/2, Instruk-
cja dla walki z przestepczoscig na terenie m. st. Warszawy, b.d., k. 407; AIPN BU,
0330/8/1, Protokdt konfrontacji Zygmunta Ojrzynskiego i Bolestawa Kontryma,
23 sierpnia 1950 r., k. 219.

41 Sprawozdanie komendanta Obwodu lipca AK Kazimierza Krzyzaka ,Kartuza”, 1 paz-
dziernika 1943 r., cyt. za. J. Z. Sawicki, Obroza” w konspiracji i Powstaniu Warszaw-
skim. Dzieje Armii Krajowej na przedpolu Warszawy, Warszawa 2002, s. 270, 273.

42J.Z.Sawicki, op. cit,, s. 32, 146; K. Krzyzak, Schemat sztabu ,Obrozy”, Na przed-
polu Warszawy 1995, z. 8, s. 68.

43 Muzeum Pamigci Powstania Warszawskiego w Warszawie (dalej MPPW), bez sygnatu-
ry, Oswiadczenie Alfreda Wojnarskiego ,Mieczyka” w sprawie Mieczystawa Nowickie-
go, sygn. C/6/44, 9 lutego 1943 r., b.p., kopia w zbiorach autora; Cz. Brodzicki, Mar-
ki koto Warszawy, Marki 2002, s. 95; P. T. Gajzler, Oddzialy Specjalne — lutego Re-
jonu ,Celkéw” lipca Obwodu ,,Obroza” Okregu Warszawskiego Armii Krajowej, (w:) Zie-
lonkowskie Zeszyty Historyczne 2017, nr 5, s. 63.

44Z. Zaborski, Schemat organizacyjny, kryptonimy, stany liczebne oddziatéw, obsada
osobowa czerwca rejonu ,Helendw”, Na przedpolu Warszawy 1996, z. 10, s. 67, 72.
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sg znane ich personalia ani pseudonimy. W dniu 5 stycznia 1944 r. wy-
dano ,Regulamin Sgdu Obywatelskiego Polski Walczgcej”. Wskazano
w nim m.in., ze komplet orzekajacy skfadat sie z przedstawiciela AK,
KOb. i prokuratora. Prokurator nie byt oskarzycielem, lecz ,rzecznikiem
prawa” i fachowym organem doradczym, do ktérego obowigzkéw nale-
zato zreferowanie sprawy sgdowi. Prokurator musiat sie legitymowac
wiedzg prawniczg, co wprost wynika ze sformutowan regulaminu:
srzecznik prawa” i ,fachowy organ doradczy”. On réwniez byt zobowig-
zany do przeprowadzenia dochodzenia. Zebrane dowody miaty forme
pisemng (protokoty przestuchan, listy, notatki, itp.). Sad dziatat w trybie
doraznym i rozpoznawat drobne wykroczenia popetnione przez obywa-
teli polskich. Wyroki zapadaty bezwzgledng wiekszoscig gtoséw. Sad
mogt wymierzy¢ kary: 1. zagrozenia bezposredniego przy uzyciu broni;
2. ostrzezenia; 3. inne kary wedlug uznania sadu, jednak z wytgcze-
niem kar $mierci i infamii. Rolg prokuratora byto réwniez prowadzenie
rejestru spraw przekazanych SOPW i wykonanych wyrokow#>. SOPW
stanowit przyktad wspétdziatania AK i Delegatury Rzgdu, celem ochro-
ny miejscowej ludnosci i armii podziemne.

Z uwagi na fakt, ze kwestie zwigzane z wymiarem sprawiedliwosci by-
ty objete najwiekszg tajemnica, a nie wszystkie akta spraw sgdowych
przetrwaty do czaséw obecnych trudno wskaza¢ wszystkie osoby spra-
wujgce funkcje prokuratorow w konspiracyjnym sadownictwie. Z doku-
mentéw zrodtowych wynika, ze w sgdach wojskowych byli nimi: Zygmunt
Andruszkiewicz ,Nienaski” (WSS Okregu Wilenskiego AK)*¢; Tadeusz
Dyzmanski ,Przemystaw”, ,Sedzia” (WSS przy sztabie ,Wachlarza”)*;
Jozef Frankiewicz ,Marcin” (WSS Inspektoratu AK Rzeszow)*® Stefan
Frick ,Woronski” (WSS Obwodu Srédmiescie Potudnie AK)*; Roman
Groniecki ,Adam” (WSS ,Kedywu” KG AK)%’; Jozef Jedliczka ,Rydlewski”
(WSS Podokregu Rzeszow AK)S'; Wiodzimierz Lewgowd ,Bohdan”
(WSS Okregu AK Biatystok)®?; Jerzy Literer ,Lambda” (WSS Obwodu

45 MPPW, bez sygnatury, Regulamin Sgdu Obywatelskiego Polski Walczacej, 5 stycznia
1944 r., b.p., kopia w zbiorach autora.

46L. Kania, Organizacja..., s. 53, 67; J. Wotkonowski, Wymiar sprawiedliwosci Pol-
skiego panstwa Podziemnego na Wilenszczyznie w latach lutego wojny swiatowej, Mi-
scellanea Historico-luridica 2007, t. V, s. 126.

47L.Gondek, op. cit., s. 176.

“8P.Szopa, op. cit., s. 556.

“L.Gondek, op. cit., s. 177.

50 L. Gondek, op. cit., s. 177.

5"P.Szopa, op. cit., s. 554.

52 AIPN BU 1558/567, Sprawozdanie prokuratora ,Bohdana”, 31 grudnia 1943 r., k. 11.
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Srédmiescie Pdétnoc AK)®; Lucjan Milewski ,Baczynski” (SK/WSS przy
KG ZW2Z)%*; Bolestaw Myszkowski (WSS Okregu Polesie AK)®%%; Wincen-
ty Orlinski ,Broniwoj” (Wydziat V KG AK tgcznosci Konspiracyjnej)®?; Ju-
liusz Prachtal-Morawinski ,Cezary” (SK Okregu Warszawa Wojewodztwo
ZWZ/WSS Obszaru Warszawskiego AK)%’; Henryk Rajzman ,Kornel”
(WSS Okregu Slgskiego AK)®; Henryk Rasz (WSS Okregu Pomorskiego
AK)%%; Stanistaw Robak ,Grabiec” (WSS Okregu Warszawa—Miasto
ZWZ/AK)®: Pawet Sperski ,Kurat” (WSS 3. Brygady Wilenskiej AK)®';
Stefan Wolski ,Florian” (WSS Okregu Lubelskiego AK)®2; Konrad Zielin-
ski (WSS KG AK) ©; Czestaw” (NN) (WSS Okreg Radomsko-Kielecki
AK) ¢ Fred” (NN) (WSS Zgrupowania ,Potnoc” Okregu AK Nowogro-

5. Gondek, op. cit., s. 180; B. Szyprowski, Wojskowy wymiar..., s. 69, 73.

S4AIPN BU 1068/89, Protokot przestuchania podejrzanego Konrada Zielinskiego,
20 grudnia 1946 r., k. 13-25; W. Grabowski, Struktury organizacyjne stuzb bezpie-
czenstwa i wymiaru sprawiedliwosci Polskiego Panstwa Podziemnego, (w:) Organy
Bezpieczenstwa i wymiar sprawiedliwosci Polskiego Panstwa Podziemnego, Warszawa
2005, s. 85.

5 L.Gondek, op. cit., s. 182.

% B. Szyprowski, Kradziez pieniedzy cichociemnych z placowki ,Pole” pod Wyszko-
wem. Wyrok Wojskowego Sgdu Specjalnego na Wiadystawa Wysockiego, Rocznik Wo-
tominski Tom VII, Wotomin 2011, s. 216.

57 AIPN BU, 0255/342/10, Oddziat IV-ty szt[abu], k. 39; J. Gozdawa-Gotebiewski,
Obszar warszawski Armii Krajowej, Lublin 1992, s. 74; L. Kania, Stownik biograficzny
oficeréw—audytoréw Stuzby Sprawiedliwosci Wojska Polskiego 1914-1945, cz. 2, Wojsko-
wy Przeglad Prawniczy 2003, nr 3, s. 121-122; A. K. Kunert, op. cit., t. 2, s. 154-155;
W. Sieroszewski, Z dziatalnosci Wojskowego Sadu Specjalnego Okregu a nastep-
nie Obszaru Warszawskiego ZWZ (1940-1944), Najnowsze Dzieje Polski 1964 r.,
t. VIII, s. 121.

58L.Gondek, op. cit., s. 184; J. Niekrasz, Z dziejow AK na Slasku, Warszawa 1985,
s. 179; J. Niekrasz, Skiad personalny Wojskowego Sadu Specjalnego Slgskiego
Okregu AK i adwokaci w szeregach ZWZ-AK, Palestra 1983, nr 8, s. 43.

59pP. Kowalski, Wojskowy Sad Specjalny Okregu Pomorze Armii Krajowej, Biuletyn
Fundacji Generat Elzbiety Zawadzkiej 2012, nr 62, s. 47.

60| Gondek, op. cit., s. 185; W. Sieroszewski, Przyczynek..., s. 12, 39; B. Szy-
prowski, Wojskowy wymiar..., s. 74.

61 L. Kania, Organizacja..., s. 53.

62|, Caban, Z. Mankowski, op. cit, s. 73-74; L. Kania, Od Orlgt Lwowskich do
Ostrej Bramy. Szkice z dziejow wojskowego wymiaru sprawiedliwosci i postuszenstwa
rozkazom w dawnym Wojsku Polskim, Sulechéw 2008, s. 367.

63 AAN Armia Krajowa 203/IX—6, Akt oskarzenia przeciwko Tadeuszowi Szatkowskiemu
~,Gromowi”, k. 51-51a; B. Szyprowski, Wojskowy wymiar..., s. 45.

64M. Jedynak, Rozkazy awansowe i odznaczeniowe w Okregu Radomsko-Kieleckim
AK, mps., Kielce 2022, b.p.
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dek)®; ,Jozef’ (NN) (SK przy KG ZWZ)%; ,Jacek” (NN) i ,Korwin (NN)
(WSS Inspektoratu Piotrkéw Tryb. AK)®"; Skata” (NN) (Oddziat Polowy
WSS przy 10 DP AK)%, Kruk” (NN) (WSS Obwodu Srédmiescie Pétnoc
AK)® i sierz. ,Strzeminski” (WSS Inspektorat Czestochowski AK)7°.

W sadownictwie DR funkcje te petnili m.in.: Kosiba (CSS m. st. War-
szawy i woj. warszawskiego); Stanistaw Koziotkiewicz ,Alfa” (CSS m. st.
Warszawy i woj. warszawskiego); Wiadystaw Martynuska ,Zagroda”
(CSS w Rzeszowie)”"; Jan Radwanski ,Barnaba” (CSS w Wilnie)’?; Lu-
domir Sakowicz ,Krynski” (CSS m. st. Warszawy i woj. warszawskiego);
Tadeusz Seweryn ,Socha” (CSS w Krakowie)”® i Jan Sokét ,Banka”
(CSS DR w Mielcu)™.

Ponadto prokuratorzy petnili funkcje sedziéw wojskowych: Jozef Braj-
czewski ,Dagb” (WSS Okregu Pomorskiego AK)’5; Henryk Izdebski (WSS
Obszaru Warszawskiego AK)’6; Jerzy Literer ,Lambda” (WSS Obszaru
Warszawskiego AK/WSS Okregu Warszawskiego AK); Julian Niekrasz
(WSS Okregu Slgskiego AK)"; Wiadystaw Sieroszewski (SK KG
ZWZ/WSS Obszaru Warszawskiego AK)"® i Tadeusz Semadeni (WSS
Obszaru Warszawskiego AK)™.

Powstanie sgdownictwa podziemnego byto przejawem dziatania pol-
skiej panstwowosci, a takze skutecznym dziataniem w celu eliminacji

65Rozkaz nr 1 por. Jana Borysewicza ,Krysi”, 9 czerwca 1944 r., (w:) Dopalanie Kre-
sOw..., s. 410.

66 By¢ moze pod pseudonimem ,Jozef” kryje sie Stefan Rys, ktéry zajmowat sie rowniez
prowadzeniem dochodzen dla WSS przy KG AK, zob. AIPN BU, 01251/138/D, Protokét
przestuchania $wiadka Stefana Rysia, 10 marca 1950 r., k. 493; B. Szyprowski, Sad
Kapturowy..., s. 131.

67 AIPN Ld, Pf10/622, Akt oskarzenia przeciwko Aleksandrowi Ziemnickiemu, 12 czerwca
1944 r., k. 30.

68 AIPN Ld, Pf10/622, Rozkaz Bolestawa Jabtoriskiego ,Bila”, 9 wrzesnia 1944 r., k. 60.

69 AIPN BU, 1558/192, Akt oskarzenia w sprawie Jana Bastika, wrzesnia 1944 r., k. 4.

M. Jedynak, op. cit., b.p.

""P.Szopa, op. cit., s. 561.

72J. Wotkonowski, op. cit., s. 127.

L.Gondek, op. cit.,s. 187; P. Szopa, op. cit., s. 33, 560.

7 P.Szopa, op. cit., s. 560.

5P, Kowalski, op. cit., s. 45.

76 AAN, Armia Krajowa, 203/IX-5, Ewidencja Komendy Obszaru Warszawskiego AK, k. 5;
AIPN, 0255/342/10, Oddziat IV-ty szt[abu], k. 39; L. Gondek, op. cit., s. 178;
B.Szyprowski, Wojskowy wymiar..., s. 68.

7L.Gondek, op. cit., s. 182.

8B. Szyprowski, SieroszewskKi..., s. 484; B. Szyprowski, Kpt. rez. Witady-
staw..., s. 158-177; B. Szyprowski, Wojskowy wymiar..., s. 67.

L. Gondek, op. cit., s. 185; A. K. Kunert, op. cit., t. 1, s. 140-141; B. Szyprow-
ski, Wojskowy wymiar..., s. 68.

Prokuratura i Prawo,
wydanie specjalne 2022 237



B. Szyprowski

zagrozeh godzgcych w armie podziemng oraz polskie spoteczenstwo.
Prokuratorzy bedgcy przedstawicielami przedwojennej palestry, ktorzy
z poczucia patriotycznego obowigzku wigczyli sie w nurt walki konspi-
racyjnej, a takze osoby powotane ad hoc do petnienia tej funkciji
w strukturach podziemnego sgdownictwa przyjeli na siebie nietatwy ob-
owigzek utworzenia podstaw prawnych dziatania sgdow, zbierania ma-
teriatdw dowodowych, ich rzetelnej oceny i podjecia decyzji o kierowa-
niu spraw do rozpoznania. Zachowane materiaty zrodtowe sg przykta-
dem sumiennego i wnikliwego petnienia powierzonych im obowigzkow
znajdujac sie w stanie permanentnego zagrozenia ze strony okupantéw
i bedac narazonym na smierc¢ lub tortury. Ich dziatania doprowadzity do
zwiekszenia bezpieczenstwa armii podziemnej, likwidacji plagi prze-
stepstw kryminalnych oraz wzmocnienia w ten sposéb zaufania do or-
ganow Polskiego Panstwa Podziemnego.
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Prosecutors’ role in the judiciary of the Polish
Underground State, and involvement
in underground structures

Abstract

This paper presents prosecutors’ involvement in the Polish Under-
ground State, including their role and activities within judiciary structures.
Types of courts and legal requlations governing their operation are identi-
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fied and discussed, and surnames of prosecutors active in underground
courts are listed.

Key words

Home Army, Government Delegation for Poland, underground judici-
ary, Military Special Court, Civil Special Court.
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Nadzér stuzbowy nad czynnosciami
dochodzeniowo-sledczymi policjantow
w regulacjach lll Rzeczypospolitej, w kontekscie
nadzoru procesowego prokuratora

Streszczenie

Artykut zawiera omowienie wybranych uregulowan obowigzujgcych
w latach 1992—-2022, zawartych w Kodeksie postepowania karnego, roz-
porzadzeniach Ministra Sprawiedliwo$ci — Regulaminach wewnetrznego
urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury, od-
noszgcych sie do procesowego nadzoru prokuratora oraz w zarzgdze-
niach Komendanta Gtéwnego Policji dotyczgcych nadzoru stuzbowego
nad czynnosciami dochodzeniowo-$ledczymi policjantéw. W szczegdino-
Sci przedmiotem opracowania sg m.in. nastepujgce zagadnienia: pod-
stawy prawne nadzoru oraz metody i zakres jego stosowania, ewolucja
nadzoru procesowego prokuratora na tle nowelizacji ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego, od jego pierwotnej po-
staci, poprzez kolejne nowele ustawy procesowej, ewolucja policyjnego
nadzoru stuzbowego w komoérkach organizacyjnych Policji, odpowie-
dzialnych za prowadzenie postepowania przygotowawczego.

Stowa kluczowe

Postepowanie przygotowawcze, dochodzenie, Sledztwo, prokurator,
nadzor, Policja.

1. Wprowadzenie

Postepowanie przygotowawcze to nie tylko uporzgdkowany ciag czyn-
nosci procesowych, czyli czynnosci realnych i decyzji procesowych w po-
staci postanowien i zarzgdzen, przeprowadzanych i podejmowanych przez
policjantéw w sposéb okreslony w przepisach prawa karnego, ale takze

"Roman Wojtuszek, inspektor Policji w stanie spoczynku.
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wiele innych czynnosci, ktérych wyniki majg wplyw na efekty przedsie-
wzie¢ procesowych, a tym samym na osigganie celéw dochodzenia lub
Sledztwa. Procedura karna w czesci odnoszgcej sie do postepowania
przygotowawczego sytuuje Policije w roli podstawowego, dysponujgcego
petnym potencjatem wykrywczym, organu prowadzgcego postepowanie
przygotowawcze. Oznacza to, ze wiekszo$¢ czynnosci procesowych (do-
chodzeniowo-s$ledczych w rozumieniu ustawy o Policji?), w tym o charakte-
rze dowodowym, w dochodzeniu lub $ledztwie jest dokonywana przez Po-
licie. W tym kontekscie, nie wymagajg dowodzenia tezy, ze:

— czynnosci dochodzeniowo-sledcze Policji wienczg wysitek wszystkich
komorek organizacyjnych stuzb: kryminalnej, Sledczej, zwalczania cy-
berprzestepczosci, a takze stuzby prewencyjnej Policji;

— w postepowaniu przygotowawczym ogniskujg sie zarowno pozytywne
strony pracy Policji, jak tez jej stabosci,

— postepowanie przygotowawcze petni kumulujgcg role w ogolnych
efektach dziatalnosci Policji.

Postepowanie to podlega nadzorowi procesowemu prokuratora,
a takze nadzorowi stuzbowemu przetozonego w ramach jednostki lub
komorki organizacyjnej Policji lub zwierzchniemu nadzorowi stuzbowe-
mu policjantéw z jednostki Policji wyzszego szczebla. Poza tym poste-
powanie przygotowawcze prowadzone przez policjantdw znajduje sie
pod kontrolg stron procesowych, ich petnomocnikéw i obroicow, a tak-
ze spoteczenstwa i mediow.

W okresie po transformaciji ustrojowej Policja, a takze prokurator, swo-
je ustawowe zadanie realizowali w warunkach czesto nowelizowanej
procedury karnej. Do 1 wrzesnia 1998 r. obowigzywata ustawa z dnia
19 kwietnia 1969 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. Nr 13, poz.
96 z p6zn, zm.), zwana dalej ,d.k.p.k.”. Wprowadzona w 1998 r. ustawg
z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (tekst jedn. Dz.
U. z 2021 r., poz. 534, 1023), zwang dalej ,k.p.k.”, nowa procedura karna
przyjeta wiele nowych w stosunku do d.k.p.k. rozwigzan, chociaz oparta
zostata na takich samych zatozeniach modelowych, sankcjonowata tez
to, co juz zostato w toku transformacji zmienione?3.

2 Art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, stanowi, ze Policja w granicach
swych zadan wykonuje czynnosci: operacyjno-rozpoznawcze, dochodzeniowo-$ledcze
i administracyjno-porzgdkowe, m.in. w celu rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania
przestepstw, przestepstw skarbowych i wykroczen.

3 Przed uchwaleniem KPK z 1997 r. wprowadzono do obowigzujgcego prawa proceso-
wego m.in. zmiany w zakresie tymczasowego aresztowania oraz wprowadzono kasacje,
jako nadzwyczajny srodek zaskarzenia.
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2. Pierwotny ksztatt nadzoru procesowego prokuratora

Zgodnie z pierwotnym brzmieniem art. 15 § 1 k.p.k. Policja i inne or-
gany w zakresie postepowania karnego miaty obowigzek wykonywania
poleceh sadu i prokuratora oraz prowadzi¢ pod nadzorem prokuratora,
w granicach okreslonych w ustawie, dochodzenie, a nadto powierzone im
przez prokuratora sledztwo lub prowadzone przez niego dochodzenie
w catosci albo w okreslonym zakresie, jak réwniez poszczegdlne czyn-
nosci sledztwa lub dochodzenia. Zas celami postepowania przygoto-
wawczego, okreslonymi w art. 297 k.p.k., byly:

— ustalenie, czy zostat popetniony czyn zabroniony i czy stanowi on
przestepstwo,

— wykrycie i w razie potrzeby ujecie sprawcy,

— zebranie danych stosownie do art. 213 k.p.k. i 214 k.p.k.,

— wyjasnienie okolicznosci sprawy, w tym ustalenie rozmiaréw szkody,

— zebranie, zabezpieczenie i w niezbednym zakresie utrwalenie dowodéw.

Nadto w postepowaniu przygotowawczym nalezato dgzy¢ takze do
wyjasnienia okolicznosci, ktore sprzyjaty popetnieniu czynu.

Przyjeto zasade, ze Sledztwo wszczyna i prowadzi prokurator, ktory
mogt powierzy¢ Policji:

— przeprowadzenie Sledztwa lub prowadzonego przez siebie dochodze-

nia w catosci albo w okreslonym zakresie,

— dokonanie poszczegdlnych czynnosci Sledztwa lub dochodzenia,

przy czym powierzenie nie mogto dotyczyé przypadku, gdy podejrzanym
byt funkcjonariusz Policji, Urzedu Ochrony Panstwa, Strazy Granicznej
lub finansowych organéw dochodzenia*. Powierzenie nie moglo tez
obejmowaé czynnosci wymagajgcych postanowienia oraz wszelkich
czynnosci zwigzanych z przedstawieniem zarzutéw, zmiang postanowie-
nia o przedstawieniu zarzutéw lub zamknieciem Sledztwa albo docho-
dzenia. Nadzér procesowy prokuratora w K.p.k. zostat uregulowany w art.
326, a jego pierwotne brzmienie byto nastepujgce:

JArt. 326. § 1. Prokurator sprawuje nadzér nad postepowaniem przy-
gotowawczym w zakresie, w jakim go sam nie prowadzi; a takze nad po-
stepowaniem sprawdzajgcym prowadzonym na podstawie art. 307.

§ 2. Prokurator jest obowigzany czuwac nad prawidtowym i sprawnym
przebiegiem catego nadzorowanego przez siebie postepowania.

4 Zakres przepisdw dot. tego kryterium jest od lat stale poszerzany, o ile w 1997 r. obej-
mowat on tylko funkcjonariuszy Policji, 6wczesnego UOP, Strazy Granicznej i finanso-
wych organoéw $cigania, to obecnie odnosi sie juz do 12 podmiotéw.
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§ 3. Z tytulu sprawowanego nadzoru prokurator moze w szczegolnosci:

— zaznajamia¢ sie z zamierzeniami prowadzgcego postepowanie, wska-
zywac kierunki postepowania oraz wydawac co do tego zarzgdzenia;

— Zzgdac przedstawienia sobie materiatow zbieranych w toku postepowania;

— uczestniczy¢ w czynnosciach dokonywanych przez prowadzgcych po-
stepowanie, osobiscie je przeprowadzac albo przejg¢ sprawe do swe-
go prowadzenia;

— wydawac postanowienia, zarzgdzenia lub polecenia oraz zmieniac
i uchyla¢ postanowienia i zarzgdzenia wydane przez prowadzgcego
postepowanie.

§ 4. W razie niewykonania przez organ niebedgcy prokuratorem po-
stanowienia, zarzadzenia lub polecenia wydanego przez prokuratora
sprawujgcego nadzér, na jego zadanie przetozony funkcjonariusza
wszczyna postepowanie stuzbowe; o wyniku postepowania informuje
sie prokuratora”.

W analogiczny sposéb byt uregulowany nadzér procesowy prokurato-
raw art. 292 d.k.p.k.

W dacie wejscia w zycie k.p.k., obowigzywato rozporzgdzenie Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 11 kwietnia 1992 r. — Regulamin wewnetrznego
urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury
(Dz. U. Nr 38, poz. 163). Zawierato ono Rozdziat 11 ,Nadzér prokuratora
nad postepowaniem przygotowawczym”, w ktérym uregulowano rézne
aspekty tego nadzoru. Przyjeto, ze obowigzkiem prokuratora sprawuja-
cego nadzor jest zapewnienie sprawnego i zgodnego z przepisami pro-
cedury karnej oraz regulaminu przebiegu tego postepowania. Przyjeto,
ze powierzajgc Policji lub innym organom przeprowadzenie sledztwa
w catosci lub w okreslonym zakresie, prokurator miat udziela¢ wytycz-
nych oraz zakresli¢ termin do przedstawienia planu sledztwa albo planu
czynnosci $ledczych. Plan podlegat kontroli prokuratora, ktéry w razie
potrzeby mogt dokonywac¢ w nim zmian i uzupetnien oraz wskazac czyn-
nosci procesowe, ktérych dokona sam lub w ktérych chce uczestniczyé.
W ramach nadzoru nad sledztwem, prokurator powinien systematycznie
zaznajamiaC sie z aktami sprawy. Nadto w razie stwierdzenia uchybien
powinien je omoéwi¢ z prowadzgcym $ledztwo, udzielajgc stosownego
instruktazu lub wytycznych, oraz podjg¢ niezbedne srodki zmierzajgce do
nalezytego przeprowadzenia Sledztwa. Co istotne, w miare potrzeby
omowienie to miato odbywac sie przy udziale funkcjonariusza Policji
sprawujgcego nadzér stuzbowy nad postepowaniem przygotowawczym.

Prokurator, polecajgc Policji lub innym organom wszczecie i przepro-
wadzenie dochodzenia, w pisemnych wytycznych miat okreslic czyn
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przestepny i jego kwalifikacje prawng oraz wskaza¢ czynnosci, ktére mia-
ty by¢ dokonane, zakreslajgc termin do przeprowadzenia dochodzenia,
przy czym zakres i szczegotowos¢ wytycznych miat dostosowaé do wagi
sprawy i przewidywanego stopnia trudnosci postepowania.

Regulamin doprecyzowywat, ze w sprawach, w ktérych Policja lub in-
ny organ dochodzeniowy z wtasnej inicjatywy wszczgt dochodzenie, pro-
kurator miat podejmowac niezbedne czynnosci nadzorcze po otrzymaniu
odpisu postanowienia o wszczeciu dochodzenia, dbajgc o to, aby odpisy
tych postanowien byty nadsytane bezzwtocznie po ich wydaniu. Jezeli
ocena zasadnos$ci postanowienia o wszczeciu dochodzenia wymagata
zapoznania sie z materiatami stanowigcymi podstawe do wydania tej de-
cyzji, prokurator bezzwitocznie miat prawo Zzgdania ich przedstawienia.
W razie potrzeby prokurator nadzorujgcy mogt zastrzec swédj udziat
w czynnosciach procesowych, osobiste ich przeprowadzenie badz prze-
jecie sprawy do prowadzenia. Wazne byto rozwigzanie, zgodnie z ktorym
whiosek o przedituzenie czasu trwania dochodzenia lub dalsze stosowa-
nie tymczasowego aresztowania w okresie do 3 miesiecy powinien by¢
przedtozony prokuratorowi wraz z aktami sprawy nie pdzniej niz 7 dni
przed uptywem terminu, przy czym jezeli zachodzita potrzeba przedtuze-
nia tymczasowego aresztowania na okres ponad 3 miesigce, stosowny
whniosek wraz z aktami sprawy powinien wptynaé do prokuratora nie pdz-
niej niz 14 dni przed uptywem terminu. Regulamin w § 208 stanowit, ze
prokurator zapoznajgc sie z aktami sprawy i oceniajgc przebieg poste-
powania, miat zwraca¢ uwage na realizacje celéw i zadan postepowania
przygotowawczego, w szczegolnosci na:

— prawidlowg realizacje kierunku postepowania,

— prawidlowo$¢ przeprowadzenia i udokumentowania dowodéw,

— szybkos¢ postepowania, a zwtaszcza koncentracje czynnosci,

— prawidtowos¢ przeprowadzenia czynnosci zwigzanych z przedstawie-
niem zarzutow,

— procesowg potrzebe stosowania srodkéw zapobiegawczych,

— zakres przedmiotowy i podmiotowy postepowania,

— wszechstronnos¢ w wyjasnianiu okolicznosci sprawy,

— realizacje uprawnien procesowych uczestnikéw postepowania,

— sprawdzenie wyjasnien podejrzanych,

— ujawnienie okolicznosci sprzyjajgcych popetnieniu przestepstwa,

— dostosowanie do potrzeb konkretnej sprawy liczbowego zgromadze-
nia dowoddw, przeprowadzenie ich w odpowiednim momencie i w od-
powiedniej kolejnosci,
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— techniczng strone akt sprawy, a w szczegolnosci przejrzystosc¢ utoze-
nia materiatéw, numeracje kart i szate graficzna.

Regulamin w § 209 ust. 2 uprawniat prokuratora w przypadku, gdy
dobro Sledztwa lub dochodzenia wymagato zmiany prowadzgcego po-
stepowanie do zwrécenia sie z odpowiednim wnioskiem o to do jego
przetozonego stuzbowego. Nadto, w razie uznania, ze dany organ nie
daje gwarancji prawidtowego przeprowadzenia postepowania, prokurator
miat obowigzek przejecia Sledztwa lub dochodzenia do prowadzenia.

Na podstawie § 213 prokurator przeprowadzat w jednostkach organi-
zacyjnych Policji okresowe kontrole dochodzen, kierujgc sie wskazaniami
dotyczgcymi nadzoru nad dochodzeniem, a ponadto sprawdzat:

— szybkos$c¢ i trafnos¢ podejmowania pierwszych czynnosci po otrzyma-
niu zawiadomienia o przestepstwie,

— sposob dokumentowania ustnych zawiadomien o przestepstwie oraz
zasadnos¢ wszczynania dochodzen,

— prawidiowos¢ decyzji o zatrzymaniu oséb podejrzanych,

— przestrzeganie termindw dochodzen.

Wyniki kontroli, przy udziale kierownika jednostki organizacyjnej Policji
prokurator omawiat z funkcjonariuszami Policji prowadzgcymi dochodze-
nia oraz wydawat niezbedne zarzgdzenia w celu zapewnienia prawidto-
wego toku postepowania. Spostrzezenia i uwagi dotyczgce pracy docho-
dzeniowo-Sledczej, wynikajgce z nadzoru, prokurator przekazywat kie-
rownikowi wtasciwej jednostki organizacyjnej Policji. W razacych wypad-
kach niewykonania polecenia prokuratora w postepowaniu, miat on pra-
wo wystgpienia do przetozonego funkcjonariusza z zgdaniem wszczecia
przeciwko niemu postepowania stuzbowego lub dyscyplinarnego.

3. Zmiany w nadzorze procesowym prokuratora w latach
1997-2022, determinowane nowelizacjami procedury karnej

K.p.k., ktory wszedt w zycie 1 wrzesnia 1998 r. poczgwszy juz od roku
1999 podlegat licznym zmianom, aktéw nowelizacyjnych byto kilkadzie-
sigt, w tym niektére obszerne. Nastepujgce po sobie w krotkim czasie
nowelizacje wskazywaty, ze podczas uchwalania nowej procedury karnej
popetniono liczne, majgce rozne zrédta btedy. Nowelizujgc procedure,
zmieniano koncepcje zanim poprzednie zdgzyly sie utrwali¢ w spoteczne;j
$wiadomosci®.

5T. Gardocka, Zamet w wymiarze sprawiedliwosci karnej w Zamet w wymiarze spra-
wiedliwosci, red. naukowa T. Gardocka, D. Jagietto, P. Herbowski, C. H. Beck,

Prokuratura i Prawo,
248 wydanie specjalne 2022



Nadzor stuzbowy nad czynnosciami dochodzeniowo-Sledczymi...

| tak, ustawg z dnia 10 stycznia 2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania karnego, ustawy — Przepisy wprowadzajgce Kodeks po-
stepowania karnego, ustawy o swiadku koronnym oraz ustawy o ochro-
nie informaciji niejawnych (Dz. U. poz. 155) wprowadzono szereg zmian,
majgcych istotne znaczenie dla procesowej dziatalnosci prokuratora i Po-
licji. W szczegolnosci:
— nadano nowe brzmienie w art. 15 § 1, stanowiac, iz Policja i inne or-
gany w zakresie postepowania karnego wykonujg polecenia sadu
i prokuratora oraz prowadzag pod nadzorem prokuratora sledztwo lub
dochodzenie w granicach okreslonych w ustawie,
— dokonano nieznacznej korekty art. 297 k.p.k., nadajgc pkt. 4 brzmie-
nie ,wyjasnienie okolicznosci sprawy, w tym ustalenie osob pokrzyw-
dzonych i rozmiarow szkody”, zas pkt. 5 ,zebranie, zabezpieczenie
i w niezbednym zakresie utrwalenie dowodow dla sadu”,
— rozszerzono uprawnienie Policji do wydawania postanowien i zarza-
dzen takze w $ledztwie, a nie tylko w dochodzeniu,
— wprowadzono obowigzek Policji przekazywania prokuratorowi kopii po-
stanowienia o wszczeciu $ledztwa oraz zmodyfikowano katalog prze-
stepstw, w przypadku, ktérych prowadzi sie sledztwo i dochodzenie,
— dodano nowy Rozdziat 36a ,Dochodzenie”, wprowadzajgc m.in.:
¢ mozliwo$¢ nieuzasadniania postanowienia o wszczeciu dochodze-
nia, odmowie wszczecia dochodzenia, umorzeniu dochodzenia
i wpisaniu sprawy do rejestru przestepstw, umorzeniu dochodzenia
oraz 0O jego zawieszeniu oraz niepowiadamiania prokuratora
0 wszczeciu dochodzenia;

¢ instytucje umorzenia dochodzenia i wpisania sprawy do rejestru
przestepstw,

— dokonano nowelizacji przepisu dot. nadzoru prokuratora, nadajgc
w art. 326 § 1 brzmienie: ,§ 1. Prokurator sprawuje nadzér nad poste-
powaniem przygotowawczym w zakresie, w jakim go sam nie prowa-
dzi; prokurator moze takze objg¢ nadzorem postepowanie, o ktérym
mowa w art. 307”.

Zmiany wprowadzone nowelg, skutkowaty potrzebg dokonania odpo-
wiednich zmian w regulaminie prokuratury. W szczegolnosci:

— doprecyzowano, ze prokurator udziela wytycznych oraz zakresla termin
do przedstawienia planu sledztwa albo planu czynnosci $ledczych tylko

Warszawa 2016, s. 1. https:/www.ksiegarnia.beck.pl/media/product _custom_files/1/5/15623—
zamet—-w—-wymiarze—sprawiedliwosci—karnej—teresa—gardocka—darmowy—fragment.pdf (do-
step 18 lutego 2022 r.).
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w przypadku powierzania Policji lub innym organom przeprowadzenie

wszczetego przez siebie sledztwa w catosci lub okreslonym zakresie,

— uchylony zostat § 204" stanowiacy, iz w wypadku powierzenia Policji
lub innym organom przeprowadzenia dochodzenia w catosci lub
w okreslonym zakresie, przepisy § 203 i 2047 dot. powierzenia $ledz-
twa — w razie potrzeby — stosuje sie odpowiednio.

W § 205 ust. 1 otrzymat brzmienie: ,1. Polecajagc wszczecie i prze-
prowadzenie sledztwa lub dochodzenia, prokurator w pisemnych wytycz-
nych okresla czyn przestepny i jego kwalifikacje prawng oraz wskazuje
czynnosci, ktore majg by¢ dokonane, zakreslajgc termin do przeprowa-
dzenia Sledztwa lub dochodzenia”, do zmiany wytyczne zwigzane z pole-
ceniem wszczecia obejmowaty tylko $ledztwo.

§ 206 otrzymat brzmienie: ,§ 206. 1. W sprawach, w ktoérych Policja
z wlasnej inicjatywy wszczeta Sledztwo, prokurator podejmuje niezbedne
czynnosci nadzorcze po otrzymaniu odpisu postanowienia 0 wszczeciu
Sledztwa, dbajgc o to, aby odpisy tych postanowien byly nadsytane bez-
zwtocznie po ich wydaniu.

2. Jezeli ocena zasadnosci postanowienia o wszczeciu Sledztwa wy-
maga zapoznania sie z materiatami stanowigcymi podstawe do wydania
tej decyzji, prokurator bezzwtocznie zgda ich przedstawienia”,

— dodany zostat nowy § 206" w brzmieniu: ,§ 206". W sprawach, w kto-
rych organ dochodzeniowy wszczagt dochodzenie z wiasnej inicjatywy,
prokurator sprawuje nadzér w szczegolnosci poprzez kontrole zasad-
nosci przedstawionych mu do zatwierdzenia postanowien wymienio-
nych w art. 325e § 1i 2 k.p.k.8, a takze poprzez rozpoznanie wnio-
skow o przedtuzenie czasu trwania dochodzenia do 3 miesiecy”.

6§ 203. 1. Powierzajgc Policji lub innym organom przeprowadzenie Sledztwa w catosci
lub w okreslonym zakresie, prokurator udziela wytycznych oraz zakresla termin do
przed stawienia planu $ledztwa albo planu czynno$ci sledczych. Plan ten podlega kon-
troli prokuratora, ktory w razie potrzeby dokonuje w nim zmian i uzupetnien oraz wska-
zuje czynnosci procesowe, ktérych dokona sam lub w ktérych chce uczestniczyé.
2. W szczegolnie uzasadnionych wypadkach prokurator moze zastrzec, ze dopuszcze-
nie stron do udziatu w czynnosciach $ledczych wymaga jego zgody.

7§ 204. 1. Sprawujgc nadzér nad sledztwem, prokurator powinien systematycznie zazna-
jamia¢ sie z aktami sprawy. 2. W razie stwierdzenia uchybien prokurator powinien je
omowi¢ z prowadzacym sledztwo, udzielajgc stosownego instruktazu lub wytycznych,
oraz podjg¢ niezbedne Srodki zmierzajgce do nalezytego przeprowadzenia $ledztwa.
W miare potrzeby omowienie to odbywa sie przy udziale funkcjonariusza Policji sprawu-
jacego nadzér stuzbowy nad postepowaniem przygotowawczym.

8 Postanowienia o: wszczeciu dochodzenia, odmowie wszczecia dochodzenia, umorzeniu
dochodzenia i wpisaniu sprawy do rejestru przestepstw, umorzeniu dochodzenia oraz
0 jego zawieszeniu.
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W dniu 12 lipca 2007 r. weszta w zycie ustawa z dnia 29 marca 2007 r.
0 zmianie ustawy o prokuraturze, ustawy — Kodeks postepowania karne-
go oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2007 r., Nr 64, poz. 432,
Nr 178, poz. 1250.), zwana dalej ,nowelg lipcowg”. Wprowadzita ona w
procedurze karnej istotne zmiany w modelu postepowania przygotowaw-
czego, W szczegolnosci ustanowita, a w zasadzie przywrocita, zasade, ze
Sledztwo wszczyna i prowadzi prokurator., Nie zmienity sie zasady po-
wierzania Policji przeprowadzenia sledztwa w catosci lub w okreslonym
zakresie albo dokonania poszczegdlnych czynnosci Sledztwa. Powierze-
nie nie mogto jednak obejmowac czynnosci zwigzanych z przedstawie-
niem zarzutéw, zmiang postanowienia o przedstawieniu zarzutéw lub
zamknieciem $ledztwa.

Nowela lipcowa dokonata korekty na rzecz zwiekszenia liczby spraw,
ktére mogty by¢ prowadzone w formie dochodzenia poprzez:

— podwyzszenie z 50.000 zt do 100.000 zt kryterium kwotowego, jako

przestanki dla dochodzenia,

— zwezenie katalogu spraw okreslonych w art. 325b § 2 k.p.k.,

— wylgczenie zatrzymania jako przeszkody do prowadzenia dochodzenia,

— uznanie, ze dochodzenie jest niedopuszczalne nie od momentu poja-
wienia sie uzasadnionej watpliwosci co do poczytalnosci oskarzone-
go, lecz dopiero gdy biegli lekarze psychiatrzy powotani do wydania
opinii w tej sprawie stwierdzg, ze poczytalnos¢ jego w chwili popetnie-
nia zarzucanego mu czynu lub w czasie postepowania jest wytgczona
lub ograniczona.

Przepisy art. 325e § 2—4 k.p.k., w nowym brzmieniu, spowodowaty, ze
postanowienie o umorzeniu i wpisaniu sprawy do rejestru przestepstw
nie wymagato zatwierdzenia przez prokuratora. Inaczej okreslono w art.
297 k.p.k. dwa cele postepowania. Nastgpit powrét do znanego z prze-
sztosci ,wszechstronnego wyjasniania okolicznosci sprawy, w tym usta-
lania 0sob pokrzywdzonych i rozmiaréw szkody” oraz ,zbierania, zabez-
pieczania i utrwalania dowodéw dla sgdu tak, aby rozstrzygniecie sprawy
nastgpito na pierwszej rozprawie gtéwne;j”.

Nowela lipcowa skutkowata wejSciem w zycie z dniem 18 wrzes$nia
2007 r. nowego Regulaminu wewnetrznego urzedowania powszechnych
jednostek organizacyjnych prokuratur. Wprowadzito go Rozporzgdzenie
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 27 sierpnia 2007 r. (Dz. U. poz. 1169).
W jego Rozdziale 12 uregulowano nadzér prokuratora nad postepowa-
niem przygotowawczym prowadzonym przez inne uprawnione organy.
Stanowit, ze obowigzkiem prokuratora sprawujgcego nadzor byto zapew-
nienie sprawnego i zgodnego z przepisami procedury karnej oraz regu-
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laminu przebiegu tego postepowania. Nie uleglty zmianie przepisy dot.

zasad powierzania Policji lub innym organom przeprowadzenie sledztwa

w catosci lub okreslonym zakresie, w szczegolnosci dot. planu Sledztwa

(§ 198) a takze dot. nadzoru prokuratora w dochodzeniu (§ 196) i prze-

diuzania czasu trwania dochodzenia lub tymczasowego aresztowania

(§ 197). W regulaminie zawarto katalog zagadnien podlegajgcych w ra-

mach nadzoru ocenie prokuratora. Regulamin uprawniat prokuratora

w przypadku, gdy dobro Sledztwa lub dochodzenia wymagato zmiany

prowadzgcego postepowanie przygotowawcze do zwrocenia sie z odpo-

wiednim wnioskiem o to do jego przetozonego stuzbowego. Prokurator
przeprowadzat takze w jednostkach organizacyjnych Policji okresowe
kontrole dochodzen, kierujgc sie wskazaniami dotyczgcymi. nadzoru nad
dochodzeniem. Zasady sprawowania nadzoru procesowego zostaty po-
wtoérzone w kolejnym rozporzgdzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia

24 marca 2010 r. Regulaminie wewnetrznego urzedowania powszech-

nych jednostek organizacyjnych prokuratury (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r.,

poz. 144), ktére weszto w zycie z dniem 31 marca 2010 r.

Kolejne rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 11 wrzesnia
2014 r. Regulamin wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury (Dz. U. poz. 1218), ktére weszio w Zzycie
z dniem 1 stycznia 2015 r. w przedmiocie nadzoru procesowego w Roz-
dziale 7 ,Nadzér procesowy prokuratora nad postepowaniem” w § 115
stanowito jedynie, iz ,Prokurator rejonowy lub prokurator przez niego wy-
znaczony co najmniej raz w roku dokonuje kontroli dochodzen prowadzo-
nych przez organy posiadajgce uprawnienia oskarzycieli publicznych”.

Dalsze zmiany w procedurze karnej wprowadzita ustawa z dnia
27 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2013 r., poz. 1247; z 2014 r.,
poz. 1556, 1778; z 2015 r., poz. 21; z 2016 r., poz. 437), zwanej dalej
.2ustawg wrzesniowa”, zmieniona ustawg z dnia 20 lutego 2015 r.
o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
poz. 396), zwang dalej ,ustawg lutowg”. Ustawa wrzesniowa wprowa-
dzata prawie petng kontradyktoryjno$¢, a w postepowaniu przygoto-
wawczym, m.in. zmiany nastepujgce:

— w art. 297 w § 1 pkt 5 nadata brzmienie: ,5) zebranie, zabezpieczenie
i utrwalenie dowodéw w zakresie niezbednym do stwierdzenia zasad-
nosci wniesienia aktu oskarzenia albo innego zakonczenia postepo-
wania, jak rowniez do przedstawienia wniosku o dopuszczenie tych
dowodow i przeprowadzenie ich przed sgdem”,
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— w art. 304 § 3 otrzymat brzmienie: ,§ 3. Zawiadomienie o przestep-
stwie lub wtasne dane swiadczgce o popetnieniu takiego przestep-
stwa, co do ktérego obowigzkowe jest prowadzenie Sledztwa przez
prokuratora, Policja przekazuje wraz z zebranym materiatem nie-
zwtocznie prokuratorowi”,
art. 311 otrzymat brzmienie:

JArt. 311, § 1. Sledztwo prowadzi prokurator.

§ 2. Prokurator moze powierzy¢ Policji przeprowadzenie Sledztwa
w catosci lub w okreslonym zakresie albo dokonanie poszczegdlnych
czynnosci sledztwa; w wypadkach okreslonych w art. 309 pkt 2 i 3 mozna
powierzy¢ Policji jedynie dokonanie poszczegdlnych czynnoéci Sledztwa.

§ 3. Utrwalanie przestuchania swiadkéw przez Policje nastepuje
w formie protokotu ograniczonego do zapisu najbardziej istotnych
oswiadczeh osob biorgcych udziat w czynnosci. Przepisu art. 148 § 2
zdanie pierwsze nie stosuje sie.

§ 4. W sytuacji, o ktérej mowa w § 2, Policja moze dokona¢ innych
czynnosci, jezeli wytoni sie taka potrzeba.

§ 5. W sytuacji, o ktérej mowa w § 4, Policja utrwala wypowiedzi
swiadka w formie notatki urzedowej. W wypadkach niecierpigcych zwitoki
Policja moze sporzgdzi¢ protokdt, o ktérym mowa w § 3.

§ 6. Prokurator moze zastrzec do osobistego wykonania jakgkolwiek
czynnosc Sledztwa.

§ 7. W toku powierzonego sledztwa, Policja wystepuje z wnioskiem do
prokuratora o przestuchanie $wiadka, jezeli jego zeznania mogg miec¢
szczegolne znaczenie dla procesu”,

— w art. 325a § 1 otrzymat brzmienie: ,§ 1. Dochodzenie prowadzi Poli-
cja lub organy, o ktérych mowa w art. 312, chyba ze ze wzgledu na
wage lub zawitoS¢ sprawy prokurator postanowi o prowadzeniu
w sprawie wtasnego dochodzenia”.

Nowela wrze$niowa i towarzyszgca jej pozniejsza nowela lutowa zo-
staty jednak dogtebnie przemodelowane w wyniku przyjecia przez Sejm
ustawy z dnia 11 marca 2016 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowa-
nia karnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2016 r., poz. 437,
2103; z 2017 r., poz. 1139, 1452) zwanej dalej ,ustawg marcowg”. Nowe-
lizacjom towarzyszyto przyjecie nowego regulaminu prokuratury. Z dniem
15 kwietnia 2016 r. weszto w zycie rozporzadzenie Ministra Sprawiedli-
wosci z dnia 7 kwietnia 2016 r. Regulamin wewnetrznego urzedowania
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powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury (Dz. U. z 2017 r.,

poz. 1206 z p6zn. zm.%).

Nadzor procesowy uregulowany zostat w rozdziale 8, a w szczegdlno-
Sci przez § 240, ktéry stwierdza, ze przy sprawowaniu nadzoru prokura-
tor ma zwrdci¢ uwage w szczegolnosci na:

— szybko$¢ i trafnos¢ podejmowania pierwszych czynnosci po otrzyma-
niu zawiadomienia o przestepstwie,

— przestrzeganie zakresu czynnosci i terminu postepowania sprawdza-
jacego.

— zasadnos$¢ wszczecia dochodzenia;

— prawidlowg realizacje kierunku postepowania,

— prawidlowosc¢ przeprowadzenia i udokumentowania dowodéw,

— szybkos$¢ postepowania, a zwtaszcza koncentracje czynnosci,

— prawidiowos¢ przeprowadzenia czynnosci zwigzanych z przedstawie-
niem, uzupetnieniem lub zmiang zarzutéw,

— prawidliowos$¢ decyzji o zatrzymaniu osob podejrzanych oraz zawia-
domienia prokuratora o tych decyzjach,

— procesowg potrzebe stosowania srodkdéw zapobiegawczych i zabez-
pieczenia majgtkowego,

— zakres przedmiotowy i podmiotowy postepowania,

— nalezyte wyjasnienie okolicznosci sprawy;

— realizacje uprawnieh procesowych uczestnikéw postepowania,

— sprawdzenie wyjasnien podejrzanych,

— przestrzeganie okreséw sledztwa i dochodzenia,

— ujawnienie okolicznosci sprzyjajgcych popetnieniu przestepstwa,

— dostosowanie do potrzeb konkretnej sprawy sposobu gromadzenia
dowodow, przeprowadzenie ich w odpowiednim czasie i w odpowied-
niej kolejnosci,

— prawidtowos¢ czynnosci zwigzanych z zamknieciem postepowania,

— prawidiowos¢ prowadzenia akt sprawy, a w szczegolnosci przejrzy-
stos¢ utozenia materiatow, numeracje kart i szate graficzna.
Konkludujgc rozwazania zwigzane z nowelizacjami procedury karnej

w kontekscie procesowego nadzoru prokuratora nalezy przywotaé prze-

pis art. 57 § 1 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze

(tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 66, 1236, 2052), zgodnie z ktérym jed-

nym z zasadniczych elementéw dziatalnosci organéw prokuratorskich

9 Zmiany tekstu jednolitego wymienionego rozporzadzenia zostaty ogtoszone w Dz. U.
z2018 r., poz. 793 i 1470; z 2020 r., poz. 606 i 2090 oraz z 2021 r., poz. 160, 976
i 1590 oraz z 2022 r., poz. 386).

Prokuratura i Prawo,
254 wydanie specjalne 2022



Nadzor stuzbowy nad czynnosciami dochodzeniowo-Sledczymi...

jest nadzorowanie postepowania przygotowawczego prowadzonego przez
organy inne niz sam prokurator. Regulacje dotyczgce nadzoru prokuratora
nad postepowaniem przygotowawczym zawarte w tej ustawie majg cha-
rakter ogélny. W celu ustalenia petnego zakresu przedmiotowego i metod
nadzoru nad postepowaniem przygotowawczym konieczne byto siegniecie
do regulacji kodeksu postepowania karnego oraz regulaminu wewnetrzne-
go urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury,
ktére w sposdb bardziej rozbudowany traktujg o owej materii°.

4. Policyjny nadzér stuzbowy w postepowaniu przygotowawczym

Potoczne rozumienie nadzoru jako ,kontroli, pilnowania, opieki nad
czyms$ lub nad kim$”, przeniesione na grunt procesu karnego oznacza, iz
nadzor w postepowaniu przygotowawczym ma na celu takie oddziatywanie
na nadzorowanego policjanta, aby postepowanie przygotowawcze zmie-
rzato do realizacji jego zadan okreslonych w procedurze karnej. Wyraz
,nadzoér” jezykoznawcy uznajg za bliskoznaczny wyrazeniom: pilnowanie,
kontrolowanie kogo lub czego, strzezenie, opieka, doglad itd."", kojarzo-
nym z funkcjami wtadczymi'?>. Podobnie wypowiedziat sie S. Waltos,
stwierdzajgc, ze nadzér stuzbowy jest nieuregulowang prawem proceso-
wym kontrolg organu przetozonego nad podwtadnym, potgczong z wyciag-
ganiem konsekwencji wobec organu dopuszczajgcego sie uchybien,

Majgc na uwadze pojecia ,nadzoér procesowy” oraz ,nadzor stuzbo-
wy”, nalezy podkresli¢, ze nadzér procesowy funkcjonuje na gruncie
przepisow k.p.k. i dotyczy gtownie strony merytorycznej postepowania
przygotowawczego oraz zgodnosci z ustawg dokonywanych w jego toku
czynnosci i podejmowanych decyzji procesowych. Nadzér stuzbowy,
rowniez zmierzajgcy do realizacji w nadzorowanym postepowaniu jego
zadan okreslonych w k.p.k., nie znajduje jednak swojego umocowania
w przepisach procedury karnej. Wigze sie on z zasadg hierarchicznego
podporzagdkowania wewnagtrz Policji oraz ustrojowym powigzaniem poli-
cjanta nadzorujgcego (bezposredni przetozony, kierownik jednostki Poli-

19G. Surma, Nadzor procesowy prokuratora nad dochodzeniem — niektére zagadnienia
problemowe Kwartalnik Krajowej Szkoty Sgdownictwa i Prokuratury 2020, nr 4, s. 58.

" Maty stownik jezyka polskiego, pod red. S. Skorupki, H. Auderskiej, Z. Lem-
pickiej, PWN, Warszawa 1968, s. 418; Nowy stownik poprawnej polszczyzny, pod
red. A. Markowskiego, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002, s. 477.

2J. Gurgul, Nadzor stuzbowy — zadania i metody, Prokuratura i Prawo 2009, nr 10.

8S. Waltos, Proces karny. Zarys systemu, Wydawnictwo LexisNexis, Warszawa 2003,
s. 491.
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cji, kierownik komorki organizacyjnej albo funkcjonariusz Policji jednostki
Policji wyzszego szczebla) z nadzorowanym policjantem lub komodrka
organizacyjna Policji'.

W procesie karnym nadzor nad postepowaniem przygotowawczym —
stosownie do jego podstaw prawnych, zakresu ingerencji w tok prowadzo-
nego postepowania, a takze organu nadzorujgcego — moze mie¢ forme:

— procesowego nadzoru instancyjnego sprawowanego przez sad,

— procesowego nadzoru instancyjnego'’® sprawowanego przez prokura-
tora bezposrednio przetozonego albo prokuratora nadrzednego,

— procesowego nadzoru prokuratora nad postepowaniem prowadzonym
przez Policje, w zakresie, w jakim go sam nie prowadzi,

— wewnetrznego nadzoru stuzbowego nad postepowaniem przygoto-
wawczym prokuratora bezposrednio przetozonego,

— zwierzchniego nadzoru stuzbowego nad postepowaniem przygoto-
wawczym prokuratora nadrzednego,

nadzoru stuzbowego:

— funkcyjnego przetozonego w ramach jednostki lub komorki organiza-
cyjnej Policji,

— zwierzchniego policjantow z jednostki organizacyjnej Policji wyzszego
szczebla,

o charakterze ogdlnym, obejmujgcego catoksztatt zagadnien dochodze-

niowo-sledczych, albo o charakterze szczegolnym, obejmujgcego po-

szczegolne postepowania.

Nadzér stuzbowy w Policji jest realizowany w ramach organizaciji
funkcjonalnej przez przetozonych policjantéw, jak réwniez organizaciji
hierarchicznej'® przez zwierzchnie jednostki organizacyjne Policji. Nalezy
bowiem mie¢ na uwadze, ze Policja jest zorganizowana w systemie hie-
rarchicznego podporzgdkowania z podziatem na jednostki Policji, a jej
funkcjonowanie w tym systemie polega na:

— przestrzeganiu okreslonej ustawami i przepisami wykonawczymi do
ustaw wiasciwosci terytorialnej i rzeczowej organow Policiji,

4S. tagodzinski, S. Momot, Zwierzchni nadzér stuzbowy w praktyce prokuratur
apelacyjnych, Prawo w Dziataniu 2010, s. 8.

15 Pojecie procesowego nadzoru instancyjnego funkcjonuje gtéwnie w postepowaniu od-
wotawczym, tj. przy rozpoznawaniu zazalen w toku postepowania przygotowawczego.
6 Organizacja hierarchiczna — stan wewnetrznego zorganizowania Policji w systemie
podporzadkowania, a takze wzajemnych uprawnien i obowigzkéw organéw Policji oraz

policjantéw i pracownikéw Polic;ji.
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— przestrzeganiu okreslonych przepisami prawa zasad podejmowania
decyzji i wydawania rozkazéw lub polecen, zwigzanych z wykonywa-
niem zadan Policji,

— stosowaniu drogi stuzbowej oraz okreslonych w zarzgdzeniu w sprawie
funkcjonowania organizacji hierarchicznej w Policji sposobdw i metod
wykonywania czynno$ci przez przetozonych oraz podwtadnych?.

Co istotne, organizacja hierarchiczna ma na celu zapewnienie:

— jednolitosci, sprawnosci, szybkosci, ekonomicznosci i efektywnosci
czynnosci stuzbowych,

— zdolnosci struktur organizacyjnych Policji do dziatah uporzgdkowanych,

— ustalenia odpowiedzialnosci indywidualnej w przypadku naruszenia
prawa, bezczynnosci pomimo obowigzku dziatania albo wykonania
zadan stuzbowych w sposéb wadliwy.

Nadzor stuzbowy nad czynnosciami dochodzeniowo-$ledczymi poli-
cjantow, aktualnie jest uregulowany w rozdziale 8 ,Nadzoér w postepowa-
niu”, obowigzujgcego od dnia 25 lutego 2017 r. zarzadzenia nr 4 Komen-
danta Gtéwnego Policji z dnia 9 lutego 2017 r. w sprawie niektorych form
organizacji i ewidencji czynnosci dochodzeniowo-Sledczych Policji oraz
przechowywania przez Policje dowodow rzeczowych uzyskanych w po-
stepowaniu karnym (Dz. Urz. KGP z 2017 r., poz. 9; z 2018 r., poz. 18;
22019 r., poz. 91 oraz z 2020 r., poz. 19 i 52), zwane dalej ,zarzgdze-
niem nr 4/2017 KGP”.

Pierwszg policyjng regulacja nadzoru nad czynnosciami dochodze-
niowo-sledczymi, po transformacji ustrojowej byto obowigzujgce od dnia
1 stycznia 2005 r. zarzadzenie nr 1426 KGP z dnia 23 grudnia 2004 r.
w sprawie metodyki wykonywania czynnosci dochodzeniowo-sledczych
przez stuzby policyjne wyznaczone do wykrywania przestepstw i Scigania
ich sprawcow (Dz. Urz. KGP 2005 r., poz. 1), zwane dalej ,zarzgdzeniem
nr 1426/2005 KGP”.

Odpowiednie przepisy zgrupowano w Dziale 19 ,Nadzér nad poste-
powaniem sprawowany w Policji”. Zgodnie z przepisem § 211 nadzér
nad postepowaniami prowadzonymi w Policji sprawowali:

— na szczeblu centralnym — Dyrektor Centralnego Biura Sledczego i Dy-
rektor Biura Spraw Wewnetrznych Komendy Gtéwnej Policji® albo

7§ 2. zarzadzenia nr 30 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 16 grudnia 2013 r.
w sprawie funkcjonowania organizacji hierarchicznej w Policji (tekst jedn. Dz. Urz. KGP
z 2018 r., poz. 89).

18 \W 2005 r. Centralne Biuro Sledcze i Biur Spraw Wewnetrznych byty komérkami organi-
zacyjnymi KGP, a nie samodzielnymi jednostkami organizacyjnymi Policiji.
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wyznaczeni przez nich kierownicy komoérek tych Biur — w odniesieniu

do postepowan i czynnosci prowadzonych w podlegtych komérkach,

w komendzie wojewoddzkiej (Stotecznej) Policji nad postepowaniami

prowadzonymi przez jednostki Policji na terenie wojewodztwa:

o kierownicy komorek dochodzeniowo-$ledczych, a jezeli nie powo-
tano komoérki dochodzeniowo-sledczej w strukturze komendy wo-
jewddzkiej (Stotecznej) Policji, wyznaczeni przez komendanta wo-
jewodzkiego (Stotecznego) Policji kierownicy innych komoérek stuz-
by kryminalnej;

e kierownicy innych wyspecjalizowanych komoérek stuzby kryminal-
nej, jezeli w tych komoérkach sg prowadzone postepowania,

w pozostatych jednostkach Policji: kierownicy jednostek Policji, kie-

rownicy komérek dochodzeniowo-sledczych, kierownicy innych komo-

rek stuzby kryminalnej oraz komorek stuzby prewencyjnej w odniesie-
niu do postepowan prowadzonych przez podlegtych im policjantow.

Nadzorujacy policjanci (kierownicy komoérek organizacyjnych) byli ob-

owigzani w szczegolnosci do:

réwnomiernego, adekwatnego do umiejetnosci, obcigzania pracg poli-
cjantéw prowadzgcych postepowanie,

udzielania bezposredniej pomocy w okreslaniu kierunkdéw czynno$ci
i wynikajgcych z nich przedsiewzieé, zwltaszcza we wstepnej fazie po-
stepowania,

okresowych ocen prowadzonych postepowan, ze szczegolnym
uwzglednieniem rodzaju i czasu podjecia czynnosci wykrywczych oraz
ich skutecznosci, systematycznosci i zgodnosci z obowigzujgcymi
przepisami,

okresowych ocen stanu zalegtosci postepowan,

udziatu w dokonywaniu wazniejszych lub trudniejszych czynnosci,
koordynowania dziatan dochodzeniowo-$ledczych i operacyjno-
rozpoznawczych,

racjonalnego wykorzystywania sit i srodkéw techniczno-krymina-
listycznych,

doskonalenia umiejetnosci policjantow w zakresie praktycznego roz-
wigzywania probleméw wytaniajgcych sie w toku postepowania,
egzekwowania biezgcego usuwania nieprawidiowosci w postepowaniu,
egzekwowania zaplanowanych czynnosci i polecen.

W ramach sprawowanego nadzoru kierownicy jednostek Policji lub

komérek organizacyjnych Policji:
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— podejmowali interwencje w powszechnych jednostkach organizacyj-
nych prokuratury lub sgdach rodzinnych w razie stwierdzenia, ze po-
lecenia prokuratora lub sedziego rodzinnego byto niezgodne z przepi-
sami k.p.k. i innymi przepisami regulujgcymi prowadzenie postepo-
wan,

— zatwierdzali plany sledztw lub dochodzen,

— zatwierdzali formularze okreslone w przepisach o policyjnej statystyce
przestepczosci.

Nadto akceptowali:

— projekty postanowien o przedstawieniu, zmianie lub uzupetnieniu za-
rzutbw w postepowaniach o skomplikowanym stanie faktycznym
i prawnym,

— akty oskarzenia sporzgdzane przez policjantéw w sprawach o skom-
plikowanym stanie faktycznym i prawnym,

— projekty postanowien, ktérych realizacja zwigzana byta z wydatkami
przekraczajgcymi 1000 zt,

oraz podpisywali wnioski do prokuratora lub sedziego rodzinnego o:

zastosowanie, zmiane, uchylenie srodka zapobiegawczego lub srodka

tymczasowego,

— przedtuzenie okresu trwania sledztwa lub dochodzenia,

— zastosowanie kary porzadkowej,

— podjecie lub wznowienie umorzonego albo zawieszonego postepowania,

— a takze pisma do prokuratora lub sedziego rodzinnego albo innego
organu zawierajgce wnioski o zakonczenie postepowania lub dalsze
jego prowadzenie przez organ wtasciwy. Z perspektywy uptywu cza-
su, uregulowanie to nalezy oceni¢ jako dalece niekompletne.

Drugim w kolejnosci przepisem odnoszacym sie do nadzoru, byto,
obowigzujgce z dniem 1 marca 2012 r. zarzgdzenie nr 109 Komendanta
Gtéwnego Policji z dnia 15 lutego 2012 r. w sprawie niektérych form
organizacji i ewidencji czynnosci dochodzeniowo-sledczych Policji oraz
przechowywania przez Policje dowoddéw rzeczowych uzyskanych w po-
stepowaniu karnym (Dz. Urz. KGP poz. 6), zwane dalej ,zarzgdzeniem
nr 109/2012 KGP”. Po raz pierwszy w policyjnym przepisie wskazano,
ze przebieg postepowan przygotowawczych prowadzonych w Policji
podlega nadzorowi:

— zewnetrznemu — sprawowanemu przez prokuratora, a w sprawach
nieletnich przez sedziego rodzinnego;

— stuzbowemu realizowanemu w formach:
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o funkcyjnego nadzoru stuzbowego przetozonych — w ramach jed-
nostki lub komorki organizacyjnej Policji, w ktérej postepowanie
przygotowawcze jest prowadzone,

e zwierzchniego nadzoru stuzbowego — ze strony wyzszej jednostki
organizacyjnej Policji.

Okreslono takze, iz nadzor stuzbowy jest sprawowany jako:

— 0g0Ilny — nad catoscig czynnoséci procesowych wykonywanych w nad-
zorowanej jednostce lub komérce organizacyjnej Policji,

— szczegolny — nad poszczegolnymi postepowaniami przygotowawczy-
mi; przede wszystkim wielowgtkowymi albo skomplikowanymi pod
wzgledem wykrywczym lub kryminalistycznym.

Tym zarzgdzeniem wprowadzono karte nadzoru, w ktérej dokumen-
towane byly czynnosci podejmowane w ramach nadzoru stuzbowego. W
zarzgdzeniu wskazano przetozonych sprawujgcych funkcyjny nadzor
stuzbowy, byli to: bezposredni przetozony policjantéw komorki, w ktérej
prowadzone jest postepowanie, kierownik komorki organizacyjnej wyz-
szego szczebla, w ktorej prowadzone jest postepowanie, kierownik jed-
nostki Policji lub jego zastepca.

Wskazano takze osoby na poszczegdlnych poziomach organizacyj-
nych Policji obowigzane do sprawowana zwierzchniego nadzoru stuzbo-
wego. W Komendzie Gitéwnej Policji byli to:

— Dyrektor Biura Kryminalnego oraz wyznaczeni przez niego kierownicy
komoérek tego Biura — w odniesieniu do postepowan prowadzonych
przez policjantow stuzby kryminalnej, z wyjatkiem postepowan prowa-
dzonych w komérkach organizacyjnych wiasciwych do spraw we-
wnetrznych,

— Dyrektor Centralnego Biura Sledczego i Dyrektor Biura Spraw We-
wnetrznych oraz wyznaczeni przez nich kierownicy komoérek tych
Biur — w odniesieniu do postepowan prowadzonych przez podlegtych
policjantéw,

— Dyrektor Biura Prewencji i Dyrektor Biura Ruchu Drogowego oraz wy-
znaczeni przez nich kierownicy komérek tych Biur — w odniesieniu do
postepowan prowadzonych przez policjantéw z podlegtych i nadzoro-
wanych komorek organizacyjnych stuzby prewencyjne;.

Natomiast w komendach wojewdédzkich (Stotecznej) Policji zgodnie
z obszarem wiasciwosci terytorialnej byli to:

— kierownicy komoérek dochodzeniowo-sledczych, a jezeli nie utworzono
komorki dochodzeniowo-sledczej w strukturze komendy wojewddzkiej
(Stotecznej) Policji, wyznaczeni przez komendanta wojewédzkiego
(Stotecznego) Policji kierownicy innych komadrek stuzby kryminalnej,
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— kierownicy innych wyspecjalizowanych komorek stuzby kryminalnej,
jezeli w tych komérkach sg prowadzone postepowania,

— kierownicy komorek stuzby prewencyjnej, w ktdérych prowadzone sg
postepowania;

W komendach powiatowych (miejskich, rejonowych) Policji — kierow-
nicy komoérek organizacyjnych stuzby kryminalnej oraz stuzby prewencyj-
nej, w odniesieniu do policjantow podlegtych oraz prowadzgcych poste-
powania w nadzorowanych komisariatach i posterunkach Policji. W po-
dobny sposdb jak w zarzadzeniu nr 1462/05 KGP uregulowano obowigz-
ki nadzorujgcych.

W dniu w 24 lipca 2015 r. weszto w zycie zarzadzenie nr 25 Komen-
danta Gtéwnego Policji z dnia 23 lipca 2015 r. w sprawie niektorych form
organizacji i ewidencji czynnosci dochodzeniowo-sledczych Policji oraz
przechowywania przez Policje dowoddéw rzeczowych uzyskanych w po-
stepowaniu karnym (Dz. Urz. KGP, poz. 58), zwane dalej ,zarzgdzeniem
nr 25/2015 KGP”.

W jego Rozdziale 4. ,Nadzér w postepowaniu prowadzonym w jed-
nostkach Policji”, w zasadzie powtérzono rozwigzania przyjete w zarza-
dzeniu nr 109/2012 KGP. W przepisach ujeto szczegotowe zagadnienia
zwierzchniego nadzoru stuzbowego, ktéry co do zasady sprawowany byt
przez policjantéw z jednostki nadrzednej. W rozdziale uregulowano takze
kwestie zwigzane ze zwierzchnim nadzorem stuzbowym w zakresie do-
wodow rzeczowych.

Zarzgdzenie wprowadzito nowe narzedzie nadzorcze — aprobate —
odnoszgce sie do projektow postanowien o odmowie wszczecia docho-
dzenia, umorzeniu dochodzenia i wpisaniu sprawy do rejestru prze-
stepstw oraz o umorzeniu dochodzenia w sprawie oraz notatek urzedo-
wych zawierajgcych uzasadnienie odstgpienia od wszczecia postepowa-
nia przygotowawczego po zakonczeniu postepowania sprawdzajgcego
podjetego na podstawie anonimowego zawiadomienia o przestepstwie.

Okreslono, ze sprawowanie zwierzchniego nadzoru stuzbowego pole-
ga w szczegolnosci na:

— Zzapoznawaniu sie z materiatami postepowania;

— uzyskiwaniu ustnych lub pisemnych informacji o przebiegu postepo-
wania albo kopii wybranych dokumentéw z akt sprawy, w tym réwniez
w postaci elektronicznej;

— udzielaniu pisemnych lub ustnych konsultacji policjantowi prowadza-
cemu postepowanie, w szczegoélnosci w przedmiocie wyktadni obo-
wigzujgcego prawa, kierunkéw i zakresu postepowania, w tym efek-
tywnego wykonywania czynnosci.
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Zwierzchni nadzér stuzbowy nadal miat charakter przede wszystkim
konsultacyjny, doradczy, a nie wiadczy.

Uregulowano takze nowe zagadnienia zwigzane z koordynowaniem i
monitorowaniem $cigania okreslonej kategorii przestepstw, wskazujgc
instrumenty niezbedne dla realizacji tych zadan, ktérymi byty:

— zbieranie i analizowanie materiatow, w tym danych dotyczgcych form,
kierunkdéw i dynamiki przestepczosci, sposobu dziatania sprawcow
przestepstw oraz okolicznosci sprzyjajacych ich popetnianiu oraz da-
nych statystycznych,

— prowadzenie badanh (analiz) akt spraw dotyczacych okreslonej katego-
rii przestepstw oraz opracowywanie sprawozdan i raportow o stanie
przestepczosci,

— opracowywanie i wdrazanie do praktyki policyjnej metodyk prowadze-
nia postepowan dotyczacych wybranych kategorii przestepstw.

Jak wskazano wczesniej, aktualnie obowigzujgcym przepisem, zawie-
rajgcym uregulowania dot. nadzoru jest zarzadzenie nr 4/2017 KGP.
W przepisach Rozdziatu 4 ,Nadzér w postepowaniu prowadzonym
w jednostkach Policji”, usystematyzowano kwestie zwigzane z wykony-
waniem nadzoru stuzbowego. Utrzymano, sprawdzone w dziataniu zasa-
dy, wskazujgce, ze czynnoéci w trybie nadzoru stuzbowego wykonywane
sg jako funkcyjny nadzér stuzbowy sprawowany przez przetozonych
w ramach jednostki lub komorki organizacyjnej Policji, w ktérej postepo-
wanie jest prowadzone i jako zwierzchni nadzér stuzbowy policjantow
z jednostki organizacyjnej Policji wyzszego szczebla. Obie formy nadzoru
mogg mie¢ charakter ogdélny obejmujgcy catoksztatt zagadnien docho-
dzeniowo-sledczych albo szczegdlny obejmujgcy poszczegdlne poste-
powania. Dokonano modyfikacji w uregulowaniu zwierzchniego nadzoru
stuzbowego w zakresie dowodéw rzeczowych, wskazujgc, ze objety jest
nim takze magazyn narkotykéw, o ktérym mowa w § 5 ust. 1 pkt. 5 roz-
porzgdzenia Rady Ministrow z dnia 14 grudnia 2012 r. w sprawie pod-
miotéw uprawnionych do przechowywania oraz zniszczenia w postepo-
waniu karnym przedmiotéw i substancji stwarzajgcych niebezpieczen-
stwo dla zycia lub zdrowia (Dz. U., poz. 1486).

5. Podsumowanie

W historii jednostek organizacyjnych prokuratury oraz jednostek orga-
nizacyjnych Policji nadzér stuzbowy funkcjonowat na kazdym etapie ich
dziatalnosci. Miat on swoje odzwierciedlenie — mniej lub bardziej wyrazne
— w regulaminach urzedowania prokuratury oraz zarzgdzeniach policyj-
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nych dotyczacych czynnosci dochodzeniowo-$ledczych Policji, podczas
obowigzywania wszystkich kodekséw postepowania karnego, poczynajgc
od okresu miedzywojennego®. | tak, przyktadowo w Policji, w okresie po
transformaciji ustrojowej, do 1996 r. funkcjonowato zarzgdzenie nr 55 Mini-
stra Spraw Wewnetrznych z dnia 19 lipca 1976 r. w sprawie prowadzenia
przez Milicje Obywatelskg postepowania przygotowawczego, ktdre wpro-
wadzito do uzytku stuzbowego MO instrukcje dochodzeniowo-sledczg.

Zarzadzenia KGP, takze aktualnie obowigzujgce, dotyczgce czynnosci
dochodzeniowo-sledczych Policji, w czesci odnoszgcej sie do nadzoru
stuzbowego zawsze adaptowaty rozwigzania, co wydaje sie oczywiste,
regulaminu wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organi-
zacyjnych prokuratury, zaréwno te odnoszgce sie do nadzoru procesowe-
go prokuratora, jak tez te dotyczgce nadzoru stuzbowego w prokuraturze.

Analiza rozwigzan zawartych w k.p.k., regulaminie prokuratury oraz
przepisach Rozdziatu 4 zarzadzenia nr 4/2017 KGP, prowadzi do wnio-
sku, iz policjanci, podobnie jak prokuratorzy sg poddawani nieustanne-
mu nadzorowi — z jednej strony poprzez zasadniczo sgdowg kontrole
ich decyzji w trybie k.p.k., a z drugiej — poprzez wewnetrzny i zwierzch-
ni nadzoér stuzbowy.

Efekty uzyskiwane w postepowaniu przygotowawczym sg zalezne
przede wszystkim od planowania przebiegu postepowania oraz od zaan-
gazowania do jego prowadzenia optymalnej liczby policjantéw i udziele-
nia im wsparcia srodkami bedgcymi w dyspozycji réznych komoérek orga-
nizacyjnych stuzby kryminalnej, a takze innych stuzb policyjnych. Z tych
wzgledow istotna jest rola, dysponujgcych uprawnieniami nadzorczymi,
przetozonych policjantow prowadzgcych postepowania przygotowawcze.

O znaczeniu w Policji nadzoru stuzbowego niewatpliwie moze swiad-
czyc¢, fakt, ze problematyka ta jest przedmiotem kursu specjalistycznego
wprowadzonego decyzjg nr 467 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia
17 listopada 2014 r. (Dz. Urz. KGP z 2014 r., poz. 136).
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Official supervision over police officers’
investigative activities as regulated by law
of the Third Polish Republic in the context

of prosecutors’ procedural supervision

Abstract

This paper discusses select 1992-2022 legal provisions included in:

Code of Criminal Procedure; regulations of the Minister of Justice — In-
ternal rules governing the operation of common organizational units
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of prosecution service, concerning prosecutors’ procedural supervision;
and instructions from the Chief Police Officer, concerning official supervi-
sion over investigative activities of police officers. Particular focus is giv-
en to things such as legal basis for, methods and scope of supervision;
evolution of prosecutors’ procedural supervision through successive
amendments to the Act of 6 June 1997 — Code of Criminal Procedure;
evolution of official police supervision in Police organisational units in
charge of preparatory proceedings.

Key words

Preparatory proceedings, inquiry, investigation, prosecutor, supervi-
sion, Police.
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Rola Prokuratury w systemie zwalczania
korupcji w Polsce

Streszczenie

Celem niniejszego artykutu jest proba przedstawienia roli Prokuratury
we wspoiczesnym systemie zwalczania korupcji w Polsce. Opracowanie pre-
zentuje uwarunkowania prawne zwalczania przestepczoSci korupcyjnej oraz
historie usystematyzowanych dziatan Panstwa majgcych na celu ogranicze-
nie tego zjawiska w zZyciu publicznym z uwzglednieniem zaangazowania
Prokuratury w realizacje tych przedsiewziec.

Stowa kluczowe

CBA, prokuratura, zwalczanie korupcji, przekupstwo, czynnosci ope-
racyjno-rozpoznawcze, zamowienia publiczne, dziatalno$¢ gospodarcza.

Zjawisko korupcji towarzyszy zyciu publicznemu praktycznie od po-
czatku funkcjonowania zorganizowanych struktur spotecznych. Nie ulega
bowiem watpliwosci, ze mozliwosci, ktére daje sprawowanie witadzy ro-
dzg pokuse wykorzystania posiadanych wptywow do osiggania osobi-
stych korzysci. Niektérzy autorzy twierdzg, ze korupcja byta problemem
znanym juz w starozytnej Mezopotamii2. O korupcji mowa jest tez w wie-
lu fragmentach Biblii. Przyktadowo w Starym Testamencie Bég pouczat
Mojzesza méwigc: ,Nie bedziesz ulegat przekupstwu, bo ono zaslepia
medrca i fatszuje stowa sprawiedliwego”™. W Ksiedze Wyjscia mozna
znalez¢ z kolei stowa skierowane do osob piastujgcych urzad sedziego:
.Nie bedziesz przyjmowat podarkéw, poniewaz podarki zaslepiajg dobrze
widzgcych i sg zgubg spraw stusznych™.

1 Bartlomiej Swiercz, radca prawny w Departamencie Postepowarn Kontrolnych CBA.

2Zob. R. E. Dominiuk, Korupcja w ujeciu historycznym i wspétczesnym. Pojecie za-
chowania korupcyjnego na tle art. 229 k.k., Miscellanea Historicio-luridica 2020, Tom
XIX, nr2,s. 186.

3B. Kurzepa, Kilka uwag o korupcji, Prokurator 2000, nr 4, s. 17.

4 Wj 23,8.
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Nasilenie zjawisk korupcyjnych w poszczegdlnych spoteczehstwach
zalezy od wielu uwarunkowan, posrod ktérych niebagatelng role odgry-
wajg uwarunkowania kulturowe. Od podobnych czynnikdéw uzaleznione
jest takze postrzeganie korupcji wérdod ogotu spoteczenhstwa, gdyz sto-
pien dezaprobaty dla przekupstwa wsrod przedstawicieli panstwa wbrew
pozorom nie jest zawsze tak samo wysoki. Rozwoj stosunkdéw spotecz-
nych sprawit i nadal sprawia, ze wspofczesnie zjawiska korupcyjne doty-
czg nie tylko zdarzen na styku wtadzy i interesu prywatnego, ale takze
takich obszarow jak ,ustawianie” przetargdéw, zawodoéw sportowych czy
kupowanie gtoséw wyborczych. Korupcja wkroczyta rowniez w stosunki
o charakterze prywatnym, co wynika z tego, ze decyzje biznesowe
w podmiotach gospodarczych mogg mie¢ wymierne skutki dla ich kon-
trahentow. W okreslonych okolicznosciach optacalnym jest wiec przeku-
pienie os6b decydujgcych o konkretnych zamowieniach lub zakupach
przedsiebiorcy, gdyz koszt takiego dziatania zwroci sie wielokrotnie
w wyniku realizacji nieuczciwie uzyskanego kontraktu.

Wspdétczesnie istnieje wiele mniej lub bardziej oficjalnych definicji ko-
rupcji, sposréd ktérych mozna przytoczy¢ np. definicje Banku Swiatowe-
go okreslajgcg to zjawisko jako ,naduzycie funkcji publicznej dla wiasnej
korzysci™ czy tez definicje Transparency International, zgodnie z ktérg
korupcja to ,naduzycie powierzonej funkcji dla prywatnej korzysci”.
W polskim systemie prawa korupcje zdefiniowano w ustawie z dnia
9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 1671 i 2333). Tak wigec korupcjg w mys| art. 1 ust. 3a wskazanej
ustawy jest czyn:

— polegajgcy na obiecywaniu, proponowaniu lub wreczaniu przez jaka-
kolwiek osobe, bezposrednio lub posrednio, jakichkolwiek nienalez-
nych korzysci osobie petnigcej funkcje publiczng dla niej samej lub dla
jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dziatanie lub zaniechanie dzia-
tania w wykonywaniu jej funkgiji;

— polegajacy na zadaniu lub przyjmowaniu przez osobe petnigcg funkcje
publiczng bezposrednio, lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych
korzysci, dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, lub przyjmo-
waniu propozycji lub obietnicy takich korzysci, w zamian za dziatanie
lub zaniechanie dziatania w wykonywaniu jej funkcji;

— popetniany w toku dziatalnosci gospodarczej obejmujgcej realizacje
zobowigzan wzgledem wtadzy (instytucji) publicznej, polegajacy na

5 Korupcia w Polsce: przeglad obszaréw priorytetowych i propozycji przeciwdziatania
zjawisku. Bank Swiatowy, Warszawa 1999.
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obiecywaniu, proponowaniu lub wreczaniu, bezposrednio lub po-
srednio, osobie kierujgcej jednostkg niezaliczang do sektora finan-
séw publicznych lub pracujgcej w jakimkolwiek charakterze na rzecz
takiej jednostki, jakichkolwiek nienaleznych korzysci, dla niej samej
lub na rzecz jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dziatanie lub za-
niechanie dziatania, ktére narusza jej obowigzki i stanowi spotecznie
szkodliwe odwzajemnienie;

— popetniany w toku dziatalnosci gospodarczej obejmujgcej realizacje
zobowigzan wzgledem wiadzy (instytucji) publicznej, polegajgcy na
zadaniu lub przyjmowaniu bezposrednio lub posrednio przez osobe
kierujgcg jednostkg niezaliczang do sektora finanséw publicznych lub
pracujgcg w jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej jednostki, ja-
kichkolwiek nienaleznych korzysci lub przyjmowaniu propozycji lub
obietnicy takich korzysci dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej oso-
by, w zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania, ktére narusza jej
obowigzki i stanowi spotecznie szkodliwe odwzajemnienie.

Korupcja kojarzy sie zasadniczo z zachowaniami, ktére sg penalizo-
wane przez ustawy karne niemniej w szerszym znaczeniu za korupcje
uznaje sie takze nepotyzm, kumoterstwo czy konflikt intereséw.

Niezaleznie od nasilenia zjawisk korupcyjnych i ich spotecznego po-
strzegania, poszczegdlne organizmy panstwowe podejmujg préby two-
rzenia realnych badz tez fasadowych® mechanizméw zwalczania korup-
cji, ktore zazwyczaj przyjmujg postaC okreslonych regulacji na gruncie
prawa karnego. Co do negatywnego wpltywu korupcji na funkcjonowanie
spoteczenstw istnieje zasadniczo swiatowy konsensus, czego przejawem
jest szereg dokumentéw miedzynarodowych regulujgcych kwestie zwal-
czania tego zjawiska. Polska jest strong miedzy innymi Konwencji Naro-
déw Zjednoczonych Przeciwko Korupcji przyjetej przez Zgromadzenie
Ogdlne Narodéw Zjednoczonych dnia 31 pazdziernika 2003 r. (Dz. U.
z 2007 r., poz. 563), Prawnokarnej Konwencji o Korupcji sporzadzonej
w Strasburgu dnia 27 stycznia 1999 r. (Dz. U. z 2005 r., poz. 249 z p6zn.
zm.), czy tez Konwencji o zwalczaniu przekupstwa zagranicznych funk-
cjonariuszy publicznych w miedzynarodowych transakcjach handlowych
sporzagdzonej w Paryzu dnia 17 grudnia 1997 r. (Dz. U. z 2001 r., poz.
264). Abstrahujgc od zobowigzan miedzynarodowych w zakresie zwalcza-

6 Przyktadowo w Rosji, ktéra wedtug Transparency International zalicza sie do najbardziej
skorumpowanych panstw $wiata, istnieje szereg uregulowan antykorupcyjnych, sposréd
ktérych czes¢ dotyczy np. penalizacji zachowan korupcyjnych mogacych wptywac na
prawidlowos$é wybordw czy referendéw. Szerzej na ten temat K. Laskowska, 735 lat
zwalczania i... Rzecz o korupcji w Rosji, Miscellanea Historicio-luridica 2009, Tom VIII.
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nia korupcji, karalnos¢ tego zjawiska w podstawowych formach przewi-
dywaly wszystkie ustawy karne obowigzujgce po odzyskaniu przez Pol-
ske niepodlegtosci w 1918 r.” We wspdtczesnym systemie polskiego
prawa karnego istnieje 11 przepisdw penalizujgcych zachowania polega-
jace na wreczeniu i przyjmowaniu korzysci majgtkowych w zamian za
okreslone zachowania, przy czym czes¢ z nich zostata wprowadzona ze
wzgledu na postanowienia wspomnianych powyzej dokumentow miedzy-
narodowych. Najwiecej tych przepiséw znajduje sie oczywiscie w ustawie
z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks Karny (Dz. U. z 2021 r., poz. 2054
z pozn. zm.)8. Poza tym aktem prawnym zjawiska korupcyjne penalizowa-
ne sg jeszcze w ustawie z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U.
z 2021 r., poz. 1133 z pozn. zm.)° oraz w ustawie o refundacji lekow, $rod-
kow spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyro-
bow medycznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 523 z p6zn. zm.)'"°. Z uwagi na to,
ze zasadnicze zjawiska korupcyjne zostaty przez ustawodawce uznane za
przestepstwa, ich wykrywanie oraz Sciganie ich sprawcow lezy w kompe-
tencji odpowiednich organéw panstwowych. Tak wiec do scigania korupciji
w réznym zakresie uprawnione sg: Policja'’, Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego™, Straz Graniczna™, Zandarmeria Wojskowa'* oraz

7 Czyny korupcyjne byty penalizowane zaréwno w przepisach rozporzgdzenia Prezyden-
ta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 11 lipca 1932 r. Kodeks karny (art. 290), jak tez
w przepisach ustawy z dnia 19 kwietnia 1969 r. Kodeks karny (art. 239-242).

8 Art. 228, art. 229, art. 230, art. 230a, art. 250a, art. 296a, art. 302 oraz art. 305.

9 Art. 46 i art. 48.

10 Art. 54.

" Do zadan Policji zgodnie z art. 1 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji
(Dz. U. z 2021 r., poz. 1882 z p6zn. zm.) nalezy wykrywanie przestepstw i wykroczen
oraz $ciganie ich sprawcow. W przypadku wiekszos$ci przestepstw korupcyjnych Policja
ma prawo stosowac kontrole operacyjng oraz zaawansowane formy pracy operacyjnej,
co wynika z zapisow art. 19 i art. 19a przywotywanej ustawy.

12Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz. U. z 2020 r., poz. 27) do zadan ABW
nalezy miedzy innymi rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw korup-
cyjnych popetnianych przez osoby petnigce funkcje publiczne, o ktérych mowa w art. 1
i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej przez osoby petnigce funkcje publiczne (Dz. U. z 2017 r., poz. 1393 oraz
22019 r.,, poz. 371 i 492), jesli moze to godzi¢ w bezpieczenstwo panstwa. Zgodnie
z zapisami art. 27 i 29 przywotywanej ustawy prowadzac dziatania dotyczace prze-
stepstw korupcyjnych, ktorych $ciganie nalezy do wtasciwosci rzeczowej ABW, Agencja
moze stosowac kontrole operacyjng oraz zaawansowane formy pracy operacyjnej.

3 Zgodnie z art. 1 ust. 2a pkt 4 lit. do zadan Strazy Granicznej w zakresie wiasciwosci tej
stuzby nalezy rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw, o ktérych mowa
w art. 228 i art. 229 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny popetnionych przez
pracownikow Strazy Granicznej w zwigzku z wykonywaniem przez nich czynnosci stuz-
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oczywiscie Centralne Biuro Antykorupcyjne, ktore jest jedyng stuzbg w
Polsce, dla ktérej zwalczanie korupgji jest podstawowg kompetencja.

CBA powstato w 2006 r., a przyczyng utworzenia Biura byta miedzy in-
nymi potrzeba realizacji postanowien wspomnianej juz Konwencji Naro-
dow Zjednoczonych Przeciwko Korupcji przyjetej przez Zgromadzenie
Ogodlne Narodéw Zjednoczonych™. Z zapiséw ustawy z dnia 9 czerwca
2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym jednoznacznie wynika, ze
decyzjg ustawodawcy CBA zostato wyznaczone do zwalczania korupcji
W zyciu publicznym i gospodarczym, w szczegodlnosci w instytucjach
panstwowych i samorzgdowych, a takze do zwalczania dziatalno$ci go-
dzacej w interesy ekonomiczne panstwa oraz do koordynowania dziatan
o charakterze operacyjno-rozpoznawczym i informacyjno-analitycznym
podejmowanych przez inne organy w obszarze wtasciwosci rzeczowej
tego podmiotu’. CBA ma prawo s$ciga¢ wszystkie przestepstwa korup-
cyjne znane polskiemu prawu karnemu. Uprawnienia operacyjno-$ledcze

bowych, a takze popetnionych przez osoby niebedace funkcjonariuszami lub pracowni-
kami Strazy Granicznej w zwigzku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych przez funk-
cjonariuszy lub pracownikow Strazy Granicznej. Zgodnie z zapisami art. 9e i 9f przywo-
tywanej ustawy prowadzac dziatania dotyczace przestepstw korupcyjnych, ktérych $ci-
ganie nalezy do wlasciwosci rzeczowej Strazy Granicznej, stuzba ta moze stosowac
kontrole operacyjng oraz zaawansowane formy pracy operacyjnej.

14 Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej
oraz wojskowych organach porzgdkowych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1214) stuzba ta jest
wiasdciwa do wykrywania przestepstw popetnianych przez osoby, o ktérych mowa w art.
3 ust. 2 ww. ustawy, a wiec przede wszystkim Zotnierzy petnigcych czynng stuzbe woj-
skowg i pracownikéw wojska oraz oséb z nimi wspoétdziatajgcych. Zgodnie z zapisami
art. 31 i 32 przywotywanej ustawy prowadzac dziatania dotyczgce przestepstw korup-
cyjnych, ktorych $ciganie nalezy do wiasciwosci rzeczowej Zandarmerii Wojskowej,
stuzba ta moze stosowac kontrole operacyjng oraz zaawansowane formy pracy opera-
cyjnej. Warto w tym miejscu dodac, ze rozpoznawanie, zapobieganie oraz wykrywanie
przestepstw korupcyjnych, ktérych dopuszczajg sie zotnierze petnigcy czynng stuzbe
wojskowg nalezy takze w pewnym zakresie do wtasciwosci Stuzby Kontrwywiadu Woj-
skowego. Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. d ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. (Dz. U.
22019 r., poz. 687 z pézn. zm.) do zadan SKW nalezy miedzy innymi rozpoznawanie,
zapobieganie oraz wykrywanie przestepstw z art. 228-239 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. Kodeks karny, jesli dopuécili sie ich Zzotnierze petnigcy czynng stuzbe wojskowg
i mogg one zagraza¢ bezpieczenstwu lub zdolnosci bojowej Sit Zbrojnych Rzeczypo-
spolitej Polskiej lub innych jednostek organizacyjnych Ministerstwa Obrony Narodowe;j.
Co jednak istotne SKW nie posiada uprawnien policyjnych, o ktérych mowa w art. 312
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2021 r., poz.
534 z p6zn.zm.).

5 Uzasadnienie do projektu ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, s. 5 druk sej-
mowy nr 275 V kadencji Sejmu RP.

6 Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego, Policja,
Zandarmeria Wojskowa, Krajowa Administracja Skarbowa.
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CBA do $cigania przestepstw korupcyjnych opisane w art. 2 ust. 1 pkt 1
pozwalajg tej instytucji stosowaé kontrole operacyjng oraz zaawansowa-
ne formy pracy operacyjnej. Co istotne oprocz czynnosci dochodzenio-
wo-$ledczych CBA w obszarze swojej wiasciwosci prowadzi takze czyn-
nosci kontrolne oraz czynnosci analityczne.

Oczywistym jest, ze ujawnienie kazdego przypadku noszgcego zna-
miona czynu korupcyjnego musi by¢ finalnie rozliczone w postepowaniu
przygotowawczym, co ze wzgledu na obowigzujgcy w Polsce model pro-
cedury karnej sprawia, ze Prokuratura pod wzgledem faktycznym jest
organem, ktory spaja caly system zwalczania korupcji w naszym kraju.
W mys$l przepisow ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuratu-
rze (Dz. U. z 2021 r., poz. 66, poz. 1236 i poz. 2052) prokuratura wyko-
nuje zadania w zakresie Scigania przestepstw oraz stoi na strazy prawo-
rzgdnosci. W tym zakresie prokuratura wykonuje szereg czynnosci, przy
czym z punktu widzenia niniejszego opracowania najwazniejszymi spo-
8rod nich sg przede wszystkim:

— prowadzenie lub nadzorowanie postepowan przygotowawczych

w sprawach karnych oraz sprawowanie funkcji oskarzyciela publicz-

nego przed sgdami;

— wytaczanie powddztw w sprawach cywilnych oraz skfadanie wnioskow
i udziat w postepowaniu sgdowym w sprawach cywilnych, z zakresu
prawa pracy i ubezpieczen spotecznych, jezeli tego wymaga ochrona
praworzgdnosci, interesu spotecznego, wlasnoséci lub praw obywateli;

— podejmowanie s$rodkéw przewidzianych prawem, zmierzajgcych do
prawidtowego i jednolitego stosowania prawa w postepowaniu sgdo-
wym, administracyjnym, w sprawach o wykroczenia oraz w innych po-
stepowaniach przewidzianych przez ustawe;

— prowadzenie badan w zakresie problematyki przestepczosci, jej zwal-
czania i zapobiegania oraz wspotprace z podmiotami, o ktérych mowa
w art. 7 ust. 1 pkt 1, 2 i 4-8 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2020 r., poz. 85, 374, 695,
8751 1086), w zakresie prowadzenia badan dotyczgcych problematyki
przestepczosci, jej zwalczania i zapobiegania oraz kontroli;

— koordynowanie dziatalnosci w zakresie scigania przestepstw lub prze-
stepstw skarbowych, prowadzonej przez inne organy panstwowe;

— wspotdziatanie z organami panstwowymi, panstwowymi jednostkami
organizacyjnymi i organizacjami spotecznymi w zapobieganiu prze-
stepczosci i innym naruszeniom prawa.

Co istotne w kontekscie zwalczania przestepstw korupcyjnych zgod-
nie z art. 57 § 2 przywotywanej powyzej ustawy ,Prokurator Generalny,
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Prokurator Krajowy lub upowazniony przez nich prokurator sprawuje kon-
trole nad czynnosciami operacyjno-rozpoznawczymi poprzez wglad
w materiaty zgromadzone w toku kontroli operacyjnej, zakupu kontrolo-
wanego, kontrolowanego wreczenia lub przyjecia korzysci majgtkowej
albo przesyiki niejawnie nadzorowanej, w warunkach przewidzianych dla
przekazywania, przechowywania i udostepniania informacji niejawnych.”
Szczegotowy sposob realizacji tych uprawnien kontrolnych okreslono
w rozporzgdzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 lutego 2017 r.
w sprawie sposobu realizacji czynnosci prokuratora w ramach kontroli nad
czynnos$ciami operacyjno-rozpoznawczymi (Dz. U. z 2018 r., poz. 626).

Nalezy zauwazy¢, ze rola Prokuratury w systemie zwalczania korupcji
w Polsce nie ogranicza sie wytgcznie do prowadzenia i nadzorowania
postepowan przygotowawczych dotyczgcych przestepstw korupcyjnych
czy kontrolowania prowadzonych w tym zakresie czynnosci operacyj-
nych. Instytucja ta jest bowiem w pewnym stopniu angazowana takze do
dziatan majgcych na celu przeciwdziatanie zjawiskom korupcyjnym. Nie
moze to dziwi¢, gdyz kompetencje i dodwiadczenia Prokuratury prede-
stynujg jg do udziatu w zorganizowanych przedsiewzieciach antykorup-
cyjnych Panstwa. Abstrahujgc od kwestii, ze, tak jak to wspomniano po-
wyzej, od strony faktycznej system zwalczania korupcji w Polsce jest
tworzony przez Prokurature oraz stuzby, do wiasciwosci ktérych nalezy
zapobieganie, rozpoznawanie, wykrywanie przestepstw korupcyjnych
opisanych w Kodeksie karnym i ustawach szczegodlnych, trzeba takze
zwrdci¢ uwage na fakt, iz od wielu lat zorganizowane dziatania Panstwa
majgce na celu przeciwdziatanie temu zjawisku przyjmujg forme progra-
mow rzgdowych, w ktérych Prokuratura bierze czynny udziat.

Pierwszym tego typu programem byt przyjety 17 wrzesnia 2002 r.
Program zwalczania korupcji — strategia antykorupcyjna na lata 2002—
2004. Nastepnie 25 stycznia 2005 r. przyjeto Program zwalczania ko-
rupcji — strategia antykorupcyjna Il Etap wdrazania 2005-2009. Kolejne
programy antykorupcyjne przyjety forme programow rozwoju, o ktérych
mowa w art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach pro-
wadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2021 r., poz. 1057). Dotychczas
przyjeto dwa tego rodzaju programy: Rzgdowy Program Przeciwdziata-
nia Korupcji na lata 2014-2019 prowadzony na podstawie Uchwaly Ra-
dy Ministréw z dnia 1 kwietnia 2014 r. w sprawie Rzgdowego Programu
Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2019 (MP z 2014 r., poz. 299)
oraz Rzgdowy Program Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020,
ktéry realizowano na podstawie Uchwaty nr 207 Rady Ministrow z dnia
19 grudnia 2017 r. w sprawie Rzgdowego Programu Przeciwdziatania
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Korupcji na lata 2018-2020 (MP z 2018 r., poz. 12, MP z 2019 r., poz.
769 oraz MP z 2020 r., poz. 515).

Pierwszy z wymienionych programow, prowadzony w latach 2002—
2005, wskazywat organom panstwa zadania, ktére powinny by¢ przez nie
podjete w ramach zwalczania korupcji. Nacisk potozono na skuteczne wy-
krywanie przestepstw korupcyjnych, tworzenie mechanizmoéow antykorup-
cyjnych w administracji publicznej, a takze na podniesienie w spoteczen-
stwie wiedzy o szkodliwosci korupcji. Wskazywano takze na koniecznosc
promowania etycznych wzorcéw postepowania’. Zatozono tez, ze elimi-
nowanie korupcji z zycia publicznego powinno charakteryzowacé sie wielo-
kierunkowoscig i dtugofalowoscig dziatan, a przedsiewziecia w tym zakre-
sie powinny zmierza¢ do uporzadkowania przepisow prawa celem opra-
cowania jashego, niepozostawiajgcego watpliwosci interpretacyjnych sys-
temu'®. W Il Etapie tego programu, realizowanym w latach 2005-2009,
w dalszym ciggu skupiono sie na dziataniach w obszarze legislacji oraz
sferze edukacyjno-informacyjnej, przy czym skierowano je takze na nowe
obszary zagrozone korupcjg'®. Realizatorami przedsiewzie¢ podejmowa-
nych w latach 2005-2009 byly zasadniczo ministerstwa i urzedy centralne,
a Odwczesna Prokuratura Krajowa brata udziat przy realizacji zadania 4.1.13
,<Zapobieganie i sciganie zjawisk korupcyjnych majgcych miejsce w zwigz-
ku z miedzynarodowg dziatalnoscig gospodarczg”. Innymi oprocz Prokura-
tury Krajowej podmiotami wyznaczonymi do jego realizacji byty: Minister-
stwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwo Sprawiedliwosci,
Ministerstwo Gospodarki, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Ministerstwo
Finanséw, Korporacja Ubezpieczen Kredytéw Eksportowych, Ministerstwo
Skarbu Panstwa, Urzgd Zamoéwien Publicznych, Urzad Stuzby Cywilnej,
Ministerstwo Obrony Narodowej oraz Komenda Gtéwna Policji.

Kolejng odstong usystematyzowanych dziatann antykorupcyjnych Pan-
stwa byt Rzadowy Program Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2019.
Odnoszac sie do celow Programu stwierdzono, ze: ,Przyjete w dokumen-
cie cele i dziatania zgodne sg ze $redniookresowg Strategig rozwoju kraju
2020 i stanowig instrument jej realizacji. W pierwszym obszarze wymie-
nionej Strategii pn. ,Sprawne i Efektywne Panstwo” zatozono ,wzmoc-

7P. Kowalski, Rola Policji w zapobieganiu i zwalczaniu przestepczosci korupcyjnej
w Polsce, Kwartalnik Policyjny 2021, nr 1, s. 9.

8A. Fraj-Milczarska, Podsumowanie | i Il etapu Strategii Antykorupcyjnej w zakresie
dziatan prewencyjnych i edukacyjnych oraz wyzwania stawiane w Rzagdowym Programie
Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2019, (w:) Krajowe strategie antykorupcyjne ma-
teriaty pokonferencyjne s. 17 https://cba.gov.pl/ftp/filmy/V_MKA.pdf. (dostep...).

19 Ibidem.
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nienie warunkow sprzyjajacych realizacji indywidualnych potrzeb i aktyw-
nosci obywatela”, ktére przyczyni sie do zwiekszenia bezpieczenstwa
obywateli. Jednym z dziatan wspomagajgcych ten proces ma byc¢ przygo-
towanie i realizacja programow stuzgcych zintegrowaniu i usprawnieniu
systemu przeciwdziatania i zwalczania korupcji. Dziatanie takie ujete zo-
stato w celu 7 zintegrowanej strategii Sprawne Panstwo 2020%°”.

Program podzielono na 19 Zadan i ponad 60 szczegotowych Dziatan.
Owczesna Prokuratura Generalna zaangazowana byta w realizacje Dzia-
tan w nastepujgcych obszarach:

Zadanie 17 Monitorowanie zagrozen korupcyjnych i udoskonalanie
przepisoéw prawnych:

— usprawniajgcych sciganie przestepstw korupcyjnych, w tym okreslaja-
cych warunki, zakres i tryb wspétdziatania oraz koordynacji organéw
Scigania,

— w zakresie penalizacji pojawiajgcych sie nowych form korupcji.

Na przedmiotowe Zadanie sktadaty sie nastepujgce Dziatania:

17.1 Opracowanie mechanizmu koordynacji i wspotpracy pomiedzy
wiasciwymi organami $cigania w zakresie zwalczania korupcji i dziatal-
nosci godzgcej w interesy ekonomiczne panstwa,

17.2. Opracowywanie cyklicznych raportéw dotyczgcych obszardw,
w ktorych wystepuje przestepczos¢ korupcyjna oraz zagrozonych takag
przestepczoscig, wraz z rekomendacjami,

17.3 Usprawnienie mechanizmow wspétdziatania i wymiany informacji
miedzy stuzbami.

Podmiotem wiodgcym w wymienionym Zadaniu byto Centralne Biuro
Antykorupcyjne, a innymi, oprécz Prokuratury Generalnej, wspétpracujg-
cymi: Komenda Gtéwna Policji, Straz Graniczna, Agencja Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Ministerstwo Spraw
Zagranicznych, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Ministerstwo Obrony
Narodowej (z udziatem Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego i Zandarmerii
Wojskowej) oraz inne wiasciwe stuzby i urzedy centralne wyznaczone
przez podmiot wiodacy.

2) Zadanie 18 Opracowanie systemowych rozwigzan w zakresie wy-
miany wiedzy i doswiadczeh dotyczgcych zwalczania korupcji miedzy
organami $cigania i wymiaru sprawiedliwosci. Na przedmiotowe Zadanie
skfadaty sie nastepujgce Dziatania:

20 Uchwata nr 17 Rady Ministrow z dnia 13 lutego 2013 r. w sprawie przyjecia strategii
~Sprawne Panstwo 2020”, M.P. 2013, poz. 136.
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18.1. Przeprowadzenie analiz potrzeb w zakresie wymiany wiedzy
i doswiadczen miedzy organami $cigania i wymiaru sprawiedliwosci,

18.2 Zaplanowanie i przeprowadzenie przedsiewzie¢ adekwatnie do
zdiagnozowanych potrzeb w zakresie wymiany wiedzy i doswiadczeh mie-
dzy organami $cigania i wymiaru sprawiedliwosci,

18.3 Wprowadzenie do programu ksztatcenia aplikantéw Krajowej Szko-
ty Sadownictwa i Prokuratury odpowiednich szkolen, a do programu szko-
ler sedziéw odpowiednich zagadnien z zakresu korupciji.

Podmiotem wiodgcym w wymienionym Zadaniu byto Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci a innymi, oprocz Prokuratury Generalnej, wspotpracuja-
cymi: Komenda Gtéwna Policji, Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Ministerstwo Sprawiedliwosci, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Mini-
sterstwo Spraw Wewnetrznych, Ministerstwo Obrony Narodowej (z udzia-
tem Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego i Zandarmerii Wojskowej) oraz inne
wiasciwe stuzby i urzedy centralne wyznaczone przez podmiot wiodacy.

3) Zadanie 19 Wzmacnianie wspotpracy miedzynarodowej w zakresie
zwalczania korupcji. Na przedmiotowe Zadanie skfadaty sie nastepujgce
Dziatania:

19.1. Dokonanie przegladu implementacji zobowigzan wynikajgcych
z ratyfikowanych konwencji antykorupcyjnych i zalecen instytucji monitoru-
jacych w zakresie prawnokarnym oraz scigania, w tym:

19.1.1. Przygotowanie raportu ze stanu wdrozenia przepiséw wraz
z rekomendacjami,

19.1.2 Opracowanie programu wdrazajgcego wskazane rekomendacje
i jego realizacja,

19.2. Analiza zagranicznych rozwigzan prawnych w zakresie oceny
mozliwosci zastosowania dobrych rozwigzan w prawie krajowym,

19.3. Wymiana doswiadczen i dobrych praktyk z innymi panstwami
w obszarze zwalczania korupciji.

Takze w tym Zadaniu podmiotem wiodgcym byto Ministerstwo Sprawiedli-
wosci, a innymi, oprécz Prokuratury Generalnej, wspétpracujgcymi: Komenda
Gtowna Policji, Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Ministerstwo
Spraw Zagranicznych, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Ministerstwo
Obrony Narodowej (z udziatem Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego
i Zandarmerii Wojskowej) oraz inne wtasciwe stuzby i urzedy centralne
wyznaczone przez podmiot wiodacy.

Realizacja Rzgdowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata
2014-2019 napotkata szereg trudnosci, dlatego tez podjeto decyzje
0 jego przerwaniu i wdrozeniu nowych dziatan w tym zakresie. Jak moz-
na przeczyta¢ w uzasadnieniu Rzgdowego Programu Przeciwdziatania
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Korupcji na lata 2018-2020: ,(...) lata 2014—2016 uwidocznity niewyko-
rzystang role instytucji zarzgdzajgcej RPPK na lata 2014-2019, tj. Mie-
dzyresortowego Zespotu do spraw Koordynacji i Monitorowania Wdraza-
nia Rzgdowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014—-2019.
Analiza dorobku RPPK na lata 2014-2019 wykazata, ze kontynuowanie
Programu w niezmienionym ksztatcie i na obowigzujgcych zasadach nie-
sie za sobg ryzyko nieosiggniecia wytyczonych celow”.

Wskutek uzgodnien miedzy Ministrem Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji a Ministrem — Koordynatorem Stuzb Specjalnych w sierpniu 2016 r.
Centralne Biuro Antykorupcyjne zostato zobowigzane do podjecia prac
nad Rzgdowym Programem Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020.
Nowy Program, spéjny z przyjetg przez Rade Ministrow w dniu 14 lutego
2017 r. uchwatg nr 8 w sprawie przyjecia Strategii na rzecz Odpowie-
dzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.), finalnie za-
stgpit RPPK na lata 2014—-2019.

W literalnych zapisach Rzgdowego Programu Przeciwdziatania Korup-
cji na lata 2018—2020 Prokuratura, jako samodzielna instytucja, nie byta
juz przewidziana do petnienia roli podmiotu wiodgcego lub wspdtpracuja-
cego w ramach realizacji poszczegdlnych Dziatan. Mozna zatozyc, iz wy-
nikato to ze zmian ustrojowych, ktére Prokuratura przeszta w 2016 r., a
wiec likwidacji Prokuratury Generalnej i ponownego potgczenia stanowiska
Prokuratora Generalnego z urzedem Ministra Sprawiedliwosci?'. Trzeba
jednak mie¢ na uwadze, ze skoro, zgodnie z art. 1 § 2 ustawy z dnia
28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze, Minister Sprawiedliwosci
z urzedu sprawuje funkcje Prokuratora Generalnego, to w wymiarze fak-
tycznym Prokuratura miata jednak wptyw na realizacje niektorych elemen-
tow sktadajgcych sie na nowy Program. Chodzi oczywiscie o Dziatania, do
realizacji ktérych zaangazowano Ministra Sprawiedliwosci.

Prokuratura byta zatem zaangazowana m.in. w Dziatanie 1.4 polega-
jace na ,wzmocnieniu regulacji dotyczgcych odpowiedzialnosci karnej
podmiotow zbiorowych”?? oraz Dziatanie 1.5 dotyczgce ,identyfikowania
i zaprojektowania zmian w przepisach prawa karnego, w szczegoélnosci
rozszerzenia zakresu stosowania art. 231 k.k. o osoby petnigce funkcje
publiczne”. Wiodgcym realizatorem obu tych Dziatan byt Minister Spra-
wiedliwosci, przy czym wyznaczono, dodatkowo, podmioty wspétpracuija-

21W mysl art. 26 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe —
Prawo o prokuraturze (Dz. U. z 2016 r., poz. 178 i poz. 2103 oraz Dz. U. z 2017 r., poz.
1452) zniesiono Prokurature Generalng jako organ odrebny od Ministra Sprawiedliwo-
$ci powotujgc na jej miejsce Prokurature Krajowa.

22 \W ramach Zadania 1: Wzmocnienie jawnosci i przejrzystosci zycia publicznego.
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ce — Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Szefa Centralne-
go Biura Antykorupcyjnego. Dziatanie 4.12° dotyczgce ,Przygotowania
i wdrozenia przepiséw prawnych w zakresie ochrony tzw. sygnalistow”
byto realizowane przez Ministra — Koordynatora Stuzb Specjalnych przy
wspotpracy z Ministrem Sprawiedliwosci jako organem wspotpracujgcym.

Prokuratura byta niewatpliwie zaangazowana, posrednio, rowniez
w realizacje innych Dziatan RPPK na lata 2018-2020. Byly nimi: Dzia-
tanie 2.12?* polegajgce na ,Wypracowaniu mechanizmu oceny projektow
przepiséw prawnych w rzgdowym procesie legislacyjnym pod wzgle-
dem zagrozen korupcyjnych”, w ktérym podmiotem wiodgcym byt Szef
CBA, a podmiotem wspoétpracujagcym Szef Kancelarii Prezesa Rady Mi-
nistrow; Dziatanie 7.1%° polegajgce na ,Opracowaniu mechanizmu ko-
ordynacji i wspotpracy miedzy wtasciwymi organami $cigania w zakre-
sie zwalczania korupcji i dziatalnosci godzacej w interesy ekonomiczne
Panstwa” realizowane przez Szefa CBA przy wspétpracy Szefa ABW,
Szefa SKW, Komendanta Gtéwnego Policji, Komendanta Gtéwnego
Strazy Granicznej, Komendanta Gléwnego Zandarmerii Wojskowej oraz
Szefa Krajowej Administracji Skarbowej; Dziatanie 7.5 ,Analiza efek-
tywnosci stosowania ofensywnych metod pracy operacyjnej przez or-
gany $cigania i stuzby specjalne. Opracowanie zalecen w tym zakre-
sie”, do realizacji ktérego przewidziano Szefa CBA jako podmiot wiodg-
cy przy wspotpracy Ministra — Koordynatora Stuzb Specjalnych, Mini-
stra Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministra Obrony Narodowej,
Komendanta Gtéwnego Policji, Komendanta Gtéwnego Strazy Granicz-
nej oraz Szefa Krajowej Administracji Skarbowe;j.

Analiza opisanej pokrétce historii realizacji rzagdowych programow
przeciwdziatania korupcji prowadzi do stwierdzenia, ze Prokurature an-
gazowano w ich realizacje w tych obszarach, w ktérych bez watpienia
niezbednym byto wykorzystanie wiedzy i doswiadczenia tego organu.
Nie moze to oczywiscie dziwi¢, biorgc pod uwage, ze tak jak wspo-
mniano, Prokuratura w wymiarze faktycznym spaja caty system sciga-
nia korupcji w Polsce.

28\W ramach Zadania 4: Wzmocnienie rozwigzan ograniczajgcych mozliwosé korupgii
w sektorze publicznym i prywatnym.

24 W ramach Zadania 2: Wypracowanie zasad ostony systemu stanowienia prawa, a tak-
ze najwazniejszych zaméwien publicznych oraz monitorowanie wykonywania praw
w zakresie komercjalizacji i konsolidacji mienia przez spétki o istotnym znaczeniu dla
gospodarki.

25 W ramach Zadania 7: Wdrozenie rozwigzan dot. wspdtdziatania oraz koordynaciji orga-
néw $cigania w zakresie zwalczania korupciji.
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Celem wspomnianych programéw byto i nadal jest ograniczenie ko-
rupcji miedzy innymi przez zmiany legislacyjne, waznym jest wiec, aby
gtos w tym zakresie miata instytucja, ktéra nadzoruje wszystkie dotycza-
ce korupcji postepowania przygotowawcze w kraju. Co wiecej — ma takze
niebagatelny wptyw na prowadzenie przez uprawnione stuzby czynnosci
operacyjnych dotyczgcych zjawisk korupcyjnych. W kontek$cie powyz-
szego nie nalezy takze zapominac¢ o zadaniach ustawowych Prokuratury,
do ktérych, oprocz Scigania przestepstw, nalezy réwniez prowadzenie
badan w zakresie problematyki przestepczo$ci oraz jej zwalczania i za-
pobiegania oraz wspétdziatanie z organami panstwowymi, panstwowymi
jednostkami organizacyjnymi i organizacjami spotecznymi w zapobiega-
niu przestepczos$ci i innym naruszeniom prawa.

Mozna oczywiscie postawi¢ pytanie, czy Prokuratura byta angazowa-
na w realizacje wskazanych programéw w wystarczajgcym stopniu oraz
czy po zmianach ustrojowych z roku 2016 rola tego organu w sformali-
zowanych, systemowych dziataniach antykorupcyjnych Panstwa nie zo-
stata w jakims stopniu ograniczona. Zdaniem autora niniejszego opraco-
wania ze wzgledu na personalne potgczenie urzedu Ministra Sprawiedli-
wosci i Prokuratora Generalnego brak literalnych zapiséw o udziale Pro-
kuratury w Rzgdowym Programie Przeciwdziatania Korupcji na lata
2018-2020 nie oznacza, ze w wymiarze faktycznym instytucja ta nie mia-
ta wptywu na realizacje jego poszczegdinych Dziatah. Niemniej nalezy
rozwazy¢, czy przy opracowywaniu kolejnych rzgdowych programow
przeciwdziatania korupcji nie powinno sie powréci¢é do modelu z lat
2005-2009, w ktéorym Prokuratura jest samodzielnym realizatorem po-
szczegolnych elementow takiego programu. Nie ulega bowiem watpliwosci,
ze obecna Prokuratura Krajowa posiada odpowiednig odrebnos¢ organi-
zacyjng do tego, aby by¢ autonomicznym uczestnikiem zorganizowanych
przedsiewzie¢ antykorupcyjnych Panstwa, a jej udziat w takich dziata-
niach bytby ze wszech miar uzasadniony.
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Role of the Prosecution Service in combating
corruption in Poland

Abstract

The purpose of this paper is to show the role of the Prosecution Ser-
vice in the contemporary system for combating corruption in Poland.
A legal framework for combating corruption offences and a history of sys-
tematized efforts of the State to curb corruption offences in public life are
presented with due consideration given to the involvement of the Prose-
cution Service.
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Central Anti-Corruption Bureau, combating corruption, bribery, opera-
tional reconnaissance, public procurement, business activity.
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Bogustaw Sygit', Natalia Wasik?

Odpowiedzialnosé dyscyplinarna prokuratora
w swietle aktualnego orzecznictwa sgdowego

Streszczenie

Zasadniczym celem niniejszej publikacji jest prezentacja idei odpo-
wiedzialnosci dyscyplinarnej prokuratorow, a takze przedstawienie zato-
zeh postepowania dyscyplinarnego prowadzonego w sprawach o delikty
zawodowe popetniane przez osoby nalezgce do ww. grupy prawniczej.
Tto dla rozwazan w powyzszych kwestiach stanowi orzecznictwo sgdéw
powszechnych i Sgdu Najwyzszego, uksztattowane na przestrzeni ostat-
nich lat we wspomnianych sprawach.

Stowa kluczowe

Wymiar sprawiedliwosci, postepowanie dyscyplinarne, godnos$¢ urze-
du prokuratorskiego, kary dyscyplinarne.

Zgodnie z utrwalonym w pismiennictwie poglgdem przedmiot etyki pro-
kuratora przenika caty zakres kompetencji jego urzedu, a nawet wykracza
poza ten zakres tam, gdzie w zachowaniach pozaurzedowych oczekuje
sie od niego przestrzegania moralnosci zawodowej. Etyka prokuratora
skupia sie wokot gtownej jego roli, polegajgcej na aktywnosci w procesie
karnym. Prokurator jest bowiem jedynym oficjalnym urzednikiem pan-
stwowym, odpowiedzialnym prawnie i moralnie w procesie karnym z jedne;j
strony za utrzymywanie przekonania o winie oskarzonego, z drugiej strony
— za niedopuszczenie do oskarzenia, skazania czy ukarania osoby nie-
winnej. W ogdlnych ujeciach odpowiedzialnosci moralnej prokuratora pod-
kreslany jest jego obowigzek stuzenia sprawiedliwosci i stusznosci®.

" Prof. zw. dr hab. Bogustaw Sygit, Kierownik Katedry Podstaw Prawa Medycznego
WNoZ CM UMK w Bydgoszczy.

2Dr Natalia W gsik, adiunkt w Katedrze Podstaw Prawa Medycznego WNoZ CM UMK
w Bydgoszczy.

3Zob. R. Tokarczyk, Etyka prawnicza, Warszawa 2005, s. 129, 145. | cytowana tam
literatura, m.in. American Bar Association. Prosecuting Criminal Enterprises: Federal
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Przepisy normujgce odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng zmierzajg do
zrealizowania wszystkich celéw, jakie postawiono odpowiedzialnosci
karnej. Petnig one funkcje prewencji generalnej, bowiem wskazane jest
oddziatywanie na pozostatych przedstawicieli danego zawodu oraz in-
dywidualnej, aby przepisy wptywatly odstraszajgco na obwinionego.
Wszystkie funkcje kary znajdujg odzwierciedlenie rowniez w sankcjach
dyscyplinarnych, choé o ré6znym stopniu intensywnosci w stosunku do
dyrektyw wymiaru kary okreslonych w kodeksie karnym. Znacznie istot-
niejszym celem odpowiedzialnosci dyscyplinarnej jest aspekt korpora-
cyjny w postaci wykluczania z grona osob wykonujgcych dany zawdd
jednostek niedajgcych rekojmi wykonywania go zgodnie z regutami de-
ontologicznymi i poszanowaniem prawa. Troska o nalezyty poziom zau-
fania i odbioru spotecznego danej grupy zawodowej jest niezmiernie
istotna. Bez watpienia bowiem przestrzeganie regut deontologicznych
zwieksza zaufanie spoteczenstwa w stosunku do oséb wykonujgcych
prawnicze zawody zaufania publicznego®. Stuszne jest stwierdzenie, ze
w spotecznym przekonaniu ten kto nie spetnia wymagan moralnych,
obyczajowych w jednej sferze, prawdopodobnie nie spetnia ich réwniez
w innej, a co najmniej kieruje sie w swoim postepowaniu podwdjng mo-
ralnoscig, ponadto zas, to co uchodzi tzw. zwyktemu obywatelowi, nie
uchodzi prokuratorowi, w stosunku do ktérego standardy moralne sa
szczegolnie wysokie®.

Offenders, Waszyngton 1993; C. DeFrances, G. Steadman, Prosecutors in State
Courts, Waszyngton 1998; T. Gardocka, Prejudycjalnos¢ w polskim procesie karnym,
Warszawa 1988; B. L. Gersham, Prosecutorial Misconduct, West 1991; A. Golde-
stein, The Passive Judiciary: Prosecutrial: Discretion and the Guilty Plea, 1981;
W. Grzeszczyk, Nowy ksztalt ustawy o prokuraturze, Torun 1997; F. Prusak, Nad-
z6r prokuratora w postepowaniu przygotowawczym, Warszawa 1984; J. Tylman, Po-
stepowanie przygotowawcze w sprawach karnych, Warszawa 1998; S. Walto$, Model
postepowania przygotowawczego na tle prawnoporéwnawczym, Warszawa 1968.

4Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 31 maja 2021 r., sygn. | DSK 10/21, LEX
nr 3272259.

5Zob. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 4 marca 2020 r., sygn. | DSK 8/18, LEX
nr 3121311. W przedmiocie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej prokuratoréw zob. m.in.
A. Herzog, Zmiany w postepowaniu dyscyplinarnym prokuratoréw w Prawie o proku-
raturze, Prok. i Pr. 2016, nr 7-8, s. 184-208; T. Janeczek, A. Roch, Odpowiedzial-
nos¢ stuzbowa i dyscyplinarna prokuratoréw w $wietle Prawa o prokuraturze, Prok. i Pr.
2017, nr 3, s. 44-73; K. Kremens, Jawnos¢ prokuratorskich postepowan dyscyplinar-
nych, Prok. i Pr. 2015, nr 5, s. 128-142; T. Janeczek, A. Roch, O odpowiedzialnosci
karnej, stuzbowej i dyscyplinarnej prokuratoréw w Swietle prawa o prokuraturze, Prok.
i Pr. 2017, nr 2, s. 116-136; A. Roch, Odpowiedzialno$¢ stuzbowa prokuratoréw, Prok.
i Pr. 2017, nr 11, s. 105-136; P. Czarnecki, Stosowanie kodeksu karnego w poste-
powaniach dyscyplinarnych, PiP 2017, nr 10, s. 100-113.
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Gtéwnym celem niniejszej publikacji jest prezentacja idei odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej prokuratoréw, a takze przedstawienie zatozen
postepowania dyscyplinarnego prowadzonego w sprawach o delikty
zawodowe wskazanej grupy prawniczej. Tto dla rozwazah w powyz-
szych kwestiach stanowi¢ bedzie orzecznictwo sagdéw powszechnych
i Sgdu Najwyzszego, uksztattowane na przestrzeni ostatnich lat we
wspomnianych sprawach.

Omawiajgc kwestie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej prokuratorow
w pierwszej kolejnosci nalezy skoncentrowac sie na podstawach praw-
nych tej materii. Zgodnie z art. 137 § 1 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r.
— Prawo o prokuraturze (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 66) prokurator
odpowiada dyscyplinarnie za przewinienia stuzbowe (dyscyplinarne),
w tym za: 1) oczywistg i razgcg obraze przepiséw prawa; 2) dziatania lub
zaniechania moggce uniemozliwi¢ lub istotnie utrudni¢ funkcjonowanie
organu wymiaru sprawiedliwosci lub prokuratury®; 3) dziatania kwestionu-
jace istnienie stosunku stuzbowego sedziego lub prokuratora, skutecz-
nos$¢ powotania sedziego, lub prokuratora, lub umocowanie konstytucyj-
nego organu Rzeczypospolitej Polskiej; 4) dziatalnos¢ publiczng niedajg-
cq sie pogodzi¢ z zasadg niezaleznosci prokuratora; 5) uchybienie god-
nosci urzedu. W § 2 omawianego przepisu wskazano, ze nie stanowi
przewinienia dyscyplinarnego dziatanie lub zaniechanie prokuratora pod-
jete wytacznie w interesie spotecznym. Zgodnie z art. 137 § 3 cytowane]
ustawy prokurator odpowiada dyscyplinarnie takze za swoje postepowa-
nie przed objeciem stanowiska, jezeli uchybit obowigzkom lub godno$ci
piastowanego wéwczas urzedu panstwowego lub okazat sie niegodny
urzedu prokuratora. W mys$| natomiast § 4 wymienionej regulacji za nad-
uzycie wolnosci stowa przy wykonywaniu obowigzkéw stuzbowych, sta-
nowigce scigang z oskarzenia prywatnego zniewage strony, jej petno-

6 W orzecznictwie podnosi sie, ze dopoki nie zmaterializuje sie niebezpieczenstwo dla
interesu prawnego pokrzywdzonych i wymiaru sprawiedliwosci, w postaci definitywnego
uniemozliwienia realizacji celéw postepowania karnego, nie mozna méwi¢ o zrealizo-
waniu sie skutku, o ktérym mowa w art. 137 § 1 ustawy z 2016 r. — Prawo o prokuratu-
rze. Do tego czasu zadna ze stron nie zostaje pozbawiona prawa do prawidtowego
i rzetelnego procesu, gwarancje czego stanowi nie tyle system wewnetrznego nadzoru,
co przede wszystkim system srodkéw zaskarzenia. Postepowanie odwotawcze stanowi
podstawowy i wiasciwy Srodek do weryfikacji przebiegu postepowania, a przede
wszystkim prawidtowos$ci jego ustalen i ocen prawnych. Bez wyznaczenia tej granicy
kazde naruszenie prawa, nie mowigc o wadliwej, ale nawet tylko odmiennej interpretaciji
prawa w ramach jego stosowania, skutkowatoby odpowiedzialno$cig dyscyplinarna,
a co najmniej jego mozliwoscig. Por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 26 marca 2019 r.,
sygn. Il DSI 38/18, LEX nr 2638576.
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mocnika lub obroncy, kuratora, swiadka, biegtego lub ttumacza, prokura-
tor odpowiada tylko dyscyplinarnie.

Przechodzac stricte do orzecznictwa sgdowego, ujednolicajgcego in-
terpretacje i stosowanie w praktyce cytowanych wyzej przepiséw, warto
zwroci¢ uwage na kwestie budzgcego watpliwosci wyktadnicze wyraze-
nia ,godnos$ci urzedu”. Jest ono o tyle istotne, Ze jego uchybienie pocigga
ze sobg odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng. W judykaturze przyjmuje sie,
ze godnos¢ urzedu prokuratorskiego powinna byé rozumiana jako pe-
wien standard zachowania w réznych stuzbowych i pozastuzbowych oko-
licznosciach, standard formutujgcy wobec prokuratorow podwyzszone
wymagania powodujgce, ze powinni oni stanowi¢ rodzaj wzorca dla in-
nych oséb uczestniczacych w czynnosciach stuzbowych. Wigze sie to
réwniez z réznymi ograniczeniami czy zakazami dotyczgcymi prokuratora
w poréwnaniu z innymi osobami. Zauwazy¢ zatem nalezy, ze godnos¢
urzedu, a wiasciwie powinno$¢ sprawowania urzedu z godnoscig, stano-
wi¢ moze zrodio réznego rodzaju ograniczen i zakazow dotyczacych za-
réwno dziatan prokuratora podejmowanych na sali sgdowej, jak i poza tg
salg, takze w sferze prywatnej. Prokurator powinien w stuzbie i poza
stuzbg strzec powagi sprawowanego urzedu i unika¢ wszystkiego, co
mogtoby przynies¢ ujme godnosci prokuratora lub ostabia¢ zaufanie do
jego bezstronnosci’. Sprawowanie urzedu z godnoscig oznacza spra-
wowanie go zgodnie z pewnym standardem zachowania, standardem
wynikajgcym z zawartych w réznych przepisach zakazow i nakazéw, kto-
re dla innych osob nie sg obowigzujgce, ale réwniez z nieskodyfikowa-
nych regut, obyczajéw, ktére tgcznie formutujg w odniesieniu do osoby
petnigcej dang funkcje publiczng, czy sprawujgcej urzad, wymagania
wyzsze anizeli wymagania stawiane przecietnemu obywatelowi i tworzg-
ce rodzaj wzorca postepowania, wzorca, ktérym kierowac sie powinna
konkretna osoba petnigca funkcje publiczng i ktéry ma by¢ podstawg au-
torytetu reprezentowanej przez te osobe instytucji®. Pojecie godnosci
urzedu nie jest zdefiniowane w Konstytucji, ani w innych ustawach, cho¢
jest pojeciem normatywnym, prawnym. Brak definicji, niesprecyzowanie
tego pojecia uznac nalezy za celowe i konieczne wobec niemozliwych do
skodyfikowania wszystkich wymogow stawianych osobie petnigcej urzad,

7 Por. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 27 lipca 2016 r., sygn. SDI 6/16, LEX
nr 2087824.

8 Por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 11 marca 2019 r., sygn. | DSK 3/18, LEX
nr 2643262.
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miedzy innymi urzad prokuratora®. Godno$¢ nabywana w chwili objecia
urzedu prokuratora to atrybut zapewniajgcy swoisty autorytet. Jak zau-
wazono, jest to pojecie niedefiniowalne, ale wigze sie z wzorcem poste-
powania prokuratora, wynikajagcym z przepiséw prawa, norm etyki zawo-
dowej i innych norm moralnych, spisanych i niespisanych w zbiorze etyki
zawodowej prokuratorow. Z godnoscig urzedu prokuratora i cechujgcg go
nieskazitelnoscig charakteru wigze sie ustalony standard postepowania,
ktéry stanowi¢ powinien wzor dla innych i ktérego efektem powinno by¢
wzbudzanie szacunku. Wzorzec postepowania zwigzany z godno$cig
urzedu wigze prokuratora nie tylko w czasie wykonywania obowigzkow
stuzbowych, ale takze poza stuzbg. Prokuratorzy, podobnie jak sedzio-
wie, sg przedmiotem uwaznej obserwacji pod kagtem wymogdéw wynikajg-
cych z obowigzku sprawowania urzedu z godnoscig. Wymaga sie od nich
o wiele wiecej niz od przecietnego cztonka spoteczenstwa™.

W przedmiocie oczywistej i razacej obrazy przepisdbw prawa przez
prokuratora jako przestanki wszczecia postepowania dyscyplinarnego
podkresla sie, ze o tym, czy obraza prawa przez prokuratora jest razgca,
decydujg oceniane na tle konkretnych okolicznosci, negatywne skutki
naruszenia prawa w sferze intereséw uczestnikdw postepowania lub
wymiaru sprawiedliwosci. Jako razgce we wskazanym znaczeniu nie po-
winny by¢ jednak co do zasady kwalifikowane, bez wzgledu na stopien
ich oczywistoéci i wage naruszenia proceduralne podlegajgce korekturze
w toku kontroli wywotanej wniesieniem Srodka zaskarzenia. Tylko w wy-
jatkowych przypadkach uzasadnione jest kwalifikowanie podlegajacych
korekturze w wyniku wniesionych srodkéw zaskarzenia oczywistych na-
ruszen prawa procesowego popetnionych w toku postepowania przygo-
towawczego czy postepowania sgdowego jako naruszen zarazem raza-
cych™. Przyjmuje sie, ze odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna nie jest pod-
stawowg forma reakcji na btedy popetnione w procesie stosowania pra-
wa. Bledy sg bowiem immanentnie zwigzane z procesem interpretaciji
przepisdw prawa, a rozstrzygniecia btedne, czy tez niezasadne przede
wszystkim powinny by¢ uchylane lub zmieniane np. podczas rozpozna-
wania Srodkéw odwotawczych oraz nadzwyczajnych srodkow zaskarze-

9 Zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 27 lipca 2016 r., sygn. SDI 6/16, LEX
nr 2087824.

0 Por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 22 czerwca 2015 r., sygn. SNO 34/15, LEX
nr 1747852.

" Por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 8 czerwca 2017 r., sygn. SNO 22/17, LEX
nr 2306386.
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nia'2. Innymi stowy nie moze by¢ uznane za naruszenie przepisow prawa
wyrazenie btednego pogladu prawnego, niewtasciwa interpretacja prze-
piséw czy tez wadliwa ocena dowodow, skutkujgce podjeciem niestusz-
nej decyzji. Takie zachowanie prokuratora miesci sie w granicach przy-
znanych mu uprawnieh i w ramach swobodnej oceny dowodéw, a wadli-
we orzeczenia mogg by¢ wyeliminowane z obrotu prawnego w drodze
nadzoru instancyjnego badz stuzbowego. Cechg materialng przewinie-
nia stuzbowego polegajgcego na razgcej i oczywistej obrazie prawa musi
by¢ jego spoteczna szkodliwos¢, ktéra podlega wartosciowaniu. Okresle-
nie stopnia spotecznej szkodliwosci czynu nalezy zawsze do sfery usta-
len faktycznych, konieczne jest przy tym rozwazenie przez wtasciwy sad
dyscyplinarny wszystkich okolicznosci czynu istotnych z punktu widzenia
znamion strony przedmiotowej i podmiotowej przewinienia dyscyplinar-
nego i nadanie im wtasciwego znaczenia w celu uscislenia ich wptywu na
stopien spotecznej szkodliwosci. Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng powo-
duja tylko te naruszenia norm prawnych regulujgcych zadania i obowigzki
stuzbowe prokuratora oraz norm zawartych w przepisach prawa mate-
rialnego i procesowego, bedacych podstawg dziatalnosci prokuratorow,
ktére sg jednoczesnie ,oczywiste” i ,razgce” .

Zgodnie z art. 143 § 1 Prawa o prokuraturze, jezeli przewinienie dys-
cyplinarne wyczerpuje znamiona przestepstwa, sad dyscyplinarny wyda-
je zezwolenie na pociggniecie prokuratora do odpowiedzialnosci karnej,
co nie wstrzymuje biegu postepowania dyscyplinarnego. W mys| § 2 cy-
towanego przepisu po prawomocnym zakohczeniu postepowania karne-
go przeciwko prokuratorowi sad lub prokurator przesyta akta sprawy wia-
sciwemu sgdowi dyscyplinarnemu. Zgodnie z utrwalonym w orzecznic-
twie pogladem, ze swej istoty stanowig uchybienie godno$ci urzedu pro-
kuratora czyny polegajgce na naruszeniu obowigzujgcego porzgdku
prawnego, w szczegodlnosci dopuszczeniu sie czynéw zabronionych
przez prawo karne albo prawo wykroczen. Tak np. prowadzenie przez
prokuratora pojazdu mechanicznego w stanie nietrzezwosci stanowi ra-
zgce lekcewazenie norm prawnych, skutkujgce wymierzeniem najsurow-
szej z mozliwych kar w postaci wydalenia ze stuzby prokuratorskiej'®.

2Por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 21 listopada 2019 r., sygn. Il DSS 2/18, LEX
nr 3029366.

13 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 21 wrzesnia 2020 r., sygn. |l DSI 24/20, LEX
nr 3276691.

4 Por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 16 kwietnia 2018 r., sygn. SNO 17/18, LEX
nr 2549238.

5 Zob. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 18 sierpnia 2020 r., sygn. | DSK 1/20, LEX
nr 3129424.
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Jednoczesnie zwraca sie uwage, ze jedynie zupetnie nadzwyczajne oko-
licznosci, mieszczace sie zwykle w poblizu ram okreslajgcych instytucje
kontratypow, usprawiedliwiajg w jakims stopniu prokuratora, tak jak kaz-
dego zresztg innego obywatela, z faktu, iz nie respektowat zakazu pro-
wadzenia pojazdu w stanie nietrzezwosci'®.

Zgodnie z art. 142 § 1 Prawa o prokuraturze karami dyscyplinarnymi
sg: 1) upomnienie; 2) nagana; 3) obnizenie wynagrodzenia zasadniczego
0 5% — 50% na okres od szesciu miesiecy do dwoch lat; 4) kara pieniez-
na w wysokosci podlegajgcego wypftacie za miesigc poprzedzajgcy wy-
danie prawomocnego wyroku skazujgcego jednomiesiecznego wynagro-
dzenia zasadniczego powiekszonego o przystugujgcy prokuratorowi do-
datek za dtugoletnig prace, dodatek funkcyjny i dodatek specjalny;
5) usunigcie z zajmowanej funkcji; 6) przeniesienie na inne miejsce stuz-
bowe; 7) wydalenie ze stuzby prokuratorskiej. Za przewinienia dyscypli-
narne mniejszej wagi, nieuzasadniajgce wszczecia postepowania dyscy-
plinarnego, prokurator przetozony wymierza podlegtym prokuratorom ka-
re porzadkowg upomnienia (art. 149 § 1 Prawa o prokuraturze).

Stosownie do pogladu utrwalonego w orzecznictwie sgdowym szko-
dliwos¢ spoteczna wykraczajgca poza dang korporacje prawnicza,
a przez to odnoszgca sie posrednio lub bezposrednio do catego spote-
czenstwa moze bowiem byé przedmiotem oceny jedynie wéwczas kiedy
obwinionemu w postepowaniu dyscyplinarnym zarzuca sie popetnienie
deliktu bedacego jednoczesnie czynem zabronionym. Jesli zas przed-
miotem oceny sgdu dyscyplinarnego jest zachowanie sprzeczne z god-
noscig danego zawodu, to w takim wypadku przy wymiarze kary nalezy
odwotac sie do szkodliwosci korporacyjnej. Kazde zachowanie przedsta-
wiciela zawodu prawniczego, ktore poddawane jest ocenie pod wzgle-
dem odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej, powinno byé oceniane przez pry-
zmat wplywu na autorytet i zaufanie spoteczne do danego zawodu praw-
niczego, a w konsekwencji takze catego wymiaru sprawiedliwosci'’.
W zakresie orzekania o karze w postepowaniu dyscyplinarnym odpo-
wiednie zastosowanie majg dyrektywy wymiaru kary sformutowane w art.
53 k.k. Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna prokuratorow oparta jest na za-
sadzie winy. Zasada winy petni niewatpliwie funkcje legitymizujacg od-
powiedzialnos¢ karng (dyscyplinarng) i limitujgcg surowosé kary. Orze-
czona kara dyscyplinarna nie moze przekraczac stopnia winy i musi na-

6 Por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 lutego 2018 r., sygn. SDI 106/17, LEX
nr 2450281.

7 Por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 11 czerwca 2019 r., sygn. |l DSI 6/19, LEX
nr 2688899.
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lezycie uwzglednia¢ stopien spotecznej szkodliwosci czynu'. Nalezy
przy tym mie¢ na uwadze, ze uprzednia niekaralnos¢ dyscyplinarna,
przyznanie sie do winy i dotychczasowa nienaganna stuzba prokurator-
ska nie sg okolicznosciami tagodzgcymi odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng
prokuratora, gdyz sg to zachowania standardowe wymagane od prokura-
tora™. Dokonujgc wyboru kary okreslonego rodzaju sad musi mie¢ w po-
lu widzenia ksztattowanie $wiadomo$ci prawnej spoteczenstwa, zas
w postepowaniu dyscyplinarnym prowadzonym w niniejszej sprawie
przeciwko prokuratorowi — takze tej grupy zawodowej?’. Tak chociazby
funkcja represyjna obnizenia wynagrodzenia przejawia sie w tym, ze ob-
nizone zostaje wynagrodzenie, a wiec prokuratora dotyka okreslona do-
legliwos¢ ekonomiczna. W konsekwencji takze, obnizenie wynagrodzenia
w potgczeniu z zawieszeniem w czynnosciach wypetnia¢c ma wzgledem
obwinionego okreslong role wychowawczg?'.

W przedmiocie wnioskow i konkluzji, ktére zostaly sformutowane
w orzecznictwie sgdowym w odniesieniu do postepowan dyscyplinar-
nych prokuratorow warto przytoczyé kilka rozstrzygnie¢, znajdujgcych
szerokie zastosowanie w praktyce. W jednym z tego typu judykatéw
podniesiono, ze system przekonan prokuratora, a zwtaszcza jego prefe-
rencje polityczne i ideologiczne nie powinny wptywac na kierunek wy-
ktadni prawa i decydowaé o tresci dekodowanej normy prawnej. Tym-
czasem prokuratorska aksjologia nie tylko moze, ale i powinna o sobie
daé¢ znaé w obszarach poszukiwania stusznych rozstrzygnie¢. Prokura-
tor podobnie jak sedzia nie moze by¢ bowiem arbitralny, ale musi zaw-
sze dgzy¢ do réwnowagi i unika¢ skrajno$ci??. Z zaprezentowanym po-
gladem taczy sie teza orzecznicza, zgodnie z ktérg prokurator petnigcy
stuzbe, a w szczegdlnosci prokurator prowadzgcy dane postepowanie,
nie powinien dawa¢ wyrazu emocjom, a takze podwazaé¢ i oceniag,
w nieuzasadniony sposéb i przy uzyciu nielicujgcych z godnoscig pro-

8 Por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 11 marca 2019 r., sygn. | DSK 3/18, LEX
nr 2643262.

9Por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 16 maja 2014 r., sygn. SNO 14/14, LEX
nr 1483373.

20Zob. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 18 sierpnia 2020 r., sygn. | DSK 1/20, LEX
nr 3129424.

21 Por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 21 lipca 2020 r., sygn. || DO 43/20, LEX
nr 3071511.

22 Por. uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 16 grudnia 2020 r., sygn. | DO 51/20, LEX
nr 3094999.
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kuratora stéw, postepowania swoich przetozonych?®. W przedmiocie
potencjalnych konfliktéw stuzbowych w $srodowisku prokuratorskim jako
zrodet przewinien dyscyplinarnych nalezy tez przywota¢ teze, w mysl
ktérej nie wytgcza zawinienia prokuratora nadmiar obcigzajgcych go
obowigzkow i przecigzenie wynikajgce z rosngcego wptywu spraw i po-
wstajgcych zalegtosci, za co miatoby odpowiadac¢ panstwo, ktére przy-
jeto wygorowane standardy bez zapewnienia prokuraturze sSrodkow
technicznych, organizacyjnych i finansowych do ich wykonywania.
Nadmiar obowigzkédw moze natomiast mie¢ znaczenie dla ustalenia
stopnia zawinienia. Bez wptywu na ocene stopnia zawinienia prokurato-
ra pozostaje brak pociggniecia do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej in-
nych sedziow tego samego wydziatu za podobne uchybienia?.

We wczesniejszych fragmentach niniejszej publikacji wiele uwagi po-
Swiecono koniecznosci respektowania przez osoby zajmujgce urzad pro-
kuratora odpowiednich standardéw zaréwno na ptaszczyznie zawodowej,
jak i w zyciu prywatnym. W przypadku sfery zawodowej w orzecznictwie
zauwazano m.in., ze ocena potrzeby zainicjowania procesu przez proku-
ratora bez okreslenia podmiotu, na ktérego rzecz jest ono przezen ini-
cjowane, pozostaje wytgczng jego kompetencijg i sad rozstrzygajgcy spoér
nie jest uprawniony do weryfikacji tej oceny z punktu widzenia jej meryto-
rycznej poprawnosci. W tej sytuacji prokurator jest nie tylko strong sporu
w znaczeniu formalnym, ale jego pozycja w sporze opiera sie na jego
wiasnej legitymacji (czynnej) zwanej w literaturze legitymacjg publiczno-
prawng®. W innym przypadku podkreslano, ze skierowanie pisma przez
prokuratora do petnomocnika strony postepowania przygotowawczego,
w ktérym podaje sie informacje o dalszych planowanych krokach, ocenia
sie decyzje swoich przetozonych i w zdecydowany sposéb wypowiada
sie wobec innych stron prowadzonego postepowania, nie moze miec
charakteru korespondenciji prywatnej, w szczegoélnosci w przypadku opa-
trzenia korespondencji nagtéwkiem z okresleniem petnionego urzedu
wraz ze wskazaniem jednostki organizacyjnej prokuratury?. Co do sfery
zycia prywatnego osob zajmujgcych urzad prokuratorski lub sedziowski
podnoszono natomiast, ze samo zacigganie zobowigzan, w tym branie

23 Por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 30 stycznia 2019 r., sygn. Il DSI 26/18, LEX
nr 2617923.

24 Por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 26 kwietnia 2017 r., sygn. SNO 6/17, LEX
nr 2288135.

25Z0b. wyrok Sgdu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 12 stycznia 2016 r., sygn. | ACa
1332/15, LEX nr 2004520.

26 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 30 stycznia 2019 r., sygn. Il DSI 26/28, LEX
nr 2617923.
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pozyczek jest dozwolone kazdemu jako cziowiekowi. Naganne jest na-

tomiast nieodpowiedzialne zacigganie w takim zakresie zobowigzan fi-

nansowych, w ktorym niemozliwos¢ wywigzania sie z nich jest subiek-
tywnie i obiektywnie do przewidzenia. Nagannos¢ te wzmaga branie ko-
lejnej pozyczki, jezeli poprzednia nie zostata sptacona i biorgcy pozyczke
wie albo moze przypuszczag, ze i jednej i drugiej nie zwrdci w terminie,
albo nie zwrdci w ogole?.

Przechodzac do okolicznosci, ktére w praktyce oceniano jako delikty
dyscyplinarne, nalezy wskazac¢ w szczegolnosci nastepujgce przypadki:

— sporzadzenie przez prokuratora, niebedgcego juz referentem sprawy,
pisma adresowanego do adwokata — petnomocnika pokrzywdzonego,
w ktérym zawart nieprawdziwe informacje o okoliczno$ciach jego wy-
taczenia od nadzorowania przedmiotowego postepowania, majgce
charakter poméwienia przetozonych stuzbowych o niegodne i niee-
tyczne postepowanie;

— prowadzenie w ruchu Ilgdowym samochodu osobowego przez proku-
ratora znajdujgcego sie w stanie nietrzezwosci, majgcego 2,9 promila
alkoholu etylowego we krwi, niekorzystajgcego przy tym z pasow bez-
pieczenstwa podczas jazdy oraz niemajgcego przy sobie wymagane-
go wowczas dokumentu stwierdzajgcego uprawnienie do kierowania-
pojazdem, czyli zrealizowanie znamion wystepku z art. 178a § 1 k.k.
oraz znamionwykroczen z art. 97 k.w. i art. 95 k.w.;

— niewydanie postanowienia 0 wszczeciu Sledztwa i niezrealizowanie
celéw postepowania przygotowawczego w zakresie okreslonym w art.
297 § 1 pkt 1, 4 i 5 k.p.k., a w konsekwenc;ji zaniechanie ustalenia,
czy zostaty popetnione czyny zabronione i czy stanowity one prze-
stepstwooraz zaniechanie wyjasnienia okolicznosci sprawy, w tym
ustalenia osdb pokrzywdzonych i rozmiaréw szkody, a takze nieze-
branie, niezabezpieczenie oraz odstgpienie w niezbednym zakresie
od utrwalenia dowoddéw dla sadu, a ponadto zaniechanie przeprowa-
dzenia dowoddéw wynikajgcych z informacji zawartych w materiatach
niejawnych, majgcych na celu ich procesowg weryfikacje, co w kon-
sekwencji doprowadzito do dowolnej, a nie swobodnej oceny materia-
lu dowodowego oraz wydania postanowienia 0 odmowie wszczecia
Sledztwa wobec braku znamion czynéw zabronionych (art. 17 § 1 pkt
2 k.p.k.), co skutkowato naruszeniem podstawowych zasad procesu
karnego, a wszczegoélnosci zasad obiektywizmu, swobodnej oceny

27 Por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 1 wrzesnia 2015 r., sygn. SNO 55/15, LEX
nr 1796856.
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dowodow oraz legalizmu wyrazonych w art. 4 k.p.k., art. 7 k.p.k. oraz
art. 10 § | k.p.k., i co stanowito dziatanie na szkode interesu publicz-
negowyrazajgcego sie w prawidtowym funkcjonowaniu wymiaru spra-
wiedliwosci i utrudnienie osiggniecia celow postepowania karnego;

— uchybienie godnosci urzedu prokuratora, polegajgce na tym, ze
wbrew nakazom kierowania sie zasadami uczciwosci, godnosci, hono-
ru oraz poczuciem obowigzku i odpowiedzialnosci, zapewnienia stro-
nom i innym uczestnikom postepowania odpowiedniej informacji o ich
sytuacji procesowej oraz przystugujgcych im prawach i cigzgcych na
nich obowigzkach, wyjasniania stronomi innym uczestnikom postepo-
wania kwestii proceduralnych oraz podania motywow podejmowanych
czynnosci procesowych w sposob zrozumiaty dla odbiorcow, nie-
zwtocznego podjecia dziatania zmierzajgcego do usuniecia skutkow
naruszenia prawa badz regut uczciwego postepowania lub zapobie-
Zenia ich wystgpieniu, po wydaniu postanowienia o umorzeniu sledz-
twa oraz wykresleniu sprawy z repertorium, prokurator przechowywat
akta gtéwne i podreczne Sledztwa uniemozliwiajgcpracownikom se-
kretariatu wykonanie czynnosci kancelaryjnych zmierzajgcych do do-
reczenia Xodpisu postanowienia konczgcego postepowanie przygo-
towawcze w trakcie wielokrotnychosobistych kontaktéw z X, zatait fakt
wydania postanowienia o umorzeniu sledztwa, wprowadzit X w btad,
co do faktu kontynuowania czynnoéci procesowych, przekazat nie-
prawdziwe informacje o kolejnych ustaleniach faktycznych, podat nie-
prawdziwg informacje o skierowaniu do Sadu Rejonowego w R. aktu
oskarzenia przeciwko wskazywanemu sprawcy, nie informowat o ko-
niecznosci sktadania pisemnych wnioskow procesowych w przedmio-
cie uzyskania dostepu do aktSledztwa oraz kopii dokumentow zgro-
madzonych w jego toku, a po ujawnieniu przez X wymienionych fak-
téw nie podjgt staran zmierzajgcych do usuniecia skutkow swojego
postepowania,ktére to zachowania ze wzgledu na swoj charakter
podwazyty zaufanie do bezstronnosci, obiektywizmu oraz uczciwosci
prokuratoréw i prokuratury;

— uchybienie godnosci urzedu prokuratora przez wykorzystanie stano-
wiska prokuratora oraz informacji zawartych w aktach umorzonego
dochodzenia, wbrew nakazowi unikania zachowan i sytuacji, ktore
mogtyby przynies¢ ujme godnosci prokuratora lub ostabi¢ zaufanie do
sprawowanego przez niego urzedu oraz zachowania w tajemnicy oko-
licznosci sprawy, o ktérych w postepowaniuprzygotowawczym proku-
rator powzigt wiadomosci ze wzgledu na swoje stanowisko, wbrew
zakazowi naduzywania stanowiska lub funkcji w interesie wtasnym
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badz innej osoby, jak rowniez przyjmowania i wyrazania zaintereso-
wania przyjeciem jakiejkolwiek korzysci, jezeli ich udzielenie mogtoby
by¢ poczytane za probe wywarcia wptywu na jego osobe w zwigzku
ze sprawowanym urzedem podczas osobistego kontaktu z X, podej-
rzewanym o popetnienie czynu bedgcego przedmiotem wskazanego
dochodzenia, deklarujgc swojg przychylnos¢, przekonywat go o swo-
imzaangazowaniu po jego stronie skutkujgcym nieuzasadnionym,
w Swietle zgromadzonego materiatu dowodowego, umorzeniem wy-
mienionego postepowania przygotowawczego, a przy tymzapewniajgc
go o zawarciu z petnomocnikiem pokrzywdzonego ustnego porozu-
mienia o odstgpieniu od ztozenia przeciwko niemu subsydiarnego ak-
tu oskarzenia, zazgdat od wymienionego korzysci majgtkowej w kwo-
cie 3000 zt, pod pozorem przekazania tych pieniedzy petnomocnikowi
pokrzywdzonego, jako rekompensaty za utracone wynagrodzenie z ty-
tutu prowadzenia sprawy, ktére to zachowanie podwazato zaufanie do
bezstronnosci, obiektywizmu oraz uczciwosci prokuratorow;

— mimo przekazania informacji o ujawnieniu zwtok oraz mimo istnienia
okolicznosciwskazujgcych na to, ze miat miejsce gwattowny zgon oraz
mogto dojs¢ do przestepnegospowodowania $mierci, niedopetnienie
cigzgcego na prokuratorze obowigzku okreslonego w przepisach art.
209 § 2i 3 k.p.k. w zw. z art. 297 § 1 pkt 1 k.p.k. i nieudanie sie na
miejsceujawnienia zwitok oraz nieprzeprowadzenie ogledzin zwiok
przy udziale biegtego z zakresumedycyny sgdowej w miejscu ich zna-
lezienia, a takze nie zarzgdzenie przeprowadzenia przez Policjenie-
powtarzalnych czynnos$ci zmierzajgcych do ujawnienia i zabezpiecze-
nia sladéw na miejscu zdarzenia, jak rowniez niezarzadzenie zabez-
pieczenia zwtok i dokonania ich otwarcia celem ustalenia przyczyny
Smierci oraz tego czy zostat popetniony czyn zabroniony i czy stanowit
on przestepstwo, mimo zaistnienia przestanek uzasadniajgcych nie-
zbednos¢ dokonania tych czynnosci i w ten sposdb uniemozliwienie
dokonania kategorycznych ustaleh czy smier¢ nastgpita w wyniku
przestepstwa, co stanowito dziatanie na szkode interesu publicznego i
prywatnego zmartego, z tym zastrzezeniem, ze obwiniony prokurator
dopuscit sie analogicznego czynu w trzech réznych sprawach.
Niezaleznie od powyzszego w literaturze, per analogiam do § 83 ust.

2 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 kwietnia 2016 r. —

Regulaminu wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek orga-

nizacyjnych prokuratury (Dz. U. z 2017 r., poz. 1206), zauwaza sie, ze za

oczywiscie razgce uchybienia w pracy prokuratora, stanowigce przewi-
nienie dyscyplinarne, uwaza sie zwtaszcza: znaczng i zawiniong prze-
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wlektos¢ postepowania; bezpodstawny wniosek o zastosowanie przez
sad tymczasowego aresztowania lub podjecie przez prokuratora innej
bezpodstawnej decyzji w przedmiocie tymczasowego aresztowania; bez-
podstawne postanowienie konczgce postepowanie przygotowawcze;
nieuzasadniony akt oskarzenia; oczywiscie niestuszny wniosek w zakre-
sie wymiaru kary; niezaskarzenie oczywiscie niestusznego orzeczenia
sgdowego; zawinione niewykonanie polecenia przetozonego co do tresci
czynnosci lub niezachowanie terminu zawitego?.

Konkludujgc rozwazania zasadnym jest przywotanie stanowiska
W. Kotowskiego, A. Kiettyki i A. Waznego, zgodnie z ktérym odpowie-
dzialnos¢ dyscyplinarna stanowi szczegdélny rodzaj odpowiedzialnosci
karnej w szerokim tego stowa znaczeniu, albowiem przewiduje ona — po-
dobnie jak odpowiedzialnos¢ karna sensu stricto — sankcje karne za
okreslone czyny, niepozadane z punktu widzenia interesow spotecznych,
zwane przewinieniami dyscyplinarnymi. Oznacza to, ze niezbednym
elementem przewinienia dyscyplinarnego jest pewien, chociazby mini-
malny, tadunek spotecznej szkodliwosci czynu. Bez tego elementu czyn
nie bedzie przewinieniem dyscyplinarnym, chociazby poza tym odpowia-
dat formalnie cechom przewinienia. Natomiast odrebnos¢ odpowiedzial-
nosci dyscyplinarnej polega na tym, ze dotyczy ona wytgcznie czynow
popetnionych na tle specjalnego stosunku prawnego, w jakim pozostaje
sprawca czynu, oraz ze istota tych czynéw sprowadza sie gtéwnie do
naruszenia obowigzkéw zwigzanych z danym stanowiskiem (w naszym
rozumieniu prokuratora). Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna rozni sie row-
niez od odpowiedzialnosci karnej odmiennym charakterem sankcji kar-
nych. Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna prokuratoréw stanowi istotny in-
strument oddziatywania stuzgcy zapewnieniu maksymalnie sprawnego
i efektywnego wykonywania przez prokuratoréw ich ustawowych zadan
i obowigzkow. Pod wzgledem przedmiotowym odpowiedzialnoécig dys-
cyplinarng objete sg natomiast trzy kategorie czynow: przewinienia stuz-
bowe, uchybienia godnosci urzedu oraz naduzycia wolnosci stowa.
Przewinieniem stuzbowym jest kazde naruszenie dyscypliny stuzbowej?°.

Jednoczesnie jednak zastrzec nalezy, ze tzw. postepowania dyscypli-
narne powinny by¢ prowadzone szczegdlnie ostroznie, aby nie formutowac
przedwczesnych podejrzen, ktére spowodowatyby realne niebezpieczen-
stwo nieuzasadnionego zakwestionowania nieskazitelnego charakteru pro-

28Z0b. A. Kiettyka, W. Kotowski, A. Wazny, Komentarz do art. 137 Prawa o proku-
raturze, (w:) A. Kiettyka, W. Kotowski, A. Wazny, Prawo o prokuraturze. Komen-
tarz, LEX/el. 2021.

29 |bidem.
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kuratora i stanowityby bezpodstawne obalenie domniemania jego uczciwo-
$ci (niewinnosci) jako osoby spetniajgcej najwyzsze wymagania moralne®.
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Disciplinary liability of prosecutors
in current case law

Abstract

The primary purpose of this publication is to present both the concept of
disciplinary liability of prosecutors, and assumptions underlying disciplinary
proceedings in cases involving professional torts committed by prosecu-
tors. Considerations are offered in the context of relevant case law estab-
lished over recent years by common courts and the Supreme Court.
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O podreczniku Hansa Grossa, sedzi sledczym
I dwoistej funkcji prokuratora

Streszczenie

Uwagi dotyczg niektorych, gtownie psychologicznych i taktyczno-
kryminalistycznych zagadnien przedstawionych w ,Podreczniku sedzie-
go Sledczego” autorstwa Hansa Grossa, ksigzki od Ill wydania w 1899 r.
Znanej takze jako ,System kryminalistyki” (als System der Kriminalistik).
Ksigzka ttumaczona na liczne jezyki europejskie zawiera catg dostepng
u progu XX stulecia wiedze z zakresu techniki kryminalistycznej, a tak-
Ze oparte na doswiadczeniu autora wskazania z zakresu psychologii
zeznan i taktyki przestuchania. W polskim systemie karnoprocesowym
nie ma instytucji sedziego $ledczego. Charakter funkcji prokuratora nie
tylko jako oskarzyciela publicznego przed sgdem, ale rowniez jako or-
ganu procesowego w Sledztwie, czyni wspofczesnego prokuratora
gtownym adresatem dzieta Hansa Grossa, ktore zainteresuje tez
Z pewnoScig kazdego prawnika niezaleznie od wykonywanej funkcji
w wymiarze sprawiedliwosci.

Stowa kluczowe

Sedzia Sledczy, przestuchanie, kryminalistyka, psychologia zeznan,
konfrontacja, sedzia ,ekspedycyjny”, oportunizm, funkcje prokuratora.

Stynny, znany kazdemu prokuratorowi przynajmniej ex auditu ,Pod-
recznik dla sedziego $ledczego jako system kryminalistyki?, od dawna
(1894 r.) umaczony na liczne jezyki europejskie (francuski, rosyjski, an-
gielski, hiszpanski i in.), ukazat sie wreszcie w przektadzie na jezyk polski

' Prof. dr hab. Romuald Kmiecik, emerytowany profesor zwyczajny Uniwersytetu Marii
Curie-Sktodowskiej w Lublinie.

2H. G r 0 s s, Handbuch fiir Untersuchungsrichter als System der Kriminalistik, Graz
1899; wczesniejsze wydania pod tytutem Handbuch fur Untersuchungsrichter, Polizei-
beamte, Gendarmen u.s.w., Graz 1893 i 1894 (w tych wydaniach pisownia imienia auto-
ra - Hanns).
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— p6zno bo po 120 latach. Trudu ttumaczenia i opracowania zawieraja-
cego uwagi i komentarze prawnicze podjat sie ze znakomitym skutkiem
prof. dr hab. Jerzy Kasprzak. We wprowadzeniu Ttumacz nie ma watpli-
wosci ,dlaczego ksiega Hansa Grossa robi wspoétczesnie takie wrazenie?
Odpowiedz jest prosta, gdyz zawiera fundamentalne, ponadczasowe za-
sady kryminalistyki. Zasady, ktérymi powinien kierowac sie sedzia sled-
czy jako zywo odnoszg sie do wspotczesnego prokuratora, policjanta, ale
i sedziego, adwokata czy radcy prawnego...”® Przede wszystkim jednak
wiasnie do prokuratora, ktéry w Polsce, wobec braku instytucji sedziego
$ledczego, faktycznie spetnia obok funkcji typowo oskarzycielskiej — role
quasi sedziego Sledczego.

Hans Gross, wieloletni austriacki sedzia sledczy a pézniej profesor
uniwersytecki, przedstawia oparte na doswiadczeniu prawniczym i zna-
jomosci psychologii, szczegolnie cenne reguty celowosciowe ksztattuja-
ce taktyke przestuchania $wiadkoéw i podejrzanych w postepowaniu
przygotowawczym. Jezeli niekwestionowany ,ojciec naukowej krymina-
listyki” nie zostat rownoczesnie uznany za twérce nowej subdyscypliny
kryminalistycznej tzw. psychologii zeznan — gdyz ten zaszczyt przypisu-
je sie raczej Williamowi Sternowi — to zapewne dlatego, ze Hans Gross
byt prawnikiem, a nie psychologiem, a swoje drugie powazne dzieto
wydane w 1898 r. zatytutowat ,Psychologia kryminalna” (Kriminal Psy-
chologie), a nie ,Psychologia zeznan”, jak to kilka lat pozniej uczynit
psycholog William Stern.

Bez przesady mozna stwierdzi¢, ze czym dla teorii prawa dowodowe-
go jest ,Traktat o dowodach sadowych” J. Benthama, tym dla naukowej
kryminalistyki jest 6w ,System kryminalistyki” Hansa Grossa, dzieto, ktore
w austro-wegierskich kregach akademickich z duzym trudem torowato
droge przekonaniu, Zze w programie ksztatcenia ogotu prawnikow krymi-
nalistyka powinna znalez¢ stosowne miejsce, a dla profesji sedziego,
prokuratora lub policjanta jest wiedzg wrecz niezbedna. Jak stusznie za-
uwaza prof. J. Kasprzak, mimo ze ,pozytywistyczna szkota prawa karne-
go odeszia juz do historii, problem niezrozumienia koniecznosci naucza-
nia kryminalistyki prawnikow pozostat’*, czego przejawem w Polsce jest
skromna liczba akademickich katedr kryminalistyki.

W warunkach owczesnej techniki kryminalistycznej H. Gross moégt
oczekiwaé dalszego jej rozwoju w XX stuleciu, nie mogt jednak przewi-
dzie¢ wielu obecnie stosowanych technik wykrywczych i identyfikacyj-

3H. Gro s s, Podrecznik dla sedziego sledczego jako system kryminalistyki, opracowa-
nie i przektad J. K a s p r z a k, Difin, Warszawa 2021, s. 14.
4 Tamze, s. 17.
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nych. Natomiast w zakresie taktyki przestuchania i psychologii zeznan
lektura ,Podrecznika” wykazuje wrecz nieprawdopodobng aktualnosé.

Dzieto powstato ponad 120 lat temu w innych warunkach spotecznych
i ustrojowych, w rzeczywistosci innej niz czas dzisiejszy, tak co do stanu
przestepczosci, jak i technicznych mozliwosci wykrywczych wspétcze-
snych organéw S$cigania — nietrudno zatem o btad prezentyzmu. Hans
Gross negatywnie oceniat np. konfrontacje podejrzanych, ktéra niegdys
stwarzata chyba duzo wyzsze niz obecnie ryzyko nielegalnego komuni-
kowania sie podejrzanych stawianych do oczu. Jego zdaniem konfronta-
cja powinna by¢ stosowana tylko pomiedzy ,niepodejrzanymi” $wiadkami
w celu wyjasnienia, dlaczego ich zeznania sie réznig. Tym samym od-
mawiat znaczenia konfrontacji jako czynnosci wykrywajacej swiadomy
fatsz (,nieszczero$¢”) w zeznaniach lub wyjasnieniach, uznajac, ze w ta-
kich wypadkach konfrontacja staje sie czynnoscig, ktéra moze przynies¢
sprawie wiecej zta niz pozytku. Pisat, ze kazdy, kto zetknat sie w prakty-
ce z réznorodnoscig sposobdw nielegalnej komunikacji miedzy podejrza-
nymi bedzie ,jak ognia unikat przeprowadzenia tej czynnosci”®. W swoim
przektadzie z jezyka rosyjskiego Profesor J. Kasprzak ttumaczy wyjatko-
wo barwnie napisany tekst H. Grossa w sposéb réwnie barwny, choé¢ nie
zawsze dostowny, stosujgc eufemizmy i unikajgc nieco przesadnych lub
dobitnych poréwnan, metafor i epitetow wystepujgcych w tekscie orygi-
nalnym (niemieckim). H. Gross pisze wrecz o ,znienawidzonych konfron-
tacjach” (verhassten Confrontationen), ktére czesto dla niektorych se-
dzidw $ledczych — lecz nie dla niego — sg wrecz ,ulubionymi” (beliebten)
czynnosciami procesowymi. W polskim przektadzie nie ma tych okreslen,
lecz ich sens oddany jest w inny sposéb, mniej emfatyczny.

By¢ moze krytyczna ocena konfrontowania oséb zeznajgcych ktamli-
wie nie zachecata pdzniej kryminalistykéw do podjecia szczegdtowych
badan nad tg czynnoscig dowodowo-kryminalistyczng. Prawnicze mono-
grafie dotyczgce konfrontacji ukazaty sie w Polsce dopiero w XXI stule-
ciu®, mimo Ze literatura przyczynkarska ujawnita liczne watpliwosci natury
prawnej i taktycznej. Przepis k.p.k. dotyczacy konfrontacji (obecnie art.
172) nigdy nie byt przepisem martwym. Dzisiaj nikt nie kwestionuje
prawnej mozliwosci konfrontowania zaréwno osob wyjasniajgcych (ze-
znajgcych) ktamliwie (nieszczerze), jak i oséb zeznajgcych szczerze, lecz
sprzecznie w wyniku btedéw spowodowanych niedoskonatoécig recepto-
réw zmystowych, wiasciwosciami psychiki lub innymi okolicznosciami

5 Tak w polskim przektadzie — H. G r o s s, Podrecznik..., s. 306.
6P. L o b a c z Konfrontacja. Studium karnoprawne i kryminalistyczne, Warszawa 2013;
D.Orkiszewska, Konfrontacja w postepowaniu karnym, Lublin 2016.
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oddziatujgcymi na jakosé spostrzegania, zapamietywania lub odtwarza-
nia spostrzezen. Inna sprawa, czy konfrontacja jest optymalng metodg
wyjasniania sprzecznosci w zeznaniach szczerych.

Jezeli Hans Gross byt archetypem postaci pedantycznego i formali-
stycznego urzednika przedstawionego w sposéb nieco karykaturalny
przez F. Kafke w jego ,Procesie” i miat rzeczywiscie niektore cechy tej
postaci, to z pewnoscig nie mogt tolerowaé postawy sedziego sledczego
typu ,ekspedycyjnego” (expeditive Untersuchungsrichter). Przymiotnik
ten okresla sedziego sledczego o nastawieniu oportunistycznym, ktéry
Sledztwa prowadzi rownie szybko, co powierzchownie. Nie chodzi bo-
wiem o oportunizm w prawnym, lecz catkiem potocznym znaczeniu jako
synonim wygodnictwa i lekcewazenia obowigzkéw. Rezultaty takiego po-
stepowania nie majg nic wspdlnego z zadaniami odpowiedzialnie prowa-
dzonego Sledztwa. ,Ekspedycyjnos¢” moze przynies¢ sukces w karierze,
ale pracowacé uczciwie i pracowac¢ ekspedycyjnie to dwa pojecia wzajem-
nie sie wykluczajgce — zauwaza H. Gross — i wzywa, aby nikt nie dgzyt
do osiggniecia stawy ekspedycyjnego sedziego $ledczego’.

Czas mijal, ale zjawisko ,ekspedycyjnosci” trwato jeszcze w czasach
mojej mtodosci i aplikacji prokuratorskiej. Ekspedycyjny prokurator bez
trudu odmawiat wszczecia postepowania przygotowawczego albo je
umarzat w fazie in rem, nierzadko bezpodstawnie w sprawach, ktére
w istocie wymagaty prowadzenia zmudnego i czasochtonnego $ledztwa,
ale zakonczonego aktem oskarzenia (np. w sprawach o wypadki przy
pracy). Sprawy te zatatwiano odmowg wszczecia postgpowania niemal
rutynowo. Odmowa Scigania to czynno$¢ wymagajgca 15 minut. Uczciwy
prokurator wszczynat i prowadzit sledztwo czesto wymagajgce wysitku
i czasu. ,Ekspedycyjny” prokurator natomiast bez trudu realizowat tzw.
wplyw miesieczny spraw, nie miat zalegtosci, wiec spotykat sie z uzna-
niem zwierzchnikow. Uczciwy prokurator za swdj trud mogt liczy¢ sie
z wytykiem z powodu ,nhieopanowania wptywu” i ,opieszatosci’, ktérej
dowodem miaty by¢ niezatatwione sprawy ,zalegte”, bo przeterminowa-
ne. Sposéb zatatwienia sprawy nie byt szczegdlnie istotny. Nacechowana
oportunizmem odmowa wszczecia lub umorzenie postepowania w fazie
in rem byty réwnie ,dobre”, jak wniesienia aktu oskarzenia.

W 1967 r. zorganizowano w Biatymstoku konferencje prokuratorow
z kilku wojewddztw, ktérej nieformalnym tematem bylo pytanie ,jak nie
nalezy prowadzi¢ sledztwa w sprawach kryminalnych?”. Przedmiotem
analizy referentéw staty sie akta spraw obrazujgcych nieznajomos¢ kry-

"H. Gross, Podrecznik..., s. 103.
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minalistyki i ,ekspedycyjnos¢” prokuratoréw prowadzgcych lub nadzoru-
jacych sledztwa w sprawach o powazne przestepstwa, zwykle zakonczo-
nych porazkg organdw Scigania.

Z pewnoscig takie zjawisko jest juz tylko historig z innej epoki i innego
ustroju. W latach 60. ubiegtego stulecia stanowiska prokuratoréw zajmo-
waty niekiedy osoby nie tylko bez elementarnej znajomosci kryminalisty-
ki, ale tez prawniczego wyksztatcenia. Mimo to warto o tym pamietaé,
zwltaszcza, ze niezrozumienie dla roli kryminalistyki i psychologii sgdowej
w wyksztatceniu prawniczym wcigz — jak juz wspomniatem — utrzymuje
sie w kregach akademickich, cho¢ zapewne nie tylko.

Nie ulega watpliwosci, ze nawet perfekcyjna znajomos¢ procedury
karnej i prawa karnego osiggnieta podczas studiow akademickich i apli-
kacji nie zapewnia optymalnej realizacji zadan sledztwa (postepowania
przygotowawczego) bez znajomosci szeroko pojmowanej kryminalistyki,
ktérg wykazac¢ sie powinien prokurator prowadzacy lub nadzorujgcy
w kazdej powaznej sprawie, potocznie choé¢ niezbyt Scisle okreslanegj ja-
ko ,kryminalna”. Co wiecej jednak — a co podkresla Hans Gross — nie bez
znaczenia jest takze osobowo$¢ prowadzacego sledztwa. Krétko mowige
nie kazdy prawnik, bez wzgledu na predyspozycje intelektualne, kwalifi-
kuje sie do roli sedziego Sledczego bgdz wspotczesnego prokuratora.

W rozdziale ,O instytucji sedziego sledczego” autor ukazuje obraz
idealnego sedziego sledczego. | jezeli jest to ideat trudny do osiggniecia
w praktyce, moze stuzyé kazdemu sedziemu sledczemu lub wspétcze-
snemu prokuratorowi za wzor do nasladowania i samodoskonalenia cha-
rakteru, tego najbardziej plastycznego elementu osobowo$éci cztowieka.

W obecnie obowigzujgcym systemie karnoprocesowym prokurator
z racji statusu powinien bowiem dostrzegac¢ w sobie nie tylko oskarzycie-
la publicznego, ale takze — w sensie faktycznym — quasi sedziego sled-
czego, w kazdym razie bardziej niz policjanta. Dlatego ,Podrecznik” Han-
sa Grossa, mimo ze odnosi sie wprost do osobowosci sedziego sledcze-
go, moze w rownym stopniu dotyczy¢ wspotczesnego prokuratora, jego
oczekiwanych cech osobowosci oraz sposobow postepowania.

Autor ,Podrecznika” przestrzega sedziego sledczego przed ,uprze-
dzeniami w sprawie”, ktére mogg by¢ przyczyng powaznych btedéw
w $ledztwie®. W istocie chodzi o umiejetno$¢ zachowania bezstronnosci
w toku Sledztwa, co obecnie — w swietle k.p.k. (art. 4) — jest wymaganiem
stawianym takze prokuratorowi®. Inne cechy sedziego $ledczego w uje-

8 Tamze, s. 71.
9 Zob. K. Z g r y z e k, Bezstronno$¢ prokuratora, osoby prowadzgcej postepowanie
przygotowawcze oraz innego oskarzyciela publicznego — uprawnienie czy obowigzek?,
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ciu H. Grossa to: ,twardos¢, ostrosc¢ i zdecydowanie w charakterze i w
dziataniu, bo nie ma niczego bardziej zatlosnego niz sedzia sledczy po-
wolny, matostkowy i leniwy”'°, dodatbym jeszcze — bojazliwy. Inng cechg
jest ,nadzwyczajna doktadnosc¢”. Te ceche autor analizuje bardzo grun-
townie. Ogodlnie za$ sedzia sledczy powinien wykazywac ,nieustanng
pilnos¢, zapat, samodzielnos¢, starannos¢, dowcip i znajomosé¢ ludzi,
wyksztatcenie, uprzejmosc¢ i oczywiscie ,zelazne zdrowie”'!. Czyz innych
cech niz te, ktére zdaniem Hansa Grossa powinny charakteryzowac se-
dziego $ledczego oczekuje sie dzisiaj od prokuratora?

Sedzia $ledczy jako organ procesowy nie ma obecnie wielu zwolenni-
kéw w Europie — usuniety zostat nawet z procedury karnej Francji, ojczy-
Zzny procesu mieszanego. Przeciwnicy instytucji sedziego $ledczego zda-
ja sie nie dostrzegac¢, ze w systemie procesu skargowo-sledczego nie
tylko $ledztwo (inquisitio), ale réwniez sedzia sledczy jest istotnym ele-
mentem strukturalnym, bez ktérego mechanizm procesu mieszanego
(processus mixtus) moze co prawda lepiej lub gorzej funkcjonowaé, ale
jakby z wewnetrzng wadg ukrytg. Instytucja sedziego Sledczego nie jest
przystowiowym ,pigtym kotem u wozu”, lecz raczej czwartym, ktérego
sprawne dziatanie jest rownie donioste jak trzech pozostatych. Nie tylko
natura, ale rowniez natura processus horret vacuum — dlatego pustke po
tej instytucji wypetnia z koniecznoéci prokurator jako faktyczny quasi se-
dzia $ledczy dziatajgcy wspdlnie — jak w Polsce — z sgdem orzekajgcym
w stadium przygotowawczym antycypujacym jurysdykcyjne (rozpoznaw-
cze) stadium procesu w ramach czynnosci sgdowych w postepowaniu
przygotowawczym (rozdziat 38 k.p.k.).

Prokuratora w Polsce ustawa zobowigzuje do funkcjonowania w wa-
runkach psychologicznego dyskomfortu. Wymaga bowiem od niego ,se-
dziowskiego” wrecz obiektywizmu i bezstronno$ci w stadium przygoto-
wawczym procesu karnego, mimo ze juz w tym stadium procesu pozo-
staje on pod wptywem swiadomosci, iz podejrzany moze by¢ jego poten-
cjalnym przeciwnikiem — oskarzonym, a on sam bedzie strong sporu jako
oskarzyciel publiczny w postepowaniu przed sgdem.

Czy nalezatoby przywréci¢ naszej procedurze karnej instytucje sedzie-
go sledczego? Argumenty natury psychologicznej, cho¢ nie bez znaczenia

Prokuratura i Prawo 2017, nr 10, s. 5i n.; A. H e r z o g, Bezstronnos$¢ prokuratora —
uwagi na marginesie artykutu K. Z g ry z k a, Prokuratura i Prawo 2017, nr 11, s. 67
in; R.Kmiecik, Prokurator ,stronniczg” czy ,bezstronng” strong w postepowaniu
sgdowym?, Prokuratura i Prawo 2018, nr5,s. 5in.

"OH. Gross, Podrecznik..., s. 76.

" Tamze, s. 77.
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dla gwarancji bezstronnosci (obiektywizmu) w postepowaniu przygoto-
wawczym, zapewne nie wptyng de lege ferenda na przywrdcenie tej insty-
tucji procesowej i oddzielenie funkcji prokuratora jako oskarzyciela przed
sgdem od jego funkcji sledczych w postepowaniu przygotowawczym, co
z innych wzgledow nie bytoby teZ rozwigzaniem optymalnym?2.

Podczas konferencji naukowej zorganizowanej w ramach Zjazdu Ka-
tedr Postepowania Karnego w Krakowie — Przegorzatach w dniach
25-28 wrzesnia 2008 r. wyraznie przewazaty argumenty przeciwko insty-
tucji sedziego $ledczego®, mimo ze w niektorych kategoriach spraw kar-
nych pozytywng role sedziego sledczego trudno kwestionowac (np.
w sprawach o przestepstwa o charakterze politycznym lub zbrodnie po-
spolite scigane w warunkach dowodzenia poszlakowego, wymagajgcego
szczegolnych kwalifikacji zaréwno prawniczych, jak i kryminalistycznych).

W podsumowaniu obrad A. Gaberle stwierdzit, ze odrzucono koncep-
cje powrotu do klasycznej formy sedziego sledczego (...), a dyskutowano
nad sedzig $ledczym jako organem nadzorujgcym postepowanie przygo-
towawcze prowadzone przez prokuratora i policie™. Prokurator pozosta-
nie nadal ,bezstronng strong”, cho¢ moze sie wydawac, ze ten oksymo-
ron albo podwaza funkcje prokuratora jako ,strony”, albo jego zdolnos¢
do zachowania bezstronnosci.
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Some remarks on the Handbook by Hans Gross,
examining magistrates, and dual function
of prosecutors

Abstract

This paper offers remarks on some psychological and tactical forensic
issues tacked by Hans Gross in his Handbook for Examining Magistrates
that has been also known as “System der Kriminalistik” starting from its
3 edition in 1899. Translated into many European languages and based
on Gross’ experience, the Handbook describes all forensic science tech-
niques available in the early 20th century, and provides recommenda-
tions in the area of psychology of testimony and interrogation tactics. The
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Polish criminal procedure does not provide for an examining magistrate.
The nature of a function performed by prosecutors, who are not only pub-
lic prosecutors before courts but also authorities conducting investiga-
tions, makes cotemporary prosecutors a target audience for the Hand-
book which should certainly be of interest also to lawyers, regardless
of their function in the administration of justice

Key words

Examining magistrate, interrogation, forensics, psychology of testimony,
confrontation, “expedition” judge, opportunism, prosecutor’s functions.
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Cechy jakosciowe opinii sporzadzanych przez
biegtych sgdowych oraz czynniki
na nie oddziatujace

Streszczenie

W artykule przedstawiono problematyke postrzegania jakosci infor-
macji na gruncie nauk spotecznych i prawnych, charakterystyke pozgda-
nych cech jakosciowych informacji z perspektywy nauk spotecznych oraz
cech jakosciowych opinii sporzgdzanych przez biegtych sgdowych. Scha-
rakteryzowano réwniez kwestie kompetencji oraz zasad etycznych bie-
gtych. Istotnym zagadnieniem jest zidentyfikowanie i przeprowadzenie
analizy czynnikow wptywajgcych na jakoSC opinii sporzgdzanych przez
biegtych sgdowych, do ktérych zaliczono m.in. sposoéb sformutowania
tezy dowodowej i pytan do biegtego, doswiadczenie i kompetencje osob
sporzgdzajgcych opinie, przestrzeganie zasad etycznych przez biegtych,
ztozonos¢ sprawy, dostepnosc i jakos$¢ niezbednych informacji dostep-
nych w KRS oraz w archiwach oraz dobor i zastosowane metody.

Stowa kluczowe
Opinia, biegly sgdowy, jakoSc.

1. Wprowadzenie

Problematyka jakosci opinii sporzgdzanych przez biegtych sgdowych
jest przedmiotem ozywionej dyskusji w kregach akademickich oraz wsréd

" Patrycja Mataszek, asystent w Instytucie Ekspertyz Ekonomicznych i Finansowych
w todzi.

2Dr hab. Jan Michalak, prof. Instytutu Ekspertyz Ekonomicznych i Finansowych
w todzi, kierownik Katedry Rachunkowosci i Finanséw.

3Lidia Piotrowska asystent w Instytucie Ekspertyz Ekonomicznych i Finansowych
w todzi.

4Dr hab. Mikotaj Turzynski, prof. Instytutu Ekspertyz Ekonomicznych i Finansowych
w todzi, kierownik Zaktadu Rachunkowosci Finansowe;j.
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przedstawicieli wymiaru sprawiedliwosci i instytucji kontrolnych. Jakosé
opinii rzutuje przy tym na przebieg i charakter wspotpracy biegtego z orga-
nami Scigania, w tym zwitaszcza z prokuraturg. Istotne znaczenie ma tu
wypracowanie spojnego aparatu pojeciowego wykorzystywanego w pro-
cesie komunikowania sie prokuratora z biegtymi z zakresu rachunkowosci
i finanséw. Spojny aparat pojeciowy stosowany przez prokuratora i bie-
gtych z zakresu rachunkowo$ci i finanséw umozliwia sprawny opis zjawisk
ekonomicznych, ktére podlegajg badaniu przez biegtych na potrzeby spo-
rzadzenia opinii. Zrédta zagrozen dla sprawnosci procesu komunikowania
i, pOzniejszego, opiniowania stanowig zaréwno niewfasciwy dobdr pojec
odmiennie zdefiniowanych w obrebie nauk prawnych i nauk ekonomicz-
nych, jak i pojec, ktérych sens ustalony jest poza naukami spotecznymi.
Celami niniejszego artykutu sa:
1) opracowanie wykazu istotnych cech jakosciowych charakteryzujgcych
pojecie opinii wysokiej jakosci,
2) identyfikacja czynnikow wptywajgcych na jakos¢ opinii sporzgdzanych
przez biegtych sgdowych.
W tresci artykutu zostatly udzielone odpowiedzi na nastepujgce pyta-
nia badawcze:
1) Jak nalezy rozumie¢ jako$¢ opinii sporzgdzanych przez biegtych sa-
dowych?
2) Jakie sg pozgdane cechy jakosciowe opinii sporzgdzanych przez bie-
gtych sadowych?
3) Jakie czynniki wptywajg na jakos¢ opinii sporzadzanych przez bie-
gtych sgdowych?
Jako metody badawcze wykorzystano przeglad literatury oraz analize
tresci aktéw prawnych i analize orzecznictwa sgdowego.

2. Jakos¢ informacji na gruncie nauk spotecznych i prawnych

Jakos¢ informacii jest pojeciem czesto uzywanym w badaniach w nau-
kach spotecznych. Stanowi ona kategorie ztozong i wieloaspektowg, doty-
czgce jej rozwazania sg prowadzone w dyscyplinach zwigzanych z syste-
mami informacyjnymi, bazami danych, Internetem, ekonomig informacji, ra-
chunkowoscig, audytem zarzgdzania wiedzg, zarzgdzaniem informacjami
medycznymi, medioznawstwem, recenzowaniem prac naukowych?®.

5 M. J. Eppler, Managing information quality: increasing the value of information in
knowledge-intensive products and processes, Springer Science & Business Media,
Heidelberg 2006, s. 46—48.
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Jakos¢ informacji w réznych dyscyplinach naukowych jest definiowa-
na w odmienny sposob. P. Hopkins® zaproponowat stosunkowo prostg
definicje pojecia jakosci informacji jako tatwosci, z ktdrg uzytkownicy sg
w stanie przeczytac i zinterpretowac informacje. W dziedzinie ekonomiki
informacji do oceny informacji przyjmuje sie czesto kryterium precyzji
(doktadnosci) informaciji (fineness)’. Informacje ocenia sie jako charakte-
ryzujgcg sie wyzszg jakoscig, jezeli prowadzi do bardziej precyzyjnej
segmentacji przestrzeni stanéw rzeczywistosci. Kryterium to bywa trudne
do zastosowania w praktyce, zwtaszcza w przypadku skomplikowanych
informacji®. W nurcie badan analitycznych w rachunkowosci jako$¢ in-
formacji jest oceniana przez pryzmat precyzji, z jakg inwestor, w rozu-
mieniu bayesowskim, jest w stanie wyceni¢ dany instrument finansowy
po uzyskaniu takiej informac;ji®.

Wedtug M. Btazynskiej'® ocena jakosci informacji moze wystepowaé
w trzech podstawowych formach: realistycznej, normatywnej i subiektyw-
nej. Oceny realistycznej mozna dokona¢ dopiero na podstawie skutkow
uzycia informacji. Skutki te moga by¢ odmienne dla réznych uzytkowni-
kéw informacji oraz okresu uptywajgcego od wykorzystania danej infor-
macji. Normatywna ocena jakosci informacji wymaga poréwnania z jej
odpowiednig norma/wzorcem. W ocenie tej konieczne jest okreslenie po-
zgdanych cech jakosciowych informacji. Ocena taka ma charakter su-
biektywny, nastepuje bowiem na podstawie uzytecznosci informacji przez
jej odbiorce. Ocena jakosci informacji bedzie przy tym uzalezniona od
uzytkownika oraz wystepowania zjawiska subiektywnej racjonalizacji stu-
zgcej redukcji dysonansu poznawczego. Teoria dysonansu poznawczego
jest powszechnie wykorzystywana w psychologii spotecznej, umozliwia
opis i wyjasnienie licznych fenomendéw psychologicznych''. Uwzglednia

6 P. Hopkins, The Effect of Financial Statement Classification of Hybrid Financial In-
struments on Financial Analysts’ Stock Price Judgments, Journal of Accounting Re-
search 1996, no. 34 (Supplement), s. 33-50.

7 U.Birchler, M. Bitler, Information economics, Routledge, New York, 2007, s. 23-26.

8 U. Birchleri M. Biitler (2007) wymieniajg dwa kolejne kryteria oceny jakosci in-
formaciji — stochastyczng dominacje pierwszego stopnia (first order stochastic domi-
nance) i wlasnos$¢ wskaznika monotonicznego prawdopodobienstwa (monotonic like-
lihood ratio property).

°® D. W.Diamond, R. E. Verrecchia, Disclosure, Liquidity, and the Cost of Capital,
Journal of Finance 1991, vol. 46(4), s. 1325-1359.

10J. Btazynska, Uzyteczno$¢ informacji finansowych sprawozdan finansowych, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu, Poznan 2015, s. 40.

""R.M.Bagby, J.D. A. Parker, A. S. Bury, A comparative citation analysis of attribu-
tion theory and the theory of cognitive dissonance, Personality and Social Psychology
Bulletin 1990, vol. 16, no. 2, s. 274-283.
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ona model interakcji miedzy wierzeniami a reakcjami ludzi na nowe in-
formacje, ktore sg sprzeczne z ich wierzeniami'?. Teoria dysonansu po-
zZnawczego przyjmuje, ze ludzie chcg wydawac sie sobie oraz innym ra-
cjonalni w swoich zachowaniach i dgzg do tego, aby ich zachowanie byto
spodjne z postawg w odniesieniu do okreslonej sytuaciji'®.

M. Eppler'* zdefiniowat jako$¢ informacji jako jej zdolno$é do spetnia-
nia wymagan funkcjonalnych, technicznych, kognitywnych i estetycznych
uzytkownikéw, producentéw, ekspertow i administratorow informacji. Jak
wynika z analizy powyzszych definicji dla oceny jakosci informacji (w tym
jakosci opinii biegtych sgdowych) zasadne jest ustalenie kryteriow trak-
towanych jako pozgdane cechy jakosciowe informaciji.

3. Pozadane cechy jakosciowe informacji z perspektywy nauk
spotecznych

Identyfikowanie i weryfikacja cech jakosciowych informacji ma dtugg
tradycje w badaniach, w nauce rachunkowosci. Jednym z pierwszych
opracowan w sposob catosciowy prezentujgcy pozadane cechy jako-
sciowe informacji byla Deklaracja Podstawowa Teorii Rachunkowosci
(A Statement of Basic Accounting Theory — ASOBAT) wydana przez
American Accounting Association w 1966 roku. Pozgdanymi cechami
jakosciowymi informacji wyodrebnionymi w tym dokumencie byty: przy-
datnos¢ (relevance), sprawdzalnosc¢ (verifiability), brak stronniczosci (fre-
edom from bias), mozliwos¢ kwantyfikacji (niekoniecznie za pomocg jed-
nostki pienieznej) (quantifiability). Liczba i zakres cech ewoluowaty wraz
z uptywem czasu i byty prezentowane w wielu wytycznych. Kolejny etap
w dyskusji nad cechami jakosciowymi w zatozeniach koncepcyjnych
sprawozdawczosci finansowej byt wynikiem wspdlnych prac Rady Mie-
dzynarodowych Standardéw Rachunkowosci (IASB) i amerykanskiej Ra-
dy Standardéw Rachunkowosci Finansowej (FASB). Doprowadzity one
do wypracowania wspolnych cech jakosciowych informacji, ktére osta-
tecznie zostaty zawarte w zatozeniach koncepcyjnych IASB z 2010 roku
oraz w Statement of Financial Accounting Concepts No. 8. W dokumen-
tach tych wprowadzono gradacje cech jakosciowych i wyodrebniono dwie

2D. Kahneman, A. Tversky, The subjective probability: a judgment of representa-
tiveness, (w:) D. Kahneman, P. Slovic, A. Tversky (eds.), Judgement under Un-
certainty: Heuristic and Biases, Cambridge University Press, New York 1982.

BL. Festinger, The Theory of Cognitive Dissonance,Stanford University Press, Stan-
ford, CA., 1957.

“M.J.Eppler(2006), op. cit.
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fundamentalne cechy jakosciowe — przydatnosé¢ i wierng prezentacje
oraz wzbogacajgce cechy jakosciowe — porownywalnosé (comparability),
sprawdzalnos¢ (verifiability), terminowos$¢ (timeliness), zrozumiatos¢ (un-
derstandability). Zwrécono uwage réwniez na istotnosé relacji kosztéw
informaciji do korzysci wynikajgcych z ich pozyskania i zaprezentowania.
Przydatnos$¢ informacji wynika z mozliwosci ich wptywu na zmiane
decyzji podejmowanych przez uzytkownikdw. Co wazne informacja mo-
ze wptyng¢ na zmiane decyzji nawet wtedy, gdy niektérzy uzytkownicy
nie zamierzajg z niej skorzysta¢ lub uzyskali jg z innych zrédet. Wierna
prezentacja oznacza prawidtowe odzwierciedlenie przedstawianych
zjawisk. Wierna prezentacja zwigzana jest z koniecznoscig spetnienia
cech kompletnosci, neutralnosci i braku btedéw. Poréwnywalnosé¢ po-
zwala uzytkownikom zidentyfikowac i zrozumie¢ podobienstwa i réznice
miedzy pozycjami wykazywanymi w sprawozdaniach finansowych.
Sprawdzalnos¢ oznacza, ze rézni poinformowani i niezalezni obserwa-
torzy mogliby osiggng¢ konsensus, cho¢ niekoniecznie petng zgodnosc¢
co do tego, iz konkretny opis stanowi wierng prezentacje. Sprawdzenie
moze by¢ bezposrednie (np. powtdérne przeliczenie gotéwki) lub po-
srednie (np. przez sprawdzenie danych wejsciowych w modelu i po-
nowne przeliczenie danych wyjSciowych przy zastosowaniu tej samej
metodologii). Terminowo$¢ oznacza, ze podejmujgcy decyzje bedg mie-

li na czas dostep do informacji mogacych wptyngé na ich decyzje. Zro-

zumiatos¢ wynika z klasyfikowania, charakteryzowania i prezentowania

informacji w sposoéb jasny i zwiezty.
R. Wang i D. Strong™ wyodrebnili cztery typy cech jakosciowych in-
formaciji:

— wewnetrzng jakos$¢ informacji — obejmujgcg doktadnosé, obiektyw-
nos$¢, wiarygodnos$¢ i reputacije zrédta,

— jakos¢ informaciji uzalezniong od kontekstu — obejmujgcg przydatnose,
kompletnos¢, aktualnosé, zdolnos¢ do dodawania wartosci, odpo-
wiednig liczbe informacji,

— jakos¢ informacji uzalezniong od zdolnosci odwzorowania — uwzglednia-
jaca zdolnosé do interpretowania, forme, spéjnosé, kompatybilnosé,

— jakos¢ informacji uzalezniong od dostepnosci, na ktérg wptyw ma za-
réwno dostepnos¢ informacii, jak i bezpieczenstwo dostepu.

Jedno z najbardziej przekrojowych badan literaturowych w obszarze
pozgdanych cech jakos$ciowych informacji przeprowadzit M. Eppler'®,

BR.Y.Wang, D. M. Strong, Beyond accuracy: What data quality means to data con-
sumers, Journal of Management Information Systems 1996, vol. 12(4), s. 5-33.
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ktéry opracowat zbiér az siedemdziesieciu cech jakosciowych informacii.
M. Eppler'” podkreslat wystepowanie relacji konkurencyjnosci i poten-
cjalnego konfliktu miedzy cechami jakosciowymi informacji. Jego zda-
niem w takim potencjalnym konflikcie pozostajg cechy: kompletnosci, do-
ktadnosci z jasnoscig, terminowoscig, zwiezioscig, tatwosci i szybkosci
dostepu z bezpieczenstwem i wiarygodnoscia.

Przeglad cech jakosciowych informacji na gruncie nauk spotecznych
nie odnosi sie wprost do informacji w opiniach biegtych sgdowych. Bar-
dzo wiele z nich mozna jednak w sposob bezposredni lub posredni od-
nies¢ do cech jakosciowych opinii biegtych sgdowych. Nalezy podkresli¢,
ze jedng z kluczowych cech stanowi przydatno$¢ opinii biegtych sgdo-
wych — czyli mozliwos¢ ich wykorzystania przy wydawaniu orzeczen
przez sad. Przydatnos¢ jest przy tym ograniczona poziomem wiedzy
osoby sporzgdzajgcej opinie i jej odbiorcy.

4. Pozadane cechy jakosciowe opinii sporzadzanych przez
biegltych sagdowych

Pozadane cechy jakosciowe opinii biegtych sgdowych mozna wywo-
dzi¢ z przepisow ustawowych, wynikéw badan naukowych (w tym badan
orzecznictwa), raportow instytucji zajmujgcych sie badaniem i doskona-
leniem. Wytyczne odnoszace sie do pozgdanych cech opinii sporzadza-
nych przez biegtych sgdowych majg ogdélny charakter. W ustawie Kodeks
postepowania cywilnego z dnia 17 listopada 1964 r. w art. 285 § 1 wska-
zano jedynie, ze ,opinia powinna zawiera¢ uzasadnienie”. Z § 3 tego ar-
tykutu wynika takze, ze opinia powinna by¢ wyczerpujgca.

W ustawie Kodeks postepowania karnego z dnia 6 czerwca 1997 r.,
w art. 200 § 2 wskazano, ze opinia powinna zawiera¢ m.in.: sprawozda-
nie z przeprowadzonych czynnosci i spostrzezen oraz oparte na nich
whnioski. Z przepisu art. 201 k.p.k. wynika ponadto, Zze opinia powinna by¢
petna, jasna i nie powinna by¢ wewnetrznie sprzeczna.

Pozadane cechy jakosciowe opinii biegtych sgdowych zawarte w prze-
pisach Kodeksu postepowania cywilnego i w ustawie Kodeks postepowa-
nia karnego sg przedstawione w sposéb zwiezty i ograniczony. Do cech
opinii biegtego sadowego odnidst sie m.in. Sad Najwyzszy w wyroku
z dnia 16 stycznia 2014 r., sygn. IV CSK 219/13 (LEX nr 1460980), w kto-
rym wskazat, ze w sytuacji, gdy wedtug oceny sadu opinia biegtego opiera

M. J.Eppler, op. cit.
"M.J.Eppler, op. cit.
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sie na btednych zatozeniach metodologicznych, sprzecznych z majgcymi
zastosowanie do jej wydania przepisami prawa, niekompletnych badz wa-
dliwych zatozeniach faktycznych, jest niespojna bgdz zawiera btedy lo-
giczne, wzglednie zawiera niepoddajgce sie ocenie wnioski, co prowadzi
do konkluzji, iz opinia ta jest nieprzydatna dla rozstrzygniecia sprawy, sad
powinien dopusci¢ dowdd z opinii innego biegtego sgdowego.

W wyroku Sgdu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 18 pazdziernika
2013 r., sygn. | ACa 663/13 wskazano: ,Sgd ma bowiem obowigzek
dopuszczenia dowodu z dalszych biegtych lub opinii instytutu, gdy za-
chodzi taka potrzeba, a wiec wtedy gdy (...) przeprowadzona juz opinia
zawiera istotne luki, jest niekompletna, bo nie odpowiada na postawio-
ne tezy dowodowe, niejasna, czyli nienalezycie uzasadniona lub niewe-
ryfikowalna, tj. gdy przedstawiona ekspertyza nie pozwala organowi
orzekajgcemu zweryfikowaé zawartego w niej rozumowania co do traf-
nosci wnioskéw koncowych”.

J. Dzierzanowska i J. Studzinska'® przeprowadzity badanie orzecznic-
twa i literatury stuzgce rozszerzeniu cech pozgdanych opinii biegtych sa-
dowych, ktére mozna wykorzystac¢ jako kryteria oceny dowodu z opinii
biegtego. Autorki te rozroznity kryteria stuzgce ocenie opinii biegtego spo-
rzagdzanych w procesie cywilnym i procesie karnym. W procesie cywil-
nym wyodrebnity nastepujgce kryteria: zasada logiki i poziomu wiedzy
biegtego, jednolitos¢ i powszechnosé metody, pewnos¢ wynikow badan
naukowych, fachowos$¢, rzetelnos¢, logicznos¢, atest pracowni, zupet-
nosc¢ i kompletno$¢ opinii, stanowczos¢ opinii.

W procesie karnym wyodrebnity zas kryteria takie jak: wymagania
wspotczesnej wiedzy, metodologiczna nienagannos¢ metody, ocena
wiedzy, kompetencji i rzetelnosci biegtego, zupetnos¢ opinii i komplet-
no$¢ materiatdw bedgcych podstawg opinii, poprawnos¢ zastosowanych
metod badawczych i przyjetych sposobéw wnioskowania, petnosc, ja-
snosc¢ opinii, brak niewyjasnionych sprzecznosci.

Porzadkujac kryteria wyodrebnione przez J. Dzierzanowska, J. Stu-
dzinskg cechy jakosciowe (kryteria oceny) opinii biegtego sadowego
mozna podzieli¢ na trzy grupy: cechy samej opinii, cechy osoby / instytu-
Cji sporzadzajgcej opinie, cechy metod naukowych zastosowanych przy
opracowaniu opinii.

Kwestie probleméw z obiektywnoscig opinii sporzgdzanych przez bie-
gtych sadowych poruszyli B. Lesniak i M. Lesniak w publikacji pt. ,Su-

8. Dzierzanowska, J. Studzinska, Kryteria oceny dowodu z opinii biegtego
w orzecznictwie sgdéw powszechnych i Sgdu Najwyzszego, Roczniki Nauk Prawnych
2015, Tom XXV, nr 2.
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biektywno$¢ w opiniach biegtych sgdowych — prawne, etyczne i psycho-
logiczne aspekty”'®. Autorzy ci zwracajg uwage na raport amerykanskiej
Narodowej Akademii Nauk (National Academy of Science, NAS), wska-
zujgcy na zasadno$¢ prowadzenia badan naukowych, ktére mogg przy-
czyni¢ sie do ulepszenia standardéw opiniowania przez ekspertéw sa-
dowych. Za istotne opracowanie B. Lesniak i M. Lesniak uznali takze ko-
lejny raport przygotowany w Stanach Zjednoczonych (wrzesien 2016 r.,
Report to the President. Forensic Science in Criminal Courts: Ensuring
Scientific Validity of Feature-Comaparison Methods, Executive Office of
the President. President’s Council of Advisors on Science and Techno-
logy), w ktérym zwrécono uwage na przeciwdziatanie wptywu ,poznaw-
czej stronniczosci” na opinie ekspertow sgdowych.

W celu zdefiniowania oczekiwan srodowisk prawniczych dotyczgcych
biegtych sgdowych i jakosci ich opinii, Fundacja Europejskie Centrum
Inicjatyw w Naukach Sgdowych przeprowadzita badanie ankietowe na
reprezentatywnej grupie badawczej z terenu catego kraju, wytypowanej
sposrod osob zawodowo korzystajgcych z ustug bieglych sgdowych. Zo-
stali nim objeci zarbwno sedziowie, prokuratorzy, jak i reprezentanci
stron postepowania (adwokaci). Wyniki badania ankietowego wskazuja,
ze gtdéwne problemy zwigzane z funkcjonowaniem biegtych sgdowych
mieszczg sie w kategorii dotyczacej jakosci dostarczanych opinii. Za takg
interpretacjg przemawia wymienianie btedéw merytorycznych w spra-
wozdaniach z badan jako najwazniejszego problemu dla ogdtu srodowisk
prawniczych. Indeks waznosci tego problemu ogétem (o) wynidst 20,41.
Sedziowie ocenili go nieco nizej — indeks waznosci dla sedziéw (s) wy-
niést 17,79. Na wysokich pozycjach znalazly sie tez problemy, takie jak:
— nieuwzglednianie w opiniach wszystkich okolicznosci wskazywanych

w tezach dowodowych (o: 5,91; s: 6,79),

— szablonowos¢ opinii (0: 4,85; s: 4,68),
— niejasnos¢ opisdw stosowanych przez biegtych metod badawczych

(0: 2,75; s: 2,88),

— niewykorzystywanie przez bieglych najnowszych osiggnie¢ nauki

i techniki (o: 2,30; s: 2,02).

Dla wiekszo$ci przedstawicieli zawoddw prawniczych waznym aspek-
tem okazat sie tez czas zwigzany z wydaniem opinii. Wysoko umiesz-
czono problem dtugiego oczekiwania na opinie (o: 17,66; s: 19,65). Do-

9B. Lesniak, M. Le$niak, Subiektywno$¢ w opiniach biegtych sadowych — prawne,
etyczne i psychologiczne aspekty, Zeszyty Naukowe Politechniki Slgskiej 2018, Seria:
Organizacja i Zarzgdzanie, z. 131.
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datkowo respondenci w swoich odpowiedziach podnosili inny, cho¢ po-
dobny, problem, czyli niedotrzymywanie termindéw przez biegtych
(0: 4,68; s: 5,51). Wysoko sklasyfikowano tez systemowy brak mozliwo-
Sci oceny kompetencji bieglych. Przemawiajg za tym wysokie indeksy
uzyskane dla probleméw opisanych jako: brak ujednoliconych kryteriéw
monitorowania pracy biegtego (o: 5,59; s: 4,28), brak ujednoliconych
i wiarygodnych kryteriow oceny osob aplikujgcych do petnienia funkgji
biegtego (0: 3,97; s: 4,04) oraz brak dostepu do informacji o tym, ile i ja-
kie opinie biegli dotychczas wydawali i jak byty one oceniane (0: 2,62;
s: 2,43). Odrebng grupe stanowity problemy ujawniajgce sie w trakcie
rozpraw sgdowych. Do tych mozna zaliczy¢: nieprzygotowywanie sie
biegtych do udzielania ustnych odpowiedzi (o: 2,55; s: 2,87) oraz nieko-
munikatywnos¢ bieglych w trakcie rozpraw przed sgdem (o: 2,24;
s: 2,30). Poza wyborem z zamknietego katalogu odpowiedzi wszyscy
respondenci mieli mozliwos¢ udzielenia takze odpowiedzi opisowych.
W zakresie kwestii zwigzanych z kompetencjami biegtych, sedziowie
wskazywali m.in. na: nieumiejetno$¢ ustnego wyjasnienia w toku rozpra-
wy zagadnien niezrozumiatych w opinii pisemnej w sposéb przystepny
dla oséb niemajgcych wiadomosci specjalnych, zbyt lakoniczne uzasad-
nienia pisemnych opinii lub wrecz brak takich uzasadnien?°,

5. Kompetencje i zasady etyczne bieglych

Kompetencje biegtego powinny by¢ rozpatrywane w kontekscie war-
tosci biegtego oraz standardow jego wiasciwego postepowania. Kompe-
tencje eksperta stanowig potgczenie wiedzy, umiejetnosci praktycznych
oraz odpowiednich zachowan i postaw sktadajgcych sie na etyke zawo-
dowa. Na zasadnos¢ skodyfikowania zasad etyki biegtego oraz wprowa-
dzenia obowigzkowych szkolen w tym obszarze wskazujg raporty doty-
czgce funkcjonowania biegtych sgdowych w wymiarze sprawiedliwosci?'.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 2005 r. w sprawie bie-
glych sgdowych nie zawiera wymogu ,nieskazitelnosci charakteru” eks-
perta, natomiast oczekuje ,dawania rekojmi nalezytego wykonywania

20p. Rybicki, Kompetencje biegtych sgdowych — narzedzia oceny, ocena narzedzi,
Krajowa Rada Sgdownicza 2015, nr 3.

21 Kompetencje biegtych sgdowych — oczekiwania i kryteria oceny (przeglad rozwigzan
stosowanych w réznych panstwach i systemach prawa)”, Forensicwatch — opracowanie
powstate na podstawie badan desk-research przeprowadzonych w ramach Projektu
.Forensic Watch” (2014-2015) wspdifinansowanego z Funduszy Europejskiego Obsza-
ru Gospodarczego w ramach programu ,Obywatele dla Demokraciji”.
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obowigzkdéw biegtego”. Elementy oczekiwan wobec etyki biegtego zawar-
te sg takze w tresci slubowania zobowigzujgcej do opracowywania opinii
z ,calg sumiennoscig i bezstronnoscig’®. Pojecie ,rekojmi nalezytego
wykonywania obowigzkéw biegtego” nalezy postrzegaé jako gwarancje
najwyzszej jakosci ustug, sumiennosci oraz odpowiedzialnosci za wiasne
dziatania®. W orzecznictwie przyjeto, ze jest to ,cato$¢ cech, zdarzen
i okolicznosci dotyczgcych osoby bieglego sgdowego, sktadajgcych sie
na jego wizerunek jako osoby zaufania publicznego. Na wizerunek osoby
zaufania publicznego sktadajg sie takie cechy charakteru jak: szlachet-
nos$¢, prawos¢, sumiennos$¢ i bezstronnosé tgcznie”?*. Naczelny Sad
Administracyjny wskazuje, ze to kryterium ma zagwarantowaé odpo-
wiedni poziom moralny i zawodowy biegtego sadowego, a ocena przy-
szlych zachowan kandydata na biegtego powinna opierac sie na prezen-
towanej postawie etycznej i moralnej oraz sposobie wykonywania do-
tychczasowej pracy?®. Postulaty dotyczgce kodyfikacji etyki zawodowej
biegtego sgdowego zostaty zawarte w jednym z raportow?, objety one
m.in.: obiektywizm i bezstronno$¢, zachowanie poufnosci, dochowywanie
wyznaczonych termindw, przestrzeganie zasad gospodarnosci i ekonomii
procesu, informowanie o kolizji interesow. Nalezy zatem podkresli¢, ze
oprocz kwalifikacji biegtych znaczacym czynnikiem wptywajgcym na ja-
kos¢ i poziom zaufania sgdow do sporzgdzanych przez biegtych sado-
wych opinii, ma obiektywizm, wiarygodnos¢, rzetelnosé.

Specyfika pracy biegtych sgdowych bezsprzecznie wymusza przyje-
cie pewnych zasad i norm postepowania, bez ktorych wykonywanie ta-
kiej dziatalnosci bytoby bezcelowe. Jednakze tak ogromny zakres za-
woddw, ktére reprezentujg biegli sgdowi, zdecydowanie utrudnia wy-
kreowanie pewnych narzedzi, za pomocag ktorych powstatby swoisty
kodeks etyczny biegtego. Uporzgdkowanie tego ,etycznego nadmiaru
bogactwa" i wskazanie najwazniejszych regut etycznych, ktorymi
w swej pracy powinien sie kierowacC biegly sgdowy zostato zawarte

2Grabowska iinni, 2014 s. 43; Kompetencje biegtych sgdowych — oczekiwania i kry-
teria oceny. Przeglad rozwigzan stosowanych w réznych panstwach i systemach praw-
nych, (2014-2015), s. 37.

2M. Skorecki, Etyczne podstawy dziatania biegtych sgdowych, Bezpieczenswo, Nu-
mer specjalny, Teoria i Praktyka 2008, s. 44.

24 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 26 maja 1999 r., sygn. Il SA 806/99, LEX
nr 46721; wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 18 pazdzier-
nika 2006 r., sygn. VI SA/Wa 1553/06, LEX nr 264553.

25 Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 27 maja 2009 r., sygn. || GSK
971/08, Legalis nr 231699.

26 Twinning Light Project: ,Strengthening the Polish Justice System”..., s. 14—15).
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w publikacji M. Skoreckiego pt. ,Etyczne podstawy dziatania biegtych
sgdowych”?”.W publikacji tej autor wskazuje, ze kluczowym problemem
etycznym biegtego jest problem wyboru, wystepujgcy w jednej z dwdch
postaci: albo jako problem wyboru rozwigzania danego problemu w ra-
mach jednego zbioru zasad etycznych, albo jako problem wyboru zbioru
zasad etycznych, ktory znajduje zastosowanie w danej sytuacji. Autor
w swojej publikacji wskazuje, ze ze swobodg wyboru w pracy biegtego
skorelowana jest teoria umiaru zaproponowana przez K. Jaegermanna?s,
Staje sie ona wypadkowg miedzy tendencjg dazenia do perfekcji, przyj-
mowania przez biegtych postaw skrajnie moralnych, wrecz ortodoksyj-
nych, a tendencjg liberalng, opowiadajgcg sie za podejsciem bardziej
praktycznym. Autor wskazat takze kilka zasad etycznych jakie majg prze-
lozenie na prace biegtych sgdowych (zasada lojalnosci, zasada autono-
mii, zasada kompetencji, zasada uczciwo$ci i rzetelnosci, zasada pouf-
nosci). Dla przyktadu autor przywotat Oficjalny Status American Academy
of Forensic Science (Amerykanska Akademia Nauk Kryminalistycznych,
AAFS), ktéry to w art. 2 zawiera zbiér norm etycznych i postepowania
w szeroko rozumianej profesji eksperta kryminalistyki. Wskazane sg tutaj
przede wszystkim ogolne wytyczne w tym zakresie.

6. Czynniki wplywajace na jakos¢ opinii sporzadzanych przez
biegtych sagdowych

Do czynnikéw wplywajgcych na jako$¢ opinii biegtego sgdowego
mozna zaliczyé¢:

— sposob sformutowania tezy dowodowej i pytan do biegtego,

— doswiadczenie i kompetencje osob sporzgdzajgcych opinie (kompe-
tencje w zakresie wiedzy specjalistycznej, ale tez kompetencje zwig-
zane z umiejetnosciami komunikacyjnymi), umiejetnos¢ wychwytywa-
nia btedéw poznawczych,

— przestrzeganie zasad etycznych przez biegtych,

— zakres i uporzgdkowanie materialu dowodowego zgromadzonego
w sprawie,

— zlozonos¢ sprawy,

— czas trwania postepowania oraz czas trwania sprawy sgdowej (uptyw
czasu),

27 M. Skorecki, op. cit.
28K. Jaegermann, Umiar: sposéb stosowania norm moralnych biegtego w kryminali-
styce, (w:) J . Widacki (red.), Problematyka etyczna, Katowice 1984, s. 145in.
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— dostepnos¢ i jakos¢ niezbednych informacji dostepnych w KRS oraz

w archiwach,

— dobor i zastosowane metody.

Pierwszym czynnikiem wplywajgcym na jakos¢ opinii jest sposob
sformutowania tezy dowodowe;j i pytan do biegtego. Zbyt skomplikowane
lub niejasne postawienie pytan moze utrudnia¢ wydanie opinii wysokiej
jakosci lub uniemozliwia¢ odpowiedz na czesc lub wszystkie pytania za-
dane biegtemu. Nalezy zwréci¢ uwage, ze sedzia czy prokurator zadaja-
cy pytania w postanowieniu powotujgcym biegtego oraz biegly czesto
operujg odmiennym aparatem pojeciowym, w ktérym poszczegdlne poje-
cia i sformutowania mogg miec rézne znaczenia, przyktadem jest rozu-
mienie kosztéw i wydatkow. W powszechnym rozumieniu sg one uzywa-
ne zamiennie, jednak z punktu widzenia finanséw i rachunkowosci sta-
nowig wyraznie odmienne pojecia.

Kluczowy czynnik oddziatujgcy na jakos¢ opinii stanowig kompetencije
biegtych sporzadzajgcych opinie. W literaturze z zakresu kompetenciji
czesto wskazuje sie na trzy elementy kompetencji: wiedze, umiejetnosci
i doswiadczenie. Ponadto kompetencje wedtug typow czesto dzieli sie na:
— techniczne (wiedza specjalistyczna, doswiadczenie i sprawnosé

W operowaniu rzeczami),

— koncepcyjno-kreatywne,
— administracyjno-organizacyjne,
— interpersonalne (umiejetno$¢ wspotpracy z ludzmi).

Istotne znaczenie, z punktu widzenia wptywu na jako$¢ opinii, majg
zdolnosci techniczne a zwtaszcza wiedza specjalistyczna i doswiadcze-
nie, poniewaz pozwalajg one na prawidtowe zastosowanie metod ba-
dawczych i udzielenie odpowiedzi zgodnej ze stanem wiedzy naukowe;j.

Nalezy zwr6ciC uwage, ze duze znaczenie dla jakosci opinii sporzgdza-
nych przez biegtych sgdowych mogg mie¢ réwniez inne typy kompetencji.
Kompetencje koncepcyjno-kreatywne przydatne sg we wlasciwym rozwig-
zaniu problemoéw zwigzanych ze skomplikowanymi zagadnieniami poru-
szanymi przy opracowaniu opinii. W przypadku kwalifikacji interpersonal-
nych na pierwszy plan wysuwajg sie kompetencje komunikacyjne pozwa-
lajgce na zaprezentowanie wnioskdw i uzasadnienia w sposob zrozumiaty
dla odbiorcéw opinii. Kompetencje administracyjno-organizacyjne sg nie-
zwykle przydatne przy organizowaniu pracy wiasnej biegtego lub przy za-
rzadzaniu zespotami biegtych opracowujgcych opinie. Nie bez znaczenia sg
takze umiejetnosci rozpoznawania i demaskowania btedéw poznawczych.

Oprécz kwalifikacji istotnym czynnikiem wptywajgcym na jakos¢ opinii
sporzadzanych przez bieglych sgdowych jest nieskazitelna postawa
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i przestrzeganie zasad etycznych przez biegtych. Regulacje prawne nie
zawierajg wymogu nieskazitelnosci charakteru eksperta, natomiast ocze-
kujg dawania rekojmi nalezytego wykonywania obowigzkow biegtego.
Elementy oczekiwan wobec etyki biegtego zawarte sg takze w tresci slu-
bowania zobowigzujgcej do opracowywania opinii z calg sumiennoscig
i bezstronnoscig. Pojecie rekojmi nalezytego wykonywania obowigzkow
biegtego nalezy postrzega¢ jako gwarancje najwyzszej jakosci ustug,
sumiennosci oraz odpowiedzialnosci za wiasne dziatania.

Na jako$¢ opinii sporzgdzanych przez biegtych sgdowych wptyw wy-
wiera réwniez ztozonos$¢ sprawy. Im sprawa ma bardziej skomplikowany
charakter, tym udzielenie odpowiedzi moze by¢ trudniejsze i wymagac
wiecej czasu. Wraz ze wzrostem ztozonosci sprawy moze rosnaé trud-
nos$¢ z osiggnieciem wymaganych cech opinii: zrozumiatosci, jasnosci,
stanowczosci. Wysoka ztozonos¢ sprawy wymaga zapoznania sie z bo-
gatym i czesto zréznicowanym oraz niejednorodnym materiatem dowo-
dowym, z ktérego na przyktad wynika, ze forma prawna jest niezgodna
z tre$cig ekonomiczng zawieranych transakcji. Czynniki wptywajgce na
stopien skomplikowania w sprawach gospodarczych obejmujg: przepro-
wadzanie skomplikowanych transakcji (miedzy wieloma podmiotami
funkcjonujgcymi w réznych krajach), zastosowanie wielopietrowych struk-
tur miedzynarodowych grup kapitatowych z licznymi jednostkami zalez-
nymi i powigzanymi, zastosowanie zagniezdzonych instrumentow finan-
sowych. Wéwczas dokumentacja moze by¢ zgromadzona w réznych je-
zykach oraz by¢ sporzgdzana na podstawie zréznicowanych regulacji
prawnych. Ztozono$¢ sprawy moze wymuszaé prace zespotowg bie-
gtych, w ramach ktorej poznanie poszczegolnych, czesto wzajemnie od-
dziatujgcych na siebie watkéw, wymaga wymiany informacji miedzy roz-
nymi osobami biorgcymi udziat w opracowaniu opinii. Stopien skompli-
kowania analizowanych transakcji moze przektada¢ sie na wieksze
prawdopodobienstwo popetnienia btedu.

Wazny czynnik wptywajacy na jakos$¢ opinii, a nawet determinujgcy
mozliwos¢ jej opracowania, stanowi zakres i stopien uporzgdkowania ma-
terialu dowodowego. Brak zabezpieczenia lub niewlasciwe zabezpieczenie
materiatu dowodowego, takiego jak ksiegi rachunkowe, umowy, analizy
sporzadzane w przedsiebiorstwie oraz przez podmioty dziatajgce na jego
Zlecenie (np. wyceny sporzadzane przez podmioty oraz materiaty zrodio-
we), moze prowadzi¢ do obnizenia jakosci (wiarygodnosci) opinii wskutek
wykorzystania materiatow niepetnych lub posrednich. Zabezpieczenie
ksigg rachunkowych w postaci wydrukéw obrotow i sald moze wymagac —
w celu przeprowadzenia analizy — przepisania ich lub zeskanowania.
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Czynnikiem utrudniajgcym sporzgdzenie opinii wysokiej jakosci jest
przekazanie biegtym nieuporzgdkowanego materialtu dowodowego
0 znacznej objetosci. Wydtuza to okres konieczny do przeanalizowania
materiatu oraz zwieksza prawdopodobiehAstwa przeoczenia informac;ji
istotnych dla wydania wiarygodnej opinii. Nadmiarowa ilos¢ przekaza-
nego materialu wymusza jego kompleksowe przeanalizowanie przez
biegtego, cho¢ w duzej czesci mogg to by¢é materiaty zupetnie nieistotne
z punktu widzenia pytan zadanych biegtemu oraz nieprzydatne z punk-
tu widzenia stosowanych metod. Co wiecej, jak wskazujg wyniki ba-
dan?, przekazanie nadmiernej liczby informacji biegtemu moze wply-
waé podswiadomie na wyciggane przez niego wnioski. W praktyce zda-
rzajg sie réwniez sytuacje, w ktérych materiat dowody jest niekomplet-
ny, co wydtuza czas sporzgdzenia opinii przez biegtego sadowego
(biegly sadowy w takiej sytuacji albo wystepuje o brakujgce materiaty
do sadu/prokuratora albo pozyskuje je we wlasnym zakresie z wiary-
godnych powszechnie dostepnych Zrodet).

Czas trwania postepowan prokuratorskich i sgdowych wptywajg na
dtugo$¢ okresu miedzy dniem zdarzenia a datg sporzgdzenia opinii i mo-
gg oddziatywaé na jakos¢ opinii. Dtugi okres postepowania prokurator-
skiego i sgdowego wplywa na zmiane kontekstu sprawy (zmiane stanu
prawnego, zmiane otoczenia gospodarczego). Czas trwania postepowa-
nia moze wptywac na dostepno$¢ materiatow przydatnych do wydawania
opinii (np. ksiegi rachunkowe ma okreslony termin, w ktérym istnieje ob-
owigzek ich przechowywania). Z dlugoscig postepowania zwigzana jest
réwniez dostepnosé i jakos¢ danych niezbednych do opracowania opinii.
Na przyktad w przypadku wycen nieruchomosci i warto$ci udziatow
w przedsiebiorstwach przydatne sg dane o cenach ustalanych w wyniku
transakciji, czy tez dane z ewidenciji gruntoéw i budynkéw (dane z rejestru
gruntéw oraz dane z kartoteki budynkow i lokali), jak réwniez tzw. dane
planistyczne (dane o przeznaczeniu nieruchomosci).

Czynnikiem wptywajgcym na jakos¢ opinii jest dobdér stosowanych
w niej metod. Dobér metody powinien by¢ szczegdtowo uzasadniony
przez biegtego. Wybrana metoda powinna by¢ oparta na biezgcym stanie
wiedzy — nie powinna by¢ metodg przestarzatg lub taka, ktorej biezgcy

29J. L. Mnookin, S. A. Cole, I. E. Dror, B. A. J. Fisher, M. Houck, K. Inman,
D.H. Kaye, J. J. Koehler, G. Langenburg, D. M. Risinger, N. Rudin,
J.Siegel, D. A. Stoney, The need for research culture in the forensic sciences, Fac-
ulty Working Paper 2011, 26, 1-10, Northwestern University School of Law Scholarly
Commons, http://scholarlycommons.law.northwestern.edu/facultyworkingpapers/26.
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stan wiedzy naukowej podwaza jej prawidtowosc. Z drugiej strony meto-
da powinna by¢ powszechnie stosowana.

Brak jest szerokich badan empirycznych poswieconych analizie czyn-
nikéw wptywajgcych na jakos$¢ opinii biegtych sgdowych. Badania takie
byty natomiast prowadzone w przypadku zawodu publicznego zaufania
jakim sg biegli rewidenci. Wyniki badan w zakresie czynnikow wptywaja-
cych na jako$c¢ opinii bieglych rewidentéw i posrednio sprawozdan finan-
sowych wskazuja, ze:

— czynnikiem pozytywnie wplywajgcym na jako$¢ jest wigczenie do
procesu rewizji sprawozdan pracownikéw z duzym zaangazowaniem

i doswiadczaniem® oraz audytorow specjalizujgcych sie w danym

sektorze?’,

— czynnikami skorelowanymi negatywnie z jakoscig informacji w rapor-
tach rocznych jest mate doswiadczenie audytoréow?®? oraz szybsza ich
rotacja®.

7. Podsumowanie

Jakosc¢ informaciji jest definiowana jako zdolno$¢ do spetniania wyma-
gan uzytkownikéw, producentow, ekspertéw i administratorow informa-
cji**. Informacje ocenia sie jako charakteryzujacg sie wyzszg jakoscia,
jezeli prowadzi do bardziej precyzyjnej segmentacji przestrzeni stanéw
rzeczywistosci. Kryterium to bywa trudne do zastosowania w praktyce,
wiec najczesciej ocenia sie informacje na podstawie spetnienia cech ja-
kosciowych informacji. Na gruncie rachunkowosci w chwili obecnej wyod-
rebnia sie dwie fundamentalne cechy informacji, czyli przydatno$c i wier-
ng reprezentacje. Cechy te mozna uznac¢ za niezwykle istotne réwniez
oceniajac jakos¢ opinii biegtych sadowych. Przydatnos¢ bedzie oznaczac
wplyw na decyzje podejmowane przez uzytkownikéw (czyli sedziéw
i prokuratorow). Wierna prezentacja oznacza prawidtowe odzwierciedlenie

30Y. Wang, Yu L, Y. Zhao, The association between audit-partner quality and en-
gagement quality: Evidence from financial report misstatements, Auditing: A Journal
of Practice & Theory 2014, vol. 34(3), s. 81-111.

81S.Balsam, J. Krishnan, J. S, Yang, Auditor industry specialization and earnings
quality, Auditing: A Journal of Practice & Theory 2003, vol. 22(2), s. 71-97.

32M. A. Geiger, K. Raghunandan, Auditor tenure and audit reporting failures, Audit-
ing: A Journal of Practice & Theory 2002, vol. 21(1), s. 67—78.

33B. Litt, D. S. Sharma, T. Simpson, P. N. Tanyi, Audit partner rotation and finan-
cial reporting quality, Auditing: A Journal of Practice & Theory 2014, vol. 33(3), s. 59-86.

3 M.J.Eppler, op. cit.
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przedstawianych zjawisk. Jest ona zwigzana z zastosowaniem prawidto-
wych metod badawczych, wyciggnieciem prawidtowych wnioskéw oraz
logicznym ich uzasadnieniem. Pozgdane sg rowniez cechy wzbogacajgce
a w szczegolnosci terminowos¢, sprawdzalnos¢ i zrozumiatosé. Termino-
wos$¢ sporzgdzania opinii ma szczegdlne znaczenie z punktu widzenia
efektywnosci funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci. Sprawdzalnosé
i mozliwos¢ otrzymania tych samych wynikow przez innych ekspertow
(biegtych) jest podstawg naukowosci opinii sporzgdzanych przez biegtych.

Nieco inny podziat pozgdanych cech informacji przedstawiajg specja-
lisci w obszarze systeméw informacyjnych® wyodrebniajgc: wewnetrzng
jakos¢ informacji oraz jakos¢ informacji uzalezniong od kontekstu, uza-
lezniong od zdolnosci odwzorowania, uzalezniong od dostepnosci. Na
szczegolng uwage zastugujg cechy zaliczone do wewnetrznych cech ja-
kosciowych obejmujgcych obiektywnos¢, doktadnosc¢, reputacje zrodta
i wiarygodnos¢. Rowniez te cechy znajdujg swoje odniesienie do jakosci
opinii biegtych sgdowych. Obiektywnos¢, doktadnos¢ i reputacja zrodta
przektada sie na wiarygodno$¢ opinii. Informacje stronnicze, niedoktadne
i pochodzgce ze zrddet o stabej reputacji nie sg wiarygodne i nie moga
by¢ podstawg do rozstrzygnie¢ sgdowych.

Odmienny katalog pozadanych cech jakosciowych opinii biegtych wy-
nika z przegladu literatury i orzecznictwa polskiego. Obejmujg one zasto-
sowanie zasad logiki (logicznos¢), fachowo$é, rzetelnosé, zupetnosé
i kompletnosé, stanowczo$¢, petnosé, jasnosé opinii, brak niewyjasnio-
nych sprzecznosci. O ile ocena zastosowania zasad logiki (logicznos¢),
brak niewyjasnionych sprzecznosci, zupetnosé i kompletnosé, stanow-
cz08¢, jasnos¢ mogg zazwyczaj w prosty sposob zostaé ocenione przez
sgd o tyle ocena rzetelnosci i fachowosci moze by¢ utrudniona przez
brak procedur kontrolnych, ukierunkowanych na sprawdzenie.

W systemie obowigzujgcym w Anglii i Walii jako kluczowe cechy opinii
sporzgdzanych przez bieglych sgdowych wskazuje sie przydatnosc¢ dla
sgdu, obiektywno$¢ oraz wiarygodnosc¢. Ze wzgledu na to, ze nie istnieje
oficjalny test wiarygodnosci kryterium to poréwnywane jest do kryterium
naukowosci, czyli spetniania wymogow stawianych aktualnym badaniom
z danej dziedziny nauki.

Nalezy wskaza¢ na wystepowanie relacji konkurencyjnosci i mozli-
wos$¢ potencjalnego konfliktu miedzy cechami jakosciowymi informaciji.
W takim potencjalnym konflikcie pozostajg cechy: kompletnosci, doktad-
nosci z jasno$cia, terminowoscig, zwieztoscia, stanowczoscia.

5R.Y.Wang,D. M. Strong, op. cit.
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Do czynnikéw wplywajgcych na jakos¢ opinii nalezg niewatpliwie
kompetencje biegtych i stosowanie przez nich zasad etycznych. Z punktu
widzenia wptywu na jako$¢ opinii biegtych sgdowych kluczowe znaczenie
majg zdolnosci techniczne a zwtaszcza wiedza specjalistyczna i do-
Swiadczenie, poniewaz one pozwalajg na prawidtowe zastosowanie me-
tod badawczych i udzielenie odpowiedzi zgodnej ze stanem wiedzy nau-
kowej. Zasady etyczne obejmujg formuty, na ktérych oparta jest legal-
nos$¢ dziatanh i autorytet biegtego, w tym kompetencje, uczciwosé, obiek-
tywizm, lojalno$¢, niezalezno$¢ i bezstronnosé.

Czynnikami utrudniajgcymi sporzadzenie opinii wysokiej jako$ci sa:
ztozonos¢, niska jakos¢ zgromadzonych materiatéw, nadmierna ilo$¢ ma-
teriatdw przekazanych biegtym. Na jakos$¢ opinii wptywa wiasciwy prze-
bieg wspétpracy biegtego z organami Scigania, w tym nalezyte zgroma-
dzenie materiatu do opiniowania, prawidtowe okreslenie zagadnieh oraz
sprawne gromadzenie dokumentacji niezbednej do wydania opinii. Za-
sadne jest wypracowanie spojnego aparatu pojeciowego stosowanego
W procesie opracowywania opinii, umozliwiajgcego wzajemne zrozumie-
nie przedstawicieli nauk prawnych i ekonomicznych. Podniesieniu
sprawnosci komunikowania sie prokuratora z biegtymi stuzg szkolenia
i konferencje, na ktérych przedstawiane sg problemy odmiennosci apara-
tu pojeciowego charakterystycznego dla nauk prawnych i ekonomicznych
oraz sposoby niwelowania tych réznic.
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Quality features attributable to, and factors
affecting the quality of, opinions issued
by expert witnesses

Abstract

This paper explores the problem of the information quality as per-
ceived by social and legal sciences, describes desirable quality attributes
of information from the perspective of social sciences, and identifies qual-
ity attributes of opinions issued by expert witnesses. Competence of, and
ethical principles to be followed by expert witnesses are described. Iden-
tification and analysis of factors affecting the quality of opinions issued by
expert witnesses, such as: a way in which a statement of facts to be as-
certained and questions to an expert witness are formulated; experience
and competence of opinion issuers; observation of ethical principles by
expert witnesses; complexity of a matter concerned; availability and qual-
ity of necessary information accessible from the National Court Register
and archives; choice and use of methods, are considered essential.

Key words

Opinion, expert witness, quality.
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Prokuratura i Inspekcja Ochrony Srodowiska
w batalii o przyrode: Srodkami prawa karnego

Streszczenie

Przedmiotem rozwazan sg zagadnienia prawne wspofpracy Inspekcji
Ochrony Srodowiska z Prokuraturg w $ciganiu przestepstw przeciwko
Srodowisku ujetych obecnie przede wszystkim w rozdziale XXIlI Kodek-
su Karnego z 1997 r. Uwzglednione zostaty trzy etapy: pierwszy zwig-
zany z powstaniem Paristwowej Inspekcji Ochrony Srodowiska w 1980 r.,
drugi wyznaczony ustawg z 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska,
trzeci znamionowany nowelizacjg tej ustawy przeprowadzong w 2018 r.,
pozornie nadajgcg Inspekcji uprawnienia oskarzycielskie w sprawach
0 przestepstwa.

Stowa kluczowe
Ochrona $rodowiska, przestepstwa przeciwko Srodowisku, $ciganie

przestepstw przeciwko srodowisku, oskarzanie o przestepstwa przeciwko
Srodowisku.

1. Powstanie Panstwowej Inspekcji Ochrony Srodowiska

Przedmiotem naszego szkicu czynimy relacje miedzy Prokuraturg
a Inspekcjg na tle prawa karnego sensu stricto, tj. regulacjami odpo-

"Dr Daria Danecka, adiunkt w Zaktadzie Prawa Karnego, Instytut Nauk Prawnych,
Polska Akademia Nauk, ORCID: 0000-0002—4682—-2670.

2 Prof. dr hab. Wojciech Radecki, emerytowany profesor zwyczajny Instytutu Nauk
Prawnych PAN, ORCID: 0000-0002—9755-9235.

3 Uzywamy tego okreslenia troche przez przekore. Owszem, od lat przywyklismy do tego,
ze mowi sie o ochronie Srodowiska, ktorej czescig sktadowg jest ochrona przyrody. Nic
by sie jednak nie stato, gdyby te relacje rozumie¢ odwrotnie i traktowa¢ ochrone $rodo-
wiska jako czes¢ skladowg ochrony przyrody, bo w istocie o to chodzi. Moze warto
w tym miejscu przypomnie¢ doszczetnie dzi§ zapomniany szkic J. Homplewicza,
O nalezyty zasieg dla wspotczesnego prawa ochrony przyrody, Chronmy przyrode oj-
czystg 1972, z. 3, w ktérym autor bronit tezy, ze prawo ochrony srodowiska powinno byé
czescig sktadowg prawa ochrony przyrody.
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wiedzialnosci za przestepstwa. Pozostawiamy na uboczu problematyke

wykroczen i deliktbw administracyjnych, ograniczajgc rozwazania do

przestepstw.

Zwiastunem powazniejszego podejscia ustawodawcy polskiego do
ochrony przyrody i srodowiska $rodkami prawa karnego byt art. 140 § 1
pkt 2 Kodeksu karnego z 1969 r.#, ktory za przestepstwo uznat sprowa-
dzenie niebezpieczenstwa powszechnego dla zycia lub zdrowia ludzkie-
go albo dla mienia w znacznych rozmiarach spowodowaniem zanie-
czyszczenia wody, powietrza lub ziemi. Kodyfikator ujat je jako przestep-
stwo zagrozenia konkretnego, z niebezpieczenstwem w rozmiarze po-
wszechnym w znamionach, ktére nalezato powigzac¢ zwigzkiem przyczy-
nowym i wing z zanieczyszczeniem trzech podstawowych komponentow
przyrodniczych srodowiska: wody, powietrza lub ziemi. Trudnosci dowo-
dowe z tym zwigzane sprawity, ze ten artykut do konca swego obowig-
zywania pozostat w istocie martwg literg prawa.

Kiedy pojawit sie problem zagrozenia, a tym samym ochrony $rodo-
wiska w catym jego wspoétczesnym wymiarze, wyznaczony stynnym ra-
portem U Thanta ,Cztowiek i jego srodowisko” ogtoszonym 26 maja
1969 r. i Konferencjg Sztokholmskg ONZ w sprawie srodowiska czto-
wieka, obradujgcg w czerwcu 1972 r., zwrécono uwage na koniecznosc¢
ochrony s$rodowiska takze srodkami prawa karnego. Wysitki polskiej
doktryny prawniczej poszty w kierunku zastgpienia konstrukcji zagroze-
nia konkretnego w rozmiarze powszechnym konstrukcjami zagrozenia
abstrakcyjnego lub potencjalnego, niekoniecznie w rozmiarze po-
wszechnym. Wysitki te zostaty zwienczone powodzeniem w ustawie
z 1980 r. o ochronie i ksztattowaniu s$rodowiska®, ktora w dziale
VIl ,Przepisy karne” stypizowata kilka przestepstw, w tym najwazniejsze
w art. 107 i 108:

— spowodowanie zanieczyszczenia wody, powietrza lub ziemi tak, ze
moze to narazi¢ na niebezpieczenstwo zycie lub zdrowie ludzkie,
spowodowac¢ w znacznych rozmiarach zniszczenie w $wiecie roslin-
nym lub zwierzecym albo wyrzadzi¢ powazne szkody gospodarcze
(art. 107 ust. 1), z nieumysinym typem uprzywilejowanym (art. 107
ust. 2) i typem kwalifikowanym przez $mier¢, ciezkie uszkodzenie cia-
ta lub ciezki rozstréj zdrowia cztowieka (art. 107 ust. 3),

4 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 13, poz. 94 ze zm.).

5 Ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztattowaniu $rodowiska (Dz. U. Nr 3,
poz. 6, pozniejszy tekst jednolity Dz. U. z 1994 r., Nr 49, poz. 196 ze zm.); uchylona
w 2001 r. i zastgpiona Prawem ochrony srodowiska.
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— nieutrzymywanie we wiasciwym stanie lub nieeksploatowanie urza-
dzeh zabezpieczajgcych wody, powietrze lub ziemie przed zanie-
czyszczeniem (art. 108 ust. 1) albo urzadzen zabezpieczajgcych
przed szkodliwymi ucigzliwosciami dla srodowiska w postaci hatasu,
wibracji lub promieniowania albo stuzgcych do unieszkodliwiania od-
padéw (art. 108 ust. 2 alternatywa pierwsza), a takze dopuszczanie
do oddania do eksploatacji obiektu budowlanego bez jednoczesnego
uruchomienia wymaganych urzadzen ochronnych (art. 108 ust. 2 al-
ternatywa druga).

Charakterystyczne sformutowanie: ,moze to” (narazi¢, spowodowac,
wyrzgdzi¢) nakazywato uzna¢ czyn z art. 107 ust. 1 za przestepstwo za-
grozenia potencjalnego (a nie konkretnego, niebezpieczenstwo nie mu-
siato powstac¢, wystarczato, ze mogto powstac), a czyny z art. 108 ust. 1
i 2 to byly ,klasyczne” przestepstwa zagrozenia abstrakcyjnego. Dla po-
rzagdku dodamy, ze juz w latach 90. XX w. do zbioru przepiséw o prze-
stepstwach dodano art. 108a typizujacy rézne warianty bezprawnego
miedzynarodowego obrotu odpadami.

Ustawa o ochronie i ksztattowaniu Srodowiska powotata Panstwowg
Inspekcje Ochrony Srodowiska (dalej w skrécie ,PIOS”) jako organ kon-
troli przestrzegania i stosowania przepiséw ustawy (art. 94-96) o nie-
wielkich w istocie kompetencjach®. PIOS nie mogta sama wstrzymaé
dziatalnosci zagrazajgcej srodowisku, nie mogta sama stosowaé sankgc;ji
w postaci kary pienieznej, mogta jedynie o to wystepowa¢ do organow
administracji ogolnej. W samej ustawie nie byto mowy o relacjach miedzy
PIOS a organami $cigania i wymiaru sprawiedliwosci, dopiero w akcie
wykonawczym’ wsréd zadan Inspekcji wymieniono wspétdziatanie z or-
ganami kontroli i organami Scigania w sprawach zwigzanych z narusze-
niem przepisdw o ochronie srodowiska. Niewiele jednak z tego wynikato.

2. Ustawa o Inspekcji Ochrony Srodowiska

Po rozpoczeciu procesu transformacji ustrojowej na przetomie lat 80.
I 90. ubiegtego stulecia zdano sobie sprawe ze stabosci PIOS w ksztatcie

& Nie bylo nawet jasne, czy PIOS jest naprawde organem kontroli, czy moze tylko apara-
tem kontrolnym ministra; zob. B. Ziomek, Administracyjnoprawne aspekty kontroli
w dziedzinie ochrony i ksztattowania srodowiska, (w:) K. Podgdrski (red.), Zagadnie-
nia prawne ochrony srodowiska, Katowice 1981, s. 67.

7 Rozporzgdzenie Rady ministrow z dnia 30 wrzesnia 1980 r. w sprawie Panstwowej In-
spekcji Ochrony Srodowiska oraz wykonywania kontroli w zakresie ochrony $rodowiska
(Dz. U. Nr 24, poz. 96).
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nadanym jej ustawg z 1980 r. i postanowiono jg zasadniczo wzmocnié
w odrebnej samodzielnej ustawie o PIOS. Dziatajgc z upowaznienia rza-
du 6wczesny Gtoéwny Inspektor Ochrony Srodowiska, Andrzej Walewski,
powotat jesienig 1989 r. kilkuosobowy zespdt, ktérego zadaniem byto
przygotowanie projektu ustawy o PIOS. W sktadzie zespotu znalezli sie
m.in. dwaj prawnicy: przedwczesnie zmarty Andrzej Mikofajczyk, wow-
czas radca prawny Inspekcji, oraz wspotautor naszego artykutu, wow-
czas docent w Instytucie Nauk Prawnych PAN; obaj swojg droge zawo-
dowa rozpoczynali w Prokuraturze. Do nich Andrzej Walewski zwrdcit sie
mniej wiecej tymi stowy: ,Jestescie bytymi prokuratorami, na prawie kar-
nym sie znacie. Przygotujecie przeto na witasng odpowiedzialnos¢ roz-
wigzania penalne, ktére majg sie znalez¢ w projekcie ustawy, a zespot
nie bedzie ingerowat w to, co zaproponujecie”. Tak sie tez stato, obaj
prawnicy przygotowali cztery rozwigzania o charakterze penalnym, dwa
dotyczgce prawa karnego i dwa z zakresu prawa wykroczen®. Pierwsza
propozycja odnoszgca sie do prawa karnego polegata na wprowadzeniu
do ustawy przepisu zobowigzujgcego organy PIOS do tego, aby w razie
stwierdzenia, ze dziatanie lub zaniechanie kierownika jednostki organiza-
cyjnej, jej pracownika lub innej osoby fizycznej wyczerpuje znamiona
przestepstwa przeciwko srodowisku, kierowaty do organu powotanego do
Scigania przestepstw zawiadomienie o popetnieniu przestepstwa, z dotg-
czeniem dowodéw dokumentujgcych podejrzenie. Autorzy zdawali sobie,
rzecz jasna, sprawe z tego, ze na PIOS jako instytucji panstwowej i tak
cigzy prawny obowigzek zawiadomienia o przestepstwie wynikajgcy
z art. 256 § 2 obowigzujgcego wowczas Kodeksu postepowania karnego
z 1969 r.%, ale chodzito im o to, aby nie byto to ,suche” zawiadomienie
o przestepstwie, lecz petny materiat kontrolny obejmujgcy m.in. wyniki
badan technicznych, analizy probek, schematy organizacyjne itp., ktory
nastepnie bedzie weryfikowany przez prokuratora juz w trybie postepo-
wania przygotowawczego. Druga propozycja zmierzata do tego, aby
w sprawach o przestepstwa przeciwko srodowisku przyzna¢ organom
PIOS takie uprawnienia, jakie obowigzujgcy wéwczas k.p.k. nadawat po-
krzywdzonemu przestepstwem.

8 Zainteresowanych propozycjami dotyczgcymi wykroczen odsytamy do artykutu W. Ra -
deckiego, Oskarzyciel publiczny w sprawach o wykroczenia przeciwko $rodowisku,
Prokuratura i Prawo 2003, nr 3, s. 12—13.

9 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. Nr 13, poz.
96 ze zm.).
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Losy obu propozycji potoczyty sie odmiennie. Pierwsza zostata przy-
jeta i znalazta sie w art. 15 ustawy o PIOS uchwalonej w 1991 r.°, ktory
mimo kilkudziesieciu nowelizacji tej ustawy nadal obowigzuje w brzmie-
niu pierwotnie ustalonym. Druga natomiast zostata odrzucona po inter-
wencji owczesnego Urzedu Rady Ministrow, ktéry uznat, ze zgodnie
z art. 41 k.p.k. z 1969 r. Inspekgcji jako organowi kontroli juz uprawnie-
nia pokrzywdzonego przystugiwaty. Argumentacja ta byta trafna jedynie
w niewielkiej czesci, bo istotnie organy kontroli mogty wykonywaé pra-
wa pokrzywdzonego, ale tylko wtedy, gdy przestepstwo wyrzadzito
szkode w mieniu spotecznym. Nawet gdyby w miejsce odrzuconej juz
koncepcji uprzywilejowania mienia spotecznego wprowadzi¢ inne mie-
nie, konstrukcja art. 41 k.p.k. z 1969 r. niewiele pomagata, bo wyrzg-
dzenie szkody w mieniu nie byto znamieniem przestepstwa ani z art.
140 § 1 pkt 2 k.k. z 1969 r., ani z art. 107, 108 i 108a ustawy o ochronie
i ksztattowaniu srodowiska. Nastepstwa owej niefortunnej ingerenc;ji
owczesnego URM-u ujawnig sie w catej petni w 2018 r., o czym w dal-
szym ciggu rozwazan.

3. Kodyfikacja prawa karnego srodowiska w znaczeniu wezszym

Po uchwaleniu ustawy o 10S doszto do wprowadzenia nowych przepi-
séw o przestepstwach najpierw w art. 54-57 ustawy z 1991 r. o ochronie
przyrody'', nastepnie w art. 62 znowelizowanego w 1995 r. Prawa ato-
mowego'2. Trzy grupy przepiséw: art. 107, 108 i 108a ustawy o ochronie
i ksztaltowaniu Srodowiska, art. 54—56 ustawy o ochronie przyrody, art.
62 Prawa atomowego staly sie podstawg kodyfikacji prawa karnego $ro-
dowiska w znaczeniu wezszym', tj. zbioru najwazniejszych typizaciji

10 Ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Panstwowej Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U. Nr
77, poz. 335). Wprawdzie projekt byt gotowy juz na poczatku 1990 r., ale trzeba byto
pottora roku staran o przezwyciezenie oporu wojewodow, kitdry nie byli sktonni zgodzié
sie na ograniczenie swoich uprawnien na rzecz Inspekcji. Ustawa ta — po zmianie na-
zwy Inspekcji na Inspekcje Ochrony Srodowiska (dalej w skrécie ,108” badz ,Inspek-
cja”) — nadal obowigzuje w brzmieniu tekstu jednolitego (Dz. U. z 2021 r., poz. 1070),
powotujemy jg w skrécie jako ,ustawe o 10S”.

" Ustawa z dnia 16 pazdziernika 1991 r. o ochronie przyrody (Dz. U. Nr 114, poz. 492,
pbzniejszy tekst jednolity Dz. U. z 2001 r., Nr 99, poz. 1079 ze zm.), juz nieobowigzuja-
ca, zastgpiona w 2004 r. nowa.

2 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1986 r. — Prawo atomowe (Dz. U. Nr 12, poz. 70 ze zm.), juz
nieobowigzujgca, zastgpiona w 2000 r. nowa.

3 Terminem ,prawo karne $rodowiska” oznaczajgcym zbidr przepisow o przestepstwach
przeciwko $rodowisku postugujemy sie za wzorem doktryny niemieckiej, ktéra takie po-
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przestepstw przeciwko srodowisku zamieszczonego w rozdziale XXII
,Przestepstwa przeciwko srodowisku” Kodeksu karnego z 1997 r.'* Re-
gulacje ujete w tym rozdziale kilkakrotnie sie zmieniaty, szczegdlnie zna-
czaco w 2011 r. w zwigzku z transpozycjg dyrektywy wspoélnotowej
o prawnokarnej ochronie srodowiska'. Obowigzujgce brzmienie rozdzia-
tu XXII k.k. przedstawimy tu w maksymalnym skrocie.

Przestepstwa przeciwko Srodowisku stypizowane w tym rozdziale dajg
sie podzieli¢ na dwie wyraznie réznigce sie od siebie kategorie. Do
pierwszej, w koncepcji kodeksu zapewne istotniejszej, zaliczamy prze-
stepstwa zwigzane z zanieczyszczeniami i innymi obcigzeniami srodowi-
ska, a to przestepstwa:

1) zanieczyszczenia wody, powietrza lub powierzchni ziemi substancjg
lub promieniowaniem jonizujgcym (art. 182 § 1 z odpowiednikiem
nieumysinym w § 2 i typami kwalifikowanymi przez eksploatacje in-
stalacji wymagajgcej pozwolenia w § 3 z odpowiednikiem nieumysl-
nymw § 4),

2) dokonywanego wbrew przepisom sktadowania, usuwania, przetwa-
rzania, zbierania, odzysku, unieszkodliwiania albo transportowania
odpadéw lub substanciji (art. 183 § 1 z odpowiednikiem nieumysinym
w § 6),

3) wyrabiania, przetwarzania, transportowania, przywozenia z zagranicy,
wywozenia za granice, gromadzenia, skladowania, przechowywania,
posiadania, wykorzystywania, postugiwania sie, porzucania, pozosta-
wiania bez wlasciwego zabezpieczenia materiatu jagdrowego albo in-
nego zrodfa promieniowania jonizujgcego (§ 184 § 1 z odpowiedni-
kiem nieumysinym w § 3).

Przestankg odpowiedzialnosci za przestepstwo jest wynikajgca z ilo-
Sci lub postaci substancji lub promieniowania w art. 182 albo z warun-
kow lub sposobu dziatania w art. 184 mozliwos¢ zagrozenia zyciu lub

jecie (Umweltstrafrecht) wprowadzita, rozrézniajgc prawo karne srodowiska w znacze-
niu wezszym (Umweltstrafrecht im engeren Sinne) oznaczajgce przepisy ujete w od-
rebnym rozdziale o przestepstwach przeciwko $rodowisku (rozdziat 29 niemieckiego
kodeksu karnego ,Straftaten gegen die Umwelt”) oraz prawo karne srodowiska w zna-
czeniu szerszym (Umweltstrafrecht im weiteren Sinne) obejmujagce pozostate przestep-
stwa przeciwko $rodowisku stypizowane zaréwno w innych rozdziatach kodeksu, jak
i w tzw. ustawach karnych dodatkowych; zob. F. Saliger, Umweltstrafrecht, Miinchen
2012, s. 4. To rozréznienie okazuje sie przydatne takze na tle prawa polskiego.

14 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553), nadal obo-
wigzujacy w brzmieniu tekstu jednolitego (Dz. U. z 2021 r., poz. 2345).

5 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/99/WE z dnia 19 listopada 2008 r.
w sprawie ochrony srodowiska poprzez prawo karne (Dz. Urz. UE L 328 z dnia 6 grud-
nia 2008 r.).
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zdrowiu cztowieka lub spowodowania istotnego obnizenia jakosci wody,

powietrza lub powierzchni ziemi lub zniszczenia w $wiecie roslinnym

lub zwierzecym w znacznych rozmiarach, a w art. 183 taka sama moz-
liwos$¢ wynikajgca z warunkéw lub sposobu postepowania, ale juz bez
kwalifikatora ,istotnosci” (pogorszenia jakosci) i bez kwantyfikatora

,znacznych rozmiaréow” (zniszczen). Uzycie przez ustawodawce sfor-

mutowania, ze ,moze to” (zagrozi¢ lub spowodowac) wskazuje na przy-

jecie przez ustawodawce polskiego, preferowanej takze w dyrektywie
wspolnotowej, w art. 182, 183 i 184 konstrukcji zagrozenia potencjalne-
go (a nie konkretnego), przy czym odpowiedzialno$¢ za bezprawne po-
stepowanie z odpadami (art. 183) jest najdalej idaca, gdyz wystarczy
mozliwos¢ spowodowania jakiegokolwiek (niekoniecznie istotnego) po-
gorszenia jakosci wody, powietrza lub powierzchni ziemi oraz jakiego-
kolwiek (niekoniecznie w znacznych rozmiarach) zniszczenia w $wiecie
roslinnym lub zwierzecym.

Nad typami umysinymi z art. 182 § 1 lub 3, art. 183 § 1 lub 3 i art. 184

§ 1lub 2 (w § 3 art. 183 oraz w § 2 art. 184 ustawodawca zréwnat do-

puszczenie, wbrew obowigzkowi, do popetnienia czynu ze sprawstwem)

nadbudowane sg typy kwalifikowane przez nastepstwa w postaci:

— zniszczenia w swiecie roslinnym lub zwierzecym w znacznych rozmia-
rach lub istotnego obnizenia jakosci wody, powietrza lub powierzchni
ziemi (art. 185§ 1),

— ciezkiego uszczerbku na zdrowiu cztowieka (art. 185 § 2),

— Smierci cztowieka lub ciezkiego uszczerbku na zdrowiu wielu oséb
(art. 185 § 3).

Te typy przestepstw zagrozenia potencjalnego (art. 182, 183 i 184)

i skutkowych (art. 185) sg uzupetnione przestepstwami zagrozenia abs-

trakcyjnego polegajgcych na:

1) nieutrzymywaniu w nalezytym stanie lub nieuzywaniu urzadzen za-
bezpieczajgcych wode, powietrze lub powierzchnie ziemi przed zanie-
czyszczeniem lub urzgdzeh zabezpieczajgcych przed skazeniem
promieniotworczym lub promieniowaniem jonizujgcym (art. 186 § 1
z odpowiednikiem nieumysinym w § 3),

2) oddaniu lub dopuszczeniu do oddania do uzytkowania obiektu bu-
dowlanego lub zespotéw obiektéw niemajacych wymaganych pra-
wem urzgdzen ochronnych (art. 186 § 2 z odpowiednikiem nieu-
mysinym w § 3).

Do tego w kategorii pierwszej dochodzg jeszcze przestepstwa zagro-
zenia abstrakcyjnego zwigzane z miedzynarodowym obrotem odpadami

i substancjami, a to:
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— przywozenie wbrew przepisom z zagranicy substancji zagrazajgcych
srodowisku (art. 183 § 2 z odpowiednikiem nieumysinym w § 6),

— przywozenie wbrew przepisom odpadéw z zagranicy lub wywoze-
nie odpadow za granice (art. 183 § 4 z odpowiednikiem nieumysl-
nymw § 6),

— przywozenie z zagranicy lub wywozenie za granice odpaddw nie-
bezpiecznych bez wymaganego zezwolenia lub zgtoszenia albo
wbrew jego warunkom (art. 183 § 5 z odpowiednikiem nieumys$inym
w § 6).

Drugg kategorie stanowig przestepstwa zwigzane z ochrong przyro-
dy, do ktorej zaliczamy:

1) zniszczenie w swiecie roslinnym lub zwierzecym w znacznych rozmia-
rach (art. 181 § 1 z odpowiednikiem nieumysinym w § 4),

2) spowodowanie istotnej szkody (przyrodniczej) w nastepstwie:

a) niszczenia lub uszkadzania roslin lub zwierzat na terenie objetym

ochrong wbrew przepisom na nim obowigzujgcym (art. 181 § 2
z odpowiednikiem nieumysinym w § 5),

b) niszczenia lub uszkadzania roslin lub zwierzgt pozostajgcych
pod ochrong gatunkowg (art. 181 § 3 z odpowiednikiem nieu-
mysinym w § 5),

C) zniszczenia, powaznego uszkodzenia lub istotnego zmniejszenia
warto$ci przyrodniczej prawnie chronionego terenu lub obiektu (art.
187 § 1 z odpowiednikiem nieumysinym w § 2),

3) wznoszenie nowego lub powiekszanie istniejgcego obiektu budowla-
nego albo prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej zagrazajgcej $ro-
dowisku na terenie objetym ochrong ze wzgledéw przyrodniczych lub
krajobrazowych albo w otulinie takiego terenu, wbrew przepisom tam
obowigzujgcym (art. 188).

Po wejsciu z zycie wskazanych przepisow rozdziatu XXII k.k. regu-
lacja art. 15 ustawy o 10S objeta wszystkie wskazane w nim przestep-
stwa, ale nie tylko, bo i inne zaliczane do kategorii przestepstw prze-
ciwko srodowisku.

4. Nowelizacja ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska

Jednym z wazniejszych rozwigzan, jakie przyniosta dokonana w po-
lowie 2018 roku nowelizacja ustawy o I0S'® bylo dodanie do jej art. 2

16 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1479).
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wyznaczajgcego zadania I0S nowego ust. 1a, ktéry wymaga przytocze-

nia in extenso. Oto jego tresc¢:

Art. 2. (...) 1a. Do zadan Inspekcji Ochrony Srodowiska nalezy row-
niez sciganie przestepstw przeciwko srodowisku okreslonych w Kodeksie
karnym oraz wykroczen okreslonych w Kodeksie wykroczeh i ustawach
wymienionych w ust. 1, w tym wnoszenie i popieranie aktéw oskarzenia.

Poniewaz z uzasadnienia projektu ustawy nowelizacyjnej'” wynika tyl-
ko tyle, ze — najdelikatniej rzecz ujmujgc — tworcy ustawy nie do kohca
rozumieli, jaki instrument prawny wprowadzajg i po co, ten ust. 1a doda-
ny do art. 2 ustawy o I0S wymaga bardzo starannej analizy, zmierzajacej
do ustalenia, co ustawodawca chciat osiggng¢ i co osiagnat. Zgodnie
z przyjetym zatozeniem dalsze rozwazania ograniczamy do problematyki
przestepstw, pomijajgc wykroczenia.

Przede wszystkim trzeba odpowiedzie¢ na pytanie, co to sg ,prze-
stepstwa przeciwko srodowisku okreslone w Kodeksie karnym”. Nie ule-
ga najmniejszej watpliwosci, ze sg to przede wszystkim przestepstwa
z rozdziatu XXII k.k. ,Przestepstwa przeciwko $rodowisku” (art. 181-188
k.k.) Czy tylko? W teorii prawa ochrony srodowiska do ,kodeksowych”
przestepstw przeciwko srodowisku zalicza sie takze:

— przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu powszechnemu z art. 163165
k.k., wsrod ktorych z fatwoscig mozemy odnalez¢ znamiona czynow
bezposrednio godzacych w srodowisko, jak chociazby spowodowanie
gwattownego wyzwolenia energii jagdrowej lub wyzwolenia promienio-
wania jonizujgcego (art. 163 § 1 pkt 4 k.k.) czy szerzenia zarazy ro-
Slinnej lub zwierzecej (art. 165 § 1 pkt 2 k.k.), a posrednio w art. 171
k.k. penalizujgcym bezprawne wyrabianie, postugiwanie sie, handlo-
wanie niebezpiecznymi substancjami i urzgdzeniami,

— przestepstwo wyrebu drzewa w lesie w celu przywtaszczenia
(art. 290 k.k.),

— przestepstwo udaremnienia lub utrudniania czynnosci kontrolnych
w zakresie ochrony srodowiska (art. 225 § 1 k.k.)"8.

7 Fragment uzasadniania projektu ustawy nowelizacyjnej zamieszczonego w druku sej-
mowym nr 2662 z dnia 22 czerwca 2018 r.: ,Zaproponowano dodanie w art. 2 ustepu
1a zawierajgcego nowe zadanie dla 10S. Wykonywanie tego zadania przez 10S w sy-
tuacji wzrostu nielegalnych praktyk gtébwnie w gospodarce odpadami jest niezbedne do
ograniczenia skali tego zjawiska” — czyta sie z uczuciem gtebokiego zazenowania.

8W. Radecki, Przestepstwa przeciwko $srodowisku, (w:) L. Gardocki (red.), System
Prawa Karnego. Tom 8. Przestepstwa przeciwko panstwu i dobrom zbiorowym, War-
szawa 2018, s. 502-503.
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Nie wida¢ przeszkdéd prawnych do objecia kategorig kodeksowych
przestepstw przeciwko srodowisku takze przestepstw spoza rozdziatu
XXII k.k.

Ale na tym watpliwosci sie nie konczg. Nalezy zatrzyma¢ sie nad art.
10b ustawy o 10S, ktéry w ust. 1 stanowi, ze w przypadku powziecia
uzasadnionego podejrzenia popetniania przestepstwa przeciwko $ro-
dowisku okreslonego w art. 182, 183 lub 186 k.k. (a takze kilkudziesie-
ciu wykroczen z kilkunastu ustaw, co pomijamy) Gtéwny Inspektor
Ochrony Srodowiska, wojewoddzki inspektor ochrony $rodowiska lub
upowaznieni inspektorzy Inspekcji Ochrony Srodowiska mogg (podkre-
slamy: mogg, ale nie muszg) podjg¢ czynnosci, o ktérych mowa w ust.
2. Ten ust. 2 w art. 10b ustawy o 10S zawiera wyczerpujgce wyliczenie
osmiu czynnosci, z ktérych po wyeliminowaniu trzech mogacych ze
wzgledu na swe brzmienie odnosi¢ sie tylko do wykroczen (pkt 4, 5i 8)
pozostaje pie¢ majgcych znaczenie takze w odniesieniu do prze-
stepstw S3 to czynnosci polegajgce na:

obserwowaniu i rejestrowaniu przy uzyciu srodkéw technicznych, w tym

technik satelitarnych i bezzatogowych statkow powietrznych, obrazu

zdarzen oraz dzwieku towarzyszgcego tym zdarzeniom (pkt 1),

— gromadzeniu i zabezpieczaniu dowoddw popetnienia przestepstwa
(pkt 2),

— zadaniu pisemnych lub ustnych informacji oraz przestuchiwania oséb
w zakresie niezbednym do ustalenia stanu faktycznego przy jedno-
czesnym pouczeniu ich o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fat-
szywych zeznan, o ktérej mowa w Kodeksie karnym (pkt 3),

— dokonywaniu ogledzin pomieszczen i innych miejsc (pkt 6),

— zatrzymywaniu lub przeszukiwaniu pojazdéw przewozgcych towary
oraz kontroli dokumentéw zwigzanych z przewozem towarow, jezeli
zachodzi podejrzenie przewozenia odpadow (pkt 7).

Dodaé¢ trzeba, ze zgodnie z art. 10b ust. 3 ustawy o I0S czynnosci
wskazane w ust. 2 moga by¢ wykonywane po okazaniu legitymacji, o kto-
rej mowa w art. 9b ust. 1, tj. legitymacji stuzbowej potwierdzajgcej toz-
samosc¢ i uprawnienia inspektora do wykonywania kontroli, a zatem bez
koniecznosci okazania jakiego$ odrebnego upowaznienia do wykonywa-
nia czynnosci okreslonych w art. 10b ust. 2.

Nalezy zwréci¢c uwage, ze sposrod katalogu przestepstw ujetych
w rozdziale XXII k.k. art. 10b ustawy o I0S wymienia tylko trzy okreslone
w art. 182 (zanieczyszczenia), art. 183 (odpady) i art. 186 (urzadzenia
ochronne). Czyzby z tego wynikato, ze nie jest zadaniem I0S $ciganie
przestepstw z art. 181, 184, 185, 187 i 188 k.k.? Zrozumiate jest tylko to,
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ze jezeli I0S ma $cigaé przestepstwa z art. 182 i 183 k.k., to tym sa-
mym ma scigac przestepstwa z art. 185 k.k., skoro ten przepis przewi-
duje typy kwalifikowane w stosunku do art. 182 i 183 k.k. Nie da sie
jednak znalez¢ podstawy prawnej do podejmowania czynnosci wskaza-
nych w art. 10b ust. 2 ustawy o |OS w odniesieniu do przestepstw z art.
181, 184, 187 i 188 k.k. ani innych kodeksowych przestepstw przeciwko
Srodowisku. By¢ moze ustawodawca wyszedt z zatozenia, ze w art. 184
k.k. chodzi o problemy atomistyki, w ktére 10S nie powinna sie anga-
zowac, bo sg inne bardziej kompetentne organy ochrony radiologicznej,
a w art. 181, 187 i 188 k.k. o bardziej tradycyjnie rozumiang ochrone
przyrody, ktéra 10S nigdy sie nie zajmowata i nie wykazuje checi, aby
sie nig zajgé'®. Niezaleznie wszakze od tego, jakie byly intencje usta-
wodawcy, wynikajgce z art. 2 ust. 1a ustawy o I0S kompetencje do $ci-
gania innych niz stypizowane w art. 182, 183 i 186 k.k. kodeksowych
przestepstw przeciwko srodowisku zawisty w prozni.

Co wiecej, w ustawach wskazanych w art. 2 ust. 1 ustawy o I0S ma-
my nie tylko wykroczenia, co ustawodawca dostrzegt, ale takze prze-
stepstwa, czego ustawodawca nie zauwazyt. Przestepstwa sg typizowa-
ne w ustawie o warstwie ozonowej, ustawie o GMO, ustawie o chemika-
liach i w Prawie wodnym (te akty sg objete przez art. 2 ust. 1 ustawy
0 10S), ale takze w licznych innych ustawach z zakresu ochrony $rodo-
wiska (najprostszy przyktad to przestepstwa z ustawy o ochronie przyro-
dy). Sa to niewatpliwie przestepstwa przeciwko srodowisku, ale one nie
zostaly objete regulacjg art. 2 ust. 1a ustawy o 10S.

Kolejne pytanie, jakie na tle przestepstw przewidzianych w istocie je-
dynie w art. 182, 183 i 186 k.k. mozna i trzeba postawic, to pytanie
0 znaczenie wyrazu ,S$ciganie”, zwtaszcza w kontekscie zakonczenia ust.
1a w art. 2 ustawy o 108 wyrazami: ,w tym wnoszenie i popieranie aktow
oskarzenia”. Przez $ciganie przestepstw Kodeks postepowania karne-
go?° nakazuje rozumie¢ prowadzenie postepowania przygotowawczego,
po ktéorym — jezeli jego wyniki potwierdzity podejrzenie popetnienia prze-

9 Jezeli taka byta intencja ustawodawcy w odniesieniu do przestepstw przeciwko przyro-
dzie, to zastuguje ona na zdecydowang krytyke. MieliSmy juz okazje, aby — siegajac do
ustaw o ochronie przyrody czeskiej i stowackiej — postulowaé zaliczenie Inspekcji
Ochrony Srodowiska do organéw ochrony przyrody i sktonienie jej do intensywniejsze-
go zainteresowania sie problematyka przestepstw przeciwko przyrodzie; zob. D. Da-
necka, W. Radecki, Organizacja ochrony przyrody — tradycja i wspotczesnosé
w Polsce, Czechostowacji, Czechach i Stowacji, (w:) P. Dgbrowski (red.), Zaczeto
sie od Tatr. Historia i wspotczesno$¢ ochrony przyrody w Polsce, Krakéw 2020, s. 33.

20 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 534).
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stepstwa przez okreslong osobe — nastepuje wniesienie aktu oskarzenia

do sadu i popieranie tego aktu przed sgdem.

Zaczniemy od postepowania przygotowawczego, ktére ma dwie for-
my: sledztwa lub dochodzenia. Stosownie do art. 298 k.p.k. postepo-
wanie przygotowawcze prowadzi lub nadzoruje prokurator, a w zakresie
przewidzianym w ustawie prowadzi je Policja. W wypadkach przewi-
dzianych w ustawie uprawnienia Policji przystugujg innym organom. Je-
8li chodzi o przestepstwa przewidziane w art. 182, 183 i 186 k.k., to po-
stepowanie przygotowawcze prowadzi sie w formie $ledztwa. Wynika to
z art. 309 pkt 4 k.p.k. wskazujgcego, ze sledztwo prowadzi sie w spra-
wach o wystepki, w ktorych nie prowadzi sie dochodzenia, w powigza-
niu z art. 325b § 2 k.p.k., wedtug ktérego nie prowadzi sie dochodzenia
w sprawach o przestepstwa okreslone m.in. w art. 181-184 i art. 186
k.k. W Swietle art. 325b § 1 pkt 1 k.p.k. nie budzi watpliwosci, ze Sledz-
two prowadzi sie w sprawach o przestepstwa kwalifikowane z art. 185
k.k. jako zagrozone karg przekraczajgcg 5 lat pozbawienia wolnosci.
Tak wiec — jesli chodzi o rozdziat XXIl k.k. — postepowanie przygoto-
wawcze ma forme dochodzenia tylko w sprawach o przestepstwa z art.
187 i 188 k.k. Te przestepstwa wprawdzie nie zostaty wskazane w art.
10b ust. 1 ustawy o 108, ale gdyby uznaé art. 2 ust. 1a tej ustawy za
wystarczajgcg podstawe Scigania przestepstw przeciwko srodowisku
przez 10S, to ich $ciganie takze nalezatoby do zadan 10S, zapewne
w formie dochodzenia.

Zasadg wyrazong w art. 325a k.p.k. jest, ze dochodzenie prowadzi Po-
licja lub organy, o ktérych mowa w art. 312 k.p.k., chyba ze prowadzi je
prokurator. Wedtug art. 312 k.p.k. uprawnienia Policji przystugujg takze:

— organom Strazy Granicznej, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Krajowej Administracji Skarbowej, Centralnego Biura Antykorupcyjne-
go oraz Zandarmerii Wojskowej, w zakresie ich wtasciwosci;

— innym organom przewidzianym w przepisach szczegolnych.

Co sie tyczy tych innych organdw, to nalezy zwréci¢ uwage przede
wszystkim na art. 325d k.p.k., ktory zobowigzuje Ministra Sprawiedliwo-
Sci do tego, aby w porozumieniu z innymi ministrami okre$lit rozporza-
dzeniem organy uprawnione obok Policji do prowadzenia dochodzen
oraz wnoszenia i popierania aktow oskarzenia. Delegacje te minister wy-
konat wydajac w 2015 r. stosowne rozporzadzenie?'. Na podstawie § 1
rozporzgdzenia dochodzenie, obok Policji, prowadzi¢ mogg rowniez:

21 Rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 wrzesnia 2015 r. w sprawie orga-
néw uprawnionych obok Policji do prowadzenia dochodzen oraz organéw uprawnio-
nych do wnoszenia i popierania oskarzenia przed sgdem pierwszej instancji w spra-
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— organy Inspekcji Handlowej w sprawach o ujawnione przez nie w cza-
sie przeprowadzania kontroli przestepstwa okreslone w odpowiednich
artykutach dwoch ustaw,

— organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w sprawach o przestepstwa
okreslone w odpowiednich artykutach czterech ustaw,

Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej w sprawach o niektére
przestepstwa okreslone w Prawie telekomunikacyjnym.

Wedtug § 2 ust. 1 rozporzgdzenia organy uprawnione do prowadzenia
dochodzen, okreslone w § 1, mogg réwniez w tym zakresie wnosic i po-
piera¢ oskarzenie przed sgdem pierwszej instancji. Ponadto uprawnienia
do wnoszenia i popierania oskarzenia przed sgdem pierwszej instanc;ji
zostaty przyznane:

— organom Strazy Granicznej w sprawach o niektére przestepstwa
okreslone w k.k. i trzech innych ustawach (§ 2 ust. 2 rozporzgdzenia),

— naczelnikowi urzedu celno-skarbowego w sprawach o przestepstwa
z zakresu kontroli celno-skarbowej okreslone w ustawie o rachunko-
wosci (§ 2 ust. 2a pkt 1 rozporzadzenia),

— naczelnikowi urzedu skarbowego w pozostatych sprawach o prze-
stepstwa okreslone w ustawie o rachunkowosci (§ 2 ust. 2a pkt 2 roz-
porzgdzenia).

Te organy majg takze prawo do prowadzenia dochodzenia na pod-
stawie art. 325a § 1 k.p.k., ktory odsyta do art. 312 k.p.k.

W rozporzadzeniu z 2015 r. nie ma organéw Inspekcji Ochrony Sro-
dowiska, co jest w petni zrozumiate, skoro rozporzadzenie zostato wyda-
ne, a nastepnie znowelizowane przed nowelg z 2018 r. zmieniajgca
ustawe o 10S. Po wejsciu w zycie tej noweli rozporzadzenie nie zostato
zmienione, a jego ewentualna przyszta nowelizacja nadajgca organom
IOS uprawnienia do prowadzenia dochodzenia oraz wnoszenia i popie-
rania oskarzenia przed sgdem musiataby sie ogranicza¢ — jesli chodzi
o przestepstwa z rozdziatu XXIl k.k. — do art. 187 i 188 k.k., bo tylko
w tych sprawach postepowanie przygotowawcze moze byé prowadzone
w formie dochodzenia. We wszystkich pozostatych sprawach o przestep-
stwa przeciwko srodowisku okreslone w rozdziale XXII k.k. postepowanie
przygotowawcze jest prowadzone w formie Sledztwa.

Na art. 325d k.p.k. i rozporzgdzeniu wykonawczym do niego nie kon-
czg sie uprawnienia organow innych niz Policja do prowadzenia docho-
dzenia oraz wnoszenia i popierania aktow oskarzenia. W przepisach

wach, w ktérych prowadzono dochodzenie, jak réwniez zakresu spraw zleconych tym
organom (Dz. U. z 2018 r., poz. 522).
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z zakresu ochrony srodowiska, w ktérych wystepujg nieprokuratorscy
oskarzyciele publiczni, znajdujemy wyraznie upowaznienie do prowadze-
nia dochodzen oraz wnoszenia i popierania aktdow oskarzenia nadane
straznikom lesnym?? oraz straznikom Panstwowej Strazy towieckiej?.
Zadnego odpowiednika tych regulacji w znowelizowanej ustawie o 10$ nie
ma, czemu znowu nie mozna sie dziwi¢, skoro w najwazniejszych spra-
wach o przestepstwa z art. 182, 183 i 186 k.k. dochodzenia nie prowadzi
sie, a jezeli nie prowadzi sie dochodzenia, to prowadzi sie sledztwo.

Zatrzymamy sie przeto nad problematykg sledztwa. Przepis art. 311
§ 1 k.p.k. nie pozostawia najmniejszych watpliwosci: $ledztwo prowadzi
prokurator. Wprawdzie na podstawie art. 311 § 2 k.p.k. prokurator moze
powierzy¢ Policji przeprowadzenie Sledztwa w catosci lub w okreslonym
zakresie, ale art. 311 § 3 k.p.k. zastrzega, ze powierzenie przewidziane
w § 2 nie moze obejmowac czynnosci zwigzanych z przedstawieniem
zarzutow oraz zamknieciem Sledztwa. Jesli zwazy¢, ze z mocy art. 312
pkt 2 k.p.k. uprawnienia Policji przystugujg takze innym organom przewi-
dzianym w przepisach szczegdlnych musi zrodzi¢ sie pytanie, czy takim
organem jest organ Inspekcji Ochrony Srodowiska.

Uznanie organu Inspekcji Ochrony Srodowiska za inny organ prze-
widziany w przepisach szczegodlnych w rozumieniu art. 312 pkt 2 k.p.k.
musiatoby mie¢ za podstawe zidentyfikowanie przepisu szczegdlnego
nadajgcego organom I0S takie uprawnienia. Takim przepisem szcze-
golnym mégtby byé tylko ust. 1a dodany do art. 2 ustawy o 10S uznaja-
cy $ciganie przestepstw przeciwko $rodowisku za zadanie 10S. Taka
hipoteza nie nadaje sie jednak do akceptacji ze wzgledu na charakter
prawny ust. 1a w art. 2 ustawy o 10S. Jest on taki sam jak ust. 1 w tym
artykule, czyli nadaje organom I0$S pewne uprawnienia, nie okre$lajac
trybu, w jakim bedg one wykonywane. Spostrzezenie to mozna tatwo
udowodnié siegajac do art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o 10S, ktéry do zadan
|OS zalicza podejmowania decyzji wstrzymujgcych dziatalno$é prowa-
dzong z naruszeniem wymagan zwigzanych z ochrong srodowiska lub
naruszeniem warunkéw korzystania ze Srodowiska. Nikt nigdy nie
utrzymywat, ze sam art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o 10S jest podstawg
prawng wstrzymania dziatalnosci. Taka podstawa musi sie pojawi¢
w odnosnej ustawie, jakg jest zwtaszcza ustawa — Prawo ochrony Sro-

22 Artykut 47 ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 1275).

23 Artykut 39 ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo towieckie (Dz. U.
z 2020 ., poz. 1683).
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dowiska?* lub ustawa o odpadach?®. Charakter prawny ust. 1a dodane-
go do art. 2 ustawy o 10S jest podobny, zawiera jedynie ogélne okre-
$lenie nowej kompetencji. Aby inspektorzy 10S mogli prowadzié¢ $ledz-
two, sama ustawa o 10S musiataby upowazniaé organy Inspekgcji do
prowadzenia sledztwa powierzonego przez prokuratora w catosci lub
w czesci na podstawie art. 311 § 3 w zwigzku z art. 312 pkt 2 k.p.k. Ta-
kiego rozwigzania sam k.p.k. nie wyklucza, ale rzecz w tym, ze musia-
toby byé ono wprowadzone albo do ustawy o 10S, albo do samego
k.p.k., tymczasem wprowadzone nie zostato.

Dodatkowo nalezy zwréci¢ uwage na to, ze zaden z autoréw komen-
tarzy do k.p.k. wydanych po 2018 roku, nie wskazat organéw I0S wéréd
Linnych organdw przewidzianych w przepisach szczegdlnych”?. Przyjmu-
je sie, ze organami uprawnionymi do prowadzenia postepowania przygo-
towawczego sg takze organy administracji panstwowej wskazane imien-
nie w ustawach oraz rozporzgdzeniu Ministra Sprawiedliwosci?’, ktére sg
ograniczone do prowadzenia dochodzenia, i to tylko w wypadku scisle
okreslonych przestepstw?. Zwraca sie uwage na to, ze uprawnienia in-
nych organdéw wynikajgce z ustaw szczegoélnych, sg precyzyjnie okreslo-
ne w tych ustawach i zakres kompetencji $cisle z nich wynika?®,

24 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2021 r., poz.
1973), ktéra w art. 364, 365 i 367 zobowigzuje lub upowaznia wojewddzkiego inspekto-
ra ochrony srodowiska do wstrzymania dziatalnosci zagrazajgcej srodowisku, precyzu-
jac warunki, w jakich wydanie takiej decyzji moze lub musi nastgpic.

25 Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2021 r., poz. 779), ktora w art.
32, 140 i 161 przewiduje rézne warianty wstrzymywania przez wojewodzkiego inspek-
tora ochrony srodowiska dziatalnosci posiadacza odpadéw, uzytkowania sktadowiska
lub termicznego przeksztatcania odpadoéw, precyzujgc warunki, w jakich taka decyzja
moze byé wydana.

%6 70b. M. Kurowski (w:) D. Swiecki (red.), Kodeks postepowania karnego. Tom |.
Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2022, art. 312; R. A. Stefanski, S. Zabtocki
(w:) R. A. Stefanski, S. Zabtocki, Kodeks postepowania karnego. Tom. Ill. Ko-
mentarz do art. 297-424, Warszawa 2021; B. Skowron (w:) K. Dudka (red.), Ko-
deks postepowania karnego. Komentarz, wyd. Il, Warszawa 2020; J. Skorupka
(red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, wyd. 5, Warszawa 2021; D. Dra-
jewicz (red.), Kodeks postgpowania karnego. Tom |. Komentarz. Art. 1-424, War-
szawa 2020.

27 Rozporzadzenie ministra sprawiedliwosci z dnia 22 wrzes$nia 2015 r. w sprawie orga-
noéw uprawnionych obok Policji do prowadzenia dochodzen oraz organéw uprawnio-
nych do wnoszenia i popierania oskarzenia przed sgdem pierwszej instancji w spra-
wach, w ktérych prowadzono dochodzenie, jak rowniez zakresu spraw zleconych tym
organom, Dz. U. z 2018 r., poz. 522.

28R. A. Stefanski, S. Zabtocki (w:) R. A. Stefanski, S. Zabtocki, Kodeks po-
stepowania karnego..., s. 212.

2 M. Kurowski, (w:) Kodeks postepowania karnego..., art. 312.
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Wsréd uprawnionych z mocy ustaw szczegolnych wymienia sie:

— straznikéw lesnych, nadlesniczych, zastepcéw nadlesniczego, inzy-
nierow nadzoru, lesniczych i podlesniczych, jezeli przedmiotem
przestepstwa jest drewno pochodzgce z laséw stanowigcych wia-
sno$¢ Skarbu Panstwa (na podstawie art. 47 ust. 2 pkt 7 i art. 48
ustawy o lasach)3°;

— straznikéw Panstwowej Strazy towieckiej w sprawach o przestep-
stwa, ktérych przedmiotem jest zwierzyna (na podstawie art. 39 ust. 2
pkt 7 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. — Prawo fowieckie, Dz. U.
z2020r., poz. 1683);

— organy kontroli skarbowej (na podstawie ustawy z dnia 28 wrzesnia
1991 r., o kontroli skarbowej, Dz. U. z 2016 r., poz., 720)*'.

W mys| wspomnianego rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci obok
Policji dochodzenie prowadzi¢ mogg rowniez: organy Inspekcji Handlo-
wej, organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, Prezes Urzedu Komunika-
cji Elektronicznej, Straz Graniczna, naczelnik urzedu celno-skarbowego,
naczelnik urzedu skarbowego w zakresie przestepstw przyporzgdkowa-
nych w tymze akcie wykonawczym do ich wtasciwosci.

W doktrynie prawa karnego procesowego podkres$la sie, ze wykony-
wanie czynnosci procesowych przez organ do tego nieuprawniony moze
spowodowac uznanie ich za bezskuteczne, co oznacza, ze nie bedg one
stanowity dowodu w sprawie lub dana czynno$¢ nie wywota skutkow
prawnych®2. Wskazuje sie, iz w szczegolnosci nie wywotujg skutkdw
prawnych tzw. imperatywne o$wiadczenia woli wyrazajgce sie w wyda-
waniu decyzji procesowych przez nieuprawniony organ prowadzgcy po-
stepowanie (np. postanowienia dotyczgce wszczecia, prowadzenia i za-
konczenia postepowania przygotowawczego lub postanowienia dowo-
dowe oraz dotyczace Srodkéw przymusu). Wynika to z dyrektyw zwigza-
nych z obowigzywaniem zasady praworzgdnosci®?.

Organy 10S nie zostaty zaliczone do innych organéw, ktérym przy-
stugujg uprawnienia Policji. Powstaje wobec tego pytanie, czy nie moz-
na z art. 10b ust. 2 ustawy o I0S wyprowadzi¢ wniosku, ze organy 10S

30Zob. H. Skwarczynski, Proceduralne aspekty udziatu Strazy Lesnej w sprawach
o przestepstwa, Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych 2006, nr 1, s. 195-211.

81Z. Brodzisz (w:) J. Skorupka (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz,
wyd. 33, Warszawa 2020. Art. 312, Legalis.

827, Brodzisz (w:) J. Skorupka (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz,
wyd. 33, Warszawa 2020. Art. 312, Legalis.

33 Szerzej: K. Wozniewski, (w:) R. A. Stefanski (red.), System Prawa Karnego Pro-
cesowego, t. X. Postepowanie przygotowawcze, Warszawa 2016, s. 880—-882.
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zostaty upowaznione do prowadzenia $ledztwa, wprawdzie nie

o wszystkie przestepstwa przeciwko srodowisku, ale jedynie o trzy:

z art. 182 k.k. (zanieczyszczenia), art. 183 k.k. (odpady) i art. 186 k.k.

(urzadzenia ochronne). Gdyby kierowac sie tylko przepisem ust. 1a do-

danym do art. 2 ustawy o 10S, nalezatoby przyjaé takg oto ,szalenczg”

konstrukcje normatywng: organ 10S po okazaniu legitymaciji (art. 10b

ust. 3) przeprowadza czynnosci przewidziane w art. 10b ust. 2 pkt 1, 2,

3, 6 i 7 (pozostate punkty dotyczg wykroczen), na ich podstawie spo-

rzgdza akt oskarzenia, wnosi go do sadu i popiera przed sagdem. Jest to

oczywiscie wykluczone. Aby kogos oskarzyé o popetnienie przestep-
stwa, nalezy przed sporzadzeniem aktu oskarzenia przedstawi¢ mu za-
rzut i umozliwi¢ ztozenie wyjasnien i podjecie obrony. Tego inspektoro-
wi |0S zrobié nie wolno, bo do tego art. 10b ustawy o I0S go nie upo-

waznia. Jest to obowigzek prokuratora ptyngcy z art. 311 § 3 k.p.k.

Problem rozstrzyga niezbicie art. 331 § 1 k.p.k., z ktérego bezposrednio

wynika, ze jezeli w sprawie byto prowadzone Sledztwo, to jedynym or-

ganem upowaznionym do sporzgdzenia aktu oskarzenia i wniesienia go
do sadu jest prokurator.
W praktyce pojawit sie poglad, ze prokurator po wszczeciu sledztwa

o przestepstwo z art. 182, 183 lub 186 k.k. moze — korzystajgc tylko z art.

312 pkt 2 k.p.k. — powierzyé inspektorowi 10S dokonanie czynnoci

przewidzianych w art. 10b ust. 2 ustawy o 10S, z argumentacja, ze skoro

takie powierzenie moze dotyczy¢ ,nnych organdw przewidzianych

w przepisach szczegolnych”, a takim przepisem szczegdlnym jest wia-

$nie ustawa o 108, to takie powierzenie jest mozliwe. Naszym zdaniem

jest to wykluczone z kilku powoddw:

— po pierwsze, ustawa o 10S nie jest przepisem szczegélnym w ro-
zumieniu art. 312 pkt 2 k.p.k., poniewaz zaden przepis tej ustawy
nie upowaznia 10S do prowadzenia postepowania przygotowaw-
czego w rozumieniu k.p.k. ani nawet do wykonywania poszczegol-
nych czynnosci w ramach postepowania przygotowawczego w ro-
zumieniu k.p.k.,

— po drugie, adresatem regulacji zamieszczonej w art. 10b ust. 2 ustawy
o 108 jest Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska, wojewddzki inspek-
tor ochrony $rodowiska i upowazniony inspektor I0S, a nie prokurator,
ktéremu ustawa o 10S zadnych kompetencii nie przyznaje, wykluczo-
ne jest przeto, aby prokurator przeksztatcat uprawnienie organu 10S
w obowigzek. Nic nie pomoze sieganie do art. 15 k.p.k., ktdry stanowi
m.in., Ze inne organy w zakresie postepowania karnego prowadzg
pod nadzorem prokuratora sSledztwo lub dochodzenie w granicach
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okreslonych w ustawie, poniewaz 10S nie jest ,organem w zakresie

postepowania karnego”,

— po trzecie, art. 10b ust. 2 ustawy o I0S jest wyraznie usytuowany
w czasie jako poprzedzajgcy samo skierowanie do organow Scigania
zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa (art. 15 ustawy o 10S nie
zostat uchylony ani zmieniony), intencja art. 10b ust. 2 jest jasna: in-
spektor powzigt uzasadnione podejrzenie, Ze zostato popetnione
przestepstwo, i dlatego podejmuje czynnosci w tym przepisie prze-
widziane, aby sprawdzié, czy podejrzenie popetnienia przestepstwa
jest wystarczajgco uzasadnione dla zawiadomienia o tym prokurato-
ra zgodnie z art. 15 ustawy o 10S; ta sekwencja czasowa uniemozli-
wia siegniecie do tego przepisu w toku wszczetego postepowania
przygotowawczego.

Przejdziemy do analizy kolejnego fragmentu art. 2 ust. 1a ustawy
0 10S, mianowicie do wnoszenia i popierania aktu oskarzenia, oczywi-
Scie o przestepstwa, bo w sprawach o wykroczenia nie ma aktu oskarze-
nia. Powstaje pytanie: organ 10S wnosi i popiera oskarzenie — jako kto?
Jasne jest, ze jako oskarzyciel, ale jaki? Sg tylko dwie mozliwe odpowie-
dzi na tak postawione pytanie: jako oskarzyciel publiczny lub jako oskar-
zyciel positkowy, bo przeciez nie jako oskarzyciel prywatny.

Rozwazmy najpierw hipoteze, ze jako oskarzyciel publiczny. Stosow-
nie do art. 45 § 1 k.p.k. oskarzycielem publicznym przed wszystkimi sg-
dami jest prokurator. Owszem, art. 45 § 2 k.p.k. zna instytucje nieproku-
ratorskich oskarzycieli publicznych, stanowi bowiem, ze inny organ pan-
stwowy moze by¢ oskarzycielem publicznym z mocy szczegdlnych prze-
piséw ustawy, okreslajgcych zakres jego dziatania. Jak juz wskazywali-
Smy, takim nieprokuratorskim oskarzycielem publicznym jest na przykfad
straznik lesny lub straznik Panstwowej Strazy towieckiej. Czy jest nim —
z mocy art. 2 ust. 1a ustawy o 10S — tez organ Inspekcji? Naszym zda-
niem nie, bo sam ten przepis to stanowczo za mato, musiatby istnie¢ ja-
ki$ inny przyznajacy organom lOS uprawnienie do prowadzenia docho-
dzenia w sprawach o przestepstwa przeciwko srodowisku, a takiego
przepisu, jak wykazaliSmy wyzej, nie ma.

Jesli chodzi o sledztwa, to sytuacja jest jeszcze prostsza. Nawet gdy-
by przyja¢ — kwestionowang przez nas wykfadnie — ze prokurator moze
powierzyé organowi |OS prowadzenie $ledztwa w catosci lub w czesci na
podstawie art. 311 § 2 w zwigzku z art. 312 pkt 2 k.p.k., to i tak w mysl|
art. 331 § 1 k.p.k. do sporzgdzenia i wniesienia aktu oskarzenia jest
upowazniony wytgcznie prokurator. Nie ma i nie moze by¢ mowy o wno-
szeniu aktu oskarzenia przez organ 10S, jezeli w sprawie o przestepstwo
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przeciwko srodowisku byto prowadzone sledztwo, a przypomnimy, ze

trzy przestepstwa wskazane w art. 10b ustawy o 10S (z art. 182, 183

i 186 k.k.) to takie, w ktérych prowadzenie sledztwa jest obligatoryjne.
Pozostaje do zbadania hipoteza, wedtug ktérej organ 10S wnosi i po-

piera przed sgdem akt oskarzenia jako oskarzyciel positkowy. Zgodnie

z art. 53 k.p.k. w sprawach o przestepstwa $cigane z oskarzenia publicz-

nego pokrzywdzony moze dziata¢ jako strona w charakterze oskarzyciela

positkowego obok oskarzyciela publicznego lub zamiast niego. Na tle
tego przepisu w doktrynie prawa karnego procesowego rozréznia sie
dwie kategorie oskarzycieli positkowych:

— oskarzyciel positkowy uboczny, czyli pokrzywdzony, ktory po wniesie-
niu aktu oskarzenia przez oskarzyciela publicznego sktada oswiad-
czenie, ze chce popieraC¢ oskarzenie obok oskarzyciela publicznego
i nastepnie popiera to oskarzenie przed sgdem,

— oskarzyciel positkowy subsydiarny, czyli pokrzywdzony, ktéry wniost
akt oskarzenia w sprawie z oskarzenia publicznego zamiast prokura-
tora i popiera to oskarzenie przed sgdem?34.

Oczywiste jest, ze z uwagi na koniunkcje uzytg w ust. 1a dodanym do
art. 2 ustawy o I0S — ,wnoszenie i popieranie” — ustawodawca miat na
uwadze 108 jako subsydiarnego oskarzyciela positkowego. Te instytucje
reguluje art. 55 k.p.k. odnoszgc jg do sytuacji procesowej okreslonej
w art. 330 § 2 k.p.k. Chodzi o takg sytuacje, kiedy po zazaleniu na wyda-
ne lub zatwierdzone przez prokuratora postanowienie o odmowie
wszczecia lub umorzeniu postepowania przygotowawczego, na ktore po-
krzywdzony wnidst zazalenie do sadu i sad rozpoznajgc zazalenie uchyla
postanowienie i przekazuje sprawe prowadzgcemu postepowanie, ten
zas nadal nie znajduje podstaw do wniesienia aktu oskarzenia. Wydaje
wtedy ponowne postanowienie o odmowie wszczecia postepowania lub
0 jego umorzeniu. Na to postanowienie pokrzywdzonemu przystuguje
zazalenie, ale juz nie do sadu, lecz do prokuratora nadrzednego. Dopiero
jezeli prokurator nadrzedny wyda postanowienie o utrzymaniu w mocy
postanowienia o odmowie wszczecia lub umorzeniu postepowania przy-
gotowawczego, dla pokrzywdzonego otwiera sie droga do wniesienia
tzw. subsydiarnego aktu oskarzenia. O takim postanowieniu nalezy po-
krzywdzonego zawiadomic¢ i wtedy moze on w terminie miesigca od do-
reczenia mu zawiadomienia o postanowieniu prokuratora nadrzednego
0 utrzymaniu w mocy pierwotnego postanowienia o odmowie wszczecia

34 S. Waltos, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 1998, s. 185-186.
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lub umorzeniu postepowania przygotowawczego, wnies¢ do sadu ,swoj”

akt oskarzenia, stajgc sie subsydiarnym oskarzycielem positkowym.
Przywotany przepis ten nie pozostawia najmniejszych nawet watpli-

wosci co do tego, ze oskarzycielem positkowym moze by¢ tylko po-

krzywdzony. Definicja pokrzywdzonego zostata zamieszczona w art. 49

§ 1 k.p.k., wedtug ktérego pokrzywdzonym jest osoba fizyczna lub praw-

na, ktérej dobro zostato bezposrednio naruszone lub zagrozone przez

przestepstwo. Oczywiste jest, ze w razie popetnienia przestepstwa prze-
ciwko Srodowisku stypizowanego w rozdziale XXII k.k. Zadne dobro
prawne Inspekcji Ochrony Srodowiska nie zostaje bezposrednio naru-

szone ani zagrozone przez przestepstwo; zresztg kierowanie sie art. 49

§ 1 k.p.k. i tak nie wchodzi w rachube, skoro I0S nie jest ani osobg fi-

zyczng, ani osobg prawng, lecz instytucja.

Dopiero art. 49 § 2 k.p.k. rozszerza pojecie pokrzywdzonego stanowigc,
ze pokrzywdzonym moze by¢ takze niemajgca osobowosci prawnej:

— instytucja panstwowa (tu miesci sie 10S) lub samorzadowa,

— inna jednostka organizacyjna, ktérej odrebne przepisy przyznajg zdol-
nos¢ prawna,

— ale takze pod warunkiem, ze jej dobro prawne zostato bezposrednio
naruszone lub zagrozone przez przestepstwo, ktoéry to warunek od ra-
zu eliminuje 108.

Owszem, k.p.k. rozszerza pojecie pokrzywdzonego oraz wykonywania
jego praw trojako:

— za pokrzywdzonego uwaza sie zaktad ubezpieczeh w zakresie, w ja-
kim pokryt szkode wyrzgdzong pokrzywdzonemu przez przestepstwo
lub zobowigzany jest do jej pokrycia (art. 49 § 3 k.p.k.),

— w sprawach o przestepstwa przeciwko prawom osob wykonujgcych
prace zarobkowa, o ktérych mowa w art. 218-221 oraz w art. 225 § 2
k.k., organy Panstwowej Inspekcji Pracy mogg wykonywaé prawa po-
krzywdzonego, jezeli w zakresie swego dziatania ujawnity przestep-
stwo lub wystgpity o wszczecie postepowania (art. 49 § 3a k.p.k.),

— w sprawach o przestepstwa, ktorymi wyrzgdzono szkode w mieniu
instytucji lub jednostki organizacyjnej, o ktérej mowa w § 2 art. 49
k.p.k., jezeli nie dziata organ pokrzywdzonej instytucji lub jednostki or-
ganizacyjnej, prawa pokrzywdzonego mogg wykonywac¢ organy kon-
troli panstwowej, ktére w zakresie swojego dziatania ujawnity prze-
stepstwo lub wystgpity o wszczecie postepowania (art. 49 § 4 k.p.k.).
Jasne jest, ze w odniesieniu do Inspekcji Ochrony Srodowiska bez-

przedmiotowe sg mozliwosci pierwsza i druga, pozostaje trzecia. Skorzy-

stanie z niej wydaje sie jednak mocno watpliwe z kilku powoddw. Pierw-
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szym jest watpliwosé, czy 10S jest organem kontroli panstwowe;.
Wprawdzie 10S jest na pewno organem kontroli (art. 1 ustawy o 10S) i na
pewno organy |OS sg organami panstwowymi, ale ustawowe sformuto-
wanie ,organy kontroli panstwowej” przynajmniej wedtug niektérych inter-
pretacji oznacza tylko organy Najwyzszej Izby Kontroli. Taka interpretacja
zdaje sie wynika¢ wprost z Konstytucji RP, ktéra w rozdziale IX ,Organy
kontroli panstwowej i ochrony prawa” zawiera przepisy dotyczace:

— Najwyzszej Izby Kontroli (art. 202—207),

— Rzecznika Praw Obywatelskich (art. 208—-212),

— Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji (art. 213—-215).

Poniewaz podmioty drugi i trzeci to bezspornie organy ochrony prawa
(aczkolwiek mozna je uznac takze w pewnym zakresie za organy kontro-
li), przeto jedynym konstytucyjnym organem kontroli panstwowej jest
Najwyzsza Izba Kontroli.

Powstaje wobec tego pytanie, czy organ kontroli pahstwowej w ro-
zumieniu art. 49 § 4 k.p.k. to cos wiecej niz organ kontroli panstwowe;j
w rozumieniu konstytucyjnym. Szukajgc odpowiedzi na tak postawione
pytanie siegniemy do opracowania autorstwa jednego z najwybitniej-
szych autorytetbw w dziedzinie kontroli administracji, ktéry kontrole
sprawowang przez Inspekcje Ochrony Srodowiska zalicza do kontroli
specjalistycznej®, ale analizujgc pojecie kontroli panstwowej zwraca
uwage, ze zazwyczaj jest ona utozsamiana wiasnie z kontrolg NIK. Je-
go zdaniem sprowadzanie kontroli panstwowej do jednej wylgcznie in-
stytucji w postaci NIK jest zdecydowanie konwencjonalnej natury i wy-
nika po czesci z tradycji historycznej. W istocie natomiast termin ,kon-
trola panstwowa” ma znacznie szerszy zakres i oznacza¢ moze kazdg
kontrole wykonywang przez podmioty o charakterze panstwowym (jed-
nostki panstwowe)?.

Kierujgc sie tym zatozeniem przyjmijmy, ze organy kontroli pahstwo-
wej w rozumieniu art. 49 § 4 k.p.k. to cos wiecej niz Najwyzsza |zba Kon-
troli i obejmujg takze organy Inspekcji Ochrony Srodowiska, ktéra jest
niewatpliwie podmiotem o charakterze panstwowym (jednostkg pan-
stwowg). Wtedy otwierataby sie droga do zastosowania art. 49 § 4 k.p.k.
pod trzema warunkami:

1) nastepstwem popetnienia przestepstwa przeciwko s$rodowisku jest
szkoda w mieniu instytucji lub jednostki organizacyjnej, o ktérej mowa

wart. 49§ 2 k.p.k,

35 J. Jagielski, Kontrola administracji publicznej, Warszawa 2006, s. 185.
36 Tamze, s. 106.

Prokuratura i Prawo,
344 wydanie specjalne 2022



Prokuratura i Inspekcja Ochrony Srodowiska. ..

2) organ 10S w zakresie swojego dziatania ujawnit przestepstwo lub wy-
stgpit 0 wszczecie postepowania,
3) nie dziata organ pokrzywdzonej instytucji lub jednostki organizacyjne;j.

Chodzi o warunek pierwszy, ktory z reguty nie bedzie spetniony. Isto-
tg najwazniejszych przestepstw przeciwko srodowisku z art. 182 i 183
k.k. jest mozliwos¢ zagrozenia zyciu lub zdrowiu cztowieka, mozliwos¢
spowodowania obnizenia jakosci wody, powietrza lub powierzchni ziemi
albo mozliwo$¢ zniszczenia w Swiecie roslinnym lub zwierzecym. Sg to,
jak wykazaliSmy wyzej, przestepstwa zagrozenia potencjalnego, rze-
czywista szkoda w mieniu nie jest znamieniem zadnego z nich. Nawet
gdyby nastgpito zniszczenie w Swiecie rodlinnym lub zwierzecym
w znacznych rozmiarach (przestepstwo kwalifikowane z art. 185 § 1
k.k.), to wcale nie jest jasne, czy taka szkoda jest szkodg w mieniu in-
stytucji lub jednostki organizacyjnej. Postuzmy sie przyktadem powsta-
tej w wyniku emisji substancji zanieczyszczajgcych do powietrza szkody
w lasach stanowigcych wtasno$¢ panstwowa, jezeli oznacza ona znisz-
czenie w sSwiecie roslinnym w znacznych rozmiarach. Szkoda zostata
wyrzgdzona Skarbowi Panstwa, bo on jest wtascicielem lasu. Mozna
wprawdzie wywodzi¢, ze pokrzywdzonym jest Panstwowe Gospodar-
stwo LeSne Lasy Panstwowe jako jednostka organizacyjna reprezentu-
jaca Skarb Panstwa, ale trudno sobie wyobrazié, aby Inspekcja Ochro-
ny Srodowiska zastepowata tak potezng instytucje, jakg sg Lasy Pan-
stwowe, jezeli one same nie potrafig zadba¢ o swoje interesy. Ale na-
wet jezeli ten przyktad miatby by¢ trafny, to ograniczytby sie on do
przestepstw kwalifikowanych z art. 185 § 1 k.k., a nie miatby odniesie-
nia do podstawowych przestepstw zagrozenia potencjalnego z art. 182
i 183 k.k. Jesli zas chodzi o przestepstwo z art. 186 k.k., to tu juz
0 zadnej szkodzie mowy nie ma, skoro jest to klasyczne przestepstwo
zagrozenia abstrakcyjnego.

Spoéjrzmy jeszcze na warunek trzeci. Jasno z niego wynika, ze nie
chodzi o ochrone dobra wspdlnego, jakim bezspornie jest srodowisko,
ale o dobro pokrzywdzonej instytucji lub jednostki organizacyjnej, gdyby
bowiem dziatat jej organ, to udziat organu 10S w charakterze oskarzycie-
la positkowego bytby z mocy prawa wykluczony.

Przeprowadzona analiza dowodzi, ze praktycznie organ |IOS w bardzo
ograniczonym zakresie mogtby wystepowaé w charakterze oskarzyciela
positkowego w sprawach o przestepstwa przeciwko srodowisku, a gdyby
za trafng interpretacje pojecia ,organu kontroli pahstwowej” uznaé te wy-
nikajgca z Konstytucji RP wigzacg pojecie kontroli panstwowej wytgcznie
z NIK, to nigdy nie mégtby w takim charakterze wystepowac. Whniosek
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jest wiec prosty: ostatni fragment art. 2 ust. 1a ustawy o 10S o wnoszeniu
do sagdu i popieraniu przed sagdem aktéw oskarzenia przez organy 108 to
typowe pustostowie, nienadajgce sie do zastosowania w dzi$ obowigzu-
jacym stanie prawnym. Tu ujawnia sie skutek ingerencji dawnego URM-u
w projekt ustawy przygotowany w 1990 r. Gdyby Inspekcja byta wyposa-
zona w uprawnienia pokrzywdzonego, to ust. 1a dodany do art. 2 ustawy
o I0S miatby sens, bez tego wiekszego sensu nie ma i okazuje sie pu-
stostowiem. Ale jezeli pustostowiem okazuje sie ostatni fragment art. 2
ust. 1a ustawy o I0OS, to tym samym pustostowiem okazuje sie caty ust.
1a dodany do art. 2, a to dlatego, ze konczy sie on wyrazami ,w tym
wnoszenie i popieranie aktow oskarzenia”, z ktérego wynika, ze wnosze-
nie i popieranie aktéw oskarzenia jest nieodtgcznym elementem sScigania
przestepstw w rozumieniu tego przepisu ustawy o 10S. Wykazalismy, ze
nie ma zadnych podstaw prawnych ku temu, aby I0S mogta wnosié do
sgdéw akty oskarzenia o przestepstwa przeciwko srodowisku i popierac
je w postepowaniu przed sgdami, ani jako oskarzyciel publiczny, ani jako
oskarzyciel positkowy. Jezeli tego czyni¢ nie moze, to tym samym nie
jest organem $cigania przestepstw przeciwko srodowisku.

Analize przepisu art. 2 ust. 1a ustawy o 10S w tej czesci, w ktérej zali-
cza on $ciganie przestepstw przeciwko $rodowisku do zadan 108, trzeba
zakonczy¢ konkluzjg, ze zapewne ustawodawca chciat, aby organy 10S
staty sie organami powotanymi do scigania przestepstw przeciwko Sro-
dowisku, ale uczynit to w sposob tak skrajnie nieudolny, z naruszeniem
tak podstawowych regut porzadnej legislacji, ze w rzeczywistosci organy
|OS takimi organami sie nie staty. Owszem, Gtéwny Inspektor Ochrony
Srodowiska, wojewddzcy inspektorzy ochrony $rodowiska oraz upowaz-
nieni inspektorzy 108 sg uprawnieni do podejmowania czynnosci wska-
zanych w art. 10b ust. 2 pkt 1-3, 6 i 7 ustawy o |0S, jezeli zachodzi uza-
sadnione podejrzenie popetnienia przestepstwa z art. 182, 183 lub 186
k.k., ale to jeszcze nie jest $ciganie tych przestepstw, lecz przygotowanie
materialdbw do zawiadomienia organu Sscigania o popetnieniu przestep-
stwa, zawiadomienia sktadanego na podstawie art. 15 ustawy o 10S. Co
wiecej, z art. 10d ust. 1 ustawy o 10S wynika wprost, ze informacje uzy-
skane w czasie prowadzenia czynnosci, o ktérych mowa w art. 10b ust.
2, mogg stanowi¢ dowdd nie tylko w postepowaniach administracyjnych
czy w sprawach o wykroczenia, ale takze w postepowaniach karnych.
Czynnosci te z natury rzeczy muszg by¢ protokotowane, uzyskane w ten
sposob dowody majg petng wartosc.

Przedstawiona wyzej krytyka rozwigzania przyjetego w ust. 1a doda-
nym do art. 2 ustawy o I0S nie oznacza, aby$my kwestionowali sensow-
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no$é przyznania Inspekcji Ochrony Srodowiska mozliwoséci wystepowa-
nia w charakterze subsydiarnego oskarzyciela positkowego w sprawach
o przestepstwa przeciwko srodowisku. Wprost przeciwnie, postulat przy-
znania Inspekcji takich kompetencji juz mieliSmy okazje zgtosi¢®, ale to
trzeba zrobi¢ porzadnie, do czego jeszcze wrécimy. Na razie jednak
trzeba porzuci¢ fantasmagorie, ze w obowigzujgcym stanie prawnym na
podstawie samego art. 2 ust. 1a ustawy o I0S Inspekcja bedzie wnosié
akty oskarzenia do sadu i popierac je przed sadem, i skupi¢ sie na rela-
cjach miedzy Prokuraturg a Inspekcjg w zakresie zwalczania przestepstw
przeciwko $rodowisku instrumentami wtasciwymi prawu karnemu.

5. Relacje miedzy Prokuraturg a Inspekcja w obowigzujagcym
stanie prawnym

Schematycznie rzecz ujmujgc relacje miedzy Prokuraturg a Inspekcjg
Ochrony Srodowiska mogg uktadaé sie w dwoéch wariantach, ktére
umownie okreslimy jako relacje ,kooperacji’ i relacje ,konfrontacji”.

Zaczniemy od pierwszej, ktérej najdobitniejszym wyrazem jest art. 15
ustawy o 10S zobowigzujgcy organy Inspekcji do zawiadamiania orga-
noéw scigania o popetnieniu przestepstwa z dotgczeniem dowodéw do-
kumentujgcych podejrzenie. Najwazniejszym instrumentem utatwiajgcym
realizacje tego obowigzku jest dzi$ art. 10b ust. 2 ustawy o 10S, ograni-
czony wprawdzie do trzech przestepstw z art. 182, 183 i 186 k.k., ale
bezspornie praktycznie najwazniejszych sposrod wszystkich przestepstw
przeciwko $rodowisku; oczywiste przy tym jest, ze aczkolwiek ustawo-
dawca nie wymienit w art. 10b przestepstw z art. 185 k.k., ale i one sg
objete tym przepisem, skoro sg to typy kwalifikowane przez nastepstwa
przestepstw z art. 182 i 183 k.k. Wykonanie przez inspektora czynno$ci
wskazanych w art. 10b ust. 2 pkt 1-3, 6 i 7 pozwala mu odpowiednio
przygotowac zawiadomienie o przestepstwie, a zebrany przez niego ma-
teriat dowodowy bedzie mégt by¢ wykorzystany zaréwno w postepowaniu
przygotowawczym, jak i w postepowaniu przed sagdem. Sekwencja cza-
sowa wylaniajgca sie z art. 10b ustawy o 108 jest wyrazna, przewidziane
w nim czynnosci podejmuje sie po powzieciu przez |I0S uzasadnionego
podejrzenia popetnienia przestepstwa, ale przed skierowaniem zawia-
domienia do Prokuratury.

37D. Danecka, W. Radecki, Inspekcja Ochrony Srodowiska. Komentarz, Warszawa
2020, s. 218.
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Nie oznacza to jednak, aby po wszczeciu postepowania prokurator nie
mogt korzystaé z wiedzy fachowej inspektora 10S. Wskazywalismy juz,
ze prokurator nie moze powierzy¢ inspektorowi prowadzenia czynnosci
Sledczych, bo nie ma ku temu podstaw prawnych, ale zawsze przywotac
inspektora do prowadzonych przez siebie czynnosci. Moze w tym celu
wykorzystac¢ art. 205 § 1 k.p.k. i wezwac inspektora do udziatu w czynno-
Sciach w charakterze specijalisty.

Przejdziemy do omdwienia drugiego wariantu, ktéry nazwalismy ,kon-
frontacjg” w jednym ze znaczen tego wyrazu, jakim jest przeciwstawienie
pogladow. Nie jest wcale tak, ze stanowiska inspektora i prokuratora mu-
szg by¢ zbiezne. Inspektorem jest z reguly osoba o wyksztatceniu tech-
nicznym, prokurator jest prawnikiem i jego ocena materiatu zebranego
przez inspektora moze by¢ odmienna. Na szkoleniach, jakie prowadzili-
Smy dla inspektoréw, dato sie styszeC gtosy, ze inspektor przekonany, iz
zostato popetnione przestepstwo przeciwko $rodowisku, stara sie, zbiera
materialy, przedstawia je prokuratorowi, a ten nie wiedzie¢ czemu od-
mawia wszczecia postepowania lub wszczete umarza. Takie glosy,
Swiadczgce o pewnym rozgoryczeniu inspektora stanowiskiem prokura-
tora, skfaniajg do refleksiji.

Przypomnie¢ w tym miejscu trzeba, ze u podstaw przedstawionej
przed 31 laty propozycji przyznania éwczesnej PIOS uprawnien nalez-
nych pokrzywdzonemu lezat istotny powdd. Otéz wedtug art. 260 § 2 i
art. 280 § 3 k.p.k. z 1969 r. zazalenie zaréwno na postanowienie o od-
mowie wszczecia, jak i umorzeniu postepowania przygotowawczego
przystugiwato tylko pokrzywdzonemu, a zatem PIOS byta bezsilna, jezeli
prokurator po otrzymaniu od niej zawiadomienia o przestepstwie prze-
ciwko srodowisku odmawiat wszczecia postepowania lub wszczete uma-
rzat. Po zastgpieniu k.p.k. z 1969 r. obowigzujgcym ten argument etapa-
mi tracit znaczenie, bo art. 306 § 1 k.p.k. z 1997 r. w wersji pierwotnej
przewidywat zazalenie instytucji panstwowej zawiadamiajgcej o prze-
stepstwie (a wiec takze 10S) na postanowienie o odmowie wszczecia
postepowania, ale na postanowienie o umorzeniu postepowania jeszcze
nie. Dopiero jedna z nowelizacji k.p.k. przeprowadzona w drugiej deka-
dzie XXI wieku tak zmienita ten przepis, ze instytucji panstwowej, ktéra
ztozyta zawiadomienie o przestepstwie, przystuguje zazalenie zaréwno
na postanowienie o odmowie wszczecia (art. 306 § 1 pkt 2), jak i na po-
stanowienie o umorzeniu postepowania (art. 306 § 1a pkt 2).

Pojawia sie pytanie, co dalej. Jezeli sgd od razu nie przychyla sie do
zazalenia, to mozna zatozy¢, ze sprawa jest wystarczajgco jasna i sta-
nowisko inspektora nie znajduje uzasadnienia w materiale dowodowym.
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Sprawa komplikuje sie, jezeli sad uchyla postanowienie o odmowie
wszczecia lub umorzeniu i nakazuje uzupetnienie postepowania. Te
wskazowki wigzg prowadzgcego postepowanie przygotowawcze (art.
330 § 1 k.p.k.). Jezeli prowadzacy takie postepowanie nadal nie znajduje
podstaw do wniesienia aktu oskarzenia, to wydaje ponowne postanowie-
nie o odmowie wszczecia lub umorzeniu. Wprawdzie na to postanowie-
nie Inspekcja ponownie moze sie zali¢, ale juz tylko do prokuratora nad-
rzednego, a jezeli ten utrzyma w mocy postanowienie (art. 330 § 2
k.p.k.), to Inspekcja nie bedgc pokrzywdzonym jest juz bezsilna, a na-
szym zdaniem nie powinna by¢. Pierwsze uchylenie przez sad postano-
wienia o odmowie wszczecia lub umorzeniu wskazuje, ze jest tu jakis
problem, by¢ moze to prokurator nie ma racji i jego stanowisko jest zbyt
asekuracyjne. Dobrze byloby, aby sad mogt jeszcze raz takg sprawe
rozpoznac, ale droge ku temu otworzytoby tylko przyznanie Inspekciji
uprawnien naleznych pokrzywdzonemu.

Dlatego uwazamy, ze nalezatoby jezeli nie wprost do k.p.k., to do
samej ustawy o 10S wprowadzié¢ w formie np. art. 15a przepis stano-
wigcy, ze w sprawach o przestepstwa przeciwko srodowisku okreslone
w art. 181-188 k.k. organom Inspekcji Ochrony Srodowiska reprezentu-
jacym $rodowisko jako dobro wspodlne przystugujg uprawnienia, jakie
Kodeks postepowania karnego przyznaje pokrzywdzonemu, jezel
w zakresie swojego dziatania ujawnity przestepstwo lub wystgpity
0 wszczecie postepowania. Bytby to powrét do propozyciji wypracowa-
nej przed trzydziestu z goérg laty, zablokowanej ingerencjg éwczesnego
URM-u. Przyjecie takiej propozycji otworzytoby organom 10S droge do
wystepowania w charakterze subsydiarnego oskarzyciela positkowego,
po dwukrotnym bezskutecznym zaskarzeniu postanowienia o odmowie
wszczecia lub umorzeniu postepowania. Mogtoby to mie¢ istotne zna-
czenie w sciganiu przestepstw przeciwko Srodowisku i to wszystkich
z rozdziatu XXII k.k.; nie bez powodu nie ograniczamy tego wykazu do
przestepstw z art. 182, 183 i 186 k.k., skoro uwazamy, ze 10S znacznie
bardziej intensywnie powinna zaangazowac sie w sciganie przestepstw
z art. 181, 187 i 188 k.k. Warto za przedstawicielami doktryny prawa
karnego procesowego przypomniec, ze skarga subsydiarna traktowana
jest jako gwarancja zasady legalizmu i odpowiedz na ewentualny opor-
tunizm faktyczny ze strony organdéw $cigania3®. Dodamy, ze realizacja
uprawnien przystugujgcych wedtug k.p.k. pokrzywdzonemu to nie tylko
zazalenia i skarga subsydiarna, ale i szereg innych srodkéw, do ktérych

38Zob. K. T. Boratynska (w:) K. T. Boratynska, A. Gdrski, A. Sakowicz,
A. Wazny, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2012, s. 173.
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sieganie mogtoby by¢ korzystne z punktu widzenia ochrony srodowiska.
Dlatego okre$lamy organy I0S mianem reprezentujgcych $rodowisko
jako dobro wspolne, co odpowiada konstrukcji przyjetej dla innych
wprawdzie celow w art. 322 Prawa ochrony srodowiska. Przyjecie wy-
suwanej przez nas propozycji pozwolitoby na uchylenie owego nie-
szczesnego ust. 1a w art. 2 ustawy o I0S, ktory wprowadzit jedynie
zamieszanie, nie rozwigzujgc zadnego problemu®.

6. Podsumowanie

Inspekcja Ochrony Srodowiska funkcjonuje juz 42 lata. Rézne losy
przez ten czas przechodzita, z Prokuraturg splecione, od niewiele wte-
dy znaczacej wzmianki o koniecznosci wspétpracy z organami $cigania,
poprzez konkretniejsze regulacje przygotowane w 1990 r. przez praw-
nikéw, ktoérzy szlify zawodowe zdobywali na stanowiskach prokurator-
skich, az do noweli z 2018 r., kiedy ustawodawca chciat z Inspekc;ji
Ochrony Srodowiska uczyni¢ — $wiadomie decydujemy sie na pewng
przesade — ,Prokurature bis do spraw ochrony $rodowiska”. Ten zamiar
sie nie powiddt, bo powiesS¢ sie nie mogt, pozostat zupetnie fasadowy
ust. 1a wprowadzony do ustawy o 10S, ktéry to ustep nadaje sie juz
tylko do uchylenia. W zamian nalezatoby w petni wykorzystac rzeczywi-
sty instrument wspétdziatania Prokuratury i Inspekcji zawarty w art. 15
ustawy o 10S, istotnie wzmocniony przez nowy art. 10b tej ustawy, oraz
zastanowi¢ sie nad przywroceniem sensownego konceptu wymyslone-
go w 1990 r., zablokowanego wszakze w 1991 r., w postaci nadania
organom Inspekcji Ochrony Srodowiska w sprawach o przestepstwa
przeciwko $rodowisku takich uprawnien, jakie Kodeks postepowania
karnego przyznaje pokrzywdzonemu.
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Prosecution Service and Inspection
for Environmental Protection in a criminal-law
battle for nature

Abstract

The present paper explores legal aspects of collaboration between the
Inspection for Environmental Protection and the Prosecution Service in
prosecuting offences against the environment under Chapter XXl of the
1997 Penal Code. The following three steps are included: step one — set-
ting up the State Inspection for Environmental Protection in 1980; step
two — adoption of the Act of 1991 on the Inspection for Environmental
Protection; step three — 2018 amendment to the Act, which appears to
vest prosecutorial powers in the Inspection in cases involving offences.

Key words

Environmental protection, offences against the environment, prosecu-
tion of offences against the environment, charge with offences against
the environment.
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	Mateuszowi P. w śledztwie przedstawiono dwa zarzuty. Pierwszy dotyczył brania udziału od 2009 roku do maja 2016 roku w działalności rosyjskiego wywiadu cywilnego Federalnej Służby Bezpieczeństwa (FSB) i Służby Wywiadu Zagranicznego (SWR), skierowanej ...
	Jak ustalono w toku śledztwa Mateusz P. prowadząc zakrojoną na szeroką skalę działalność oraz wykorzystując swoją pozycję społeczną, zawodową i polityczną oraz kontakty wśród polityków, dziennikarzy krajowych i zagranicznych oddziaływał na grupy społe...
	W dniu 20 kwietnia 2018 roku przeciwko Mateuszowi P. skierowano akt oskarżenia do Sądu Okręgowego w Warszawie, a rozprawa w tej sprawie prowadzona jest z wyłączeniem jawności.
	Podkreślić należy, że „branie udziału w działalności obcego wywiadu” to każda postać aktywności w tym wywiadzie, skierowana przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej. W odniesieniu do wątku rosyjskiego, kluczowym zadaniem śledztwa było wykazanie, że publicz...
	Co istotne, że w czasie rzeczywistym, to jest w czasie kiedy opisywane w zarzucie wydarzenia miały miejsce, organy władzy państwowej w niczym nie ograniczały M.P. jego aktywności i nie zabraniały mu korzystania z pełni praw i wolności jednostki. Ocena...
	2.6. Podkarpacki Wydział Zamiejscowy Departamentu do Spraw Przestępczości Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej w Rzeszowie
	W okresie od 2016 do 2021 r. w Podkarpackim Wydziale Zamiejscowym ds. Przestępczości Zorganizowanej i Korupcji w Rzeszowie prowadzono dziewięćdziesiąt jeden postępowań przygotowawczych w zakresie art. 258 k.k. Przedstawiono w nich zarzuty popełnienia ...
	Podkarpacki Wydział Zamiejscowy Departamentu do Spraw Przestępczości Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej w Rzeszowie, w wyniku śledztwa w sprawie PK VI WZ Ds.45.2017, w dniu 2 sierpnia 2019 roku skierował do Sądu Okręgowego w Przemyślu akt ...
	W czasie śledztwa ustalono, że w okresie od 2012 do 2014 roku na terenie Przemyśla, Medyki, Korczowej województwa podkarpackiego oraz szeregu innych miejscach w Polsce oraz na Ukrainie funkcjonowała kierowana przez obywatela Ukrainy Yaroslava K. zorga...
	We wskazanym okresie oskarżeni uczestniczący w zlikwidowanej grupie przestępczej weszli w posiadanie 17 luksusowych samochodów, w tym: 6 pojazdów marki BMW X6 (każdy wartości około 250 tysięcy złotych), 10 pojazdów marki Land Rover Range Rover Vouge (...
	Skradzione samochody były nabywane przez kierującego grupą przestępczą. Do takich transakcji dochodziło najczęściej w okolicy Gniezna. Następnie pojazdy po ich zarejestrowaniu w Polsce były wywożone za wschodnią granicę przez przejścia graniczne w Kor...
	Przy wykorzystaniu skradzionych we Włoszech (Wenecji i Weronie) blankietów dowodów rejestracyjnych oraz aktów własności, a także skradzionych w Niemczech blankietów tymczasowych dowodów rejestracyjnych, sprawcy po uprzednim wypełnieniu tych dokumentów...
	W celu zapewnienia „bezpiecznego” wywozu „zalegalizowanych” samochodów na Ukrainę doszło do skorumpowania funkcjonariuszy Straży Granicznej.
	Akt oskarżenia obejmuje także zarzuty dotyczące przemytu z Ukrainy do Polski ponadnormatywnych ilości papierosów oraz związane z tym procederem zarzuty wręczania i przyjmowania przez funkcjonariuszy Straży Granicznej łapówek w postaci pieniędzy.
	W zdecydowanej większości oskarżeni przyznali się do popełnienia zarzucanych im przestępstw oraz złożyli wyjaśnienia zgodne z poczynionymi ustaleniami.
	Postępowanie karne w niniejszej sprawie przed Sądem Okręgowym w Przemyślu jest w toku.
	2.7. Podlaski Wydział Zamiejscowy Departamentu do Spraw Przestępczości Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej w Białymstoku
	W okresie od 2016 do 2021 r. w Podlaskim Wydziale Zamiejscowym ds. Przestępczości Zorganizowanej i Korupcji w Białymstoku prowadzono sześćdziesiąt trzy postępowania przygotowawcze w zakresie art. 258 k.k. Przedstawiono w nich zarzuty popełnienia przes...
	Podlaski Wydział Zamiejscowy Departamentu do Spraw Przestępczości Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej w Białymstoku nadzorował śledztwo w sprawie PK VII WZ Ds. 36.2018. Postępowanie było prowadzone przez Zarząd w Olsztynie Centralnego Biura...
	Działania grupy polegały na zakładaniu podmiotów gospodarczych (lub w mniejszej części wykorzystywaniu w tym celu podmiotów już istniejących), których jedynym celem było potwierdzanie fikcyjnego zatrudniania cudzoziemców, a także zawieranie w imieniu ...
	Członkowie grupy osiągnęli w ten sposób korzyść majątkową w łącznej kwocie nie mniejszej niż 1.118.000 euro.
	W ramach powyższego postępowania zarzuty kierowania dwiema grupami przestępczymi, tj. popełnienia czynu z art. 258 § 3 k.k. przedstawiono 2 osobom, zarzuty udziału we wskazanych grupach przestępczych przedstawiono 59 podejrzanym. Podejrzanym przedstaw...
	Wskazany wyżej akt oskarżenia, dotyczący 19 oskarżonych, obejmował także ułatwienie 159 obywatelom Ukrainy i Uzbekistanu nielegalnego wjazdu i pobytu na terytorium RP przez sporządzenie poświadczających nieprawdę wniosków o wydanie zezwolenia na pracę...
	W toku postępowania zabezpieczono mienie o łącznej wartości blisko 5.800.000 zł.
	W przedmiotowej sprawie jak dotychczas skierowano do Sądu Okręgowego w Warszawie akty oskarżenia łącznie wobec 42 osób, przy czym wobec 23 skierowano akty oskarżenia wraz z wnioskami o dobrowolne poddanie się karze. Wobec 7 osób zapadły już wyroki ska...
	2.8. Pomorski Wydział Zamiejscowy Departamentu do Spraw Przestępczości Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej w Gdańsku
	W okresie od 2016 do 2021 r. w Pomorskim Wydziale Zamiejscowym ds. Przestępczości Zorganizowanej i Korupcji w Gdańsku prowadzono dziewięćdziesiąt dwa postępowania przygotowawcze w zakresie art. 258 k.k. Przedstawiono w nich zarzuty popełnienia przestę...
	Pomorski Wydział Zamiejscowy w Gdańsku Departamentu do Spraw Przestępczości Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej nadzorował śledztwo wszczęte w dniu 3 sierpnia 2018 roku, w sprawie PK VIII WZ Ds 23.2018, prowadzone przez Zarząd w Gdańsku Cen...
	Przedmiotem śledztwa były zdarzenia związane, przede wszystkim z przestępstwami określonymi w ustawie o przeciwdziałaniu narkomanii, w części ujawnionymi na etapie działań operacyjno-rozpoznawczych, a w części w toku śledztwa. Obejmowało ono również i...
	Członkowie grupy przestępczej pochodzili z województwa mazowieckiego, świętokrzyskiego i pomorskiego.
	Zasadniczym wątkiem śledztwa było skonstruowanie w Gdańsku, w okresie od końca 2017 roku do września 2018 roku, przez członków grupy linii technologicznej do syntezy benzylometyloketonu (BMK) – prekursora grupy I, metodą redukcji fenylo-2-nitropropenu...
	W sprawie, poza substancjami psychotropowymi, zabezpieczono blisko 5 ton substancji chemicznych, 14 „reaktorów” i znaczną ilość aparatury laboratoryjnej przeznaczonej do produkcji substancji psychotropowych.
	Istotnym materiałem dowodowym w niniejszej sprawie były efekty czynności operacyjno-rozpoznawczych, w ramach których zarejestrowano (obraz i dźwięk) działalność członków grupy w pomieszczeniu laboratorium, gdzie prowadzono opisane powyżej syntezy.
	Głównym oskarżonym w niniejszej sprawie był Ryszard J. pseudonim „Profesor”. Jest on z wykształcenia magistrem chemii. Pracował w przeszłości w kilku uczelniach wyższych w Polsce, w charakterze pracownika naukowego. Był wielokrotnie karany w Polsce i ...
	Do działalności grupy przestępczej objętej śledztwem przystąpił krótko po zwolnieniu go z zakładu karnego w Anglii i deportowaniu do Polski w lipcu 2017 roku. Po zatrzymaniu w Wielkiej Brytanii był przez tamtejsze media, w nawiązaniu do bohatera seria...
	„Wkładem” Ryszarda J. do prowadzonej działalności przestępczej, ze względu na jego wiedzę i doświadczenie było swoiste now how. Ryszard J. zajmował się opracowywaniem nowych i doskonaleniem syntez substancji psychotropowych. W niniejszej sprawie osobi...
	Sprawa ta jest zawisła przed Sądem Okręgowym w Gdańsku.
	2.9. Śląski Wydział Zamiejscowy Departamentu do Spraw Przestępczości Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej w Katowicach
	W okresie od 2016 do 2021 r. w Śląskim Wydziale Zamiejscowym ds. Przestępczości Zorganizowanej i Korupcji w Katowicach prowadzono sto czternaście postępowań przygotowawczych w zakresie art. 258 k.k. Przedstawiono w nich zarzuty popełnienia przestępstw...
	Śledztwo w sprawie PK IX WZ Ds 29.2016 wszczęte zostało w dniu 18 kwietnia 2016 roku, wskutek złożonego zawiadomienia o popełnieniu szeregu przestępstw dokonanych przez członków zorganizowanej grupy przestępczej.
	W toku śledztwa jednemu z podejrzanych został nadany status świadka koronnego. W oparciu o informacje uzyskane od wyżej wymienionego ujawniono działalność szeregu zorganizowanych struktur przestępczych działających nie tylko na terenie województwa ślą...
	Dodatkowo w toku śledztwa liczni podejrzani, osoby uprzednio cieszące się poważaniem wśród przedstawicieli świata przestępczego, wieloletni członkowie subkultury więziennej, mający szerokie kontakty z członkami innych grup przestępczych działających n...
	Jednym z wiodących wątków przedmiotowego postępowania jest działalność skupionej wokół pseudokibiców jednego z klubów piłkarskich z Górnego Śląska. Postępowanie doprowadziło do rozbicia niezwykle groźnej i hermetycznej zorganizowanej grupy przestępcze...
	Od początku nadzorowanego postępowania łącznie przedstawiono zarzuty 212 podejrzanym. Aktualnie śledztwo prowadzone jest przeciwko 82 podejrzanym, spośród których wobec 11 stosowane jest tymczasowe aresztowanie.
	W toku prowadzonego postępowania skierowano do sądów 22 akty oskarżenia, którymi w stan oskarżenia postawiono 130 osób.
	Dodatkowo prowadzone czynności doprowadziły do ujawnienia szeregu czynów ukierunkowanych na zakłócenie prawidłowego toku postępowania. Możliwe jest w tym miejscu wskazanie, że w odrębnych postępowaniach, zarzutami z art. 245 k.k. objęto 7 osób. Czyny ...
	Ponadto, w toku przedmiotowego postępowania ujawniono planowane przez członków tej grupy zabójstwo prokuratora i podłożenie mu kompromitujących go materiałów o charakterze pedofilskim.
	2.10. Wielkopolski Wydział Zamiejscowy Departamentu do Spraw Przestępczości Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej w Poznaniu
	W okresie od 2016 do 2021 r. w Wielkopolskim Wydziale Zamiejscowym ds. Przestępczości Zorganizowanej i Korupcji w Poznaniu prowadzono sto postępowań przygotowawczych w zakresie art. 258 k.k. Przedstawiono w nich zarzuty popełnienia przestępstw sześciu...
	Postępowanie przygotowawcze w sprawie PK X WZ Ds. 33.2016 dotyczyło dwóch zorganizowanych grup przestępczych, w tym jednej o charakterze zbrojnym, zajmujących się wewnątrzwspólnotowym nabyciem z Hiszpanii do Polski znacznych ilości środków odurzającyc...
	W skład struktury przestępczej o charakterze zbrojnym wchodziło 8 osób, w tym jedna osoba kierująca grupą. Drugą z zorganizowanych grup tworzyło 7 osób, w tym dwie osoby sprawowały w niej funkcję kierownicze. W trakcie prowadzonego śledztwa tymczasowe...
	W sprawie skierowano dwa akty oskarżenia wobec 16 osób. Wyrokami Sądu Okręgowego w Poznaniu z dnia 17 października 2016 r. i z dnia 28 lipca 2020 roku oskarżeni uznani zostali winnymi wszystkich zarzucanych im czynów zabronionych i skazani na kary bez...
	2.11. Zachodniopomorski Wydział Zamiejscowy Departamentu do Spraw Przestępczości Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej w Szczecinie
	W okresie od 2016 do 2021 r. w Zachodniopomorskim Wydziale Zamiejscowym ds. Przestępczości Zorganizowanej i Korupcji w Szczecinie prowadzono sto pięć postępowań przygotowawczych w zakresie art. 258 k.k. Przedstawiono w nich zarzuty popełnienia przestę...
	Jednym z największych sukcesów Zachodniopomorskiego Wydziału Zamiejscowego Departamentu do Spraw Przestępczości Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej w Szczecinie w zwalczaniu przestępczości zorganizowanej było śledztwo w sprawie PK XI WZ Ds ...
	Na chwilę obecną w sprawie wydano postanowienia o przedstawieniu zarzutów 162 podejrzanym, zaś 12 podejrzanych pozostaje tymczasowo aresztowanych. W toku prowadzonego śledztwa dokonano zabezpieczeń majątkowych na kwotę przekraczającą 25.000.000,00 zło...
	Nadto dzięki nowelizacji ustawy o szczególnych rozwiązaniach związanych z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID–19, innych chorób zakaźnych oraz wywołanych nimi sytuacji kryzysowych z dnia 31 marca 2020 r. nowelizującej przepis 232b kod...
	3. Zamiast zakończenia
	Podsumowując pracę pionu do spraw przestępczości zorganizowanej od 2016 r., należy stwierdzić, że dane statystyczne zaprezentowane w artykule przedstawiają ogrom pracy wykonanej przez prokuratorów w nim pracujących w ciągu ostatnich 5 lat, do 2021 r. ...
	Przedstawione dane statystyczne, jak i opisane przykładowo śledztwa, prowadzone pod nadzorem Departamentu ds. Przestępczości Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej, nie oddają w pełni zakresu przedmiotowego spraw procedowanych przez prokurator...
	W chwili pisania artykułu, w sytuacji kiedy Rosja zaatakowała Ukrainę autorzy artykułu zdają sobie też sprawę, że sytuacja ta ma duży wpływ na pracę „pezetów”. Ma to wszakże związek ze wzrostem śledztw dotyczących szpiegostwa i terroryzmu, a także wsz...
	Na zakończenie chcemy po raz kolejny zacytować M. Gabriela-Węglowskiego „… zmagania się społeczeństwa i państwa z przestępczością zorganizowaną przypomina niestety wojnę, niekończącą się, wymagającą zaawansowanego planowania, mądrej strategii. Jest st...
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	Przedmiotem podjętych w artykule analiz są prawne i organizacyjne problemy zwalczania przestępczości gospodarczej oraz cyberprzestępczości. Scharakteryzowano zjawisko przestępczości gospodarczej i cyberprzestępczości, wskazując na najważniejsze ich ce...
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	1. Wstęp
	Sposoby działania sprawców przestępstw gospodarczych oraz cyberprzestępstw charakteryzują się dużą adaptacyjnością do aktualnej sytuacji geopolitycznej, gospodarczej czy społecznej. Sprawcy wykorzystują luki w prawie, na bieżąco dostosowując modi oper...
	Przestępstwa popełniane są przez nich indywidualnie, jak też w ramach wysoko wyspecjalizowanych i zorganizowanych grup przestępczych. Podkreślenia wymaga, że aktualnie sprawcy nie muszą mieć specjalistycznej wiedzy czy zaawansowanych umiejętności, aby...
	Dokonanie kompleksowej charakterystyki przestępczości gospodarczej oraz cyberprzestępczości to zadanie trudne i złożone, wykraczające poza ramy tego opracowania. Skoncentrowano się zatem na tych istotnych aspektach, które stawiają przed Prokuraturą no...
	2. Przestępczość gospodarcza – uwagi wprowadzające
	Wśród różnych form przestępczości gospodarczej wyróżnić można przestępczość podatkową, której celem jest wyłudzenie nienależnego zwrotu podatku od towarów i usług lub dokonanie innych istotnych uszczupleń w tej daninie publicznej, czy też przestępczoś...
	Postępująca organizacja przestępczości, w tym szczególnie gospodarczej, łamie bariery jakie dotychczas oddzielały sprawców podziemia gospodarczego od kryjących się za pozorami legalnej działalności przestępców gospodarczych. Wpływ na to mają także inn...
	Zauważyć należy, iż przestępstwa gospodarcze mogą być popełnianie zarówno na terenie Polski, jak też tego rodzaju działalność może mieć charakter transgraniczny10F . Powoduje to znaczne trudności w zakresie prowadzenia tego rodzaju postępowań, gdyż za...
	Aktualnie coraz częściej dochodzi do sytuacji, gdy przestępstwa gospodarcze popełnianie są w cyberprzestrzeni. Sprawcy modyfikują sposób swojego działania, dostosowując go do zachodzących zmian w rozwoju nowoczesnych technologii i upowszechnienia się ...
	3. Wybrane obszary przestępczości gospodarczej
	Przestępczość związana z wyłudzeniami podatku od towarów i usług (VAT) stanowi poważne zagrożenie dla obrotu gospodarczego przez naruszenie zasad uczciwej konkurencji. Może bowiem prowadzić do wyparcia z rynku legalnie działających przedsiębiorców, kt...
	W zakresie walki z przestępczością gospodarczą, istotnym elementem jest również podejmowanie działań w zakresie zwalczania skutków tzw. „odwróconego łańcucha dystrybucji leków”. Jest to wieloetapowy mechanizm, w który zaangażowane są m.in.: apteki ods...
	Przestępstwa związane z wykorzystaniem środków pochodzących z funduszy europejskich mają charakter wieloczynowy, gdyż w ramach jednego postępowania mogą występować różne zachowania przestępcze objęte odmienną kwalifikacją prawną, zaś sprawy są często ...
	Na przestępczość gospodarczą wpływ wywarła również pandemia COVID–19. W pierwszym jej etapie, dokonywano głównie oszustw polegających na doprowadzeniu lub usiłowaniu doprowadzenia do niekorzystanego rozporządzenia mieniem szeregu pokrzywdzonych, przy ...
	4. Prokuratura w systemie zwalczania przestępczości gospodarczej
	W 2016 r. przeprowadzono reformę prokuratury, w ramach której w znaczący sposób zmieniono jej wewnętrzną strukturę organizacyjną, co przełożyło się na skuteczność realizacji jej zadań w zakresie ścigania przestępstw17F . Utworzono Prokuraturę Krajową,...
	Konsekwencją wprowadzonych zmian było utworzenie w Prokuraturze Krajowej Departamentu do Spraw Przestępczości Gospodarczej, zajmującego się nadzorowaniem i koordynacją ścigania przestępczości gospodarczej i finansowo – skarbowej, w szczególności dotyc...
	W związku z postulowaną od wielu lat specjalizacją prokuratorów w zakresie zwalczania najpoważniejszych przestępstw gospodarczych, które obecnie skupiają się wokół przestępstw dotyczących wyłudzeń podatku od towarów i usług oraz cyberprzestępczości, w...
	Nowa struktura organizacyjna Prokuratury Krajowej, w tym powstanie nowego Departamentu do Spraw Przestępczości Gospodarczej (dalej DPG PK), jak też nowa organizacja powszechnych jednostek prokuratury niższego szczebla, lepiej odpowiada zadaniom ustawo...
	 przestępczości, której celem jest wyłudzenie nienależnego zwrotu podatku od towarów i usług lub dokonanie innych istotnych uszczupleń w tej daninie publicznej,
	 przestępczości finansowej określonej w art. 171 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. – Prawo bankowe19F  oraz szeroko rozumianej działalności parabankowej, związanej m.in. z funkcjonowaniem „piramid finansowych”, a także przestępczości ubezpiecz...
	 nadużyć finansowych związanych z realizacją projektów finansowanych ze środków europejskich,
	 przestępczości obejmującej przemyt, nielegalne wytwarzanie albo nielegalny obrót wyrobami tytoniowymi i suszem tytoniowym.
	Do zadań DPG PK należy w szczególności nadzorowanie i koordynowanie postępowań przygotowawczych prowadzonych przez wydziały do spraw przestępczości finansowo-skarbowej w prokuraturach regionalnych oraz wydziały do spraw przestępczości gospodarczej w p...
	Pod nadzorem Prokuratury Krajowej prowadzone są także skomplikowane śledztwa gospodarcze o zasięgu ogólnokrajowym, których sprawcy wyrządzili szkody w wielkich rozmiarach, w mieniu zarówno Skarbu Państwa, jak również szeregu osób fizycznych. Wiele z t...
	Zauważyć należy, iż od 2016 r. wdrożono działania mające na celu profesjonalne przygotowanie prokuratorów do prowadzenia śledztw, w szczególności w zakresie zwalczania przestępczości gospodarczo – finansowej. Jednym z efektów tych działań było wydanie...
	Ponadto w ramach działań podjętych przez DPG PK przeszkolono ponad 2.200 prokuratorów w zakresie metodyki prowadzenia najpoważniejszych spraw gospodarczych, ze szczególnym uwzględnieniem algorytmu prowadzenia spraw w zakresie zwalczania przestępczości...
	W związku z wywołanymi pandemią COVID–19 zmianami modus operandi sprawców oraz pojawieniem się nowych form przestępczości, przed prokuraturą stanęły nowe wyzwania. W celu przeciwdziałania tego rodzaju przestępczości, zarządzeniem Prokuratora Krajowego...
	W celu poprawienia dynamiki prowadzonych postępowań karnych, zarządzeniem z dnia 11 lipca 2018 r. utworzono również Instytut Ekspertyz Ekonomicznych i Finansowych w Łodzi21F . Powstanie tej jednostki było zwieńczeniem wysuwanych od 2012 r. postulatów ...
	5. Nowe wyzwania związane z cyberprzestępczością
	Rozwój nowoczesnych technologii informacyjno-komunikacyjnych, dostępność środków komunikowania się na odległość i związany z tym rozwój elektronicznych usług wpłynął na sposoby działania sprawców przestępstw skierowanych przeciwko różnym dobrom prawni...
	W Polsce obserwuje się zarówno ataki o globalnym, jak i lokalnym charakterze. Oprócz globalnych aktorów – zajmujących się dystrybucją złośliwego oprogramowania (Emotet, Cerberus, Anubis), atakami nakierowanymi na poufność danych, dezinformację czy ata...
	6. Prokuratura w systemie zwalczania cyberprzestępczości
	Postępowania dotyczące cyberprzestępczości pozostają w szczególnym zainteresowaniu Departamentu do Spraw Przestępczości Gospodarczej Prokuratury Krajowej i są monitorowane lub nadzorowane przez prokuratorów Wydziału do Spraw Cyberprzestępczości. Ident...
	 wytyczne, co do sposobu zabezpieczania mienia w postaci kryptowalut,
	 wytyczne, co do sposobu prowadzenia postępowań z zakresu ataków odmowy usługi określanych jako DoS oraz DDoS,
	 zalecenia co do sposobu prowadzenia postępowań dotyczących kradzieży środków pieniężnych zdeponowanych na rachunkach bankowych, dokonanej po uprzednim wyłudzeniu duplikatu karty SIM dysponenta tego rachunku tzw. SIM SWAP,
	 wytyczne, co do sposobu prowadzenia postępowań dotyczących tzw. kaskadowych alarmów bombowych,
	 zalecenia co do sposobu pozyskiwania oraz procesowego zabezpieczania nagłówków internetowych wiadomości elektronicznych,
	 wytyczne, co do sposobu prowadzenia postępowań dotyczących funkcjonowania platform inwestycyjnych, które pod pozorem prowadzenia działalności inwestycyjnej na rynku FOREX, doprowadzają do niekorzystnego rozporządzenia mieniem wiele osób,
	 wytyczne, co do sposobu prowadzenia postępowań dotyczących zmiany danych informatycznych przez ich zaszyfrowanie złośliwym oprogramowaniem ransomware,
	 wytyczne, co do sposobu prowadzenia postępowań dotyczących fikcyjnych sklepów internetowych,
	 wytyczne, co do sposobu prowadzenia postępowań dotyczących fałszywych paneli płatności podszywających się pod agentów rozliczeniowych i banki,
	 zalecenia, co do sposobu prowadzenia postępowań dotyczących spoofingu.
	Z uwagi na rozwój nowoczesnych technologii i związane z nim pojawianie się nowych podatności, wektorów ataków, usług elektronicznych wykorzystywanych w przestępczym procederze, czy w końcu, nowych sposobów działania sprawców, niezbędne jest ustawiczne...
	Dla zapewnienia wysokiego poziomu merytorycznego prowadzonych postępowań oraz specjalistycznej wiedzy prokuratorom, DPG PK w 2022 roku zaplanował organizację szkoleń z zakresu cyberprzestępczości zarówno w formule online, jak i stacjonarnych. W przepr...
	Prokuratorzy specjalizujący się w prowadzeniu i nadzorowaniu spraw z zakresu cyberprzestępczości z Prokuratury Krajowej, prokuratur regionalnych i okręgowych włączali się również aktywnie w kształcenie prokuratorów i sędziów z zakresu zwalczania cyber...
	Specyfiką większości prowadzonych i nadzorowanych spraw z zakresu cyberprzestępczości jest wielość pokrzywdzonych tym samym czynem – dla przykładu kilkuset pokrzywdzonych działaniem tego samego sklepu internetowego składa zawiadomienia w jednostkach p...
	7. Statystyczny wymiar przestępczości gospodarczej i cyberprzestępczości
	Zagadnieniem nierozerwalnie związanym ze skutecznym ściganiem przestępczości gospodarczo-finansowej i cyberprzestępczości jest podejmowanie działań zmierzających do pozbawienia sprawców owoców ich przestępczej działalności. Na skuteczność działań prok...
	W ostatnim okresie liczba prowadzonych postępowań dotyczących najpoważniejszych przestępstw przeciwko interesom fiskalnym państwa, w wyniku których wystąpiło uszczuplenie lub narażenie na uszczuplenie podatku VAT o wartości powyżej 1 mln złotych, syst...
	Równocześnie zintensyfikowano działania zmierzające do finalizacji prowadzonych postępowań. Od 2015 r. obserwowany jest prawie czterokrotny wzrost liczby oskarżonych w najpoważniejszych sprawach związanych z wyłudzeniami podatku VAT. W 2015 r. skierow...
	Jak wskazują prognozy rozwoju cyberprzestępczości, liczba cyberprzestępstw będzie się zwiększać40F . Przeprowadzona analiza raportów dotyczących incydentów publikowanych przez CERT Polska (CSIRT NASK) oraz CSIRT GOV wskazuje na ich stały, wysoki wzros...
	W prokuraturze w 2020 r. o czyn art. 267 § 1 k.k. wszczęto 8490 postepowań, zaś w 2021 r. – 8841 postępowań. Niemalże podwoiła się liczba postępowań dotyczących oszustw komputerowych z 10.960 w 2020 r. do 2576 spraw w 2021 r. oraz liczba postępowań do...
	8. Podsumowanie
	Przeprowadzone analizy prowadzą do pozytywnej weryfikacji hipotezy o celowości tworzenia wyspecjalizowanych komórek organizacyjnych do prowadzenia najpoważniejszych postępowań gospodarczych i dotyczących cyberprzestępczości. Tworzenie wyspecjalizowany...
	Podejmowane przez Departament do Spraw Przestępczości Gospodarczej Prokuratury Krajowej oraz wyspecjalizowane wydziały i działy w prokuraturach regionalnych i okręgowych działania koordynacyjne, szkoleniowe oraz współpraca z wyspecjalizowanymi w zwalc...
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	Uwagi o obowiązkach prokuratora w zakresie udostępnienia akt postępowania przygotowawczego w postępowaniu w przedmiocie wniosku o wyrażenie zgody na pociągnięcie do odpowiedzialności karnej piastunów wybranych  konstytucyjnych organów państwa
	Streszczenie
	Celem niniejszego artykułu jest udzielenie odpowiedzi na pytanie, jaki jest zakres obowiązków prokuratora w odniesieniu do udostępnienia akt postępowania przygotowawczego w postępowaniu zainicjowanym wnioskiem o wyrażenie zgody na pociągnięcie do odpo...
	Słowa kluczowe
	Prokurator, postępowanie przygotowawcze, wniosek o wyrażenie zgody na pociągnięcie do odpowiedzialności karnej, udostępnianie akt.
	1. Wprowadzenie
	Zgodnie z art. 206 zdanie pierwsze Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r.1F  (dalej: Konstytucja RP), Prezes Najwyższej Izby Kontroli nie może być bez uprzedniej zgody Sejmu pociągnięty do odpowiedzialności karnej ani pozbawiony wolności. Konstytucy...
	Wniosek o wyrażenie zgody na pociągnięcie Prezesa Najwyższej Izby Kontroli do odpowiedzialności karnej składa się Marszałkowi Sejmu (art. 18c ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyższej Izbie Kontroli7F , dalej: u.NIK).
	Jeżeli wniosek spełnia wymogi formalne, o których mowa w art. 18b ust. 3 i 4 u.NIK, Marszałek Sejmu kieruje go do organu właściwego na podstawie regulaminu Sejmu do rozpatrzenia wniosku, zawiadamiając jednocześnie Prezesa Najwyższej Izby Kontroli o tr...
	Zgodnie z regulaminem Sejmu organem właściwym do rozpatrzenia wniosku o wyrażenie zgody na pociągnięcie do odpowiedzialności karnej Prezesa Najwyższej Izby Kontroli jest Komisja Regulaminowa, Spraw Poselskich i Immunitetowych (art. 130a). To zatem do ...
	Ustawa nie reguluje trybu zawiadomienia Prezesa Najwyższej Izby Kontroli o treści wniosku, w tym nie przesądza expressis verbis obowiązku jego doręczenia. Nie może jednak ulegać wątpliwości, że Marszałek Sejmu, wykonując obowiązek, o którym mowa w art...
	Organ właściwy do rozpatrzenia wniosku powiadamia Prezesa Najwyższej Izby Kontroli o terminie rozpatrzenia wniosku. Pomiędzy doręczeniem powiadomienia a terminem rozpatrzenia wniosku, o ile nie zachodzi wypadek niecierpiący zwłoki, powinno upłynąć co ...
	Z ustawy wynika, że na żądanie organu właściwego do rozpatrzenia wniosku sąd albo odpowiedni organ, przed którym toczy się postępowanie wobec Prezesa Najwyższej Kontroli udostępnia akta postępowania (art. 18c ust. 5 u.NIK). Zapewniono również Prezesow...
	W świetle powyższego, z ustawy o Najwyższej Izbie Kontroli oraz z regulaminu Sejmu wynika, że osoba, której dotyczy wniosek o wyrażenie zgody na pociągnięcie do odpowiedzialności karnej ma prawo do: poznania treści wniosku; udziału w posiedzeniu komis...
	Ustawa o Najwyższej Izbie Kontroli, regulując postępowanie przez organem właściwym do rozpatrzenia wniosku oraz przed Sejmem in pleno, nie posługuje się pojęciem strony, ani też uczestnika takiego postępowania. Takie samo rozwiązanie obowiązuje równie...
	Z ustawy wynika, że inicjatorem postępowania w przedmiocie wyrażenia zgody na pociągnięcie Prezesa Najwyższej Izby Kontroli w sprawach o przestępstwa ścigane z oskarżenia publicznego może być – na zasadzie wyłączności – Prokurator Generalny (art. 18b ...
	Ustawa o Najwyższej Izbie Kontroli, jak również regulamin Sejmu, nie reguluje statusu Prokuratora Generalnego po przekazaniu wniosku do Sejmu, jako inicjatora postępowania w przedmiocie wyrażenia zgody na pociągniecie Prezesa Najwyższej Izby Kontroli ...
	Ustawa o Najwyższej Izbie kontroli posługuje się pojęciem „wnioskodawcy” (art. 18b ust. 4 pkt 1 u.NIK, art. 18c ust. 2 u.NIK). Nie zostało ono jednak zdefiniowane, ani też nie wskazano wyraźnie, kto w rozumieniu ustawy jest „wnioskodawcą”. Wyraźnie je...
	Wnioskodawcy nie przyznano żadnych uprawnień w ramach postępowania w przedmiocie wniosku o wyrażenie zgody na pociągnięcie Prezesa Najwyższej Izby Kontroli do odpowiedzialności karnej, w szczególności ani z ustawy o Najwyższej Izbie Kontroli, ani też ...
	W świetle powyższych uwag, brak wyraźnego uregulowania uprawnień wnioskodawcy w samej ustawie o Najwyższej Izbie Kontroli uwidacznia wadliwość przyjętej regulacji, nie oddaje ona bowiem roli, jaką spełnia wnioskodawca w postępowaniu w przedmiocie wyra...
	Bez wniosku postępowanie w przedmiocie wyrażenia zgody na pociągnięcie Prezesa Najwyższej Izby Kontroli do odpowiedzialności karnej nie może się toczyć, przy czym ocena, czy zachodzą podstawy do złożenia wniosku pozostawiona jest Prokuratorowi General...
	Ustawa o Najwyższej Izbie Kontroli nakłada na sąd albo odpowiedni organ, przed którym toczy się postępowanie wobec Prezesa Najwyższej Izby Kontroli, obowiązek udostępnienia akt postępowania (art. 18c ust. 5 u.NIK). Jest to obowiązek ustawowy, realizow...
	Po rozpatrzeniu sprawy, organ właściwy do rozpatrzenia wniosku uchwala sprawozdanie wraz z propozycją przyjęcia lub odrzucenia wniosku (art. 18c ust. 7 u.NIK). Z ustawy nie wynika, że w sprawozdaniu ocenia się materiał dowodowy, który legł u podstaw s...
	Identyczne (tożsame) rozwiązania przewidziano w odniesieniu do ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich14F  (dalej: u.RPO). Przekonuje o tym analiza art. 7c i 7d wskazanej ustawy. Ustawodawca posłużył się tymi samymi pojęciami i t...
	Kierując się tym założeniem również w odniesieniu do Rzecznika Praw Dziecka posłużono się identycznym modelem postępowania. Ustawa z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka15F  (dalej: u.RPDz) w art. 7b i 7c reguluje tryb postępowania w przed...
	Biorąc pod uwagę analizę tożsamych rozwiązań odnoszących się do trybu postępowania w przedmiocie wniosku o wyrażenie zgody na pociągnięcie do odpowiedzialności karnej za punkt wyjścia do dalszych rozważań przyjęto rozwiązania zawarte w ustawie o Najwy...
	2. Udostępnienie akt postępowania przygotowawczego
	Zgodnie z art. 18c ust. 5 u.NIK, na żądanie organu właściwego do rozpatrzenia wniosku sąd albo odpowiedni organ, przed którym toczy się postępowanie wobec Prezesa Najwyższej Izby Kontroli, „udostępnia” akta postępowania. Przepis ten określa, jaki orga...
	Art. 18c ust. 5 u.NIK jedynie modyfikuje tryb „udostępniania” akt postępowania przygotowawczego, o którym mowa w art. 156 § 5 k.p.k., w odniesieniu do postępowania w przedmiocie wyrażenia zgody na pociągniecie Prezesa Najwyższej Izby Kontroli do odpow...
	Postępowanie w przedmiocie wyrażenia zgody na pociągniecie Prezesa Najwyższej Izby Kontroli do odpowiedzialności karnej nie jest postępowaniem karnym w rozumieniu art. 42 ust. 2 Konstytucji RP. Jak wskazano w orzecznictwie Trybunału Konstytucyjnego, w...
	Nie można podzielić poglądu, że „udostępnienie” akt postępowania (w tym postępowania przygotowawczego), o którym mowa w art. 18c ust. 5 u.NIK obejmuje obowiązek przekazania „całej dokumentacji”. Pomijając już fakt, że ustawa o Najwyższej Izbie Kontrol...
	Z tego, że na etapie parlamentarnym „gospodarzem” postępowania jest organ właściwy do rozpatrzenia wniosku, a następnie Sejm, nie można wyprowadzić wniosku, iż w trybie art. 18c ust. 5 u.NIK „udostępnieniu” podlega całość akt postępowania (w tym postę...
	Bycie „gospodarzem” postępowania na etapie parlamentarnym nie jest równoznaczne, z tym że dany organ staje się organem nadrzędnym nad organem postępowania przygotowawczego, w tym prokuratorem, i może wydawać wiążące ten organ polecenia, czy też formuł...
	Z art. 18c ust. 5 u.NIK nie wynika, że organ właściwy do rozpatrzenia wniosku – ze względu na sformułowanie żądania, o którym mowa w tym przepisie – staje się „dysponentem” akt postępowania (w tym postępowania przygotowawczego). Przepis ten ma charakt...
	Powyższe uwagi znajdują pełne odniesienie do art. 7d ust. 5 u.RPO i art. 7c ust. 5 u.RPDz, ze względu na identycznie brzmienie wskazanych przepisów i art. 18c ust. 5 u.NIK.
	3. Dostęp do udostępnionych akt postępowania przygotowawczego
	Dostęp do akt postępowania przygotowawczego, „udostępnionych” (a więc przekazanych) w trybie art. 18c ust. 5 u.NIK, zgodnie z wyraźnym brzmieniem tego przepisu, przysługuje „organowi właściwemu do rozpatrzenia wniosku”. Organ ten jest bowiem uprawnion...
	Art. 18c ust. 5 u.NIK nie przewiduje dostępu do „udostępnionych” akt postępowania (w tym postępowania przygotowawczego) innych osób (podmiotów). Wyraźnie powiązano prawo do żądania ich „udostępnienia” z rozpatrzeniem wniosku o wyrażenie zgody na pocią...
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	W świetle powyższych uwag nie może ulegać wątpliwości, że w trybie, o którym mowa w art. 18c ust. 5 u.NIK nie udostępnia się również akt postępowania (w tym postępowania przygotowawczego) pełnomocnikowi osoby, której dotyczy wniosek o wyrażenie zgody ...
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	Przywołane regulacje wprost wskazują na kolejne obszary współpracy organów Służby Więziennej i prokuratury. Dla przykładu należy wskazać, że w sprawach o udzielenie skazanemu zezwolenia na odbycie kary pozbawienia wolności w systemie dozoru elektronic...
	Warto podkreślić, że również aktualna sytuacja epidemiczna pozwoliła na wprowadzenie w tym zakresie szeregu usprawnień w prowadzonych posiedzeniach sądu. Zgodnie z art. 14f ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczególnych rozwiązaniach związanych z zapobi...
	4. Uwagi końcowe
	Powyżej przytoczone formy współpracy pomiędzy organami Służby Więziennej i organami prokuratury w sposób jednoznaczny wskazują na występowanie istotnych, z punktu widzenia interesów państwa, obszarów, w których rola tych dwóch instytucji jest szczegól...
	Należy mieć na uwadze, że sygnalizowane obszary są w mojej ocenie najistotniejsze z punktu widzenia prawidłowego wykonywania kary pozbawienia wolności, wykonywania tymczasowego aresztowania i zapewnienia przestrzegania praw człowieka. Wielopłaszczyzno...
	Dla przykładu wymienić tu można chociażby udostępnianie prokuratorom informacji znajdujących się w Centralnej Bazie Danych Osób Pozbawionych Wolności, która jest zbiorem informacji i danych osobowych o osobach pozbawionych wolności, czy zapewnianie pr...
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	Collaboration between the Prison Service and the Prosecution Service to ensure  public security
	Abstract
	Both the Prison Service and the Prosecution Service unquestionably contribute to ensuring security on the territory of the Republic of Poland. Focusing on collaboration during enforcement proceedings and on the role of prosecutors in shaping the statu...
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	Wojskowy pion Prokuratury Rzeczypospolitej Polskiej w ujęciu historycznym i współczesnym – geneza, rola i znaczenie
	Streszczenie
	Zasadniczym celem przedmiotowej publikacji jest zwięzła prezentacja genezy i ewolucji wojskowego pionu prokuratury na podstawie dostępnych źródeł piśmienniczych i normatywnych, jak również przedstawienie – w oparciu o dane statystyczne uzyskane z Depa...
	Słowa kluczowe
	Urząd prokuratorski, pion wojskowy prokuratury, zasady jednolitości i niepodzielności prokuratury, prokurator do spraw wojskowych.
	1. Wprowadzenie
	Niewątpliwie ze służbą wojskową wiążą się takie wartości jak honor, godność, czy gotowość do poświęcenia swoich dóbr indywidualnych, tak w wymiarze rodzinnym, zawodowym, czy finansowym na rzecz dobra powszechnego – bezpieczeństwa Ojczyzny i Narodu. Sł...
	Bezdyskusyjnie wojskowy pion Prokuratury Rzeczypospolitej Polskiej odgrywa niebagatelną rolę w realizacji zadań związanych z wykrywaniem i pociąganiem do odpowiedzialności karnej sprawców przestępstw, ujawnianiu okoliczności sprzyjających popełnieniu ...
	W literaturze poświęconej prawu karnemu procesowemu podnosi się, że prokuratura podlega pewnym zasadom organizacyjno-ustrojowym, do których zalicza się np. zasadę niezależności, zasadę hierarchicznego podporządkowania, zasadę substytucji czy zasadę de...
	Zasadniczym celem niniejszej publikacji jest zwięzła prezentacja genezy i ewolucji wojskowego pionu prokuratury na podstawie dostępnych źródeł piśmienniczych i normatywnych, jak również przedstawienie – w oparciu o dane statystyczne uzyskane z Departa...
	2.Historyczna ewolucja wojskowych struktur prokuratury – wybrane zagadnienia
	Omawiając kwestię historycznej ewolucji wojskowych struktur prokuratury w pierwszej kolejności należy wspomnieć, że Karol August Heylman w wydanej w 1861 r. pracy zatytułowanej „Historya organizacyi sądownictwa w Królestwie Polskiem” wskazywał, iż ins...
	W piśmiennictwie zauważa się, że w Polsce śladów urzędu prokuratora można się doszukiwać w czasach piastowskich. Przestępstwa ścigane z urzędu były dochodzone w XII–XIII w. przez organy monarsze, zwłaszcza kasztelanów. Do tych ostatnich należało wykry...
	W okresie I wojny światowej, w okupowanej przez Niemcy części Królestwa Polskiego już we wrześniu 1917 r. powstał Sąd Najwyższy, sądy niższego szczebla i prokuratura. Tymczasowa Rada Stanu 18 lipca 1917 r. wydała przepisy o urządzeniu sądownictwa w Kr...
	W piśmiennictwie podnosi się, że instytucja prokuratury wojskowej została w okresie międzywojennym unormowana odrębnie od Prawa o ustroju sądów powszechnych. Nastąpiło to bowiem w dekrecie Prezydenta RP z dnia 29 września 1936 r. – Prawo o ustroju sąd...
	Zauważyć należy, że służący początkowo w Ludowym Wojsku Polskim oficerowie sowieccy nie należeli do elit prawniczych Związku Radzieckiego. Wśród nich było jedynie trzech pracujących wcześniej na stanowiskach zastępców i prezesów sowieckich sądów wyższ...
	Kolejnym aktem prawnym normującym funkcjonowanie prokuratury w Polsce w okresie faktycznej okupacji sowieckiej była ustawa z dnia 14 kwietnia 1967 r. o prokuraturze Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz. U., Nr 13, poz. 55). Akcentowała ona rolę proku...
	W piśmiennictwie prawno-ustrojowym podnosi się, że okres po wprowadzeniu stanu wojennego był bardzo trudny dla instytucji prokuratury. Wielu prokuratorów powołano początkowo do służby w prokuraturze wojskowej. Prokuratorzy, którzy nie zdecydowali się ...
	Po 1989 r. prokuratury wojskowe miały w swojej właściwości czyny popełnione przez żołnierzy zarówno zawodowych, jak i zasadniczej służby wojskowej oraz czyny popełnione przez pracowników wojska w związku z zatrudnieniem w wojsku. Od dnia 1 stycznia 20...
	Z dniem 4 marca 2016 r., tj. z dniem uchylenia ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (Dz. U. z 2011 r., Nr 270, poz. 1599 ze zm.), zlikwidowano wojskowe struktury prokuratury, a w to miejsce powołano pion wojskowy prokuratury powszechnej.
	Zgodnie z aktualnie obowiązującym art. 3 § 2 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. – Prawo o prokuraturze (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 66 ze zm.) w sprawach podlegających orzecznictwu sądów wojskowych zadania związane m.in. z prowadzeniem lub nadzo...
	3.Kształtowanie się i działalność wojskowego pionu Prokuratury Rzeczypospolitej Polskiej na przestrzeni lat 2016–2021
	Aktualnie funkcjonujący w Rzeczypospolitej Polskiej wojskowy pion prokuratury kształtował się w latach 2016–2020.
	Rozporządzeniem Ministra Sprawiedliwości z dnia 22 marca 2016 r. w sprawie utworzenia w prokuraturach okręgowych i prokuraturach rejonowych komórek organizacyjnych do spraw wojskowych, ustalenia ich siedzib i obszarów właściwości (Dz. U. z 2016 r., po...
	Rozporządzeniem Ministra Sprawiedliwości z dnia 12 lipca 2019 r. w sprawie utworzenia Wydziału do spraw Wojskowych w Prokuraturze Okręgowej w Gdańsku oraz zmiany rozporządzenia w sprawie utworzenia w prokuraturach okręgowych i prokuraturach rejonowych...
	Na podstawie rozporządzenia Ministra Sprawiedliwości z dnia 15 września 2017 r. w sprawie zniesienia Działu do spraw Wojskowych w Prokuraturze Rejonowej Warszawa–Mokotów w Warszawie i utworzenia Działu do spraw Wojskowych w Prokuraturze Rejonowej Wars...
	W dalszej kolejności na mocy rozporządzenia Ministra Sprawiedliwości z dnia 14 grudnia 2017 r. w sprawie utworzenia Działów do spraw Wojskowych w Prokuraturze Rejonowej Białystok–Północ w Białymstoku i w Prokuraturze Rejonowej Bydgoszcz–Południe w Byd...
	Kolejnym aktem prawnym rozwijającym struktury wojskowego pionu prokuratury było rozporządzenie Ministra Sprawiedliwości z dnia 10 września 2018 r. w sprawie utworzenia Działu do spraw Wojskowych w Prokuraturze Rejonowej dla miasta Rzeszów w Rzeszowie ...
	Wreszcie rozporządzeniem Ministra Sprawiedliwości z dnia 1 lutego 2019r. w sprawie utworzenia Działu do spraw Wojskowych w Prokuraturze Rejonowej Katowice–Południe w Katowicach oraz zmiany rozporządzenia w sprawie utworzenia w prokuraturach okręgowych...
	Podkreślenia wymaga, że w 2016 r., tj. w dacie tworzenia pionu wojskowego prokuratury powszechnej, obowiązki pełniło 97 prokuratorów do spraw wojskowych, przy czym w dniu 31 grudnia 2016 r. było to odpowiednio 72 żołnierzy zawodowych i 25 prokuratorów...
	Dokonując oceny funkcjonowania pionu wojskowego prokuratury w samym tylko 2018r. nie sposób nie zauważyć, że jego włączenie w struktury powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury przyniosło istotne zwiększenie liczby prowadzonych spraw karnych...
	Zauważyć należy, że według danych statystycznych uzyskanych z Departamentu do Spraw Wojskowych Prokuratury Krajowej w Warszawie za lata 2018–2021, w 2018 r. w pionie wojskowym prokuratury zarejestrowano łącznie 14005 spraw (w tym 1576 spraw wojskowych...
	W 2018 r. na drogę jurysdykcyjną skierowano 2477 spraw (w tym 248 aktów oskarżenia i wniosków w trybie art. 335 § 1 k.p.k. w sprawach wojskowych), w 2019 r. – 3387 spraw (w tym 254 aktów oskarżenia i wniosków w trybie art. 335 § 1 k.p.k. w sprawach wo...
	W przypadku liczby osób, co do których wydano postanowienie o zabezpieczeniu majątkowym w sprawach skierowanych do sądu w 2019 r. przez jednostki należące do wojskowego pionu prokuratury było ich łącznie 225, w 2019 r. – 355, w 2020 r. – 474, natomias...
	Sukcesy w funkcjonowaniu współczesnego wojskowego pionu prokuratury odzwierciedlone w statystykach odnaleźć można również na następujących płaszczyznach: 1) w liczbie wniosków o kontrolę operacyjną skierowanych przez Departament do Spraw Wojskowych (w...
	4. Wnioski
	W doktrynie prawa karnego zauważa się niekiedy, że w obszarze prawa karnego materialnego, ze względu na specyfikę sił zbrojnych, nigdy nie będzie mogło dojść do pełnej unifikacji jego norm „wojskowych” z „powszechnymi”. Te odrębności dotyczą niektóryc...
	Jednocześnie w doktrynie prawa karnego podnosi się, że jeszcze przed 1 stycznia 1970r. dość powszechnie używano określeń „wojskowy wymiar sprawiedliwości” i „wojskowe prawo karne”. Pierwsze z nich dotyczyło struktury instytucji zajmujących się w wojsk...
	W środowisku prawniczym krytykowano też używanie wyrażenia „wojskowy wymiar sprawiedliwości”, co mogło stwarzać wrażenie, że różna jest sprawiedliwość dla różnych grup obywateli tego samego państwa. Prawo karne nie ma bowiem osobnej, sobie właściwej, ...
	Jednakowo trafne jest stanowisko W. Sierackiego, zgodnie z którym determinowana przepisami części wojskowej Kodeksu karnego ochrona interesów Sił Zbrojnych, w szczególności ochrona zdolności bojowej wojska, dyscypliny wojskowej i porządku wojskowego, ...
	Powyższe rozważania i konkluzje dyskusji prowadzonych przez wybitnych przedstawicieli prawa karnego znajdują swoje odzwierciedlenie w odniesieniu do współczesnej struktury wojskowego pionu prokuratury. Wspomniane na wstępie zasady jednolitości i niepo...
	Przywołane dotychczas okoliczności niewątpliwie utrwalają integralność prokuratury jako jednej z najważniejszych instytucji państwowych odpowiedzialnych za ochronę praworządności w Polsce, usprawniają jej funkcjonowanie, kształtują świadomość społeczn...
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	Past and present of the military section within the prosecution service of the Republic  of Poland: genesis, role and significance
	Abstract
	A primary purpose of this paper is to briefly present the genesis and evolution of the military prosecution section of based on available literary and normative sources, as well as to use statistical figures from the Department for Military Affairs of...
	Key words
	Office of prosecutors, military section within the prosecution service, principles of uniformity and indivisibility of the prosecutor's office, prosecutor for military affairs.
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	Rola i znaczenie Instytutu Pamięci Narodowej
	Streszczenie
	Przedstawiona publikacja dotyczy zadań, roli i umiejscowienia Komisji Ścigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu oraz Biura Lustracyjnego w systemie polskich organów ścigania oraz instytucji wymiaru sprawiedliwości. Przedstawiono syntetyczny aspekt...
	Słowa kluczowe
	Komisja Ścigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, Biuro Lustracyjne, zbrodnie komunistyczne, nazistowskie, przeciwko pokojowi, wojenne, przeciwko ludzkości, lustracja, Instytut Pamięci Narodowej.
	1. Wstęp
	Prokuratura Rzeczpospolitej Polskiej i prokuratorzy zgodnie z wolą Ustawodawcy realizują zadania pełniąc służbę państwową w zakresie ścigania przestępstw. Fundamentalnym zadaniem prokuratury jest czuwanie nad ściganiem osób, które dopuściły się popełn...
	Prokuratura równolegle realizowała i realizuje zadania związane ze ściganiem przestępców podejrzanych o popełnienie zbrodni wojennych, zbrodni przeciwko pokojowi, zbrodni przeciwko ludzkości (zbrodni ludobójstwa) oraz zbrodni, których dopuszczono się ...
	Prokuratorskie organy ścigania i ochrony porządku prawnego nie tylko kierują swoją aktywność w kierunku osób, które dopuściły się przestępstw pospolitych określonych częścią szczególną Kodeksu Karnego1F  ale i tych, którzy swoimi działaniami oraz zani...
	Poczucie elementarnej sprawiedliwości oraz oczekiwanie społeczeństwa polskiego wymagały rozliczenia osób – sprawców zbrodni popełnionych w okresie II wojny światowej, jak i w czasie późniejszym zwanym „stalinizmem”, w okresie 1944–1990 obowiązywania u...
	Uwzględniając doświadczenia i dynamikę procesów i oczekiwań społecznych – Państwo Polskie stworzyło unikatową, acz niejedyną z nielicznymi wyjątkami funkcjonowania podobnych organów i instytucji w innych państwach (np. RFN, USA, Kanada) – instytucję u...
	2. Ujęcie historyczne
	W Polsce, po zakończeniu II wojny światowej rozliczanie instytucjonalne zbrodni realizował powołany w 1944 roku specjalny organ mający za zadanie ściganie zbrodniarzy wojennych, którzy w okresie okupacyjnym dopuszczali się zbrodni zabójstw i ekstermin...
	Uchwałą Krajowej Rady Narodowej z dnia 29 marca 1945 r. erygowano przy Ministrze Sprawiedliwości Główną Komisję Badania Zbrodni Niemieckich w Polsce2F . W tym samym roku Dekretem z dnia 10 listopada 1945 r. o Głównej Komisji i Okręgowych Komisjach Bad...
	Ta swoista instytucja polskiego wymiaru sprawiedliwości a de facto szczególna instytucja o charakterze guassi prokuratorskim realizowała zadania odrębne, niejako obok głównego nurtu zadaniowego ściągania przestępstw realizowanego przez organy prokurat...
	Komisja w okresie Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej realizowała zadania ścigania zbrodni niemieckich z różnym natężeniem i efektami. Działalność instytucji nie zawsze była na tyle efektywna by sprawców zbrodni niemieckich (jeszcze żyjących) w sposób sk...
	Kolejna zmiana ustawowa funkcjonowania Głównej Komisji Ścigania Zbrodni Niemieckich w Polsce nastąpiła w 1984 roku. Ustawą z dnia 6 kwietnia 1984 r. o Głównej Komisji Badania Zbrodni Hitlerowskich – Instytucie Pamięci Narodowej przekształcono Komisję ...
	Organizacyjnie Główna Komisja Badania Zbrodni Hitlerowskich w Polsce oraz okręgowe komisje realizowały swoje zadania w oparciu o ustawę i statut zaś pracownikami byli sędziowie, prokuratorzy i urzędnicy państwowi (historycy, archiwiści).
	Kolejna zmiana ustawowa zmieniająca w nową jakość strukturę i zakres funkcjonowania Komisji Ścigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu nastąpiła w kwietniu 1991 roku. Miało to miejsce już po zmianie ustroju politycznego w Polsce i w zapoczątkowanym...
	Ustawą z dnia 4 kwietnia 1991 r. o zmianie ustawy o Głównej Komisji Badania Zbrodni Hitlerowskich – Instytucie Pamięci Narodowej przekształcono Komisję Badania Zbrodni Hitlerowskich poszerzając zakres jej działalności i przekształcając jej nazwę na Gł...
	Po raz pierwszy po roku 1944 od utworzenia Rządu Lubelskiego i Krajowej Rady Narodowej po okresie Polski Ludowej – umożliwiono organom wymiaru sprawiedliwości rozliczanie zbrodni określonych mianem „stalinowskich” – co w rozumieniu ustawy stanowić mia...
	Jednocześnie po raz pierwszy od zmiany ustroju politycznego i upadku ustroju komunistycznego (socjalistycznego, ludowego) wskazano na obowiązek i konieczność rozszerzenia katalogu ściganych zbrodni na te popełnione przez system komunistyczny i jego ap...
	Trafnie i wymownie określił te zmiany Senator Ryszard Juszkiewicz w Senacie RP w dniu 19 kwietnia 1991 r. przemawiając cyt.: „Jeden z pierwszych postulatów pod adresem kandydatów na posłów i senatorów, wywodzących się z obozu „solidarnościowego”, spro...
	W znowelizowanym akcie prawnym nowelą z kwietnia 1991 roku wskazano, że śledztwa są prowadzone przez sędziów i prokuratorów delegowanych do Komisji. Zasadniczą kwestię stanowiło ustawowe posiadanie określonych ramami uprawnień procesowych przez pracuj...
	Kadencja III Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej w 1997 roku po społecznym wyborze posłów „Akcji Wyborczej Solidarność” rozpoczęła prace legislacyjne w kierunku uchwalenia i przyjęcia kompleksowej regulacji prawnej dotyczącej pełnego rozliczenia zbrodni pr...
	W tym obszarze poza zbrodniami niemieckimi i wojennymi w szerokim kontekście ustawodawca wskazał na konieczność rozliczenia popełnionych zbrodni komunistycznych do cezury czasowej dnia 31 grudnia 1989 roku. Z uwagi na ogólne przeświadczenie społeczne ...
	W marcu 1998 roku do Sejmu RP wpłynął rządowy projekt ustawy o Instytucie Pamięci Narodowej, gdzie przedstawiono propozycję zupełnie nowych rozwiązań ustawowych m.in. w obszarze ścigania zbrodni komunistycznych i dostępu do materiałów wytworzonych prz...
	Proces legislacyjny prowadzony w parlamencie III Kadencji był długotrwały i skomplikowany. Ostatecznie Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, pomimo braku podpisu ówczesnego Prezydenta i ponownego skierowania uchwalonej Ustawy do Sejmu – w dniu 18 grudnia 19...
	3. Umiejscowienie i status Komisji Ścigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu od roku 1998 oraz prokuratorów Instytutu Pamięci Narodowej – stan aktualny
	W okresie prac legislacyjnych dotyczących nowej ustawy – Komisja Ścigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu z 1998 r. została postawiona w stan likwidacji i jej aktywność śledcza została znacząco ograniczona. Ostatecznie, podstawy polityki Państwa ...
	Ustawowy akt prawny w sposób holistyczny uregulował zadania Państwa Polskiego w zakresie ścigania zbrodni niemieckich i komunistycznych, gromadzenia i udostępniania materiałów m.in. służby bezpieczeństwa PRL w odniesieniu do oczekiwań i dobra społecze...
	a) popełnionych na osobach narodowości polskiej lub obywatelach polskich innych narodowości w okresie od dnia 1 września 1939 r. do dnia 31 grudnia 1989 r.:
	 zbrodni nazistowskich,
	 zbrodni komunistycznych,
	 innych przestępstw stanowiących zbrodnie przeciwko pokojowi, ludzkości lub zbrodnie wojenne,
	b) innych represji z motywów politycznych, jakich dopuścili się funkcjonariusze polskich organów ścigania lub wymiaru sprawiedliwości albo osoby działające na ich zlecenie, a ujawnionych w treści orzeczeń zapadłych na podstawie ustawy z dnia 23 lutego...
	c) działalności organów bezpieczeństwa państwa, o których mowa w art. 5:
	 tryb postępowania w zakresie ścigania przestępstw określonych w pkt 1 lit. a),
	 ochronę danych osobowych osób pokrzywdzonych,
	 prowadzenie działań w zakresie edukacji publicznej.
	W artykule 2 ustawy zdefiniowano zakres ścigania (podmiotowy i przedmiotowy) wskazując, że zbrodniami komunistycznymi, w rozumieniu ustawy, są czyny popełnione przez funkcjonariuszy państwa komunistycznego w okresie od dnia 17 września 1939 r. do dnia...
	Sprecyzowano i dookreślono też w tym akcie prawnym pojęcie zbrodni przeciwko ludzkości, gdzie w artykule 3 ustawy wskazano, że są to w szczególności zbrodnie ludobójstwa w rozumieniu Konwencji w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobójstwa, przy...
	Specyfika tych rodzajowo czynów karalnych (zbrodni przeciwko ludzkości) wymagało jasnego określenia rozumienia tego pojęcia. Dotyczyło to konieczności przyporządkowania i zastosowania unormowań prawa krajowego co do tych czynów (przestępstw) w aspekci...
	Ponadto – ustawa wskazała na właściwość rzeczową prokuratora Komisji w odniesieniu do ścigania zbrodni przeciwko pokojowi i ludzkości, których karalność wynika z szeregu aktów prawa międzynarodowego, którego Konwencje, Deklaracje i Statuty strona pols...
	Wskazano, także w art. 4 ustawy, że zbrodnie te nie ulegają przedawnieniu, co też wprost wynika z artykułu 43 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.17F
	Najwyższy akt prawny – konstytucja RP – przyjęty przez Zgromadzenie Narodowe już w preambule wskazał na pamięć doświadczeń przebytej wojny i braku narodowej niepodległości i suwerenności – cyt.: „W trosce o byt i przyszłość naszej Ojczyzny, odzyskawsz...
	W artykule 43 Ustawy Zasadniczej wskazano, że zbrodnie wojenne i zbrodnie przeciwko ludzkości nie podlegają przedawnieniu zaś w artykule 44 Konstytucji określono, że bieg przedawnienia w stosunku do przestępstw, nieściganych z przyczyn politycznych, p...
	Równolegle, do ustawowej zmiany w ustawie z dnia 20 czerwca 1985 r. o Prokuraturze wskazano w art. 1 ust.1, że Prokuraturę stanowią Prokurator Generalny oraz podlegli mu prokuratorzy powszechnych i wojskowych jednostek organizacyjnych prokuratury oraz...
	Następnym etapem, który zasadniczo zmienił organizację i funkcjonowanie prokuratorów Instytutu Pamięci Narodowej – Komisji Ścigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu stanowiło przyjęcie przez Sejm V Kadencji Sejmu RP ustawy z dnia 18 października 2...
	Dotychczasowe zadania Rzecznika Interesu Publicznego oraz Sądu Lustracyjnego, regulowane ustawą z dnia 11 kwietnia 1997 r. o ujawnieniu pracy lub służby w organach bezpieczeństwa państwa lub współpracy z nimi w latach 1944–1990 osób pełniących funkcje...
	W roku 2006 zadania tego Sądu zostały przekazane do Instytutu Pamięci Narodowej – Komisji Ścigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu gdzie w kompetencji prokuratorów nowo utworzonego Biura Lustracyjnego w zakresie nowej struktury zostały przydzielo...
	Po roku 2016 nastąpiły kolejne zmiany w ustawie o Instytucie Pamięci Narodowej – Komisji Ścigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu. Przyjęta przez VIII Kadencję Sejmu RP zmiana rozszerzyła ustawowo kompetencje prokuratorów Komisji Ścigania Zbrodni...
	Kategorie zbrodni wskazano w czterech zakresach:
	 zbrodni nazistowskich,
	 zbrodni komunistycznych,
	 zbrodni ukraińskich nacjonalistów i członków ukraińskich formacji kolaborujących z Trzecią rzeszą Niemiecką23F ,
	 innych przestępstw stanowiących zbrodnie przeciwko pokojowi, ludzkości lub zbrodnie wojenne24F .
	W kształcie, po zmianach przeprowadzonych w 2018 roku struktura i zakres zadań prokuratorów Instytutu Pamięci Narodowej – do chwili obecnej – nie uległ zmianom.
	4. Status (szczegółowy zakres kompetencyjny) prokuratora Komisji Ścigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu i prokuratora Biura Lustracyjnego
	Odnosząc się do wprowadzonej w 2016 roku nowej ustawy – prawo o prokuraturze określono, że Prokuraturę stanowią Prokurator Generalny, Prokurator Krajowy, pozostali Zastępcy Prokuratora Generalnego oraz prokuratorzy powszechnych jednostek organizacyjny...
	Podstawy realizowania zadań ustawowych – służbowych przez prokuratorów Komisji Ścigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu określone zostały przepisami ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamięci Narodowej – Komisji Ścigania Zbrodni przeci...
	Główną Komisją Ścigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu kieruje Dyrektor Głównej Komisji, który jednocześnie posiada status Zastępcy Prokuratora Generalnego.
	Prokurator Generalny – jako naczelny organ prokuratury powołuje i odwołuje prokuratorów Głównej Komisji oraz oddziałowych komisji. Oddziałową komisją kieruje naczelnik oddziałowej komisji. W kraju funkcjonuje jedenaście oddziałowych komisji odpowiadaj...
	Precyzyjnie, w rozdziale 5 cyt. ustawy został określony zakres kompetencyjny działalności śledczej prokuratorów Komisji, wskazujący, że śledztwa w sprawach o zbrodnie, o których mowa w art. 1 pkt 1 lit. a, to znaczy w sprawach zbrodni komunistycznych,...
	Ustawa o IPN wskazała, że Główna Komisja oraz oddziałowe komisje stanowią jednostki organizacyjne prokuratury w rozumieniu umów międzynarodowych, wiążących Rzeczpospolitą Polską z innymi państwami, o pomocy prawnej i stosunkach prawnych w sprawach cyw...
	Wartym odnotowania jest przepis art. 52 ustawy o Instytucie Pamięci Narodowej – Komisji Ścigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, który nakłada obowiązek udzielenia pomocy Instytutowi w zakresie realizacji zadań, o których mowa w art. 1 czyli ści...
	Prokuratorzy Komisji Ścigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu prowadzą także postępowania z przepisów karnych ustawy o IPN – Komisji Ścigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu28F .
	Określono w ustawie, że celem prowadzonych przez prokuratorów śledztw w sprawach zbrodni, (obok celów wskazanych w kodeksie postepowania karnego) – jest wyjaśnienie okoliczności sprawy a w szczególności ustalenie osób pokrzywdzonych. Egzemplifikacją t...
	Prokurator Głównej Komisji lub prokurator oddziałowej komisji jest też uprawniony do kierowania wniosków i występowania przed sądami w sprawach o uznanie za nieważne orzeczeń w trybie określonym w ustawie z dnia 23 lutego 1991 r. o uznaniu za nieważne...
	Ustrojowo i strukturalnie podstawą prawną funkcjonowania Głównej i oddziałowych Komisji Ścigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu w ramach Instytutu Pamięci Narodowej stanowi ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamięci Narodowej – Komisj...
	Należy odnotować, że do prokuratorów Instytutu Pamięci stosuje się, w sprawach nieuregulowanych ustawą o Instytucie Pamięci Narodowej – Komisji Ścigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu zgodnie zapisem ustawowym z art. 47 ust. 6 – przepisy ustawy ...
	W oddziałowych komisjach pracują historycy – specjaliści, którzy sporządzają opracowania i opinie historyczne oraz realizują inne zadania o charakterze historyczno-archiwalnym na potrzeby prowadzonych przez prokuratorów śledztw.
	Prowadzone postępowania przez prokuratorów Komisji Ścigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu są śledztwami własnymi. Po zgromadzeniu materiałów dowodowych o charakterze osobowym i archiwalnym przeprowadzana jest jego analiza i wydawana jest decyzj...
	Zupełnie odmienny model postępowania obowiązuje w zakresie pracy prokuratora lustracyjnego, gdzie można zauważyć istotną specyfikę jego toku i metodykę znaną tylko temu postępowaniu33F .
	Analogicznie jak w sytuacji prokuratorów Głównej i oddziałowych komisji – Prokuratorów Biura Lustracyjnego i prokuratorów oddziałowych biur lustracyjnych powołuje Prokurator Generalny. Biurem Lustracyjnym kieruje Dyrektor Biura Lustracyjnego, którego ...
	Podstawą prawną funkcjonowania Biura Lustracyjnego w ramach Instytutu Pamięci Narodowej jest ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamięci Narodowej – Komisji Ścigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu. W rozdział 5A tejże ustawy – „Funkcje...
	W oddziałowych biurach lustracyjnych funkcjonują Referat Przygotowania Postępowań Lustracyjnych, Referat Ewidencji Oświadczeń Lustracyjnych, Sygnalizowania i Publikacji oraz Referat Przygotowania Katalogów.
	Przebieg postępowania lustracyjnego (jak to wskazano w przypisie) jest szczególny i procedura w pewnych obszarach jest odmienna niż w przypadku uniwersalnego postępowania karnego z uwagi na cel prowadzonego postępowania, jak i jego charakteru35F .
	W nieco innym trybie toczą się tzw. postępowania auto lustracyjne (art. 20 ust. 5 ustawy lustracyjnej z 2006 r.). Inicjatorem wszczęcia postępowania auto lustracyjnego nie jest prokurator, ale osoba, która ma być lustrowana. Taka osoba musi złożyć wni...
	Wskazane wyżej rozwiązania i status prokuratora zarówno Komisji Ścigania jak i Biura Lustracyjnego są w zasadniczym zakresie tożsame ze statusem prokuratora prokuratury powszechnej. Jedynie inny jest zakres rzeczowy prowadzonych postępowań, gdyż dotyc...
	Szczególne miejsce i status prokuratorów wynika też z uregulowania prawno – systemowego określającego pozycję Prezesa Instytutu Pamięci Narodowej oraz Kolegium IPN, które to organy w sposób administracyjno–kontrolny są związane ze strukturą prokurator...
	Umiejscowienie szczególnej struktury prokuratorskiej – prokuratorów Instytutu Pamięci Narodowej w katalogu instytucji ochrony porządku prawnego Rzeczpospolitej Polskiej można określić jako nietypowe i związane w dużym zakresie z polityką Państwa Polsk...
	5. Efektowność (statystyka)
	Kronikarsko należy wymienić osoby, które w ostatnich dwóch dekadach pełniły funkcję Dyrektora Głównej Komisji Ścigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu – Zastępcy Prokuratora Generalnego. Kierującymi Komisją od roku 2000 byli kolejno: Pan Prof. Wi...
	W okresie funkcjonowania Sądu Lustracyjnego funkcję rzecznika Interesu Publicznego pełnił Pan Sędzia Bogusław Nizieński, zaś w okresie późniejszym w ramach Instytutu Pamięci narodowej funkcję Dyrektora Biura Lustracyjnego od 2007 roku pełnili kolejno ...
	Aktualnie korpus osobowy Komisji Ścigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu i Biura Lustracyjnego Instytutu Pamięci Narodowej liczy:
	1) siedmiu (7) Prokuratorów Głównej Komisji Ścigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu;
	2) siedemdziesięciu (70) Prokuratorów Oddziałowych Komisji Ścigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu;
	3) dwunastu (12) Historyków – specjalistów w Oddziałowych Komisjach Ścigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu;
	4) sześćdziesięciu (60) pracowników sekretariatów w Głównej i Oddziałowych Komisjach Ścigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu oraz w Biurze Lustracyjnym;
	5) trzydziestu siedmiu (37) Prokuratorów Biura Lustracyjnego;
	6) stu piętnastu (115) specjalistów – historyków;
	7) kilkudziesięciu pracowników sekretariatów zbiorczo Biura Lustracyjnego i Oddziałowych Biur Lustracyjnych.
	Statystycznie należy zaś odnotować, że od roku 2000, to jest daty kiedy realnie rozpoczął swoją działalność Instytut Pamięci Narodowej – Komisja Ścigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu prokuratorzy zakończyli wydaniem decyzji procesowych w 22 65...
	Precyzyjne zestawienie liczbowo-statystyczne dotyczące funkcjonowania pionu ścigania IPN do roku 2016 przedstawiono w opracowaniu podsumowującym bilans działalności Komisji za okresu 15 lat w ramach Instytutu Pamięci Narodowej38F .
	W ostatnim okresie podjęto działania ukierunkowując aktywność śledczą w stosunku do okresu bezprawia stanu wojennego i ówczesnych funkcjonariuszy państwa komunistycznego, funkcjonariuszy organów bezpieczeństwa i wymiaru sprawiedliwości, którzy ścigali...
	Prokuratorzy Komisji Ścigania realizują ustawowe obowiązki związane z czynnościami ekshumacyjnymi i identyfikacyjnymi w odniesieniu do problematyki poszukiwania miejsc spoczynku osób, które straciły życie wskutek walki z narzuconym systemem totalitarn...
	Komisja i jej prokuratorzy w zakresie swoich upoważnień włączają się, również w udzielenie niezbędnej pomocy ofiarom zbrodni niemieckich jak i komunistycznych. Przykładem może być akcja (inicjatywa Instytutu Pamięci Narodowej wspólnie z adwokaturą), k...
	W porządku wewnętrznym prokuratorzy Komisji współpracują nie tylko z jednostkami organizacyjnymi w ramach instytutu Pamięci Narodowej (Biurem Badań Historycznych czy Biurem Upamiętniania Walk i Męczeństwa), ale również z szeregiem instytucji państwowy...
	Prokuratorzy realizują swoje zadania służbowe współpracując z organami wymiaru sprawiedliwości innych państw. W szczególności przez okres funkcjonowania w aktualnym kształcie Komisji Ścigania, od 1998 roku aktywnie współpracowano z Centralą Krajowych ...
	W odniesieniu do danych statystycznych w zakresie działalności Biura Lustracyjnego IPN w jego zasobie aktualnie pozostaje 468 105 oświadczeń lustracyjnych. Dotychczas łącznie zweryfikowano prawdziwość ponad 133 500 (stu trzydziestu trzech tysięcy pięc...
	 skierowano 2072 wnioski o wszczęcie postępowań lustracyjnych z uwagi na uzasadnioną wątpliwość co do prawdziwości oświadczeń lustracyjnych, składanych przez osoby publiczne,
	 skierowano 377 stanowisk w sprawach auto lustracyjnych, prowadzonych na postawie art. 20 ust. 5 ustawy lustracyjnej z 2006 roku,
	 wydano ponad 131 100 zarządzeń o pozostawieniu spraw bez dalszego biegu wobec braku wątpliwości co do ich zgodności z prawdą, lub z innych przyczyn,
	 w toku procedur weryfikujących prawdziwość oświadczeń lustracyjnych przesłuchano w charakterze świadków 11 151 osób (jedenaście tysięcy sto pięćdziesiąt jeden osób w znacznej części funkcjonariuszy organów bezpieczeństwa państwa komunistycznego).
	Od dnia wejścia w życie ustawy lustracyjnej z 2006 roku zapadło łącznie ponad 1540 prawomocnych orzeczeń sądowych uznających, iż analizowane oświadczenia lustracyjne były niezgodne z prawdą w zakresie nie wykazania faktu pracy, służby lub współpracy z...
	W katalogu osób pełniących najważniejsze funkcje publiczne (art. 22 ustawy lustracyjnej) w 2021 roku opublikowano informacje o 112 osobach pełniących po raz pierwszy takie funkcje.
	Aktualnie w tym katalogu widnieje 5229 wpisów dotyczących osób pełniących najważniejsze funkcje publiczne. W katalogu osób „rozpracowywanych” przez organy bezpieczeństwa państwa zamieszczono łącznie 17 862 wpisy katalogowe zaś w katalogu pracowników, ...
	W katalogu osób zajmujących kierownicze stanowiska partyjnych i państwowych PRL zamieszczono łącznie 32 450 wpisów katalogowych.
	Wszystkie cztery wymienione katalogi są publiczne dostępne w Biuletynie Informacji Publicznej Instytutu Pamięci Narodowej.
	6. Podsumowanie
	Ściganie zbrodniarzy (wojennych, okupacyjnych, politycznych) jest obszarem w przestrzeni społecznej i socjologicznej bardzo doniosłym. Wynika ono nie tylko z naturalnego paradygmatu jakim jest elementarne poczucie sprawiedliwości, ale również stanowi ...
	Od roku 1991 zadania jakie spoczęły na Prokuraturze Rzeczypospolitej Polskiej – rozliczania zła – zostały początkowo poszerzone na rozliczanie tylko tzw. „zbrodni stalinowskich”, zaś po 1998 roku, z chwilą powołania Instytutu Pamięci Narodowej – Komis...
	Obywatel polskiego społeczeństwa, naszego wspólnego Państwa Polskiego może zadać pytanie dotyczące celowości rozliczania przeszłości – tych czynów zbrodniczych, od których minęło niejednokrotnie kilkadziesiąt lat. Odpowiedź na postawione pytanie zasad...
	Fakt toczącej się wojny, konfliktów zbrojnych, krzywdy ludzkiej a nade wszystko bezkarności sprawców tych zbrodni powoduje i obliguje każde państwo demokratyczne i uznające prawa człowieka te naturalne (uniwersalne)45F  jak i stanowione (w tym międzyn...
	Zadania i obowiązki Państwa w odniesieniu do ścigania zbrodni (niemieckich, sowieckich) były realizowane bezpośrednio po zakończeniu II wojny światowej jak i – wolą demokratycznego wyboru Polaków z 1989 roku – wówczas kiedy stało się to możliwe – po u...
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	Praca Instytutu Ekspertyz Sądowych  na rzecz jednostek prokuratury  w latach 1929–1939
	Streszczenie
	Rok 1929 był kluczowy nie tylko z perspektywy organizacji działania prokuratury w Polsce, ale także systemu pracy biegłych sądowych. Rozporządzenia Prezydenta RP: Prawo o ustroju sądów powszechnych z dnia 6 lutego 1928 r. oraz Kodeks postępowania karn...
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	1. Prokuratura w okresie międzywojennym
	Instytucja prokuratury na ziemiach polskich pojawiła się na początku XIX wielu jako element aparatu państwowego państw zaborczych. Po uzyskaniu przez Polskę niepodległości w 1918 r. ustrój urzędów prokuratorskich nie był jednolity na terenie całego kr...
	Sytuacja zmieniła się z chwilą wejścia w życie w dniu 1 stycznia 1929 r. dwóch wydanych przez Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej rozporządzeń z mocą ustawy: Prawo o ustroju sądów powszechnych z dnia 6 lutego 1928 r.2F , oraz Kodeks postępowania karne...
	Prokuratura była organem państwa w zakresie ścigania przestępstw. Powiązana była z sądownictwem organizacyjnie i kompetencyjnie. Odpowiednie jednostki organizacyjne prokuratury funkcjonowały przy Sądzie Najwyższym, sądach apelacyjnych oraz sądach okrę...
	2. Biegli sądowi w okresie międzywojennym
	Podobnie jak w przypadku prokuratury, przez odzyskaniem przez Polskę niepodległości w 1918 roku nie było na jej terenie jednorodnego systemu określającego rolę biegłych sądowych, a kodeksy postępowania karnego państw zaborczych dopuszczały możliwość p...
	Również w okresie między 1918 r. a 1929 r. wymiar sprawiedliwości korzystał głównie z biegłych prywatnych powoływanych do konkretnej sprawy, ich pracy nie precyzowały szczegółowe przepisy, a jakość sporządzanych opinii nadal wzbudzała wiele kontrowers...
	Przełomowym wydarzeniem było wejście w życie Kodeksu postępowania karnego, określonego Rozporządzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 19 marca 1928 r. W rozdziale II tego rozporządzenia zawarte zostały przepisy regulujące uczestnictwo biegłych w p...
	Część zapisów dotyczących biegłych sądowych związanych była z badaniami medycznymi. Między innymi określono, że do oględzin zwłok zawsze wzywa się lekarza, w miarę możliwości biegłego sądowego. W przypadku, gdy zachodziło podejrzenie zadania gwałtowne...
	W przypadku, gdy zachodziła potrzeba zbadania stanu psychicznego oskarżonego, sąd miał wzywać przynajmniej dwóch lekarzy, w miarę możliwości psychiatrów, którzy mieli prawo żądać poddania oskarżonego obserwacji w zakładzie leczniczym. Jednak potrzebę,...
	Biegły miał składać ustnie lub pisemnie sądowi dokładne sprawozdanie ze swoich spostrzeżeń oraz opartą na nich opinię. Przy objęciu stanowiska biegły składał przysięgę według następującej roty: „Przysięgam Panu Bogu Wszechmogącemu i Wszechwiedzącemu, ...
	Jeżeli opinia biegłych była niejasna lub sprzeczna, sąd mógł zarządzić ponowne przesłuchanie tych samych biegłych lub wezwać innych. Również określono, że jeżeli strona przytoczy ważne powody, osłabiające zaufanie do danego biegłego, sąd wzywa w jego ...
	Wprowadzona została także możliwość powoływania biegłego instytucjonalnego. Art. 138 określał, że zamiast wzywania biegłych lub niezależnie od ich wezwania, sąd może zasięgnąć opinii odpowiedniego urzędu lub zakładu. Ponadto w sprawach o podrabianie p...
	Kodeks określił również, że badaniem wykonywanym przez biegłych kieruje Sąd, a jeżeli warunki badania tego wymagają, może on wyznaczyć biegłym termin do złożenia opinii oraz wydać im za pokwitowaniem przedmioty podlegające badaniu. Dodatkowo, jeżeli p...
	Udział biegłych w postępowaniach administracyjnych został również uregulowany w 1928 roku, poprzez Rozporządzenie Prezydenta Rzeczpospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o postępowaniu administracyjnem6F .
	3. Utworzenie Instytutu Ekspertyz Sądowych
	Na początku XX w. większość ekspertyz z zakresu nauk sądowych wykonywanych było przez biegłych prywatnych powoływanych ad hoc, których opinie często wzbudzały wątpliwości w sądzie. Znacznie większym zaufaniem cieszyły się opinie wydawane przez medyków...
	W strukturach organizacyjnych polskiej policji pierwszym tworem związanym z naukami sądowymi było tzw. muzeum policyjne, powołane 4 października 1919 r., w którym gromadzono eksponaty z ciekawszych spraw kryminalnych8F . Kilka miesięcy później w Komen...
	Potrzebę istnienia jednostki naukowej pracującej na potrzeby organów wymiaru sprawiedliwości dostrzeżono również w Ministerstwie Sprawiedliwości. Zadanie utworzenia takiego instytutu powierzono w 1927 roku sędziemu śledczemu Józefowi Skorżyńskiemu, kt...
	4. Funkcjonowanie IES do wybuchu II wojny światowej
	Organizację Instytutu Ekspertyz Sądowych unormowało rozporządzenie Ministra Sprawiedliwości z dnia 1 listopada 1935 r.14F  Doprecyzowano  w nim, że Instytut został powołany do wydawania w charakterze biegłego sądowego opinii w zakresie badań: fizykoch...
	Dyrektor Instytutu miał prawo do udzielania biegłym wskazówek w zakresie badań, a także zwrócenia kierownictwu działu protokołu badań celem uzupełnienia, a nawet ponownego ich przeprowadzenia według podanych wytycznych. Pracownicy w zakresie prowadzon...
	Zakres badań w Dziale I obejmował ekspertyzy ze wszystkich dziedzin kryminalistyki poza daktyloskopią, identyfikację pocisków i łusek, badania dokumentów i pism, identyfikację atramentów, farb, lakierów, badania chemiczne oraz identyfikację pyłów i za...
	Można zatem stwierdzić, że Instytut Ekspertyz Sądowych tworzył łącznik między badaniami prowadzonymi w katedrach i zakładach medycyny sądowej oraz w kryminalistycznych laboratoriach policyjnych. Taką rolę Instytut pełni właściwie do dziś, opiniując i ...
	Należy zaznaczyć, że od początku działalności Instytutu jego pracownicy byli mocno zaangażowani w prowadzenie badań naukowych, które pierwotnie były bliższe ich zainteresowań, a następnie skierowane zostały na doskonalenie metod badawczych i pogłębian...
	5. Wybrane opinie IES wydawane na rzecz jednostek prokuratury
	Analizę spraw przekazanych przez jednostki prokuratury do IES w okresie między 1929 a 1939 rokiem oparto na materiałach archiwalnych Instytutu Ekspertyz Sądowych w Warszawie, przewiezionych w czasie wojny przez dra Jana Zygmunta Robla – późniejszego d...
	5.1. Identyfikacja substancji
	Analizy substancji, w szczególności w przypadku podejrzenia zatrucia, były jednymi z bardziej powszechnie zlecanych badań do Instytutu. Poniżej przedstawiono dwie przykładowe ekspertyzy.
	W sprawie o nr Dz. 163/1932 na zlecenie wiceprokuratora 4 rejonu Prokuratury Sądu Okręgowego w Warszawie, za pośrednictwem Zakładu Medycyny Sądowej Uniwersytetu Warszawskiego, w dniu 30 maja 1932 r. został do Instytutu przekazany materiał dowodowy w p...
	W dniu 22 stycznia 1935 r. Instytut otrzymał z kolei akta sprawy od Podprokuratora I rejonu Sądu Okręgowego w Płocku w sprawie Stanisławy C. oraz dowód rzeczowy w postaci butelki z płynem (nr sprawy w IES: Dz. 44/1935). Butelka o pojemności ½ litra by...
	5.2. Badania żywności
	W dniu 16 kwietnia 1933 r. Instytut otrzymał pismo wicepodprokuratora rejonu I Prokuratury Sądu Okręgowego w Radomiu z wnioskiem o przeprowadzenie „badania chemicznego dla ustalenia zawartości środków trujących” (Nr Dz. 164/1933). Wraz z pismem miano ...
	Badania przeprowadzono w szerokim zakresie, zaczynając od analiz wstępnych (oględzin wyglądu, wyznaczenia masy, odczynu, zapachu), następnie przeprowadzono badania na trucizny lotne, nielotne trucizny organiczne i trucizny nieorganiczne.
	W wyniku analiz:
	 w wodzie z wiadra, barszczu, wodzie wypompowanej z żołądka i reszcie potrawy nie wykryto „żadnej ze znanych trucizn organicznych i nieorganicznych”;
	 w wymiocinach znaleziono arsen w ilości odpowiadającej 0,00003 g trójtlenku arsenu w 81 g badanego materiału i mangan w postaci dwutlenku manganu w ilości odpowiadającej 0,51 g siarczanu manganu w 40 g badanego materiału;
	 w kale i soli kuchennej znaleziono ślady manganu nie dające się oznaczyć ilościowo;
	 zawartość pudełka – gazę – uznano za „część masy do granatów ręcznych, łzawiących, używanych przez policję do rozpędzania zbiegowisk, zawierających jako główne składniki proch bezdymny i chloroacetofenon”.
	Chloracetofenon jest do dziś stosowany jako drażniący bojowy środek trujący, a jego działanie polega na silnym drażnieniu błon śluzowych oczu. Wyższe stężenia w powietrzu powodują podrażnienia skóry twarzy. Zatem potencjalnie mógł on zostać użyty w ce...
	Inna interesująca sprawa dotycząca badania żywności została przekazana w dniu 31 października 1933 r. przez podprokuratora IV rejonu Prokuratury Sądu Okręgowego w Zamościu (Nr Dz. 279/1933). Dowód rzeczowy w postaci klusek z mlekiem przesłano celem us...
	Badania ogólne wskazały m.in. kwaśny odczyn i fermentacyjny zapach. W badaniach mikroskopowych stwierdzono obecność grzybków pleśni oraz bardzo drobnych ciemnych grudek, które wybrano do badania mikroskopowego. Materiał poddano analizie w kierunku tru...
	5.3. Badania materiału biologicznego na obecność trucizn
	Badania tego typu były najczęściej wykonywanymi w Instytucie Ekspertyz Sądowych w tamtym czasie. Właściwie taka sytuacja utrzymuje się do dziś, przy czym różnica polega głównie na rodzaju substancji, które znajdowane są u osób zatrutych – przed II woj...
	W sprawie o nr Dz. 297/1932 pismem z dnia 20 grudnia 1932 r. Prokuratura Sądu Okręgowego w Kaliszu zleciła analizy chemiczne zawartości dwóch butelek, garnka, szklaneczki z wymiocinami i torebki z kawą w stanie suchym „celem ustalenia:
	 czy w załączonym materiale znajdują się ślady trucizny, zwłaszcza strychniny, a jeśli tak to,
	 czy te dawki mogły spowodować śmierć człowieka (z dochodzenia wynika, że psy spożywające kawę zdechły), a jeśli nie to,
	 czy ze względu na właściwości tych przedmiotów lub cechy trucizny, względnie upływ czasu do zakwestionowania badanych przedmiotów, wreszcie sposób ich zabezpieczenia, trucizna mogła się ulotnić: a) całkowicie lub b) częściowo, a w ostatnim przypadku,
	 czy w takie ilości, że miałoby to wpływ na rozstrzygnięcie kwestii drugiej”.
	Zabezpieczony materiał dowodowy poddano szeregowi badań. Jako ich wynik podano, że w kawie z mlekiem stwierdzono obecność substancji dającej słabą reakcję Malaquin–Deniges i wywołującej u żaby skurcze, podobne do skurczów jakie wywołuje strychnina, le...
	Z kolei w dniu 4 maja 1934 r. Instytut otrzymał pismo podprokuratora II rejonu Prokuratury Sądu Okręgowego w Białymstoku (sprawa nr Dz. 136/1934) z prośbą o dokonanie analizy chemicznej wnętrzności umieszczonych w słoiku celem ustalenia czy nie zawier...
	Przekazany do Instytutu materiał poddano analizie w kierunku trucizn lotnych i nieorganicznych, w tym wykonano oznaczanie ilościowe arsenu, a także nielotnych trucizn organicznych. W ich wyniku „we wnętrznościach ze zwłok Anny R. znaleziono arsen w il...
	5.4. Badanie próbek pobranych z ekshumowanych zwłok
	Opinię o nr Dz. 130/1934 wydano na polecenie Prokuratury Sądu Okręgowego w Katowicach Oddział Zamiejscowy w Rybniku z dnia 20 kwietnia 1934 roku. Sprawa ta została przekazana za pośrednictwem Komendy Głównej Policji Państwowej w Warszawie.
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	 zawartość I buteleczki jest mieszaniną równych ilości gliceryny i olejku lulkowego, tj. leku stosowanego zewnętrznie do wcierań jako „środek kojący bóle”;
	 zawartość II buteleczki jest „Kinderbalsamem”, a zatem jest zgodna z opisem;
	 zawartość III buteleczki to Remedium sedativum heamastaticum, zgodnie z etykietką naklejoną na buteleczce. Wskazano, że lek ten był stosowany jako „środek krwiotamujący np. przy krwawieniach macicznych, bolesnem miesiączkowaniu, poronieniu i.t.p.”;
	 zawartość IV buteleczki jest nadmanganianem potasowym w kryształkach. Podano w opinii, że nadmanganian potasu jest używany jako środek odkażający. Przyjęty per os (doustnie) może wywołać poronienie. Dawka śmiertelna dla człowieka dorosłego wynosi 10...
	 zawartość IV buteleczki jest jodvasogenem, który jest stosowany zewnętrznie do wcierań.
	Opinię kończył komentarz o treści: „Czy który z badanych leków ma związek przyczynowy ze sztucznym poronieniem i śmiercią Anny P. orzec może tylko biegły lekarz sądowy na podstawie wyników sekcji zwłok i analizy toksykologicznej wnętrzności oraz danyc...
	5.6. Identyfikacja śladów krwi
	W sprawie o nr Dz. 123/1934 badaniom poddano plamy na 3 koszulach i kawałku płótna z koszuli zamordowanego Jana S. Podprokurator IV rejonu Prokuratury Sądu Okręgowego w Nowym Sączu przy piśmie z dnia 7 kwietnia 1934 r. zwrócił się do Instytutu z wnios...
	W pierwszej kolejności 3 koszule oraz kawałek płótna z koszuli zamordowanego poddano oględzinom w świetle „zwykłem” i po identyfikacji plam i ich opisaniu do badań wycięto skrawki koszul z plamami oraz „do kontroli” skrawki z fragmentów, w których nie...
	We wnioskach podano, że badania dowiodły, iż plamy te pochodzą z krwi ludzkiej. Niestety, ówczesny stan wiedzy z zakresu biologii sądowej i stosowane metody oraz aparatura nie pozwoliły odpowiedzieć na pytania postawione przez podprokuratora.
	5.7. Identyfikacja śladów nasienia
	Prokuratura Sądu Okręgowego w Białymstoku – Podprokurator II regionu przy piśmie z dnia 11 kwietnia 1934 roku nadesłała koszulę i majtki w paczce papierowej, celem ustalenia „czy na koszuli i majtkach znajduje się sperma” (nr sprawy w IES: Dz. 124/193...
	W badaniu w świetle lampy kwarcowej na koszuli u dołu znaleziono kilka większych i mniejszych plam o niebieskawo–białej fluorescencji. Plamki te oznaczono od 1 do 6 i wycięto z nich skrawki do badania. Oględziny w powyższych warunkach majtek ujawniły ...
	Badania mikroskopowe fragmentów koszuli w postaci próby Florence’a nie ujawniły w żadnym z preparatów charakterystycznych kryształów, a badanie na plemniki przy barwieniu croceiną przy powiększeniu 200 i 800-krotnym nie wykazało obecności plemników. A...
	Rycina 1. Skan odbitki fotograficznej przedstawiającej jeden z plemników wykryty w badaniach mikroskopowych preparatu ze skrawka wyciętego z majtek pokrzywdzonej (odbitka stanowiła załącznik do protokołu badania).
	Źródło: materiały archiwalne Instytutu Ekspertyz Sądowych.
	Jako wynik badania podano, że „w jednej z plam na majtkach, oznaczonej N.4, znaleziono liczne plemniki, co dowodzi, że plama ta jest plamą spermy”.
	6. Podsumowanie
	Analiza dokumentacji dotyczącej opinii wydanych przez Instytut Ekspertyz Sądowych w okresie pierwszych dziesięciu lat działalności wskazuje na bardzo dobrą współpracę jej pracowników ze zleceniodawcami badań, w tym prokuratorami różnych jednostek orga...
	Uwagę zwraca duża świadomość biegłych o ograniczeniach stosowanych metod. Jest to szczególnie wyraźne w zaprezentowanej opinii dotyczącej zatrucia substancją, dla której część testów dla strychniny dała wynik pozytywny. Podobnie wysoko należy ocenić p...
	Instytut już w tamtym czasie z jednej strony stosował dobrze udokumentowane, standardowe procedury, np. metody „przesiewowe” w kierunku trucizn lotnych, nielotnych trucizn organicznych i trucizn nieorganicznych czy analizy ilościowej arsenu, ale też w...
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	Prokuratura lubelska w latach 1917(1921 w świetle wybranych dokumentów archiwalnych
	Streszczenie
	Niniejszy artykuł porusza problematykę dotyczącą historii lubelskiej prokuratury w pierwszych latach po odzyskaniu przez Polskę niepodległości. Artykuł oparty został na wybranych zachowanych materiałach archiwalnych udostępnionych przez Archiwum Państ...
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	Prokurator, prokurator przy Sądzie Apelacyjnym w Lublinie, prokurator przy Sądzie Okręgowym w Lublinie, historia prokuratury, wymiar sprawiedliwości w okresie międzywojennym.
	Utworzenie i historia funkcjonowania prokuratury u progu odzyskania niepodległości jest ściśle związana z dziejami sądownictwa. Prokuratura była organizacyjnie wpisana w strukturę sądownictwa. Świadczy o tym także tytuł, jaki nosili prokuratorzy: prok...
	Powstało kilka pozycji naukowych dotyczących historii sądownictwa lubelskiego w okresie międzywojennym. Znajdujemy w nich wiele cennych i ciekawych informacji stanowiących wstęp do badań nad historią lubelskiej prokuratury. Niniejsze opracowanie obejm...
	Z uwagi na ograniczoną objętość opracowania, skupiono się w nim na przedstawieniu historii prokuratury okręgu lubelskiego obejmującą: prokuraturę przy sądzie okręgowym w Lublinie oraz prokuraturę przy sądzie apelacyjnym w Lublinie, jednak w niektórych...
	Początki polskiej prokuratury wiążą się z wydarzeniami 1915 r. W lipcu tego roku, w związku z działaniami wojennymi, rosyjskie sądy i administracja ewakuowane zostały z Lublina i przeniesione w głąb Cesarstwa Rosyjskiego. Władzę w mieście objął Miejsk...
	Na skutek pogarszającej się z czasem sytuacji militarnej wojsk państw centralnych oraz w celu pozyskania społeczeństwa polskiego przez koncesje na rzecz odbudowania ograniczonej państwowości polskiej ponownie odżyła idea sądownictwa polskiego. W dniu ...
	W dniu 1 września 1917 r. w Lublinie rozpoczęły działalność nowe sądy królewsko-polskie orzekające „w imieniu prawa”. W dniu 11 listopada 1918 r. wydano dekret wzywający sądy do wydawania wyroków „w imieniu Republiki Polskiej”, chociaż w Lublinie miał...
	Podstawą działalności były wydane przez Tymczasową Radę Stanu akty prawne regulujące działalność sądów królewsko-polskich. Kandydatów do pracy w wymiarze sprawiedliwości szukano wśród wykonujących inne zawody prawnicze, dlatego też pierwszy prokurator...
	Siedziba urzędu prokuratorskiego, mieściła się początkowo w gmachu byłego gimnazjum męskiego przy ul Namiestnikowskiej14F , w którym siedzibę miał Królewsko-Polski Sąd Apelacyjny. Prokurator przy Sądzie Okręgowym w Lublinie siedzibę swoją dzieli z Wyd...
	W dniu 10 września 1919 r. Sąd Okręgowy w Lublinie zmienił siedzibę i przeniósł się do budynku na ul Krakowskie Przedmieście 76, gdzie wydzielono również pomieszczenia dla prokuratora okręgowego16F . Przeniesienie nastąpiło z opóźnieniem w dniu 16 lut...
	Prokuratora przy sądzie apelacyjnym, podprokuratorów oraz prokuratora przy sądzie okręgowym mianował początkowo Marszałek Koronny na wniosek Dyrektora Departamentu Sprawiedliwości Tymczasowej Rady Stanu, następnie na skutek zmian ustrojowych kompetenc...
	Na czele prokuratury przy Sądzie Apelacyjnym w dniu 1 września 1917 r. stanął F. Bruśnicki, jego podwładnymi byli podprokuratorzy: B. Chełmicki i A. Neusser. Po miesiącu urzędowania B. Chełmicki powrócił do pracy w Departamencie Sprawiedliwości. Proku...
	W dniu 8 października 1917 r. Prokurator Apelacyjny w Lublinie dokonał podziału czynności służbowych i tak podprokuratorowi A. Neusserowi powierzono czynności z okręgu kieleckiego i piotrowskiego, udział w sesjach tych okręgów oraz dozór nad kancelari...
	Obsada kadrowa prokuratury w tym czasie nie była stabilna. Dochodziło do częstych zmian kadrowych, niektórzy prokuratorzy odchodzili do innych zawodów prawniczych, inni rezygnowali z pełnienia urzędu. Kwestie braków pełnej obsady na przewidzianych eta...
	Zgodnie z Dekretem Rady Regencyjnej, od dnia 1 lipca 1918 r. przewidziano w Sądzie Apelacyjnym w Lublinie, 1 etat prokuratora i 3 podprokuratorów, zaś w Sądzie Okręgowym w Lublinie – 1 etat prokuratora i 8 podprokuratorów25F . Podprokuratorom przy Sąd...
	Ustanowiono oficjalne państwowe odznaki dla sędziów i prokuratorów. Prokuratorzy otrzymali wstęgę w kolorze ciemnoamarantowym z ciemnozielonymi obrzeżami z oznaką z białym orłem i napisem Sąd Królewsko-Polski26F .
	Prokurator apelacyjny miał prawo wydawania okólników, stanowiących wskazania i wyjaśnienia służące jednolitości stosowania prawa przez Urzędy Prokuratorskie. Treść wydawanych okólników, była przesyłana do Ministerstwa Sprawiedliwości. Pierwszy z takic...
	Prokurator był zobowiązany do wszechstronnego wyjaśnienia sprawy, zgodnie z art. 16 Instrukcji dla urzędów prokuratorskich28F , miał obowiązek podejmować w tym zakresie odpowiednie działania. Instrukcja zawierała przepisy dotyczące zasad związanych ze...
	Zachowany Zeszyt Kancelarii Prokuratora przy Królewsko – Polskim Sądzie Okręgowym w Lublinie, pozwala zapoznać się z liczbą spraw, którymi w 1917 r. zajmowała się prokuratura przy Sądzie Okręgowym w Lublinie. W wykazie za miesiąc wrzesień 1917 r. znal...
	Liczba spraw w kolejnych miesiącach wzrasta, bo już w październiku 1917 r. liczba spraw skierowanych z aktem oskarżenia wyniosła u prokuratora okręgowego 25, zaś łącznie u podprokuratorów 25. To w kolejnych latach generowało dość duże zaległości i w k...
	Tabela nr 1. W sprawozdaniu z czynności prokuratorów Sądu Okręgowego w Lublinie34F  za wrzesień 1917 r., zostały zamieszczone następujące informacje.
	Podprokuratorzy
	Prokurator
	Czynności
	Skierowano spraw w przestępstwach zwykłych do Królewsko-Polskiego Sądu Okręgowego 
	13
	3
	- z aktem oskarżenia
	7
	1
	- z aktem oskarżenia i wnioskami
	- z wnioskami o zmianę właściwości sądu
	5
	4
	4
	- w trybie art. 277 U.P.K.
	Sprawy zwrócone sędziom śledczym do uzupełnienia
	3
	1
	27
	13
	- skierowano spraw
	- pozostało nierozpatrzonych spraw z aresztantami
	1
	-
	18
	3
	- bez aresztantów
	Termin wymagany przez art. 517 U.P.K. nie został zachowany w sprawach
	2
	-
	- z aresztantami
	2
	-
	- bez aresztantów
	Umorzono dochodzeń i doniesień
	4
	2
	- w myśl art. 253 U.P.K.
	-
	-
	- w myśl art. 309 U.P.K.
	c.d. tabeli nr 1.
	Złożono protestów
	-
	1
	- kasacyjnych
	-
	-
	-apelacyjnych
	-
	-
	- incydentalnych
	Złożono wniosków oskarżających na posiedzeniach sądowych z udziałem ławników
	42
	6
	Złożono ustnych wniosków
	-
	20
	- na ogólnych zebraniach
	8
	4
	- na zebraniach gospodarczych
	-
	3
	- w sprawach cywilnych
	3
	-
	Liczba dni w służbowych rozjazdach
	Źródło: Opracowanie własne.
	Pierwszy wyrok Sądu Okręgowego w Lublinie ( zapisany w repertorium wyroków Prokuratora przy Sądzie Okręgowym w Lublinie – jest datowany na 20 listopada 1917 roku. Dotyczył on sprawy prowadzonej przeciwko Józefowi Habrosowi lat 36, oskarżonemu o kradzi...
	Pierwsze sprawozdanie z czynności sądowych Podprokuratora I okręgu B. Zawadzkiego, dotyczyło udziału w sesji Sekcji 2 Sądu Okręgowego w dniu 10 października 1917 r., sesja ta miała 10 spraw39F . W 1917 w repertorium wyroków, które było prowadzone od 5...
	Istotnym problemem tworzącej się prokuratury była szerząca się agitacja bolszewicka oraz rozruchy społeczne. W roku 1919 w zeszycie Kancelarii Prokuratora przy Sądzie Apelacyjnym dotyczącego samowolnego wykonania praw, agitacji bolszewickiej, znalazło...
	Inną grupę spraw stanowiły zbrodnie okupanta popełnione w czasie wojny. Prokuratorom i podprokuratorom polecano objęcie nadzorem takich postępowań, a także w przypadku wszczęcia śledztwa przyspieszenie ich zakończenia. Sędziom śledczym polecano zaś ja...
	Inną szczególną grupą spraw, były postępowania dotyczące spekulacji i lichwy wojennej, o czym świadczą nie tylko doniesienia prasowe44F , ale także zachowane dokumenty. Prokurator F. Bruśnicki, jako pierwszy skierował do podległych mu prokuratorów wyt...
	Dość dużą grupę stanowiły sprawy dotyczące nielegalnego wyrobu spirytusu. W roku 1920 Minister Sprawiedliwości zwrócił uwagę, że wydając wyroki, sądy stosują złą praktykę zwracając aparaturę oskarżonym i zalecił informowanie o takich wyrokach Minister...
	Na Lubelszczyźnie szerzył się bandytyzm. Znany był bandyta Boguta, który 20 listopada1917 r., piąty raz został zatrzymywany przez władze policyjne49F . Kolejnym groźnym przestępcą był Adam Słowik i jego banda, zajmująca się kradzieżami, Słowik podobni...
	Często pojawiały się także sprawy dotyczące szpiegostwa w szczególności na rzecz armii czerwonej52F  oraz nadużyć popełnionych przez wojskowych53F .
	Prokuratorzy wraz z sędziami śledczymi dokonywali czynności na miejscach zdarzeń, w szczególności związanych ze zgonem.54F . Wynikało to z art. 16 Instrukcji, który wskazywał, że mieli oni prawo asystować w ważniejszych sprawach przy czynnościach śled...
	O tym, że spraw było dużo i były często skomplikowane możemy dowiedzieć się z wpisu w księdze rozporządzeń Prokuratora Apelacyjnego. Wynika z niej, że od 7 do 23 kwietnia 1920 r., musiał on delegować do Zamościa podprok. S. Baranowskiego, gdyż prok. J...
	Do zadań prokuratora należał też nadzór nad więzieniami. Prokuratorzy wizytowali więzienia, sporządzając z tych wizytacji sprawozdania. Dla przykładu podprokurator I. Bęski, złożył listę 26 więźniów i ich próśb, jakie zostały do niego w jej trakcie sk...
	W roku 1920 w czasie wojny z Rosją sowiecką wraz z ewakuacją urzędów wywieziono także więźniów z lubelskiego więzienia. Z zachowanych materiałów wynika, że niektórzy z nich zostali zwolnieni. Z imiennych list ewakuacyjnych, wiemy, że w więzieniu w Lub...
	W związku z nadzorem nad więzieniami zwracano uwagę, aby korespondencja pochodząca od więźniów, była ściśle datowana przez kancelarię więzienną, co było istotne dla liczenia terminów procesowych62F .
	Prokurator apelacyjny zwracał również uwagę na uchybienia policji, przykładowo w dniu 25 lutego 1920 r. skierował pismo do komendanta komisariatu I policji w Lublinie dotyczące braku nadzoru nad właściwym odśnieżaniem ulic oraz zaniedbania związane ze...
	Prokurator apelacyjny był zobowiązany do przedkładania sprawozdań z okresowej działalności prokuratury. Składał również sprawozdania jednorazowe, a także miał obowiązek informowania Ministerstwa Sprawiedliwości o sprawach szczególnej wagi, jak i o pow...
	Do wiadomości Prokuratora Apelacyjnego przesyłano powiadomienia dotyczące: rozpoczęcia lub zakończenia praktyki adwokackiej, informacje dotyczące zdarzeń z udziałem wojskowych67F  lub policji, a także anonimy68F .
	Podprokuratorzy sądu okręgowego wizytowali poszczególnych sędziów śledczych, składając następnie do prokuratora apelacyjnego sprawozdania. Sprawy badano pod kątem: długości trwania (powyżej 2 miesięcy, 6 miesięcy), aresztów i braków dokumentacji dotyc...
	Podobnie jak prokurator apelacyjny, prokurator okręgowy miał możliwość wydawania okólników, którego odpis był zobowiązany przesyłać do prokuratora apelacyjnego. Miał prawo udzielania wskazań i wytycznych podległym mu podprokuratorom i organom policyjn...
	Prokuratorzy i podprokuratorzy byli także delegowani do udziału w komisji egzaminacyjnych na aplikacji sądowej prowadzonej przez sąd. Zachował się skład jednej z komisji egzaminacyjnej, do której zostali powołani: St. Baranowski, A. Berger, St. Stępko...
	Każdy z podprokuratorów był zobowiązany do zaprenumerowania Dziennika Ustaw, na swój koszt.71F  Zwracano uwagę na terminowość przesyłania sprawozdań z liczby spraw i przeprowadzonych czynności, co stanowiło – tak wynika z zachowanych materiałów – duży...
	Wymiar sprawiedliwości w pierwszych latach borykał się z dużymi problemami materialnymi. Trudna sytuacja sądów była przedmiotem obrad Rady Miejskiej w Lublinie, zaś wiceprezydent Szczepański złożył wniosek o przeznaczenie 8000 rubli na umeblowanie urz...
	Przełomowy dla funkcjonowania sądownictwa lubelskiego, a także prokuratury był rok 1920 i zagrożenia ze strony zbliżającej się armii sowieckiej. Podjęto wtedy decyzje o ewakuacji akt i dokumentów do Kępna78F . Gotowość do podjęcia ewakuacji Prokurator...
	Niniejsze opracowanie, z uwagi na jego charakter, nie obejmuje kwestii dotyczącej tworzenia administracji urzędu prokuratorskiego, jednak na marginesie należy wspomnieć, ze pierwszą decyzją Prokuratora Apelacyjnego z dnia 27 sierpnia 1917 r. było mian...
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	Rola prokuratora w sądownictwie Polskiego Państwa Podziemnego oraz udział prokuratorów w strukturach podziemnych
	Streszczenie
	Prezentowany artykuł przedstawia udział prokuratorów w Polskim Państwie Podziemnym, w tym ich rolę i działania podejmowane w ramach struktur sądowych. Autor wskazuje i omawia rodzaje sądów, regulacje prawne, na podstawie których działały oraz wymienia...
	Słowa kluczowe
	Armia Krajowa Delegatura Rządu na Kraj, sądownictwo podziemne, Wojskowy Sąd Specjalny, Cywilny Sąd Specjalny.
	Aneksja ziem polskich przez Niemcy hitlerowskie i ZSRR nie spowodowała utraty suwerenności państwa polskiego. Przeniesienie ośrodków decyzyjnych na Zachód spowodowało odtworzenie rządu Rzeczpospolitej Polskiej we Francji, który utrzymał ciągłość władz...
	Armia podziemna – Związek Walki Zbrojnej (ZWZ) – uznana była za część składową Sił Zbrojnych Rzeczypospolitej podległych Naczelnemu Wodzowi Wojsk Polskich i jej członkowie podlegali sądownictwu wojskowemu3F .
	W strukturach konspiracyjnych zarówno wojskowych, jak i politycznych nie zabrakło przedstawicieli przedwojennej prokuratury, którzy pełnili różne funkcje organizacyjne. Przykładowo podprokurator SO w Pińsku Bernard Krawiec vel Bernard Zakrzewski zasil...
	Konieczność powołania podziemnego aparatu sprawiedliwości ZWZ wynikała z obaw przed infiltracją okupanta i chęci ochrony przed nią. Ponadto miał chronić społeczeństwo przed skutkami wojennej demoralizacji i przestępstwami pospolitymi. W wyniku rozmów ...
	Przedstawiciele Rządu Polskiego na Obczyźnie w dniu 2 lutego 1940 r. opracowali wytyczne pozwalające chronić ZWZ przez usuwanie szpiegów i prowokatorów, na podstawie wyroków ferowanych w oparciu o niewątpliwe fakty i dowody9F . W konsekwencji 16 kwiet...
	Podstawą prawną wymiaru sprawiedliwości ZWZ był kodeks Sądów Kapturowych z dnia 7 maja 1940 r. Zawierał on przepisy o charakterze proceduralnym oraz przepisy materialne opisujące rodzaje przestępstw11F . Kodeks ten obowiązywał do listopada 1941 r., ki...
	Z uwagi na fakt, że niniejszy artykuł dotyczy jedynie roli prokuratora przytoczono jedynie uregulowania kodeksu SK i statutu WSS dotyczące tego podmiotu14F . Sądy Kapturowe rozpatrywały i wyrokowały w sprawach zbrodni: zdrady, szpiegostwa, denuncjacji...
	Kodeks nie precyzował czynności dopuszczalnych w dochodzeniu, więc w tym zakresie posiłkowano się przepisami kodeksu postępowania karnego z 1928 r.15F  i art. 198 § 2 kodeksu wojskowego postępowania karnego z 1936 r.16F , według których polegało ono n...
	Zgodnie z pkt. 9 kodeksu SK prokurator uczestniczył w rozprawie sądowej, która z założenia miała charakter tajny, najczęściej bez udziału oskarżonego. Postępowanie dowodowe przed sądem było ograniczone najczęściej do analizy materiałów zebranych w doc...
	Z przepisów kodeksu SK wynika jednoznacznie, że rola prokuratora była ograniczona jedynie do sporządzenia aktu oskarżenia i czynności oskarżycielskich w toku rozprawy. W praktyce jednak zajmowali się oni również prowadzeniem lub nadzorowaniem dochodze...
	Wkrótce jednak, na kanwie doświadczeń w stosowaniu wymienionych przepisów, doszło do zmiany zasad procedowania przed sądami. Z dniem 26 listopada 1941 r. w kraju opracowano statut Wojskowych Sądów Specjalnych, który przesłano do zatwierdzenia, do Lond...
	Prokurator nie brał udziału w rozprawie przed WSS (art. 4 statutu WSS). Wydaje się, że było to wynikiem uznania jego iluzorycznej roli w tym stadium postępowania, w sytuacji oparcia orzekania na dowodach pośrednich. Nowe przepisy pozwalały na zwrot sp...
	W porównaniu do roli prokuratora wskazanej w kodeksie SK, statut precyzował ją jako gospodarza postępowania przygotowawczego i podmiotu stojącego na straży praworządności wyrokowania. Z kolei jego fachowe przygotowanie pozwalało na wnikliwą analizę do...
	Uregulowaniami uzupełniającymi statut WSS były regulaminy prokuratorskie i instrukcje dochodzeniowe. Zgodnie z zachowanym regulaminem prokuratorskim dla SK/WSS Komendy Obszaru Warszawskiego AK24F  jego rolą było czuwanie nad przestrzeganiem praw obowi...
	Zgodnie z tym regulaminem prokurator współpracował z organami kontrwywiadu przez uzyskiwanie od nich materiałów dowodowych, a także wydawanie poleceń ich uzupełnienia oraz zlecanie im wykonanie czynności, których nie mógł przeprowadzić samodzielnie. P...
	Obowiązkiem prokuratora było: 1) sporządzenie i niezwłoczne przesłanie sądowi aktu oskarżenia przeciwko sprawcy przestępstwa (zagrożonego karą śmierci lub inną karą). Akt oskarżenia powinien być sformułowany w sposób zwięzły i jasny. Należało do niego...
	Akta tych postępowań powinny być przechowywane przez prokuratora, który na żądanie sądu powinien dostarczyć je w całości lub tylko określone dowody. W razie uznania przez sąd, po analizie materiału, że sprawa nadawała się do osądzenia zadaniem prokura...
	Regulamin nakazywał również prowadzenie odrębnych rejestrów spraw, w którym należało ująć: numer kolejny sprawy, dane sprawcy, czyn przestępny, zapadły wyrok oraz inne istotne uwagi dotyczące określonej sprawy. Takie oddzielne rejestry dla każdej ze s...
	W instrukcji lubelskiego Okręgu AK przyjęto, że naczelnym organem okręgu, który skupiał w swym ręku władzę dochodzeniowo-śledczą był Okręgowy Prokurator WSS. Zasady prowadzenia dochodzenia regulowała instrukcja dochodzeniowa ze stycznia 1942 r. Prokur...
	Należy podnieść, że po zorganizowaniu oddziałów partyzanckich AK najczęściej powoływano przy nich sądy polowe (w zasadzie były to WSS–y, bowiem Sądy Polowe przewidziano dopiero na wypadek powstania powszechnego). W tym wypadku prokuratorami nie zawsze...
	Kolejnym rodzajem sądów w konspiracyjnych strukturach były powołane dopiero w 1942 r. Cywilne Sądy Specjalne podległe Delegaturze Rządu na Kraj. 10 Maja 1942 r. przyjęto regulamin sądów specjalnych opracowany przez Departament Sprawiedliwości DR29F . ...
	Przy każdym z nich działał prokurator wyznaczony, tak jak skład sądu przez właściwego delegata rządu. Zadaniem prokuratora było wszczęcie postępowania (z własnej inicjatywy lub na polecenie delegata rządu) oraz przeprowadzenie dochodzenia w celu zebra...
	Pod koniec 1942 r. powołano Cywilny Sąd Specjalny dla m. st. Warszawy oraz województwa warszawskiego, który posiadał kryptonim „Dworzec”. Jego przewodniczącym został Eugeniusz Ernst, zaś funkcję prokuratorów pełnili Stanisław Koziołkiewicz „Alfa”33F ,...
	Należy wspomnieć jeszcze o jednym sądowym organie wymiaru sprawiedliwości, który nosił nazwę Sądu Obywatelskiego Polski Walczącej. Został powołany przy Komendzie VII Obwodu Okręgu Warszawskiego AK („Obroża”) i kilku podległych mu rejonach. Jego utworz...
	Z uwagi na fakt, że kwestie związane z wymiarem sprawiedliwości były objęte największą tajemnicą, a nie wszystkie akta spraw sądowych przetrwały do czasów obecnych trudno wskazać wszystkie osoby sprawujące funkcje prokuratorów w konspiracyjnym sądowni...
	W sądownictwie DR funkcje te pełnili m.in.: Kosiba (CSS m. st. Warszawy i woj. warszawskiego); Stanisław Koziołkiewicz „Alfa” (CSS m. st. Warszawy i woj. warszawskiego); Władysław Martynuska „Zagroda” (CSS w Rzeszowie)70F ; Jan Radwański „Barnaba” (CS...
	Ponadto prokuratorzy pełnili funkcje sędziów wojskowych: Józef Brajczewski „Dąb” (WSS Okręgu Pomorskiego AK)74F ; Henryk Izdebski (WSS Obszaru Warszawskiego AK)75F ; Jerzy Literer „Lambda” (WSS Obszaru Warszawskiego AK/WSS Okręgu Warszawskiego AK); J...
	Powstanie sądownictwa podziemnego było przejawem działania polskiej państwowości, a także skutecznym działaniem w celu eliminacji zagrożeń godzących w armię podziemną oraz polskie społeczeństwo. Prokuratorzy będący przedstawicielami przedwojennej pale...
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	Prosecutors’ role in the judiciary of the Polish Underground State, and involvement
	in underground structures
	Abstract
	This paper presents prosecutors’ involvement in the Polish Underground State, including their role and activities within judiciary structures. Types of courts and legal regulations governing their operation are identified and discussed, and surnames o...
	Key words
	Home Army, Government Delegation for Poland, underground judiciary, Military Special Court, Civil Special Court.
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	Nadzór służbowy nad czynnościami  dochodzeniowo-śledczymi policjantów  w regulacjach III Rzeczypospolitej, w kontekście nadzoru procesowego prokuratora
	Streszczenie
	Artykuł zawiera omówienie wybranych uregulowań obowiązujących w latach 1992–2022, zawartych w Kodeksie postępowania karnego, rozporządzeniach Ministra Sprawiedliwości – Regulaminach wewnętrznego urzędowania powszechnych jednostek organizacyjnych proku...
	Słowa kluczowe
	Postępowanie przygotowawcze, dochodzenie, śledztwo, prokurator, nadzór, Policja.
	1. Wprowadzenie
	Postępowanie przygotowawcze to nie tylko uporządkowany ciąg czynności procesowych, czyli czynności realnych i decyzji procesowych w postaci postanowień i zarządzeń, przeprowadzanych i podejmowanych przez policjantów w sposób określony w przepisach pra...
	 czynności dochodzeniowo-śledcze Policji wieńczą wysiłek wszystkich komórek organizacyjnych służb: kryminalnej, śledczej, zwalczania cyberprzestępczości, a także służby prewencyjnej Policji;
	 w postępowaniu przygotowawczym ogniskują się zarówno pozytywne strony pracy Policji, jak też jej słabości,
	 postępowanie przygotowawcze pełni kumulującą rolę w ogólnych efektach działalności Policji.
	Postępowanie to podlega nadzorowi procesowemu prokuratora, a także nadzorowi służbowemu przełożonego w ramach jednostki lub komórki organizacyjnej Policji lub zwierzchniemu nadzorowi służbowemu policjantów z jednostki Policji wyższego szczebla. Poza t...
	W okresie po transformacji ustrojowej Policja, a także prokurator, swoje ustawowe zadanie realizowali w warunkach często nowelizowanej procedury karnej. Do 1 września 1998 r. obowiązywała ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. – Kodeks postępowania karnego...
	2. Pierwotny kształt nadzoru procesowego prokuratora
	Zgodnie z pierwotnym brzmieniem art. 15 § 1 k.p.k. Policja i inne organy w zakresie postępowania karnego miały obowiązek wykonywania poleceń sądu i prokuratora oraz prowadzić pod nadzorem prokuratora, w granicach określonych w ustawie, dochodzenie, a ...
	 ustalenie, czy został popełniony czyn zabroniony i czy stanowi on przestępstwo,
	 wykrycie i w razie potrzeby ujęcie sprawcy,
	 zebranie danych stosownie do art. 213 k.p.k. i 214 k.p.k.,
	 wyjaśnienie okoliczności sprawy, w tym ustalenie rozmiarów szkody,
	 zebranie, zabezpieczenie i w niezbędnym zakresie utrwalenie dowodów.
	Nadto w postępowaniu przygotowawczym należało dążyć także do wyjaśnienia okoliczności, które sprzyjały popełnieniu czynu.
	Przyjęto zasadę, że śledztwo wszczyna i prowadzi prokurator, który mógł powierzyć Policji:
	 przeprowadzenie śledztwa lub prowadzonego przez siebie dochodzenia w całości albo w określonym zakresie,
	 dokonanie poszczególnych czynności śledztwa lub dochodzenia,
	przy czym powierzenie nie mogło dotyczyć przypadku, gdy podejrzanym był funkcjonariusz Policji, Urzędu Ochrony Państwa, Straży Granicznej lub finansowych organów dochodzenia3F . Powierzenie nie mogło też obejmować czynności wymagających postanowienia ...
	„Art. 326. § 1. Prokurator sprawuje nadzór nad postępowaniem przygotowawczym w zakresie, w jakim go sam nie prowadzi; a także nad postępowaniem sprawdzającym prowadzonym na podstawie art. 307.
	§ 2. Prokurator jest obowiązany czuwać nad prawidłowym i sprawnym przebiegiem całego nadzorowanego przez siebie postępowania.
	§ 3. Z tytułu sprawowanego nadzoru prokurator może w szczególności:
	 zaznajamiać się z zamierzeniami prowadzącego postępowanie, wskazywać kierunki postępowania oraz wydawać co do tego zarządzenia;
	 żądać przedstawienia sobie materiałów zbieranych w toku postępowania;
	 uczestniczyć w czynnościach dokonywanych przez prowadzących postępowanie, osobiście je przeprowadzać albo przejąć sprawę do swego prowadzenia;
	 wydawać postanowienia, zarządzenia lub polecenia oraz zmieniać i uchylać postanowienia i zarządzenia wydane przez prowadzącego postępowanie.
	§ 4. W razie niewykonania przez organ niebędący prokuratorem postanowienia, zarządzenia lub polecenia wydanego przez prokuratora sprawującego nadzór, na jego żądanie przełożony funkcjonariusza wszczyna postępowanie służbowe; o wyniku postępowania info...
	W analogiczny sposób był uregulowany nadzór procesowy prokuratora w art. 292 d.k.p.k.
	W dacie wejścia w życie k.p.k., obowiązywało rozporządzenie Ministra Sprawiedliwości z dnia 11 kwietnia 1992 r. – Regulamin wewnętrznego urzędowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury (Dz. U. Nr 38, poz. 163). Zawierało ono Rozdział 11...
	Prokurator, polecając Policji lub innym organom wszczęcie i przeprowadzenie dochodzenia, w pisemnych wytycznych miał określić czyn przestępny i jego kwalifikację prawną oraz wskazać czynności, które miały być dokonane, zakreślając termin do przeprowad...
	Regulamin doprecyzowywał, że w sprawach, w których Policja lub inny organ dochodzeniowy z własnej inicjatywy wszczął dochodzenie, prokurator miał podejmować niezbędne czynności nadzorcze po otrzymaniu odpisu postanowienia o wszczęciu dochodzenia, dbaj...
	 prawidłową realizację kierunku postępowania,
	 prawidłowość przeprowadzenia i udokumentowania dowodów,
	 szybkość postępowania, a zwłaszcza koncentrację czynności,
	 prawidłowość przeprowadzenia czynności związanych z przedstawieniem zarzutów,
	 procesową potrzebę stosowania środków zapobiegawczych,
	 zakres przedmiotowy i podmiotowy postępowania,
	 wszechstronność w wyjaśnianiu okoliczności sprawy,
	 realizację uprawnień procesowych uczestników postępowania,
	 sprawdzenie wyjaśnień podejrzanych,
	 ujawnienie okoliczności sprzyjających popełnieniu przestępstwa,
	 dostosowanie do potrzeb konkretnej sprawy liczbowego zgromadzenia dowodów, przeprowadzenie ich w odpowiednim momencie i w odpowiedniej kolejności,
	 techniczną stronę akt sprawy, a w szczególności przejrzystość ułożenia materiałów, numerację kart i szatę graficzną.
	Regulamin w § 209 ust. 2 uprawniał prokuratora w przypadku, gdy dobro śledztwa lub dochodzenia wymagało zmiany prowadzącego postępowanie do zwrócenia się z odpowiednim wnioskiem o to do jego przełożonego służbowego. Nadto, w razie uznania, że dany org...
	Na podstawie § 213 prokurator przeprowadzał w jednostkach organizacyjnych Policji okresowe kontrole dochodzeń, kierując się wskazaniami dotyczącymi nadzoru nad dochodzeniem, a ponadto sprawdzał:
	 szybkość i trafność podejmowania pierwszych czynności po otrzymaniu zawiadomienia o przestępstwie,
	 sposób dokumentowania ustnych zawiadomień o przestępstwie oraz zasadność wszczynania dochodzeń,
	 prawidłowość decyzji o zatrzymaniu osób podejrzanych,
	 przestrzeganie terminów dochodzeń.
	Wyniki kontroli, przy udziale kierownika jednostki organizacyjnej Policji prokurator omawiał z funkcjonariuszami Policji prowadzącymi dochodzenia oraz wydawał niezbędne zarządzenia w celu zapewnienia prawidłowego toku postępowania. Spostrzeżenia i uwa...
	3. Zmiany w nadzorze procesowym prokuratora w latach 1997–2022, determinowane nowelizacjami procedury karnej
	K.p.k., który wszedł w życie 1 września 1998 r. począwszy już od roku 1999 podlegał licznym zmianom, aktów nowelizacyjnych było kilkadziesiąt, w tym niektóre obszerne. Następujące po sobie w krótkim czasie nowelizacje wskazywały, że podczas uchwalania...
	I tak, ustawą z dnia 10 stycznia 2003 r. o zmianie ustawy – Kodeks postępowania karnego, ustawy – Przepisy wprowadzające Kodeks postępowania karnego, ustawy o świadku koronnym oraz ustawy o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. poz. 155) wprowadzono ...
	 nadano nowe brzmienie w art. 15 § 1, stanowiąc, iż Policja i inne organy w zakresie postępowania karnego wykonują polecenia sądu i prokuratora oraz prowadzą pod nadzorem prokuratora śledztwo lub dochodzenie w granicach określonych w ustawie,
	 dokonano nieznacznej korekty art. 297 k.p.k., nadając pkt. 4 brzmienie „wyjaśnienie okoliczności sprawy, w tym ustalenie osób pokrzywdzonych i rozmiarów szkody”, zaś pkt. 5 „zebranie, zabezpieczenie i w niezbędnym zakresie utrwalenie dowodów dla sąd...
	 rozszerzono uprawnienie Policji do wydawania postanowień i zarządzeń także w śledztwie, a nie tylko w dochodzeniu,
	 wprowadzono obowiązek Policji przekazywania prokuratorowi kopii postanowienia o wszczęciu śledztwa oraz zmodyfikowano katalog przestępstw, w przypadku, których prowadzi się śledztwo i dochodzenie,
	 dodano nowy Rozdział 36a „Dochodzenie”, wprowadzając m.in.:
	 możliwość nieuzasadniania postanowienia o wszczęciu dochodzenia, odmowie wszczęcia dochodzenia, umorzeniu dochodzenia i wpisaniu sprawy do rejestru przestępstw, umorzeniu dochodzenia oraz o jego zawieszeniu oraz niepowiadamiania prokuratora o wszczę...
	 instytucję umorzenia dochodzenia i wpisania sprawy do rejestru przestępstw,
	 dokonano nowelizacji przepisu dot. nadzoru prokuratora, nadając w art. 326 § 1 brzmienie: „§ 1. Prokurator sprawuje nadzór nad postępowaniem przygotowawczym w zakresie, w jakim go sam nie prowadzi; prokurator może także objąć nadzorem postępowanie, ...
	Zmiany wprowadzone nowelą, skutkowały potrzebą dokonania odpowiednich zmian w regulaminie prokuratury. W szczególności:
	 doprecyzowano, że prokurator udziela wytycznych oraz zakreśla termin do przedstawienia planu śledztwa albo planu czynności śledczych tylko w przypadku powierzania Policji lub innym organom przeprowadzenie wszczętego przez siebie śledztwa w całości l...
	 uchylony został § 204¹ stanowiący, iż w wypadku powierzenia Policji lub innym organom przeprowadzenia dochodzenia w całości lub w określonym zakresie, przepisy § 2035F  i 2046F  dot. powierzenia śledztwa – w razie potrzeby – stosuje się odpowiednio.
	W § 205 ust. 1 otrzymał brzmienie: „1. Polecając wszczęcie i przeprowadzenie śledztwa lub dochodzenia, prokurator w pisemnych wytycznych określa czyn przestępny i jego kwalifikację prawną oraz wskazuje czynności, które mają być dokonane, zakreślając t...
	§ 206 otrzymał brzmienie: „§ 206. 1. W sprawach, w których Policja z własnej inicjatywy wszczęła śledztwo, prokurator podejmuje niezbędne czynności nadzorcze po otrzymaniu odpisu postanowienia o wszczęciu śledztwa, dbając o to, aby odpisy tych postano...
	2. Jeżeli ocena zasadności postanowienia o wszczęciu śledztwa wymaga zapoznania się z materiałami stanowiącymi podstawę do wydania tej decyzji, prokurator bezzwłocznie żąda ich przedstawienia”,
	 dodany został nowy § 206¹ w brzmieniu: „§ 206¹. W sprawach, w których organ dochodzeniowy wszczął dochodzenie z własnej inicjatywy, prokurator sprawuje nadzór w szczególności poprzez kontrolę zasadności przedstawionych mu do zatwierdzenia postanowie...
	W dniu 12 lipca 2007 r. weszła w życie ustawa z dnia 29 marca 2007 r. o zmianie ustawy o prokuraturze, ustawy – Kodeks postępowania karnego oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. z 2007 r., Nr 64, poz. 432, Nr 178, poz. 1250.), zwana dalej „nowelą lipco...
	Nowela lipcowa dokonała korekty na rzecz zwiększenia liczby spraw, które mogły być prowadzone w formie dochodzenia poprzez:
	 podwyższenie z 50.000 zł do 100.000 zł kryterium kwotowego, jako przesłanki dla dochodzenia,
	 zwężenie katalogu spraw określonych w art. 325b § 2 k.p.k.,
	 wyłączenie zatrzymania jako przeszkody do prowadzenia dochodzenia,
	 uznanie, że dochodzenie jest niedopuszczalne nie od momentu pojawienia się uzasadnionej wątpliwości co do poczytalności oskarżonego, lecz dopiero gdy biegli lekarze psychiatrzy powołani do wydania opinii w tej sprawie stwierdzą, że poczytalność jego...
	Przepisy art. 325e § 2–4 k.p.k., w nowym brzmieniu, spowodowały, że postanowienie o umorzeniu i wpisaniu sprawy do rejestru przestępstw nie wymagało zatwierdzenia przez prokuratora. Inaczej określono w art. 297 k.p.k. dwa cele postępowania. Nastąpił p...
	Nowela lipcowa skutkowała wejściem w życie z dniem 18 września 2007 r. nowego Regulaminu wewnętrznego urzędowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratur. Wprowadziło go Rozporządzenie Ministra Sprawiedliwości z dnia 27 sierpnia 2007 r. (Dz....
	Kolejne rozporządzenie Ministra Sprawiedliwości z dnia 11 września 2014 r. Regulamin wewnętrznego urzędowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury (Dz. U. poz. 1218), które weszło w życie z dniem 1 stycznia 2015 r. w przedmiocie nadzoru ...
	Dalsze zmiany w procedurze karnej wprowadziła ustawa z dnia 27 września 2013 r. o zmianie ustawy – Kodeks postępowania karnego oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. z 2013 r., poz. 1247; z 2014 r., poz. 1556, 1778; z 2015 r., poz. 21; z 2016 r., poz. 4...
	 w art. 297 w § 1 pkt 5 nadała brzmienie: „5) zebranie, zabezpieczenie i utrwalenie dowodów w zakresie niezbędnym do stwierdzenia zasadności wniesienia aktu oskarżenia albo innego zakończenia postępowania, jak również do przedstawienia wniosku o dopu...
	 w art. 304 § 3 otrzymał brzmienie: „§ 3. Zawiadomienie o przestępstwie lub własne dane świadczące o popełnieniu takiego przestępstwa, co do którego obowiązkowe jest prowadzenie śledztwa przez prokuratora, Policja przekazuje wraz z zebranym materiałe...
	art. 311 otrzymał brzmienie:
	„Art. 311. § 1. Śledztwo prowadzi prokurator.
	§ 2. Prokurator może powierzyć Policji przeprowadzenie śledztwa w całości lub w określonym zakresie albo dokonanie poszczególnych czynności śledztwa; w wypadkach określonych w art. 309 pkt 2 i 3 można powierzyć Policji jedynie dokonanie poszczególnych...
	§ 3. Utrwalanie przesłuchania świadków przez Policję następuje w formie protokołu ograniczonego do zapisu najbardziej istotnych oświadczeń osób biorących udział w czynności. Przepisu art. 148 § 2 zdanie pierwsze nie stosuje się.
	§ 4. W sytuacji, o której mowa w § 2, Policja może dokonać innych czynności, jeżeli wyłoni się taka potrzeba.
	§ 5. W sytuacji, o której mowa w § 4, Policja utrwala wypowiedzi świadka w formie notatki urzędowej. W wypadkach niecierpiących zwłoki Policja może sporządzić protokół, o którym mowa w § 3.
	§ 6. Prokurator może zastrzec do osobistego wykonania jakąkolwiek czynność śledztwa.
	§ 7. W toku powierzonego śledztwa, Policja występuje z wnioskiem do prokuratora o przesłuchanie świadka, jeżeli jego zeznania mogą mieć szczególne znaczenie dla procesu”,
	 w art. 325a § 1 otrzymał brzmienie: „§ 1. Dochodzenie prowadzi Policja lub organy, o których mowa w art. 312, chyba że ze względu na wagę lub zawiłość sprawy prokurator postanowi o prowadzeniu w sprawie własnego dochodzenia”.
	Nowela wrześniowa i towarzysząca jej późniejsza nowela lutowa zostały jednak dogłębnie przemodelowane w wyniku przyjęcia przez Sejm ustawy z dnia 11 marca 2016 r. o zmianie ustawy – Kodeks postępowania karnego oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. z 20...
	Nadzór procesowy uregulowany został w rozdziale 8, a w szczególności przez § 240, który stwierdza, że przy sprawowaniu nadzoru prokurator ma zwrócić uwagę w szczególności na:
	 szybkość i trafność podejmowania pierwszych czynności po otrzymaniu zawiadomienia o przestępstwie,
	 przestrzeganie zakresu czynności i terminu postępowania sprawdzającego.
	 zasadność wszczęcia dochodzenia;
	 prawidłową realizację kierunku postępowania,
	 prawidłowość przeprowadzenia i udokumentowania dowodów,
	 szybkość postępowania, a zwłaszcza koncentrację czynności,
	 prawidłowość przeprowadzenia czynności związanych z przedstawieniem, uzupełnieniem lub zmianą zarzutów,
	 prawidłowość decyzji o zatrzymaniu osób podejrzanych oraz zawiadomienia prokuratora o tych decyzjach,
	 procesową potrzebę stosowania środków zapobiegawczych i zabezpieczenia majątkowego,
	 zakres przedmiotowy i podmiotowy postępowania,
	 należyte wyjaśnienie okoliczności sprawy;
	 realizację uprawnień procesowych uczestników postępowania,
	 sprawdzenie wyjaśnień podejrzanych,
	 przestrzeganie okresów śledztwa i dochodzenia,
	 ujawnienie okoliczności sprzyjających popełnieniu przestępstwa,
	 dostosowanie do potrzeb konkretnej sprawy sposobu gromadzenia dowodów, przeprowadzenie ich w odpowiednim czasie i w odpowiedniej kolejności,
	 prawidłowość czynności związanych z zamknięciem postępowania,
	 prawidłowość prowadzenia akt sprawy, a w szczególności przejrzystość ułożenia materiałów, numerację kart i szatę graficzną.
	Konkludując rozważania związane z nowelizacjami procedury karnej w kontekście procesowego nadzoru prokuratora należy przywołać przepis art. 57 § 1 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. – Prawo o prokuraturze (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 66, 1236, 2...
	4. Policyjny nadzór służbowy w postępowaniu przygotowawczym
	Potoczne rozumienie nadzoru jako „kontroli, pilnowania, opieki nad czymś lub nad kimś”, przeniesione na grunt procesu karnego oznacza, iż nadzór w postępowaniu przygotowawczym ma na celu takie oddziaływanie na nadzorowanego policjanta, aby postępowani...
	Mając na uwadze pojęcia „nadzór procesowy” oraz „nadzór służbowy”, należy podkreślić, że nadzór procesowy funkcjonuje na gruncie przepisów k.p.k. i dotyczy głównie strony merytorycznej postępowania przygotowawczego oraz zgodności z ustawą dokonywanych...
	W procesie karnym nadzór nad postępowaniem przygotowawczym ( stosownie do jego podstaw prawnych, zakresu ingerencji w tok prowadzonego postępowania, a także organu nadzorującego ( może mieć formę:
	 procesowego nadzoru instancyjnego sprawowanego przez sąd,
	 procesowego nadzoru instancyjnego14F  sprawowanego przez prokuratora bezpośrednio przełożonego albo prokuratora nadrzędnego,
	 procesowego nadzoru prokuratora nad postępowaniem prowadzonym przez Policję, w zakresie, w jakim go sam nie prowadzi,
	 wewnętrznego nadzoru służbowego nad postępowaniem przygotowawczym prokuratora bezpośrednio przełożonego,
	 zwierzchniego nadzoru służbowego nad postępowaniem przygotowawczym prokuratora nadrzędnego,
	nadzoru służbowego:
	 funkcyjnego przełożonego w ramach jednostki lub komórki organizacyjnej Policji,
	 zwierzchniego policjantów z jednostki organizacyjnej Policji wyższego szczebla,
	o charakterze ogólnym, obejmującego całokształt zagadnień dochodzeniowo-śledczych, albo o charakterze szczególnym, obejmującego poszczególne postępowania.
	Nadzór służbowy w Policji jest realizowany w ramach organizacji funkcjonalnej przez przełożonych policjantów, jak również organizacji hierarchicznej15F  przez zwierzchnie jednostki organizacyjne Policji. Należy bowiem mieć na uwadze, że Policja jest z...
	 przestrzeganiu określonej ustawami i przepisami wykonawczymi do ustaw właściwości terytorialnej i rzeczowej organów Policji,
	 przestrzeganiu określonych przepisami prawa zasad podejmowania decyzji i wydawania rozkazów lub poleceń, związanych z wykonywaniem zadań Policji,
	 stosowaniu drogi służbowej oraz określonych w zarządzeniu w sprawie funkcjonowania organizacji hierarchicznej w Policji sposobów i metod wykonywania czynności przez przełożonych oraz podwładnych16F .
	Co istotne, organizacja hierarchiczna ma na celu zapewnienie:
	 jednolitości, sprawności, szybkości, ekonomiczności i efektywności czynności służbowych,
	 zdolności struktur organizacyjnych Policji do działań uporządkowanych,
	 ustalenia odpowiedzialności indywidualnej w przypadku naruszenia prawa, bezczynności pomimo obowiązku działania albo wykonania zadań służbowych w sposób wadliwy.
	Nadzór służbowy nad czynnościami dochodzeniowo-śledczymi policjantów, aktualnie jest uregulowany w rozdziale 8 „Nadzór w postępowaniu”, obowiązującego od dnia 25 lutego 2017 r. zarządzenia nr 4 Komendanta Głównego Policji z dnia 9 lutego 2017 r. w spr...
	Pierwszą policyjną regulacją nadzoru nad czynnościami dochodzeniowo-śledczymi, po transformacji ustrojowej było obowiązujące od dnia 1 stycznia 2005 r. zarządzenie nr 1426 KGP z dnia 23 grudnia 2004 r. w sprawie metodyki wykonywania czynności dochodze...
	Odpowiednie przepisy zgrupowano w Dziale 19 „Nadzór nad postępowaniem sprawowany w Policji”. Zgodnie z przepisem § 211 nadzór nad postępowaniami prowadzonymi w Policji sprawowali:
	 na szczeblu centralnym − Dyrektor Centralnego Biura Śledczego i Dyrektor Biura Spraw Wewnętrznych Komendy Głównej Policji17F  albo wyznaczeni przez nich kierownicy komórek tych Biur − w odniesieniu do postępowań i czynności prowadzonych w podległych...
	 w komendzie wojewódzkiej (Stołecznej) Policji nad postępowaniami prowadzonymi przez jednostki Policji na terenie województwa:
	 kierownicy komórek dochodzeniowo-śledczych, a jeżeli nie powołano komórki dochodzeniowo-śledczej w strukturze komendy wojewódzkiej (Stołecznej) Policji, wyznaczeni przez komendanta wojewódzkiego (Stołecznego) Policji kierownicy innych komórek służby...
	 kierownicy innych wyspecjalizowanych komórek służby kryminalnej, jeżeli w tych komórkach są prowadzone postępowania,
	 w pozostałych jednostkach Policji: kierownicy jednostek Policji, kierownicy komórek dochodzeniowo-śledczych, kierownicy innych komórek służby kryminalnej oraz komórek służby prewencyjnej w odniesieniu do postępowań prowadzonych przez podległych im p...
	Nadzorujący policjanci (kierownicy komórek organizacyjnych) byli obowiązani w szczególności do:
	 równomiernego, adekwatnego do umiejętności, obciążania pracą policjantów prowadzących postępowanie,
	 udzielania bezpośredniej pomocy w określaniu kierunków czynności i wynikających z nich przedsięwzięć, zwłaszcza we wstępnej fazie postępowania,
	 okresowych ocen prowadzonych postępowań, ze szczególnym uwzględnieniem rodzaju i czasu podjęcia czynności wykrywczych oraz ich skuteczności, systematyczności i zgodności z obowiązującymi przepisami,
	 okresowych ocen stanu zaległości postępowań,
	 udziału w dokonywaniu ważniejszych lub trudniejszych czynności,
	 koordynowania działań dochodzeniowo-śledczych i operacyjno-rozpoznawczych,
	 racjonalnego wykorzystywania sił i środków techniczno-krymina-listycznych,
	 doskonalenia umiejętności policjantów w zakresie praktycznego rozwiązywania problemów wyłaniających się w toku postępowania,
	 egzekwowania bieżącego usuwania nieprawidłowości w postępowaniu,
	 egzekwowania zaplanowanych czynności i poleceń.
	W ramach sprawowanego nadzoru kierownicy jednostek Policji lub komórek organizacyjnych Policji:
	 podejmowali interwencje w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury lub sądach rodzinnych w razie stwierdzenia, że polecenia prokuratora lub sędziego rodzinnego było niezgodne z przepisami k.p.k. i innymi przepisami regulującymi prowadzen...
	 zatwierdzali plany śledztw lub dochodzeń,
	 zatwierdzali formularze określone w przepisach o policyjnej statystyce przestępczości.
	Nadto akceptowali:
	 projekty postanowień o przedstawieniu, zmianie lub uzupełnieniu zarzutów w postępowaniach o skomplikowanym stanie faktycznym i prawnym,
	 akty oskarżenia sporządzane przez policjantów w sprawach o skomplikowanym stanie faktycznym i prawnym,
	 projekty postanowień, których realizacja związana była z wydatkami przekraczającymi 1000 zł,
	oraz podpisywali wnioski do prokuratora lub sędziego rodzinnego o:
	 zastosowanie, zmianę, uchylenie środka zapobiegawczego lub środka tymczasowego,
	 przedłużenie okresu trwania śledztwa lub dochodzenia,
	 zastosowanie kary porządkowej,
	 podjęcie lub wznowienie umorzonego albo zawieszonego postępowania,
	 a także pisma do prokuratora lub sędziego rodzinnego albo innego organu zawierające wnioski o zakończenie postępowania lub dalsze jego prowadzenie przez organ właściwy. Z perspektywy upływu czasu, uregulowanie to należy ocenić jako dalece niekomplet...
	Drugim w kolejności przepisem odnoszącym się do nadzoru, było, obowiązujące z dniem 1 marca 2012 r. zarządzenie nr 109 Komendanta Głównego Policji z dnia 15 lutego 2012 r. w sprawie niektórych form organizacji i ewidencji czynności dochodzeniowo-śledc...
	 zewnętrznemu – sprawowanemu przez prokuratora, a w sprawach nieletnich przez sędziego rodzinnego;
	 służbowemu realizowanemu w formach:
	 funkcyjnego nadzoru służbowego przełożonych – w ramach jednostki lub komórki organizacyjnej Policji, w której postępowanie przygotowawcze jest prowadzone,
	 zwierzchniego nadzoru służbowego – ze strony wyższej jednostki organizacyjnej Policji.
	Określono także, iż nadzór służbowy jest sprawowany jako:
	 ogólny – nad całością czynności procesowych wykonywanych w nadzorowanej jednostce lub komórce organizacyjnej Policji,
	 szczególny – nad poszczególnymi postępowaniami przygotowawczymi; przede wszystkim wielowątkowymi albo skomplikowanymi pod względem wykrywczym lub kryminalistycznym.
	Tym zarządzeniem wprowadzono kartę nadzoru, w której dokumentowane były czynności podejmowane w ramach nadzoru służbowego. W zarządzeniu wskazano przełożonych sprawujących funkcyjny nadzór służbowy, byli to: bezpośredni przełożony policjantów komórki,...
	Wskazano także osoby na poszczególnych poziomach organizacyjnych Policji obowiązane do sprawowana zwierzchniego nadzoru służbowego. W Komendzie Głównej Policji byli to:
	 Dyrektor Biura Kryminalnego oraz wyznaczeni przez niego kierownicy komórek tego Biura – w odniesieniu do postępowań prowadzonych przez policjantów służby kryminalnej, z wyjątkiem postępowań prowadzonych w komórkach organizacyjnych właściwych do spra...
	 Dyrektor Centralnego Biura Śledczego i Dyrektor Biura Spraw Wewnętrznych oraz wyznaczeni przez nich kierownicy komórek tych Biur – w odniesieniu do postępowań prowadzonych przez podległych policjantów,
	 Dyrektor Biura Prewencji i Dyrektor Biura Ruchu Drogowego oraz wyznaczeni przez nich kierownicy komórek tych Biur – w odniesieniu do postępowań prowadzonych przez policjantów z podległych i nadzorowanych komórek organizacyjnych służby prewencyjnej.
	Natomiast w komendach wojewódzkich (Stołecznej) Policji zgodnie z obszarem właściwości terytorialnej byli to:
	 kierownicy komórek dochodzeniowo-śledczych, a jeżeli nie utworzono komórki dochodzeniowo-śledczej w strukturze komendy wojewódzkiej (Stołecznej) Policji, wyznaczeni przez komendanta wojewódzkiego (Stołecznego) Policji kierownicy innych komórek służb...
	 kierownicy innych wyspecjalizowanych komórek służby kryminalnej, jeżeli w tych komórkach są prowadzone postępowania,
	 kierownicy komórek służby prewencyjnej, w których prowadzone są postępowania;
	W komendach powiatowych (miejskich, rejonowych) Policji – kierownicy komórek organizacyjnych służby kryminalnej oraz służby prewencyjnej, w odniesieniu do policjantów podległych oraz prowadzących postępowania w nadzorowanych komisariatach i posterunka...
	W dniu w 24 lipca 2015 r. weszło w życie zarządzenie nr 25 Komendanta Głównego Policji z dnia 23 lipca 2015 r. w sprawie niektórych form organizacji i ewidencji czynności dochodzeniowo-śledczych Policji oraz przechowywania przez Policję dowodów rzeczo...
	W jego Rozdziale 4. „Nadzór w postępowaniu prowadzonym w jednostkach Policji”, w zasadzie powtórzono rozwiązania przyjęte w zarządzeniu nr 109/2012 KGP. W przepisach ujęto szczegółowe zagadnienia zwierzchniego nadzoru służbowego, który co do zasady sp...
	Zarządzenie wprowadziło nowe narzędzie nadzorcze – aprobatę – odnoszące się do projektów postanowień o odmowie wszczęcia dochodzenia, umorzeniu dochodzenia i wpisaniu sprawy do rejestru przestępstw oraz o umorzeniu dochodzenia w sprawie oraz notatek u...
	Określono, że sprawowanie zwierzchniego nadzoru służbowego polega w szczególności na:
	 zapoznawaniu się z materiałami postępowania;
	 uzyskiwaniu ustnych lub pisemnych informacji o przebiegu postępowania albo kopii wybranych dokumentów z akt sprawy, w tym również w postaci elektronicznej;
	 udzielaniu pisemnych lub ustnych konsultacji policjantowi prowadzącemu postępowanie, w szczególności w przedmiocie wykładni obowiązującego prawa, kierunków i zakresu postępowania, w tym efektywnego wykonywania czynności.
	Zwierzchni nadzór służbowy nadal miał charakter przede wszystkim konsultacyjny, doradczy, a nie władczy.
	Uregulowano także nowe zagadnienia związane z koordynowaniem i monitorowaniem ścigania określonej kategorii przestępstw, wskazując instrumenty niezbędne dla realizacji tych zadań, którymi były:
	 zbieranie i analizowanie materiałów, w tym danych dotyczących form, kierunków i dynamiki przestępczości, sposobu działania sprawców przestępstw oraz okoliczności sprzyjających ich popełnianiu oraz danych statystycznych,
	 prowadzenie badań (analiz) akt spraw dotyczących określonej kategorii przestępstw oraz opracowywanie sprawozdań i raportów o stanie przestępczości,
	 opracowywanie i wdrażanie do praktyki policyjnej metodyk prowadzenia postępowań dotyczących wybranych kategorii przestępstw.
	Jak wskazano wcześniej, aktualnie obowiązującym przepisem, zawierającym uregulowania dot. nadzoru jest zarządzenie nr 4/2017 KGP. W przepisach Rozdziału 4 „Nadzór w postępowaniu prowadzonym w jednostkach Policji”, usystematyzowano kwestie związane z w...
	5. Podsumowanie
	W historii jednostek organizacyjnych prokuratury oraz jednostek organizacyjnych Policji nadzór służbowy funkcjonował na każdym etapie ich działalności. Miał on swoje odzwierciedlenie – mniej lub bardziej wyraźne – w regulaminach urzędowania prokuratur...
	Zarządzenia KGP, także aktualnie obowiązujące, dotyczące czynności dochodzeniowo-śledczych Policji, w części odnoszącej się do nadzoru służbowego zawsze adaptowały rozwiązania, co wydaje się oczywiste, regulaminu wewnętrznego urzędowania powszechnych ...
	Analiza rozwiązań zawartych w k.p.k., regulaminie prokuratury oraz przepisach Rozdziału 4 zarządzenia nr 4/2017 KGP, prowadzi do wniosku, iż policjanci, podobnie jak prokuratorzy są poddawani nieustannemu nadzorowi – z jednej strony poprzez zasadniczo...
	Efekty uzyskiwane w postępowaniu przygotowawczym są zależne przede wszystkim od planowania przebiegu postępowania oraz od zaangażowania do jego prowadzenia optymalnej liczby policjantów i udzielenia im wsparcia środkami będącymi w dyspozycji różnych k...
	O znaczeniu w Policji nadzoru służbowego niewątpliwie może świadczyć, fakt, że problematyka ta jest przedmiotem kursu specjalistycznego wprowadzonego decyzją nr 467 Komendanta Głównego Policji z dnia 17 listopada 2014 r. (Dz. Urz. KGP z 2014 r., poz. ...
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	Rola Prokuratury w systemie zwalczania  korupcji w Polsce
	Streszczenie
	Celem niniejszego artykułu jest próba przedstawienia roli Prokuratury we współczesnym systemie zwalczania korupcji w Polsce. Opracowanie prezentuje uwarunkowania prawne zwalczania przestępczości korupcyjnej oraz historię usystematyzowanych działań Pań...
	Słowa kluczowe
	CBA, prokuratura, zwalczanie korupcji, przekupstwo, czynności operacyjno-rozpoznawcze, zamówienia publiczne, działalność gospodarcza.
	Zjawisko korupcji towarzyszy życiu publicznemu praktycznie od początku funkcjonowania zorganizowanych struktur społecznych. Nie ulega bowiem wątpliwości, że możliwości, które daje sprawowanie władzy rodzą pokusę wykorzystania posiadanych wpływów do os...
	Nasilenie zjawisk korupcyjnych w poszczególnych społeczeństwach zależy od wielu uwarunkowań, pośród których niebagatelną rolę odgrywają uwarunkowania kulturowe. Od podobnych czynników uzależnione jest także postrzeganie korupcji wśród ogółu społeczeńs...
	Współcześnie istnieje wiele mniej lub bardziej oficjalnych definicji korupcji, spośród których można przytoczyć np. definicję Banku Światowego określającą to zjawisko jako „nadużycie funkcji publicznej dla własnej korzyści”4F  czy też definicję Transp...
	 polegający na obiecywaniu, proponowaniu lub wręczaniu przez jakąkolwiek osobę, bezpośrednio lub pośrednio, jakichkolwiek nienależnych korzyści osobie pełniącej funkcję publiczną dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za działanie...
	 polegający na żądaniu lub przyjmowaniu przez osobę pełniącą funkcję publiczną bezpośrednio, lub pośrednio, jakichkolwiek nienależnych korzyści, dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, lub przyjmowaniu propozycji lub obietnicy takich korzyś...
	 popełniany w toku działalności gospodarczej obejmującej realizację zobowiązań względem władzy (instytucji) publicznej, polegający na obiecywaniu, proponowaniu lub wręczaniu, bezpośrednio lub pośrednio, osobie kierującej jednostką niezaliczaną do sek...
	 popełniany w toku działalności gospodarczej obejmującej realizację zobowiązań względem władzy (instytucji) publicznej, polegający na żądaniu lub przyjmowaniu bezpośrednio lub pośrednio przez osobę kierującą jednostką niezaliczaną do sektora finansów...
	Korupcja kojarzy się zasadniczo z zachowaniami, które są penalizowane przez ustawy karne niemniej w szerszym znaczeniu za korupcję uznaje się także nepotyzm, kumoterstwo czy konflikt interesów.
	Niezależnie od nasilenia zjawisk korupcyjnych i ich społecznego postrzegania, poszczególne organizmy państwowe podejmują próby tworzenia realnych bądź też fasadowych5F  mechanizmów zwalczania korupcji, które zazwyczaj przyjmują postać określonych regu...
	CBA powstało w 2006 r., a przyczyną utworzenia Biura była między innymi potrzeba realizacji postanowień wspomnianej już Konwencji Narodów Zjednoczonych Przeciwko Korupcji przyjętej przez Zgromadzenie Ogólne Narodów Zjednoczonych14F . Z zapisów ustawy ...
	Oczywistym jest, że ujawnienie każdego przypadku noszącego znamiona czynu korupcyjnego musi być finalnie rozliczone w postępowaniu przygotowawczym, co ze względu na obowiązujący w Polsce model procedury karnej sprawia, że Prokuratura pod względem fakt...
	 prowadzenie lub nadzorowanie postępowań przygotowawczych w sprawach karnych oraz sprawowanie funkcji oskarżyciela publicznego przed sądami;
	 wytaczanie powództw w sprawach cywilnych oraz składanie wniosków i udział w postępowaniu sądowym w sprawach cywilnych, z zakresu prawa pracy i ubezpieczeń społecznych, jeżeli tego wymaga ochrona praworządności, interesu społecznego, własności lub pr...
	 podejmowanie środków przewidzianych prawem, zmierzających do prawidłowego i jednolitego stosowania prawa w postępowaniu sądowym, administracyjnym, w sprawach o wykroczenia oraz w innych postępowaniach przewidzianych przez ustawę;
	 prowadzenie badań w zakresie problematyki przestępczości, jej zwalczania i zapobiegania oraz współpracę z podmiotami, o których mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1, 2 i 4–8 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. – Prawo o szkolnictwie wyższym i nauce (Dz. U. z 2020 ...
	 koordynowanie działalności w zakresie ścigania przestępstw lub przestępstw skarbowych, prowadzonej przez inne organy państwowe;
	 współdziałanie z organami państwowymi, państwowymi jednostkami organizacyjnymi i organizacjami społecznymi w zapobieganiu przestępczości i innym naruszeniom prawa.
	Co istotne w kontekście zwalczania przestępstw korupcyjnych zgodnie z art. 57 § 2 przywoływanej powyżej ustawy „Prokurator Generalny, Prokurator Krajowy lub upoważniony przez nich prokurator sprawuje kontrolę nad czynnościami operacyjno-rozpoznawczymi...
	Należy zauważyć, że rola Prokuratury w systemie zwalczania korupcji w Polsce nie ogranicza się wyłącznie do prowadzenia i nadzorowania postępowań przygotowawczych dotyczących przestępstw korupcyjnych czy kontrolowania prowadzonych w tym zakresie czynn...
	Pierwszym tego typu programem był przyjęty 17 września 2002 r. Program zwalczania korupcji – strategia antykorupcyjna na lata 2002–2004. Następnie 25 stycznia 2005 r. przyjęto Program zwalczania korupcji – strategia antykorupcyjna II Etap wdrażania 20...
	Pierwszy z wymienionych programów, prowadzony w latach 2002–2005, wskazywał organom państwa zadania, które powinny być przez nie podjęte w ramach zwalczania korupcji. Nacisk położono na skuteczne wykrywanie przestępstw korupcyjnych, tworzenie mechaniz...
	Kolejną odsłoną usystematyzowanych działań antykorupcyjnych Państwa był Rządowy Program Przeciwdziałania Korupcji na lata 2014–2019. Odnosząc się do celów Programu stwierdzono, że: „Przyjęte w dokumencie cele i działania zgodne są ze średniookresową S...
	Program podzielono na 19 Zadań i ponad 60 szczegółowych Działań. Ówczesna Prokuratura Generalna zaangażowana była w realizację Działań w następujących obszarach:
	Zadanie 17 Monitorowanie zagrożeń korupcyjnych i udoskonalanie przepisów prawnych:
	 usprawniających ściganie przestępstw korupcyjnych, w tym określających warunki, zakres i tryb współdziałania oraz koordynacji organów ścigania,
	 w zakresie penalizacji pojawiających się nowych form korupcji.
	Na przedmiotowe Zadanie składały się następujące Działania:
	17.1 Opracowanie mechanizmu koordynacji i współpracy pomiędzy właściwymi organami ścigania w zakresie zwalczania korupcji i działalności godzącej w interesy ekonomiczne państwa,
	17.2. Opracowywanie cyklicznych raportów dotyczących obszarów, w których występuje przestępczość korupcyjna oraz zagrożonych taką przestępczością, wraz z rekomendacjami,
	17.3 Usprawnienie mechanizmów współdziałania i wymiany informacji między służbami.
	Podmiotem wiodącym w wymienionym Zadaniu było Centralne Biuro Antykorupcyjne, a innymi, oprócz Prokuratury Generalnej, współpracującymi: Komenda Główna Policji, Straż Graniczna, Agencja Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Ministerstwo Sprawiedliwości, Minist...
	2) Zadanie 18 Opracowanie systemowych rozwiązań w zakresie wymiany wiedzy i doświadczeń dotyczących zwalczania korupcji między organami ścigania i wymiaru sprawiedliwości. Na przedmiotowe Zadanie składały się następujące Działania:
	18.1. Przeprowadzenie analiz potrzeb w zakresie wymiany wiedzy i doświadczeń między organami ścigania i wymiaru sprawiedliwości,
	18.2 Zaplanowanie i przeprowadzenie przedsięwzięć adekwatnie do zdiagnozowanych potrzeb w zakresie wymiany wiedzy i doświadczeń między organami ścigania i wymiaru sprawiedliwości,
	18.3 Wprowadzenie do programu kształcenia aplikantów Krajowej Szkoły Sądownictwa i Prokuratury odpowiednich szkoleń, a do programu szkoleń sędziów odpowiednich zagadnień z zakresu korupcji.
	Podmiotem wiodącym w wymienionym Zadaniu było Ministerstwo Sprawiedliwości a innymi, oprócz Prokuratury Generalnej, współpracującymi: Komenda Główna Policji, Agencja Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Ministerstwo Sprawiedliwości, Ministerstwo Spraw Zagrani...
	3) Zadanie 19 Wzmacnianie współpracy międzynarodowej w zakresie zwalczania korupcji. Na przedmiotowe Zadanie składały się następujące Działania:
	19.1. Dokonanie przeglądu implementacji zobowiązań wynikających z ratyfikowanych konwencji antykorupcyjnych i zaleceń instytucji monitorujących w zakresie prawnokarnym oraz ścigania, w tym:
	19.1.1. Przygotowanie raportu ze stanu wdrożenia przepisów wraz z rekomendacjami,
	19.1.2 Opracowanie programu wdrażającego wskazane rekomendacje i jego realizacja,
	19.2. Analiza zagranicznych rozwiązań prawnych w zakresie oceny możliwości zastosowania dobrych rozwiązań w prawie krajowym,
	19.3. Wymiana doświadczeń i dobrych praktyk z innymi państwami w obszarze zwalczania korupcji.
	Także w tym Zadaniu podmiotem wiodącym było Ministerstwo Sprawiedliwości, a innymi, oprócz Prokuratury Generalnej, współpracującymi: Komenda Główna Policji, Agencja Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Ministerstwo Spraw Wewn...
	Realizacja Rządowego Programu Przeciwdziałania Korupcji na lata 2014–2019 napotkała szereg trudności, dlatego też podjęto decyzję o jego przerwaniu i wdrożeniu nowych działań w tym zakresie. Jak można przeczytać w uzasadnieniu Rządowego Programu Przec...
	Wskutek uzgodnień między Ministrem Spraw Wewnętrznych i Administracji a Ministrem – Koordynatorem Służb Specjalnych w sierpniu 2016 r. Centralne Biuro Antykorupcyjne zostało zobowiązane do podjęcia prac nad Rządowym Programem Przeciwdziałania Korupcji...
	W literalnych zapisach Rządowego Programu Przeciwdziałania Korupcji na lata 2018–2020 Prokuratura, jako samodzielna instytucja, nie była już przewidziana do pełnienia roli podmiotu wiodącego lub współpracującego w ramach realizacji poszczególnych Dzia...
	Prokuratura była zatem zaangażowana m.in. w Działanie 1.4 polegające na „wzmocnieniu regulacji dotyczących odpowiedzialności karnej podmiotów zbiorowych”21F  oraz Działanie 1.5 dotyczące „identyfikowania i zaprojektowania zmian w przepisach prawa karn...
	Prokuratura była niewątpliwie zaangażowana, pośrednio, również w realizację innych Działań RPPK na lata 2018–2020. Były nimi: Działanie 2.123F  polegające na „Wypracowaniu mechanizmu oceny projektów przepisów prawnych w rządowym procesie legislacyjnym...
	Analiza opisanej pokrótce historii realizacji rządowych programów przeciwdziałania korupcji prowadzi do stwierdzenia, że Prokuraturę angażowano w ich realizację w tych obszarach, w których bez wątpienia niezbędnym było wykorzystanie wiedzy i doświadcz...
	Celem wspomnianych programów było i nadal jest ograniczenie korupcji między innymi przez zmiany legislacyjne, ważnym jest więc, aby głos w tym zakresie miała instytucja, która nadzoruje wszystkie dotyczące korupcji postępowania przygotowawcze w kraju....
	Można oczywiście postawić pytanie, czy Prokuratura była angażowana w realizację wskazanych programów w wystarczającym stopniu oraz czy po zmianach ustrojowych z roku 2016 rola tego organu w sformalizowanych, systemowych działaniach antykorupcyjnych Pa...
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	Abstract
	The purpose of this paper is to show the role of the Prosecution Service in the contemporary system for combating corruption in Poland. A legal framework for combating corruption offences and a history of systematized efforts of the State to curb corr...
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	Odpowiedzialność dyscyplinarna prokuratora w świetle aktualnego orzecznictwa sądowego
	Streszczenie
	Zasadniczym celem niniejszej publikacji jest prezentacja idei odpowiedzialności dyscyplinarnej prokuratorów, a także przedstawienie założeń postępowania dyscyplinarnego prowadzonego w sprawach o delikty zawodowe popełniane przez osoby należące do ww. ...
	Słowa kluczowe
	Wymiar sprawiedliwości, postępowanie dyscyplinarne, godność urzędu prokuratorskiego, kary dyscyplinarne.
	Zgodnie z utrwalonym w piśmiennictwie poglądem przedmiot etyki prokuratora przenika cały zakres kompetencji jego urzędu, a nawet wykracza poza ten zakres tam, gdzie w zachowaniach pozaurzędowych oczekuje się od niego przestrzegania moralności zawodowe...
	Przepisy normujące odpowiedzialność dyscyplinarną zmierzają do zrealizowania wszystkich celów, jakie postawiono odpowiedzialności karnej. Pełnią one funkcję prewencji generalnej, bowiem wskazane jest oddziaływanie na pozostałych przedstawicieli danego...
	Głównym celem niniejszej publikacji jest prezentacja idei odpowiedzialności dyscyplinarnej prokuratorów, a także przedstawienie założeń postępowania dyscyplinarnego prowadzonego w sprawach o delikty zawodowe wskazanej grupy prawniczej. Tło dla rozważa...
	Omawiając kwestię odpowiedzialności dyscyplinarnej prokuratorów w pierwszej kolejności należy skoncentrować się na podstawach prawnych tej materii. Zgodnie z art. 137 § 1 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. – Prawo o prokuraturze (tekst jedn. Dz. U. z 2...
	Przechodząc stricte do orzecznictwa sądowego, ujednolicającego interpretację i stosowanie w praktyce cytowanych wyżej przepisów, warto zwrócić uwagę na kwestię budzącego wątpliwości wykładnicze wyrażenia „godności urzędu”. Jest ono o tyle istotne, że ...
	W przedmiocie oczywistej i rażącej obrazy przepisów prawa przez prokuratora jako przesłanki wszczęcia postępowania dyscyplinarnego podkreśla się, że o tym, czy obraza prawa przez prokuratora jest rażąca, decydują oceniane na tle konkretnych okolicznoś...
	Zgodnie z art. 143 § 1 Prawa o prokuraturze, jeżeli przewinienie dyscyplinarne wyczerpuje znamiona przestępstwa, sąd dyscyplinarny wydaje zezwolenie na pociągnięcie prokuratora do odpowiedzialności karnej, co nie wstrzymuje biegu postępowania dyscypli...
	Zgodnie z art. 142 § 1 Prawa o prokuraturze karami dyscyplinarnymi są: 1) upomnienie; 2) nagana; 3) obniżenie wynagrodzenia zasadniczego o 5% – 50% na okres od sześciu miesięcy do dwóch lat; 4) kara pieniężna w wysokości podlegającego wypłacie za mies...
	Stosownie do poglądu utrwalonego w orzecznictwie sądowym szkodliwość społeczna wykraczająca poza daną korporację prawniczą, a przez to odnosząca się pośrednio lub bezpośrednio do całego społeczeństwa może bowiem być przedmiotem oceny jedynie wówczas k...
	W przedmiocie wniosków i konkluzji, które zostały sformułowane w orzecznictwie sądowym w odniesieniu do postępowań dyscyplinarnych prokuratorów warto przytoczyć kilka rozstrzygnięć, znajdujących szerokie zastosowanie w praktyce. W jednym z tego typu j...
	We wcześniejszych fragmentach niniejszej publikacji wiele uwagi poświęcono konieczności respektowania przez osoby zajmujące urząd prokuratora odpowiednich standardów zarówno na płaszczyźnie zawodowej, jak i w życiu prywatnym. W przypadku sfery zawodow...
	Przechodząc do okoliczności, które w praktyce oceniano jako delikty dyscyplinarne, należy wskazać w szczególności następujące przypadki:
	 sporządzenie przez prokuratora, niebędącego już referentem sprawy, pisma adresowanego do adwokata – pełnomocnika pokrzywdzonego, w którym zawarł nieprawdziwe informacje o okolicznościach jego wyłączenia od nadzorowania przedmiotowego postępowania, m...
	 prowadzenie w ruchu lądowym samochodu osobowego przez prokuratora znajdującego się w stanie nietrzeźwości, mającego 2,9 promila alkoholu etylowego we krwi, niekorzystającego przy tym z pasów bezpieczeństwa podczas jazdy oraz niemającego przy sobie w...
	 niewydanie postanowienia o wszczęciu śledztwa i niezrealizowanie celów postępowania przygotowawczego w zakresie określonym w art. 297 § 1 pkt 1, 4 i 5 k.p.k., a w konsekwencji zaniechanie ustalenia, czy zostały popełnione czyny zabronione i czy stan...
	 uchybienie godności urzędu prokuratora, polegające na tym, że wbrew nakazom kierowania się zasadami uczciwości, godności, honoru oraz poczuciem obowiązku i odpowiedzialności, zapewnienia stronom i innym uczestnikom postępowania odpowiedniej informac...
	 uchybienie godności urzędu prokuratora przez wykorzystanie stanowiska prokuratora oraz informacji zawartych w aktach umorzonego dochodzenia, wbrew nakazowi unikania zachowań i sytuacji, które mogłyby przynieść ujmę godności prokuratora lub osłabić z...
	 mimo przekazania informacji o ujawnieniu zwłok oraz mimo istnienia okolicznościwskazujących na to, że miał miejsce gwałtowny zgon oraz mogło dojść do przestępnegospowodowania śmierci, niedopełnienie ciążącego na prokuratorze obowiązku określonego w ...
	Niezależnie od powyższego w literaturze, per analogiam do § 83 ust. 2 rozporządzenia Ministra Sprawiedliwości z dnia 7 kwietnia 2016 r. – Regulaminu wewnętrznego urzędowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury (Dz. U. z 2017 r., poz. 12...
	Konkludując rozważania zasadnym jest przywołanie stanowiska W. Kotowskiego, A. Kiełtyki i A. Ważnego, zgodnie z którym odpowiedzialność dyscyplinarna stanowi szczególny rodzaj odpowiedzialności karnej w szerokim tego słowa znaczeniu, albowiem przewidu...
	Jednocześnie jednak zastrzec należy, że tzw. postępowania dyscyplinarne powinny być prowadzone szczególnie ostrożnie, aby nie formułować przedwczesnych podejrzeń, które spowodowałyby realne niebezpieczeństwo nieuzasadnionego zakwestionowania nieskazit...
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	Disciplinary liability of prosecutors  in current case law
	Abstract
	The primary purpose of this publication is to present both the concept of disciplinary liability of prosecutors, and assumptions underlying disciplinary proceedings in cases involving professional torts committed by prosecutors. Considerations are off...
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	O podręczniku Hansa Grossa, sędzi śledczym i dwoistej funkcji prokuratora
	Streszczenie
	Uwagi dotyczą niektórych, głównie psychologicznych i taktyczno-kryminalistycznych zagadnień przedstawionych w „Podręczniku sędziego śledczego” autorstwa Hansa Grossa, książki od III wydania w 1899 r. znanej także jako „System kryminalistyki” (als Syst...
	Słowa kluczowe
	Sędzia śledczy, przesłuchanie, kryminalistyka, psychologia zeznań, konfrontacja, sędzia „ekspedycyjny”, oportunizm, funkcje prokuratora.
	Słynny, znany każdemu prokuratorowi przynajmniej ex auditu „Podręcznik dla sędziego śledczego jako system kryminalistyki1F , od dawna (1894 r.) tłumaczony na liczne języki europejskie (francuski, rosyjski, angielski, hiszpański i in.), ukazał się wres...
	Hans Gross, wieloletni austriacki sędzia śledczy a później profesor uniwersytecki, przedstawia oparte na doświadczeniu prawniczym i znajomości psychologii, szczególnie cenne reguły celowościowe kształtujące taktykę przesłuchania świadków i podejrzanyc...
	Bez przesady można stwierdzić, że czym dla teorii prawa dowodowego jest „Traktat o dowodach sądowych” J. Benthama, tym dla naukowej kryminalistyki jest ów „System kryminalistyki” Hansa Grossa, dzieło, które w austro-węgierskich kręgach akademickich z ...
	W warunkach ówczesnej techniki kryminalistycznej H. Gross mógł oczekiwać dalszego jej rozwoju w XX stuleciu, nie mógł jednak przewidzieć wielu obecnie stosowanych technik wykrywczych i identyfikacyjnych. Natomiast w zakresie taktyki przesłuchania i ps...
	Dzieło powstało ponad 120 lat temu w innych warunkach społecznych i ustrojowych, w rzeczywistości innej niż czas dzisiejszy, tak co do stanu przestępczości, jak i technicznych możliwości wykrywczych współczesnych organów ścigania – nietrudno zatem o b...
	Być może krytyczna ocena konfrontowania osób zeznających kłamliwie nie zachęcała później kryminalistyków do podjęcia szczegółowych badań nad tą czynnością dowodowo-kryminalistyczną. Prawnicze monografie dotyczące konfrontacji ukazały się w Polsce dopi...
	Jeżeli Hans Gross był archetypem postaci pedantycznego i formalistycznego urzędnika przedstawionego w sposób nieco karykaturalny przez F. Kafkę w jego „Procesie” i miał rzeczywiście niektóre cechy tej postaci, to z pewnością nie mógł tolerować postawy...
	Czas mijał, ale zjawisko „ekspedycyjności” trwało jeszcze w czasach mojej młodości i aplikacji prokuratorskiej. Ekspedycyjny prokurator bez trudu odmawiał wszczęcia postępowania przygotowawczego albo je umarzał w fazie in rem, nierzadko bezpodstawnie ...
	W 1967 r. zorganizowano w Białymstoku konferencję prokuratorów z kilku województw, której nieformalnym tematem było pytanie „jak nie należy prowadzić śledztwa w sprawach kryminalnych?”. Przedmiotem analizy referentów stały się akta spraw obrazujących ...
	Z pewnością takie zjawisko jest już tylko historią z innej epoki i innego ustroju. W latach 60. ubiegłego stulecia stanowiska prokuratorów zajmowały niekiedy osoby nie tylko bez elementarnej znajomości kryminalistyki, ale też prawniczego wykształcenia...
	Nie ulega wątpliwości, że nawet perfekcyjna znajomość procedury karnej i prawa karnego osiągnięta podczas studiów akademickich i aplikacji nie zapewnia optymalnej realizacji zadań śledztwa (postępowania przygotowawczego) bez znajomości szeroko pojmowa...
	W rozdziale „O instytucji sędziego śledczego” autor ukazuje obraz idealnego sędziego śledczego. I jeżeli jest to ideał trudny do osiągnięcia w praktyce, może służyć każdemu sędziemu śledczemu lub współczesnemu prokuratorowi za wzór do naśladowania i s...
	W obecnie obowiązującym systemie karnoprocesowym prokurator z racji statusu powinien bowiem dostrzegać w sobie nie tylko oskarżyciela publicznego, ale także – w sensie faktycznym – quasi sędziego śledczego, w każdym razie bardziej niż policjanta. Dlat...
	Autor „Podręcznika” przestrzega sędziego śledczego przed „uprzedzeniami w sprawie”, które mogą być przyczyną poważnych błędów w śledztwie7F . W istocie chodzi o umiejętność zachowania bezstronności w toku śledztwa, co obecnie – w świetle k.p.k. (art. ...
	Sędzia śledczy jako organ procesowy nie ma obecnie wielu zwolenników w Europie – usunięty został nawet z procedury karnej Francji, ojczyzny procesu mieszanego. Przeciwnicy instytucji sędziego śledczego zdają się nie dostrzegać, że w systemie procesu s...
	Prokuratora w Polsce ustawa zobowiązuje do funkcjonowania w warunkach psychologicznego dyskomfortu. Wymaga bowiem od niego „sędziowskiego” wręcz obiektywizmu i bezstronności w stadium przygotowawczym procesu karnego, mimo że już w tym stadium procesu ...
	Czy należałoby przywrócić naszej procedurze karnej instytucję sędziego śledczego? Argumenty natury psychologicznej, choć nie bez znaczenia dla gwarancji bezstronności (obiektywizmu) w postępowaniu przygotowawczym, zapewne nie wpłyną de lege ferenda na...
	Podczas konferencji naukowej zorganizowanej w ramach Zjazdu Katedr Postępowania Karnego w Krakowie – Przegorzałach w dniach 25(28 września 2008 r. wyraźnie przeważały argumenty przeciwko instytucji sędziego śledczego12F , mimo że w niektórych kategori...
	W podsumowaniu obrad A. Gaberle stwierdził, że odrzucono koncepcję powrotu do klasycznej formy sędziego śledczego (…), a dyskutowano nad sędzią śledczym jako organem nadzorującym postępowanie przygotowawcze prowadzone przez prokuratora i policję13F . ...
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	Problematyka jakości opinii sporządzanych przez biegłych sądowych jest przedmiotem ożywionej dyskusji w kręgach akademickich oraz wśród przedstawicieli wymiaru sprawiedliwości i instytucji kontrolnych. Jakość opinii rzutuje przy tym na przebieg i char...
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	2) identyfikacja czynników wpływających na jakość opinii sporządzanych przez biegłych sądowych.
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	1) Jak należy rozumieć jakość opinii sporządzanych przez biegłych sądowych?
	2) Jakie są pożądane cechy jakościowe opinii sporządzanych przez biegłych sądowych?
	3) Jakie czynniki wpływają na jakość opinii sporządzanych przez biegłych sądowych?
	Jako metody badawcze wykorzystano przegląd literatury oraz analizę treści aktów prawnych i analizę orzecznictwa sądowego.
	2. Jakość informacji na gruncie nauk społecznych i prawnych
	Jakość informacji jest pojęciem często używanym w badaniach w naukach społecznych. Stanowi ona kategorię złożoną i wieloaspektową, dotyczące jej rozważania są prowadzone w dyscyplinach związanych z systemami informacyjnymi, bazami danych, Internetem, ...
	Jakość informacji w różnych dyscyplinach naukowych jest definiowana w odmienny sposób. P. Hopkins5F  zaproponował stosunkowo prostą definicję pojęcia jakości informacji jako łatwości, z którą użytkownicy są w stanie przeczytać i zinterpretować informa...
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	5. Kompetencje i zasady etyczne biegłych
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	6. Czynniki wpływające na jakość opinii sporządzanych przez biegłych sądowych
	Do czynników wpływających na jakość opinii biegłego sądowego można zaliczyć:
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	 koncepcyjno-kreatywne,
	 administracyjno-organizacyjne,
	 interpersonalne (umiejętność współpracy z ludźmi).
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	Prokuratura i Inspekcja Ochrony Środowiska w batalii o przyrodę2F  środkami prawa karnego
	Streszczenie
	Przedmiotem rozważań są zagadnienia prawne współpracy Inspekcji Ochrony Środowiska z Prokuraturą w ściganiu przestępstw przeciwko środowisku ujętych obecnie przede wszystkim w rozdziale XXII Kodeksu Karnego z 1997 r. Uwzględnione zostały trzy etapy: p...
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	Ochrona środowiska, przestępstwa przeciwko środowisku, ściganie przestępstw przeciwko środowisku, oskarżanie o przestępstwa przeciwko środowisku.
	1. Powstanie Państwowej Inspekcji Ochrony Środowiska
	Przedmiotem naszego szkicu czynimy relacje między Prokuraturą a Inspekcją na tle prawa karnego sensu stricto, tj. regulacjami odpowiedzialności za przestępstwa. Pozostawiamy na uboczu problematykę wykroczeń i deliktów administracyjnych, ograniczając r...
	Zwiastunem poważniejszego podejścia ustawodawcy polskiego do ochrony przyrody i środowiska środkami prawa karnego był art. 140 § 1 pkt 2 Kodeksu karnego z 1969 r.3F , który za przestępstwo uznał sprowadzenie niebezpieczeństwa powszechnego dla życia lu...
	Kiedy pojawił się problem zagrożenia, a tym samym ochrony środowiska w całym jego współczesnym wymiarze, wyznaczony słynnym raportem U Thanta „Człowiek i jego środowisko” ogłoszonym 26 maja 1969 r. i Konferencją Sztokholmską ONZ w sprawie środowiska c...
	 spowodowanie zanieczyszczenia wody, powietrza lub ziemi tak, że może to narazić na niebezpieczeństwo życie lub zdrowie ludzkie, spowodować w znacznych rozmiarach zniszczenie w świecie roślinnym lub zwierzęcym albo wyrządzić poważne szkody gospodarcz...
	 nieutrzymywanie we właściwym stanie lub nieeksploatowanie urządzeń zabezpieczających wody, powietrze lub ziemię przed zanieczyszczeniem (art. 108 ust. 1) albo urządzeń zabezpieczających przed szkodliwymi uciążliwościami dla środowiska w postaci hała...
	Charakterystyczne sformułowanie: „może to” (narazić, spowodować, wyrządzić) nakazywało uznać czyn z art. 107 ust. 1 za przestępstwo zagrożenia potencjalnego (a nie konkretnego, niebezpieczeństwo nie musiało powstać, wystarczało, że mogło powstać), a c...
	Ustawa o ochronie i kształtowaniu środowiska powołała Państwową Inspekcję Ochrony Środowiska (dalej w skrócie „PIOŚ”) jako organ kontroli przestrzegania i stosowania przepisów ustawy (art. 94–96) o niewielkich w istocie kompetencjach5F . PIOŚ nie mogł...
	2. Ustawa o Inspekcji Ochrony Środowiska
	Po rozpoczęciu procesu transformacji ustrojowej na przełomie lat 80. I 90. ubiegłego stulecia zdano sobie sprawę ze słabości PIOŚ w kształcie nadanym jej ustawą z 1980 r. i postanowiono ją zasadniczo wzmocnić w odrębnej samodzielnej ustawie o PIOŚ. Dz...
	Losy obu propozycji potoczyły się odmiennie. Pierwsza została przyjęta i znalazła się w art. 15 ustawy o PIOŚ uchwalonej w 1991 r.9F , który mimo kilkudziesięciu nowelizacji tej ustawy nadal obowiązuje w brzmieniu pierwotnie ustalonym. Druga natomiast...
	3. Kodyfikacja prawa karnego środowiska w znaczeniu węższym
	Po uchwaleniu ustawy o IOŚ doszło do wprowadzenia nowych przepisów o przestępstwach najpierw w art. 54–57 ustawy z 1991 r. o ochronie przyrody10F , następnie w art. 62 znowelizowanego w 1995 r. Prawa atomowego11F . Trzy grupy przepisów: art. 107, 108 ...
	Przestępstwa przeciwko środowisku stypizowane w tym rozdziale dają się podzielić na dwie wyraźnie różniące się od siebie kategorie. Do pierwszej, w koncepcji kodeksu zapewne istotniejszej, zaliczamy przestępstwa związane z zanieczyszczeniami i innymi ...
	1) zanieczyszczenia wody, powietrza lub powierzchni ziemi substancją lub promieniowaniem jonizującym (art. 182 § 1 z odpowiednikiem nieumyślnym w § 2 i typami kwalifikowanymi przez eksploatację instalacji wymagającej pozwolenia w § 3 z odpowiednikiem ...
	2) dokonywanego wbrew przepisom składowania, usuwania, przetwarzania, zbierania, odzysku, unieszkodliwiania albo transportowania odpadów lub substancji (art. 183 § 1 z odpowiednikiem nieumyślnym w § 6),
	3) wyrabiania, przetwarzania, transportowania, przywożenia z zagranicy, wywożenia za granicę, gromadzenia, składowania, przechowywania, posiadania, wykorzystywania, posługiwania się, porzucania, pozostawiania bez właściwego zabezpieczenia materiału ją...
	Przesłanką odpowiedzialności za przestępstwo jest wynikająca z ilości lub postaci substancji lub promieniowania w art. 182 albo z warunków lub sposobu działania w art. 184 możliwość zagrożenia życiu lub zdrowiu człowieka lub spowodowania istotnego obn...
	Nad typami umyślnymi z art. 182 § 1 lub 3, art. 183 § 1 lub 3 i art. 184 § 1 lub 2 (w § 3 art. 183 oraz w § 2 art. 184 ustawodawca zrównał dopuszczenie, wbrew obowiązkowi, do popełnienia czynu ze sprawstwem) nadbudowane są typy kwalifikowane przez nas...
	 zniszczenia w świecie roślinnym lub zwierzęcym w znacznych rozmiarach lub istotnego obniżenia jakości wody, powietrza lub powierzchni ziemi (art. 185 § 1),
	 ciężkiego uszczerbku na zdrowiu człowieka (art. 185 § 2),
	 śmierci człowieka lub ciężkiego uszczerbku na zdrowiu wielu osób (art. 185 § 3).
	Te typy przestępstw zagrożenia potencjalnego (art. 182, 183 i 184) i skutkowych (art. 185) są uzupełnione przestępstwami zagrożenia abstrakcyjnego polegających na:
	1) nieutrzymywaniu w należytym stanie lub nieużywaniu urządzeń zabezpieczających wodę, powietrze lub powierzchnię ziemi przed zanieczyszczeniem lub urządzeń zabezpieczających przed skażeniem promieniotwórczym lub promieniowaniem jonizującym (art. 186 ...
	2) oddaniu lub dopuszczeniu do oddania do użytkowania obiektu budowlanego lub zespołów obiektów niemających wymaganych prawem urządzeń ochronnych (art. 186 § 2 z odpowiednikiem nieumyślnym w § 3).
	Do tego w kategorii pierwszej dochodzą jeszcze przestępstwa zagrożenia abstrakcyjnego związane z międzynarodowym obrotem odpadami i substancjami, a to:
	 przywożenie wbrew przepisom z zagranicy substancji zagrażających środowisku (art. 183 § 2 z odpowiednikiem nieumyślnym w § 6),
	 przywożenie wbrew przepisom odpadów z zagranicy lub wywożenie odpadów za granicę (art. 183 § 4 z odpowiednikiem nieumyślnym w § 6),
	 przywożenie z zagranicy lub wywożenie za granicę odpadów niebezpiecznych bez wymaganego zezwolenia lub zgłoszenia albo wbrew jego warunkom (art. 183 § 5 z odpowiednikiem nieumyślnym w § 6).
	Drugą kategorię stanowią przestępstwa związane z ochroną przyrody, do której zaliczamy:
	1) zniszczenie w świecie roślinnym lub zwierzęcym w znacznych rozmiarach (art. 181 § 1 z odpowiednikiem nieumyślnym w § 4),
	2) spowodowanie istotnej szkody (przyrodniczej) w następstwie:
	a) niszczenia lub uszkadzania roślin lub zwierząt na terenie objętym ochroną wbrew przepisom na nim obowiązującym (art. 181 § 2 z odpowiednikiem nieumyślnym w § 5),
	b) niszczenia lub uszkadzania roślin lub zwierząt pozostających pod ochroną gatunkową (art. 181 § 3 z odpowiednikiem nieumyślnym w § 5),
	c) zniszczenia, poważnego uszkodzenia lub istotnego zmniejszenia wartości przyrodniczej prawnie chronionego terenu lub obiektu (art. 187 § 1 z odpowiednikiem nieumyślnym w § 2),
	3) wznoszenie nowego lub powiększanie istniejącego obiektu budowlanego albo prowadzenie działalności gospodarczej zagrażającej środowisku na terenie objętym ochroną ze względów przyrodniczych lub krajobrazowych albo w otulinie takiego terenu, wbrew pr...
	Po wejściu z życie wskazanych przepisów rozdziału XXII k.k. regulacja art. 15 ustawy o IOŚ objęła wszystkie wskazane w nim przestępstwa, ale nie tylko, bo i inne zaliczane do kategorii przestępstw przeciwko środowisku.
	4. Nowelizacja ustawy o Inspekcji Ochrony Środowiska
	Jednym z ważniejszych rozwiązań, jakie przyniosła dokonana w połowie 2018 roku nowelizacja ustawy o IOŚ15F  było dodanie do jej art. 2 wyznaczającego zadania IOŚ nowego ust. 1a, który wymaga przytoczenia in extenso. Oto jego treść:
	Art. 2. (…) 1a. Do zadań Inspekcji Ochrony Środowiska należy również ściganie przestępstw przeciwko środowisku określonych w Kodeksie karnym oraz wykroczeń określonych w Kodeksie wykroczeń i ustawach wymienionych w ust. 1, w tym wnoszenie i popieranie...
	Ponieważ z uzasadnienia projektu ustawy nowelizacyjnej16F  wynika tylko tyle, że – najdelikatniej rzecz ujmując – twórcy ustawy nie do końca rozumieli, jaki instrument prawny wprowadzają i po co, ten ust. 1a dodany do art. 2 ustawy o IOŚ wymaga bardzo...
	Przede wszystkim trzeba odpowiedzieć na pytanie, co to są „przestępstwa przeciwko środowisku określone w Kodeksie karnym”. Nie ulega najmniejszej wątpliwości, że są to przede wszystkim przestępstwa z rozdziału XXII k.k. „Przestępstwa przeciwko środowi...
	 przestępstwa przeciwko bezpieczeństwu powszechnemu z art. 163–165 k.k., wśród których z łatwością możemy odnaleźć znamiona czynów bezpośrednio godzących w środowisko, jak chociażby spowodowanie gwałtownego wyzwolenia energii jądrowej lub wyzwolenia ...
	 przestępstwo wyrębu drzewa w lesie w celu przywłaszczenia (art. 290 k.k.),
	 przestępstwo udaremnienia lub utrudniania czynności kontrolnych w zakresie ochrony środowiska (art. 225 § 1 k.k.)17F .
	Nie widać przeszkód prawnych do objęcia kategorią kodeksowych przestępstw przeciwko środowisku także przestępstw spoza rozdziału XXII k.k.
	Ale na tym wątpliwości się nie kończą. Należy zatrzymać się nad art. 10b ustawy o IOŚ, który w ust. 1 stanowi, że w przypadku powzięcia uzasadnionego podejrzenia popełniania przestępstwa przeciwko środowisku określonego w art. 182, 183 lub 186 k.k. (a...
	 obserwowaniu i rejestrowaniu przy użyciu środków technicznych, w tym technik satelitarnych i bezzałogowych statków powietrznych, obrazu zdarzeń oraz dźwięku towarzyszącego tym zdarzeniom (pkt 1),
	 gromadzeniu i zabezpieczaniu dowodów popełnienia przestępstwa (pkt 2),
	 żądaniu pisemnych lub ustnych informacji oraz przesłuchiwania osób w zakresie niezbędnym do ustalenia stanu faktycznego przy jednoczesnym pouczeniu ich o odpowiedzialności karnej za składanie fałszywych zeznań, o której mowa w Kodeksie karnym (pkt 3),
	 dokonywaniu oględzin pomieszczeń i innych miejsc (pkt 6),
	 zatrzymywaniu lub przeszukiwaniu pojazdów przewożących towary oraz kontroli dokumentów związanych z przewozem towarów, jeżeli zachodzi podejrzenie przewożenia odpadów (pkt 7).
	Dodać trzeba, że zgodnie z art. 10b ust. 3 ustawy o IOŚ czynności wskazane w ust. 2 mogą być wykonywane po okazaniu legitymacji, o której mowa w art. 9b ust. 1, tj. legitymacji służbowej potwierdzającej tożsamość i uprawnienia inspektora do wykonywani...
	Należy zwrócić uwagę, że spośród katalogu przestępstw ujętych w rozdziale XXII k.k. art. 10b ustawy o IOŚ wymienia tylko trzy określone w art. 182 (zanieczyszczenia), art. 183 (odpady) i art. 186 (urządzenia ochronne). Czyżby z tego wynikało, że nie j...
	Co więcej, w ustawach wskazanych w art. 2 ust. 1 ustawy o IOŚ mamy nie tylko wykroczenia, co ustawodawca dostrzegł, ale także przestępstwa, czego ustawodawca nie zauważył. Przestępstwa są typizowane w ustawie o warstwie ozonowej, ustawie o GMO, ustawi...
	Kolejne pytanie, jakie na tle przestępstw przewidzianych w istocie jedynie w art. 182, 183 i 186 k.k. można i trzeba postawić, to pytanie o znaczenie wyrazu „ściganie”, zwłaszcza w kontekście zakończenia ust. 1a w art. 2 ustawy o IOŚ wyrazami: „w tym ...
	Zaczniemy od postępowania przygotowawczego, które ma dwie formy: śledztwa lub dochodzenia. Stosownie do art. 298 k.p.k. postępowanie przygotowawcze prowadzi lub nadzoruje prokurator, a w zakresie przewidzianym w ustawie prowadzi je Policja. W wypadkac...
	Zasadą wyrażoną w art. 325a k.p.k. jest, że dochodzenie prowadzi Policja lub organy, o których mowa w art. 312 k.p.k., chyba że prowadzi je prokurator. Według art. 312 k.p.k. uprawnienia Policji przysługują także:
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	 innym organom przewidzianym w przepisach szczególnych.
	Co się tyczy tych innych organów, to należy zwrócić uwagę przede wszystkim na art. 325d k.p.k., który zobowiązuje Ministra Sprawiedliwości do tego, aby w porozumieniu z innymi ministrami określił rozporządzeniem organy uprawnione obok Policji do prowa...
	 organy Inspekcji Handlowej w sprawach o ujawnione przez nie w czasie przeprowadzania kontroli przestępstwa określone w odpowiednich artykułach dwóch ustaw,
	 organy Państwowej Inspekcji Sanitarnej w sprawach o przestępstwa określone w odpowiednich artykułach czterech ustaw,
	Prezes Urzędu Komunikacji Elektronicznej w sprawach o niektóre przestępstwa określone w Prawie telekomunikacyjnym.
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	Na art. 325d k.p.k. i rozporządzeniu wykonawczym do niego nie kończą się uprawnienia organów innych niż Policja do prowadzenia dochodzenia oraz wnoszenia i popierania aktów oskarżenia. W przepisach z zakresu ochrony środowiska, w których występują nie...
	Zatrzymamy się przeto nad problematyką śledztwa. Przepis art. 311 § 1 k.p.k. nie pozostawia najmniejszych wątpliwości: śledztwo prowadzi prokurator. Wprawdzie na podstawie art. 311 § 2 k.p.k. prokurator może powierzyć Policji przeprowadzenie śledztwa ...
	Uznanie organu Inspekcji Ochrony Środowiska za inny organ przewidziany w przepisach szczególnych w rozumieniu art. 312 pkt 2 k.p.k. musiałoby mieć za podstawę zidentyfikowanie przepisu szczególnego nadającego organom IOŚ takie uprawnienia. Takim przep...
	Dodatkowo należy zwrócić uwagę na to, że żaden z autorów komentarzy do k.p.k. wydanych po 2018 roku, nie wskazał organów IOŚ wśród „innych organów przewidzianych w przepisach szczególnych”25F . Przyjmuje się, że organami uprawnionymi do prowadzenia po...
	Wśród uprawnionych z mocy ustaw szczególnych wymienia się:
	 strażników leśnych, nadleśniczych, zastępców nadleśniczego, inżynierów nadzoru, leśniczych i podleśniczych, jeżeli przedmiotem przestępstwa jest drewno pochodzące z lasów stanowiących własność Skarbu Państwa (na podstawie art. 47 ust. 2 pkt 7 i art....
	 strażników Państwowej Straży Łowieckiej w sprawach o przestępstwa, których przedmiotem jest zwierzyna (na podstawie art. 39 ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 13 października 1995 r. – Prawo łowieckie, Dz. U. z 2020 r., poz. 1683);
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	W doktrynie prawa karnego procesowego podkreśla się, że wykonywanie czynności procesowych przez organ do tego nieuprawniony może spowodować uznanie ich za bezskuteczne, co oznacza, że nie będą one stanowiły dowodu w sprawie lub dana czynność nie wywoł...
	Organy IOŚ nie zostały zaliczone do innych organów, którym przysługują uprawnienia Policji. Powstaje wobec tego pytanie, czy nie można z art. 10b ust. 2 ustawy o IOŚ wyprowadzić wniosku, że organy IOŚ zostały upoważnione do prowadzenia śledztwa, wpraw...
	W praktyce pojawił się pogląd, że prokurator po wszczęciu śledztwa o przestępstwo z art. 182, 183 lub 186 k.k. może – korzystając tylko z art. 312 pkt 2 k.p.k. – powierzyć inspektorowi IOŚ dokonanie czynności przewidzianych w art. 10b ust. 2 ustawy o ...
	 po pierwsze, ustawa o IOŚ nie jest przepisem szczególnym w rozumieniu art. 312 pkt 2 k.p.k., ponieważ żaden przepis tej ustawy nie upoważnia IOŚ do prowadzenia postępowania przygotowawczego w rozumieniu k.p.k. ani nawet do wykonywania poszczególnych...
	 po drugie, adresatem regulacji zamieszczonej w art. 10b ust. 2 ustawy o IOŚ jest Główny Inspektor Ochrony Środowiska, wojewódzki inspektor ochrony środowiska i upoważniony inspektor IOŚ, a nie prokurator, któremu ustawa o IOŚ żadnych kompetencji nie...
	 po trzecie, art. 10b ust. 2 ustawy o IOŚ jest wyraźnie usytuowany w czasie jako poprzedzający samo skierowanie do organów ścigania zawiadomienia o popełnieniu przestępstwa (art. 15 ustawy o IOŚ nie został uchylony ani zmieniony), intencja art. 10b u...
	Przejdziemy do analizy kolejnego fragmentu art. 2 ust. 1a ustawy o IOŚ, mianowicie do wnoszenia i popierania aktu oskarżenia, oczywiście o przestępstwa, bo w sprawach o wykroczenia nie ma aktu oskarżenia. Powstaje pytanie: organ IOŚ wnosi i popiera os...
	Rozważmy najpierw hipotezę, że jako oskarżyciel publiczny. Stosownie do art. 45 § 1 k.p.k. oskarżycielem publicznym przed wszystkimi sądami jest prokurator. Owszem, art. 45 § 2 k.p.k. zna instytucję nieprokuratorskich oskarżycieli publicznych, stanowi...
	Jeśli chodzi o śledztwa, to sytuacja jest jeszcze prostsza. Nawet gdyby przyjąć – kwestionowaną przez nas wykładnię – że prokurator może powierzyć organowi IOŚ prowadzenie śledztwa w całości lub w części na podstawie art. 311 § 2 w związku z art. 312 ...
	Pozostaje do zbadania hipoteza, według której organ IOŚ wnosi i popiera przed sądem akt oskarżenia jako oskarżyciel posiłkowy. Zgodnie z art. 53 k.p.k. w sprawach o przestępstwa ścigane z oskarżenia publicznego pokrzywdzony może działać jako strona w ...
	 oskarżyciel posiłkowy uboczny, czyli pokrzywdzony, który po wniesieniu aktu oskarżenia przez oskarżyciela publicznego składa oświadczenie, że chce popierać oskarżenie obok oskarżyciela publicznego i następnie popiera to oskarżenie przed sądem,
	 oskarżyciel posiłkowy subsydiarny, czyli pokrzywdzony, który wniósł akt oskarżenia w sprawie z oskarżenia publicznego zamiast prokuratora i popiera to oskarżenie przed sądem33F .
	Oczywiste jest, że z uwagi na koniunkcję użytą w ust. 1a dodanym do art. 2 ustawy o IOŚ – „wnoszenie i popieranie” – ustawodawca miał na uwadze IOŚ jako subsydiarnego oskarżyciela posiłkowego. Tę instytucję reguluje art. 55 k.p.k. odnosząc ją do sytua...
	Przywołany przepis ten nie pozostawia najmniejszych nawet wątpliwości co do tego, że oskarżycielem posiłkowym może być tylko pokrzywdzony. Definicja pokrzywdzonego została zamieszczona w art. 49 § 1 k.p.k., według którego pokrzywdzonym jest osoba fizy...
	Dopiero art. 49 § 2 k.p.k. rozszerza pojęcie pokrzywdzonego stanowiąc, że pokrzywdzonym może być także niemająca osobowości prawnej:
	 instytucja państwowa (tu mieści się IOŚ) lub samorządowa,
	 inna jednostka organizacyjna, której odrębne przepisy przyznają zdolność prawną,
	 ale także pod warunkiem, że jej dobro prawne zostało bezpośrednio naruszone lub zagrożone przez przestępstwo, który to warunek od razu eliminuje IOŚ.
	Owszem, k.p.k. rozszerza pojęcie pokrzywdzonego oraz wykonywania jego praw trojako:
	 za pokrzywdzonego uważa się zakład ubezpieczeń w zakresie, w jakim pokrył szkodę wyrządzoną pokrzywdzonemu przez przestępstwo lub zobowiązany jest do jej pokrycia (art. 49 § 3 k.p.k.),
	 w sprawach o przestępstwa przeciwko prawom osób wykonujących pracę zarobkową, o których mowa w art. 218–221 oraz w art. 225 § 2 k.k., organy Państwowej Inspekcji Pracy mogą wykonywać prawa pokrzywdzonego, jeżeli w zakresie swego działania ujawniły p...
	 w sprawach o przestępstwa, którymi wyrządzono szkodę w mieniu instytucji lub jednostki organizacyjnej, o której mowa w § 2 art. 49 k.p.k., jeżeli nie działa organ pokrzywdzonej instytucji lub jednostki organizacyjnej, prawa pokrzywdzonego mogą wykon...
	Jasne jest, że w odniesieniu do Inspekcji Ochrony Środowiska bezprzedmiotowe są możliwości pierwsza i druga, pozostaje trzecia. Skorzystanie z niej wydaje się jednak mocno wątpliwe z kilku powodów. Pierwszym jest wątpliwość, czy IOŚ jest organem kontr...
	 Najwyższej Izby Kontroli (art. 202–207),
	 Rzecznika Praw Obywatelskich (art. 208–212),
	 Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji (art. 213–215).
	Ponieważ podmioty drugi i trzeci to bezspornie organy ochrony prawa (aczkolwiek można je uznać także w pewnym zakresie za organy kontroli), przeto jedynym konstytucyjnym organem kontroli państwowej jest Najwyższa Izba Kontroli.
	Powstaje wobec tego pytanie, czy organ kontroli państwowej w rozumieniu art. 49 § 4 k.p.k. to coś więcej niż organ kontroli państwowej w rozumieniu konstytucyjnym. Szukając odpowiedzi na tak postawione pytanie sięgniemy do opracowania autorstwa jedneg...
	Kierując się tym założeniem przyjmijmy, że organy kontroli państwowej w rozumieniu art. 49 § 4 k.p.k. to coś więcej niż Najwyższa Izba Kontroli i obejmują także organy Inspekcji Ochrony Środowiska, która jest niewątpliwie podmiotem o charakterze państ...
	1) następstwem popełnienia przestępstwa przeciwko środowisku jest szkoda w mieniu instytucji lub jednostki organizacyjnej, o której mowa w art. 49 § 2 k.p.k.,
	2) organ IOŚ w zakresie swojego działania ujawnił przestępstwo lub wystąpił o wszczęcie postępowania,
	3) nie działa organ pokrzywdzonej instytucji lub jednostki organizacyjnej.
	Chodzi o warunek pierwszy, który z reguły nie będzie spełniony. Istotą najważniejszych przestępstw przeciwko środowisku z art. 182 i 183 k.k. jest możliwość zagrożenia życiu lub zdrowiu człowieka, możliwość spowodowania obniżenia jakości wody, powietr...
	Spójrzmy jeszcze na warunek trzeci. Jasno z niego wynika, że nie chodzi o ochronę dobra wspólnego, jakim bezspornie jest środowisko, ale o dobro pokrzywdzonej instytucji lub jednostki organizacyjnej, gdyby bowiem działał jej organ, to udział organu IO...
	Przeprowadzona analiza dowodzi, że praktycznie organ IOŚ w bardzo ograniczonym zakresie mógłby występować w charakterze oskarżyciela posiłkowego w sprawach o przestępstwa przeciwko środowisku, a gdyby za trafną interpretację pojęcia „organu kontroli p...
	Analizę przepisu art. 2 ust. 1a ustawy o IOŚ w tej części, w której zalicza on ściganie przestępstw przeciwko środowisku do zadań IOŚ, trzeba zakończyć konkluzją, że zapewne ustawodawca chciał, aby organy IOŚ stały się organami powołanymi do ścigania ...
	Przedstawiona wyżej krytyka rozwiązania przyjętego w ust. 1a dodanym do art. 2 ustawy o IOŚ nie oznacza, abyśmy kwestionowali sensowność przyznania Inspekcji Ochrony Środowiska możliwości występowania w charakterze subsydiarnego oskarżyciela posiłkowe...
	5. Relacje między Prokuraturą a Inspekcją w obowiązującym stanie prawnym
	Schematycznie rzecz ujmując relacje między Prokuraturą a Inspekcją Ochrony Środowiska mogą układać się w dwóch wariantach, które umownie określimy jako relację „kooperacji” i relację „konfrontacji”.
	Zaczniemy od pierwszej, której najdobitniejszym wyrazem jest art. 15 ustawy o IOŚ zobowiązujący organy Inspekcji do zawiadamiania organów ścigania o popełnieniu przestępstwa z dołączeniem dowodów dokumentujących podejrzenie. Najważniejszym instrumente...
	Nie oznacza to jednak, aby po wszczęciu postępowania prokurator nie mógł korzystać z wiedzy fachowej inspektora IOŚ. Wskazywaliśmy już, że prokurator nie może powierzyć inspektorowi prowadzenia czynności śledczych, bo nie ma ku temu podstaw prawnych, ...
	Przejdziemy do omówienia drugiego wariantu, który nazwaliśmy „konfrontacją” w jednym ze znaczeń tego wyrazu, jakim jest przeciwstawienie poglądów. Nie jest wcale tak, że stanowiska inspektora i prokuratora muszą być zbieżne. Inspektorem jest z reguły ...
	Przypomnieć w tym miejscu trzeba, że u podstaw przedstawionej przed 31 laty propozycji przyznania ówczesnej PIOŚ uprawnień należnych pokrzywdzonemu leżał istotny powód. Otóż według art. 260 § 2 i art. 280 § 3 k.p.k. z 1969 r. zażalenie zarówno na post...
	Pojawia się pytanie, co dalej. Jeżeli sąd od razu nie przychyla się do zażalenia, to można założyć, że sprawa jest wystarczająco jasna i stanowisko inspektora nie znajduje uzasadnienia w materiale dowodowym. Sprawa komplikuje się, jeżeli sąd uchyla po...
	Dlatego uważamy, że należałoby jeżeli nie wprost do k.p.k., to do samej ustawy o IOŚ wprowadzić w formie np. art. 15a przepis stanowiący, że w sprawach o przestępstwa przeciwko środowisku określone w art. 181–188 k.k. organom Inspekcji Ochrony Środowi...
	6. Podsumowanie
	Inspekcja Ochrony Środowiska funkcjonuje już 42 lata. Różne losy przez ten czas przechodziła, z Prokuraturą splecione, od niewiele wtedy znaczącej wzmianki o konieczności współpracy z organami ścigania, poprzez konkretniejsze regulacje przygotowane w ...
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