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Psychiatria sgdowa — kukufcze jajo
w edukacji sedziow i prokuratorow.
Rozwazania na pograniczu nauki,
praktyki i dydaktyki

Forensic Psychiatry — A Cuckoo’s Egg in
. the Education of Judges and Prosecutors.
. Reflections on the Borderline between Legal
5 Science, Practice, and Education

Streszczenie

Niniejszy artykut omawia wspotczesny model ksztatcenia
psychiatrii sgdowej na aplikacji sedziowskiej i prokuratorskiej.
Sa w nim sformutowane krytyczne uwagi pod adresem polskie-
go ustawodawstwa w zakresie uksztattowania dowodu z opinii
biegtych psychiatréw, a takze zakresu i przedmiotu ksztatce-
nia na aplikacjach. Krytyka prowadzi do wskazania kierunkow
zmian szkolenia, ktére mogtoby sie wzorowac na rozwigzaniach
przyjetych w Holandii.

Stowa kluczowe: psychiatria sgdowa, edukacja, aplikacja sedziow-
ska, aplikacja prokuratorska, opinia biegtego.

Szukajgc zwigzkow historycznych miedzy prawem a psy-
chiatrig, trzeba siegng¢ zaréwno do pradawnych pomnikéw pra-
wa, jak rowniez literaturyz. Ludzkie obserwacje schorzen psy-
chicznych oraz préby ich ttumaczenia zarbwno przyczynami ra-
cjonalnymi, jak i nadprzyrodzonymi siegajg czasdw na pograni-
czu historii i mitologiis. Wyjasnianie dziwnych i nieracjonalnych

" Prof. dr hab. Piotr Girdwoyn, Katedra Kryminalistyki WPiA Uniwersytet Warszawski
2 Niniejszy artykut stanowi rozwiniecie referatu pod tym samym tytutem wygtoszone-
go na XVII Polsko-Niemieckiej Konferencji z Psychiatrii Sgdowej w dn. 27.09.2025 r.
3 E.H. Reynolds, J.V. Kinnier Wilson, Psychoses of Epilepsy in Babylon: The Oldest
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zachowan interwencjg bogdw zamykajgcych oczy herosom
i wprawiajgcych ich w obted uniemozliwiajgcy kontrole wtasnego
zachowania (jak u Achillesa* czy Heraklesa, u ktérego wystgpi-
to przynajmniej kilka rzutéw ,obtedu”, w tym najtragiczniejszy,
w wyniku ktérego zabit swojg zone wraz z dzieCmi, co mozna
wyjasnia¢ epilepsjg lub psychozg®) z jednej strony niewatpliwie
dawato w miare spdjne wyttumaczenie na miare dwczesnej wie-
dzy, z drugiej jednakze, od samego poczagtku, nawigzywato do
poszukiwania sprawiedliwosci. Ta bowiem — réwniez rozumia-
na jako odwieczny porzadek swiata — naruszana przez sprawce
»dotknietego przez bogéw” wiasnie ze wzgledu na wskazany je-
go przymiot, doznawata mniejszego uszczerbku niz w odniesie-
niu do dziatan osoby w petni Swiadomej przebiegu i konsekwen-
Cji wtasnego zachowania.

Swiadomie pomijajgc dtugg i skomplikowang historie psy-
chiatrii i psychiatrii sgdowej, wypada stwierdzi¢, ze wspotcze-
$nie zagadnienia dotyczgce funkcjonowania psychicznego czto-
wieka w otaczajgcym swiecie, z uwzglednieniem nie tylko trady-
cyjnych choréb czy zaburzen, ale takze coraz powszechniej dia-
gnozowanych stanéw (np. neuroréznorodnoscic), majg kluczowe
znaczenie z punktu widzenia prawidtowosci orzekania zaréwno
w sprawach cywilnych, jak i karnych. Wiedza z zakresu psychia-
trii, neurologii czy psychologii, podobnie jak innych nauk sgdo-
wych, rozwija sie na tyle dynamicznie, ze niezbedne wydaje sie
jej state pogtebianie i aktualizowanie w ramach ksztatcenia usta-
wicznego, niezaleznie od bazy, ktdérg powinna posiadac¢ kazda
osoba uczgca sie prawa, w szczegolnosci taka, ktéra w przy-
sztosci bedzie wykonywac zawdd sedziego lub prokuratora.

Account of the Disorder, Epilepsia 2008, nr 9, t. 49, s. 1488-1490.

4 Ten i wiele innych przyktadow — zob. F. Bolechata, Wspdine drogi psychiatrii i me-
dycyny sgdowej — historia i rozwdj pojecia niepoczytalnosci od czaséw antycznych po
wspotczesne, Arch. Med. Sad. Kryminol. 2009, nr 59, s. 300-308.

5 J.C. Eloge, D.A. Ross, J.J. Cooper, Afflicted by the Gods: The Shared History and
Neurobiology of Psychosis and Epilepsy. Biol Psychiatry. 2020, nr 12, . 87, s. €35-e36.
6 Zob. Sz. Tarapata, Osoby ze spektrum autyzmu a przypisanie odpowiedzialno$ci
karnej[w:] A. Gorski, B. Kmieciak (red.): Autyzm a prawo, Warszawa 2019, s. 126-146.
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Polski system prawny — w przeciwienstwie do wielu innych?
— nie opiera sie na binarnym podziale poczytalnosci, ale wyroz-
nia stany posrednie. Koncepcja ta dobrze przyjeta sie zaréwno
w doktrynie, jak i w orzecznictwie. Sgd Najwyzszy juz od
ponad 50 lat utrzymuje poglad, w mysl ktérego ,,Niepoczytalnosé
i poczytalno$¢ stanowig dwa przeciwstawne bieguny w ocenie
stanu psychicznego sprawcy. Pomiedzy nimi istniejg stany po-
srednie, w ktérych odchylenia od normy majg rozmaite nasilenie,
poczynajgc od nieznacznych odchylen in minus od normalnej
psychiki, a konczgc na stanach, w ktorych zdolnos¢ rozpozna-
nia znaczenia czynu lub kierowania postepowaniem albo obie
te zdolnosci, aczkolwiek nie wytgczone catkowicie, sg jednak
w bardzo znacznym stopniu ograniczone. Tej sfery posredniej
pomiedzy pethg poczytalnoscig a niepoczytalnoscig dotyczy
przepis art. 25 § 2 k.k. [z 1969 r., obecnie 31 § 2 k.k. — P. G]]
Osoba o ograniczonej poczytalnosci jest odpowiedzialna za po-
petnione przez nig przestepstwa, przy czym moze by¢ ukara-
na tagodniej nizby to wynikato z sankcji przepisu szczegodlne-
go ustawy karnej. Dlatego tez obowigzkiem Sagdu | instanciji
w wypadkach podejrzenia zaistnienia tego rodzaju anomalii na
odcinku poczytalnosci jest poczynienie doktadnych w tym kie-
runku ustalen za pomocg biegtych psychiatrow i wyciggniecie
znich odpowiednich wnioskowe”. Tego rodzaju (stuszne) podejscie
w sposéb oczywisty wymaga od organu procesowego pogte-
bionych kompetencji w zakresie psychiatrii sgdowej, aby wespot
z biegtymi, ale takze poprzez umiejetne zadawanie pytan i kon-
trole opinii (pisemnej oraz ustnej) czyni¢ trafne spostrzezenia
w odniesieniu do szerokiego spektrum standéw psychicznych
oskarzonego.

Kompetencje te powinny by¢ rozwijane od wczesnych etapow
edukaciji, czyli poczgwszy od studidow prawniczych. Problem ten
dostrzegano od dawna. W Stanach Zjednoczonych odnotowa-
no wzrost zainteresowania zajeciami z psychologii i psychiatrii,

7 G. Rejman, Zasady odpowiedzialnosci karnej. Art. 8-31 k.k. Komentarz, Warszawa
2009, s. 694.

8 Zob. wyrok SN z 16.11.1973 r,, lll KR 257/73, LEX 21585; zob. postanowienie SN
z29.08.2023 r., Il KK 324/23, LEX nr 3601319.
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poczgwszy od lat 30. XX wiekue. Wyrazem inkluzywnego po-
dejscia amerykanskich prawnikéw wydajg sie rozsgdne poglg-
dy sedziego H. Weihofena, przytaczane w latach 70. XX wie-
ku: ,If law training is to include any basic understanding of hu-
man behavior, as related to the specific problems encountered
by lawyers, it must be provided in the law school curriculum™e,
Podejscie to ma zdecydowanie charakter uniwersalny, rozcigga-
jacy sie poza ksztatcenie na poziomie uniwersyteckim.

Tymczasem w polskiej praktyce edukacyjnej, przynajmniej
na poziomie akademickim, od pewnego czasu obserwuje sie
moze nie tyle zmniejszone zainteresowanie przedmiotami roz-
wijajgcymi m.in. kompetencje spoteczne, ile Scislejsze koncen-
trowanie sie na przedmiotach prawniczych'. Oznacza to z dru-
giej strony, ze oczekiwania w zakresie zdobywania kompetencji
istotnych z punktu widzenia wykonywania zawodu sg przesuwa-
ne na etap ksztatcenia podyplomowego, czyli zaréwno studiéw
podyplomowych, jak w szczegdlnosci aplikacji prawniczych.

Patrzac na problem catosciowo, warto zauwazyc, ze prze-
rzucenie ciezaru ksztatcenia na etap po uzyskaniu dyplomu —
bez wczesniejszej podstawy zdobywanej w czasie studiow praw-
niczych — wydaje sie nieprawidtowy. Oczywiscie, szczegdtowe
zagadnienia praktyczne zwigzane z wykorzystaniem wiedzy
psychiatrycznej lub psychologicznej w postepowaniu muszg by¢

9 J.M. MacDonald, The Teaching of Psychiatry in Law Schools, The Journal of Crimi-
nal Law, Criminology, and Police Science 1958, nr 4, t. 49, s. 311.

10 Jesli edukacja prawnicza ma obejmowac podstawowg wiedze na temat ludzkich
zachowan w kontekscie konkretnych probleméw, z jakimi spotykajg sie prawnicy,
nalezy je uwzgledni¢ w programie nauczania szkdt prawniczych” — M.A. Peszke,
What Kind of Psychiatry in Law School?, Journal of Legal Education 1970, nr 2, t. 23,
s. 309-317.

" W 2025 roku na Wydziale Prawa i Administracji UW weszta w zycie zmiana progra-
mu, w my$| ktérej znacznie zmniejszono liczbe przedmiotéw specjalizacyjnych, roz-
szerzonych w 2017 roku (https://rekrutacja.wpia.uw.edu.pl/fag/prawo/na-czym-pole-
gaja-zmiany-w-nowym-programie-studiow/, dostep: 25.10.2025 r.), réwniez WPIiA UJ
wydaje sie zawezacé liczbe przedmiotéow specjalizacyjnych (https://bip.uj.edu.pl/do-
cuments/1384597/153689234/1_23_UJ.WPA_PRA_3_S.pdf, dostep: 25.10.2025 r.).
Ma to oczywiscie uzasadnienie zaréwno finansowe, jak i organizacyjne i nie nalezy
tej tendencji jednoznacznie krytykowac¢, tym niemniej staje sie ona faktem. Zajecia
dotyczgce opiniowania psychiatrycznego stanowig rzadkos¢ w programach studiéw.
2 Np. na WPIA UL, https://www.wpia.uni.lodz.pl/psychiatria (dostep: 25.02.2026 r.).
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powigzane z programem edukacji zawodowej, natomiast wobec
bardzo skromnego (i fakultatywnego) zakresu nauczania pod-
staw na wydziatach prawa szkolenie na aplikacji musi rozpoczy-
nac sie (a biorgc pod uwage jego skromny wymiar godzinowy
— nierzadko rowniez konczy¢) na zagadnieniach wstepnych
i bardzo ogdélnychts,

Wydaje sie to tym bardziej niesatysfakcjonujgce, ze ksztat-
cenie aplikantow i aplikantek w ramach aplikacji sedziowskiej
i prokuratorskiej w zakresie wiedzy pozaprawnej w ogéle, a psy-
chiatryczno-psychologicznej w szczegdlnosci, wydaje sie do-
tkniete kilkoma systemowymi nieprawidtowosciami.

Po pierwsze (co nie jest zjawiskiem wytgcznie obecnym
w naszym systemie), ustawodawca czesto ma tendencje do wkra-
czania na tereny roéznych dziedzin z zakresu wiadomosci spe-
cjalnych (w tym szczegodlnie psychiatri) w sposéb moze wy-
godny z punktu widzenia orzekania, ale odbiegajgcy od meryto-
rycznej poprawnosci, tworzgc konstrukty bardzo uproszczone
i dostosowane do potrzeb organdw procesowych. Tytutem przy-
ktadu wystarczy ponowne przywotanie konstrukcji pojecia ,poczy-
talnosci” (majgcej przeciez — nie tylko w Polsce — konotacje mie-
szang, a nie psychologiczno-psychiatryczng i to od dawnar) i spro-
wadzenie spektrum ludzkiej psychiki w istocie do trzech, ewentu-
alnie czterech standw, tj. poczytalnosci zniesionej, ograniczonej
w stopniu znacznym, ograniczonej w stopniu innym niz znaczny
i wreszcie nieograniczonej. Takie rozumienie ludzkiej psychiki (cho¢
i tak, jak juz byta mowa, szersze niz w niektérych innych syste-
mach prawnych) oczywiscie moze sktania¢ do nawet nieswia-
domej presji na opiniujgcego psychiatre, aby nie skupiat sie na

8 Wady takiego systemu uwidaczniajg sie np. w odniesieniu do prawa karnego skar-
bowego. Poniewaz nie jest ono wyktadane powszechnie, a zarazem ma bardzo istot-
ne znaczenie praktyczne — dydaktyka na poziomie aplikacji sedziowskiej i prokurator-
skiej w zasadzie musi rozpoczynac sie od podstaw.

4 F. Bolechata, Stan psychiczny a odpowiedzialno$¢ karna — regulacje prawne i kry-
teria medyczne w Polsce oraz innych panstwach, Arch. Med. Sad. Kryminol. 2009,
nr 59, s. 309-319.

s W. Zalewski, Niepoczytalno$c¢, poczytalno$¢ zmniejszona — gars¢ watpliwo$ci,
co do konstrukcji instytucji w kontekScie najnowszych rozwigzarn wobec ,niepopraw-
nych” przestepcow, GSP 2015, nr 23, s. 471-489.
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detalach, tylko dostarczat gotowe elementy do uzasadnienia orze-
czenia (a moze wrecz — jak tego oczekuje sie niekiedy od innych
biegtych — w istocie niemal zastgpit organ procesowy w orzeka-
niu)®. Jako inny przyktad tego trendu mozna wskaza¢ jedno z usta-
wowych zadan opiniowania psychiatrycznego, tj. ocene, czy oskar-
zony moze prowadzi¢ obrone w sposéb samodzielny i rozsgdny.
Tymczasem rolg biegtego psychiatry w polskim systemie nie mo-
ze by¢ dostosowanie sie do oczekiwan organu procesowego i jego
rozumienia zagadnien psychiatrycznych, lecz ma to by¢ rzetelne
i niezalezne opiniowanie. Warto dodatkowo zauwazy¢, ze w od-
niesieniu do biegtych ustawodawca postuguje sie przepisami ogol-
nymi (wystarczy wskazac tres¢ art. 201 k.p.k., ktéry zawiera wia-
Sciwie wylgcznie formalne wady opinii), co juz na poziomie nauki
prawa, a takze wykonywania zawodu utatwia przysztym adeptkom
i adeptom aplikacji postugiwanie sie schematami zamiast zachecac
ich do stawiania tworczych pytan i podejmowania prob szerszego
wyjasniania rzeczywistosci. W efekcie pojawia sie niebezpieczen-
stwo stawiania standardowych pytan i formutowania na nie rownie
rutynowych odpowiedzi — zamiast rzetelnego i pogtebionego dia-
gnhozowania.

Po drugie, co bardziej odnosi sie do zasad ksztatcenia za-
wodowego, w polskim systemie osoba bedgca na aplikacji se-
dziowskiej czy prokuratorskiej nie zamyka sobie drogi ani w za-
kresie zawodu (mozliwe jest np. zgtoszenie sie absolwenta apli-
kacji prokuratorskiej do objecia wakujgcego stanowiska asesor-
skiego w sgdzie), ani kierunku rozwoju zawodowego (wybor
stanowiska asesorskiego w wydziale cywilnym albo karnym
nastepuje po zdaniu egzaminu sedziowskiego i zalezy nie tyl-
ko od zainteresowan kandydata lub kandydatki, ale czesto tak-
ze od siedziby sgdu). Poza tym kwestie zaréwno dobrostanu

6 A. Szaplonczay, Wadliwe opinie biegtych jako przyczyna pomytek sgdowych
w polskim procesie karnym. Sygnalizacje mozliwosci naprawczych, SPRiM 2019,
nr1,s.230inast.

7 Przestanki te, a zwtaszcza ,rozsgdnos¢” obrony, pozostajg niejasne, tym bardziej,
ze ustawa w ogole ich nie definiuje. Zob. T. Tomaszewski, Prawo do obrony jako gwa-
rancja rzetelnego procesu karnego, Prok. i Pr. 2020, nr 6, s. 123 i nast.

'8 W trybie art. 33 b. ustawy o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury (t.j. Dz.U.
z 2022 r. poz. 217).
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psychicznego, funkcjonowania cztowieka, jak tez patologii w tym
zakresie majg charakter uniwersalny, niezalezny od procedury.
Zaburzenia psychiczne wptywajgce czy to na poczytalnosé, czy
na swiadomos¢, wzglednie swobode oswiadczenia woli, moga
byC i czesto sg identyczne.

W polskim systemie prawa karnego procesowego sedzia pro-
wadzgcy postepowanie jurysdykcyjne kontroluje prawidtowosc¢
czynnosci podjetych przez prokuratora nie tylko pod wzgledem
czysto proceduralnym, ale takze merytorycznym, tj. samodzielnie
ustala znamiona i nie jest zwigzany kwalifikacjg prawng. W poste-
powaniu cywilnym wprawdzie obowigzuje zasada dyspozycyjno-
Sci, ale nie zwalnia ona sgdu z analizowania ewentualnych wad
oswiadczenia woli czy czynnikow (w tym takze psychopatologicz-
nych) pozwalajgcych na ocene wiarygodnosci swiadka (pojecie to
takze nieco inaczej jest rozumiane w psychologii niz w prawie, co
niekiedy bywa zrodtem nieporozumien).

Z powyzszych systemowych wzgledéw nie wida¢ powoddw,
dla ktérych podstawowy kurs zagadnien psychiatrycznych dla
przysztych prokuratoréw oraz sedziéw miatby by¢ réznicowany
w zaleznosci od sciezki kariery. Tymczasem w polskich obecnych
realiach ma to miejsce. W ramach zwyktej aplikacji sedziowskiej,
trwajgcej trzydziesci szeS¢ miesiecy, adeptki i adepci stykajg sie
z problematykg psychiatryczng dostownie trzy razy.

Pierwszy kontakt obejmuje zagadnienia w czasie drugiego
zjazdu (w okresie jednego miesigca od rozpoczecia aplikacji)
zatytutowanego: ,Postepowanie przygotowawcze ze szczegol-
nym uwzglednieniem czynnosci sgdowych, mediacja, psychia-
tria i psychologia sgdowa”. Juz sam tytut wskazuje na to, ze za-
gadnienia psychiatryczne sg jedynie watkiem pobocznym, oma-
wianym w zestawieniu z szeregiem innych (niekoniecznie Sci-
sle merytorycznie powigzanych, np. mediacja). Na tgcznie okoto

9 A. Orzechowska, K. Eichstaedt, P. Gatecki, Udziat biegtego psychologa w prze-
stuchaniu $wiadka w $wietle polskiego prawa karnego, Psychiatr. Pol. 2021, nr 5,
s. 1169-1181, wspominajg stusznie o psychologicznej ocenie wiarygodnosci dokony-
wanej ,na podstawie analizy ich osobowosci oraz motywacji wynikajgcych z okreslo-
nych sytuaciji i uktadéw, w jakich znajdowat sie Swiadek w stosunku do sprawcy czynu
zabronionego w czasie dokonywania przez niego przestepstwa” (s. 1179) oraz ocenie
wiarygodnosci zeznan swiadka dokonywanej przez sad (ibidem).

11
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35 godzin tego zjazdu jedynie 2 godziny poswiecone sg stricte
psychiatrii sgdowej, tyle samo psychologii sgdowej oraz techni-
ce i taktyce przestuchania sgdowego.

Drugi kontakt z wiedzg z zakresu psychiatrii odbywa sie
w trakcie zjazdu dwudziestego pierwszego, dotyczgcego
postepowania nieprocesowego i postepowania w sprawie nie-
letnich, gdzie w ramach postepowania wykonawczego (szescio-
godzinny blok z duzg liczbg tematéw) omawia sie m.in. leczenie
odwykowe lub psychiatryczne, z koniecznoscig zapoznania sie
z aktami zwigzanymi z leczeniem odwykowym lub psychiatrycz-
nym.

Trzeci, a zarazem ostatni kontakt aplikantow sedziowskich
z psychiatrig odbywa sie w ramach zjazdu dwudziestego trze-
ciego, poswieconego prawu osobowemu i spadkowemu. W ich
trakcie w ciggu 2 godzin odbywajg sie zajecia obligatoryjnie pro-
wadzone przez ,lekarza—psychiatre na temat stanu wytgczajg-
cego swiadome albo swobodne powziecie decyzji i wyrazenie
woli przez testatora, wad oswiadczenia woli i braku mozliwosci
swobodnego podjecia decyzji oraz wyrazenia woli, omawiane
jest takze sporzgdzanie opinii na potrzeby postepowania sgdo-
wego w tym przedmiocie”,

O ile osoba uczgca sie samodzielnie lub z innego zrédta nie
bedzie chciata rozszerzac¢ swojej wiedzy, o tyle wskazane po-
wyzej zajecia wyczerpig zakres oferowanej przysztym sedziom
wiedzy psychiatrycznej, na ktérg w czystej postaci w trakcie apli-
kacji sedziowskiej przeznaczono 4 godziny. Nie ulega watpliwo-
Sci, ze stanowi to zbyt mato czasu i nawet najbardziej fascynu-
jacy wyktad z tego zakresu nie tylko nie wyczerpie problematyki
chocby pojedynczego zagadnienia (jak np. opinia psychiatrycz-
na), ale w ogole nie bedzie w stanie przedstawi¢ zarysu zagad-
nien, z jakimi mogg sie zetknac¢ przyszli sedziowie.

Wskazany skromny wymiar edukacji nalezy zestawi¢ cho¢-
by tylko z:

20 KSSiP, Program aplikacji sedziowskigj, https://www.kssip.gov.pl/sites/default/
files/aplikacje_-programy_aplikacji_-program_aplikacji_srdziowskiej.pdf (dostep:
25.02.2026 r.).
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1. potrzebg znajomosci nawet zrebdw cztonu psychiatrycz-
nego, ewentualnie biologicznego (choroba psychiczna,
uposledzenie umystowe — abstrahujgc od tego, ze wspot-
czesnie doktryna postuluje nowe pojecia: ,zaburzenie
psychicznez” oraz ,niepetnosprawnos¢ intelektualnaz”),
a takze psychologicznego (ze wszystkimi kontrowersjami
w zakresie tzw. ,innego zaktdécenia czynnosci psychicz-
nych=”) rozumienia definicji niepoczytalnosci, majgcej
niewatpliwie ztozony charakter;

2. kwestig przestanek zaistnienia uzasadnionych watpliwo-
sci wymienionych w art. 79 § 1 pkt. 3 i 4 k.p.k. o réwnie
skomplikowanej naturze;

3. znajomoscig elementow i umiejetnoscia sporzgdzenia
postanowienia o powotaniu biegtych psychiatrow (art.
202 k.p.k.).

Powyzsze zestawienie bazuje jedynie na klasycznych pro-
blemach psychiatrycznych, w ogdle nie dotyka coraz powszech-
niejszych problemdéw zwigzanych w szczegdlnosci z: neurordz-
norodnoscig, oddziatywaniem na psychike nowych substancji
psychoaktywnych, uzaleznienia od technologii, w tym mediéw
spotecznosciowych, i szeregu innych wspoétczesnych wyzwan
o istotnym znaczeniu prawnokarnym. Liczba godzin dydak-
tycznych w ramach aplikacji sedziowskiej poswieconych na za-
gadnienia psychiatryczne uniemozliwia w ogdéle zdobycie prak-
tycznej wiedzy w tym zakresie. Biorgc pod uwage wspomnia-
ne wczesniej odejscie od dydaktyki psychiatrii w trakcie studiow
prawniczych, nalezy uzna¢, ze edukacja sedziow w tym zakre-
sie jest po prostu niedostateczna, co moze mie¢ dramatyczne
konsekwencje, jesli chodzi o sprawowanie wymiaru sprawiedli-
WOSCiI.

21 'W. Zalewski, Niepoczytalno$c..., s. 474.

22 M. Budyn-Kulik [w:] M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Komentarz aktualizowany,
LEX/el. 2025, art. 31.

23 W. Zalewski, Niepoczytalnosc..., s. 475.

2+ K. Eichstaedt [w:] D. Swiecki (red.), Kodeks postepowania karnego. Tom I. Komen-
tarz aktualizowany, LEX/el. 2025, art. 79.
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Dla poréwnania — na aplikacji prokuratorskiej zagadnienia
psychiatryczne sg omawiane znacznie szerzej. Problematyce
tej poswiecono wtasciwie caty zjazd piaty, w trakcie ktore-
go omawiane sg nastepujgce tematy: Psychiatria sgdowa
z elementami psychologii sgdowej; Struktura i funkcje psychiki
cztowieka; Osobowos¢; Psychopatologia ogdlna i szczegotowa;
Opiniowanie sgdowo-psychiatryczne, sgdowo-psychologiczne
i seksuologiczne; Psychologiczne aspekty wiarygodnosci ze-
znan i wyjasnienz. Biegty psychiatra oraz seksuolog prowadzg
w ramach zaje¢ typu C (tgcznie 14 godzin) — 6 godzin zajec,
a biegty psycholog — 4 godziny. W ramach zaje¢ typu G na ogél-
ng liczbe 7 godzin psychiatra/seksuolog prowadzi 2 godziny, po-
dobnie jak biegty psycholog. Po tym zjezdzie aplikanci odbywajg
trzytygodniowa praktyke w prokuraturze rejonowej, ktorej celem
jest zapoznanie sie m.in. ,z czynnosciami prokuratora w poste-
powaniu przygotowawczym zwigzanymi z procesowym zabez-
pieczaniem i wykorzystywaniem dokumentacji psychiatrycznej
i psychologicznej, z powotywaniem biegtych lekarzy psychia-
trow i seksuologdéw (ewentualnie tez lekarzy innych specjalnosci
—art. 202 k.p.k.), sporzadzeniem wniosku o obserwacje psychia-
tryczng, a takze z przeprowadzaniem czynnosci przestucha-
nia”s. Nastepny zjazd rozpoczyna sie od sprawdzianu polega-
jgcego na przygotowaniu ,projektu postanowienia o powotaniu
biegtych lekarzy psychiatréw (lub biegtych lekarzy psychiatréw
i seksuologa) wraz z uzasadnieniem albo wniosku o obserwa-
cje w zaktadzie leczniczym™. Ustawa prawo o ochronie zdrowia
psychicznego jest tez omawiana (cho¢ krétko) w ramach zjazdu
dwudziestego trzeciego z zakresu kodeksowych i pozakodekso-
wych spraw rozpoznawanych w postepowaniu nieprocesowym.

W poréwnaniu do aplikacji sedziowskiej wida¢ przede
wszystkim nacisk na umiejetnosci praktyczne w odniesieniu do
postanowienia o powotaniu biegtego czy wniosku o obserwa-
cje. W mniejszym zakresie edukacja skupia sie na umiejetnosci

25 KSSIiP, Program aplikacji prokuratorskiej, https://www.kssip.gov.pl/sites/default/
files/program_aplikacji_prokuratorskiej_0.pdf (dostep: 25.10.2025 r.).

26 |bidem.

27 |bidem.
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kontroli dowodu z opinii biegtego, co stanowi nie tylko formalng
powinno$¢ organu procesowego, ale ma istotne znaczenie gwa-
rancyjne dla oskarzonego.

Oprdécz niezrozumiatej dysproporcji godzinowej miedzy po-
szczegolnymi aplikacjami zwraca uwage nieuzasadniona kom-
plementarnosc¢ tresci zajec. Jedynie w stosunkowo wagskim za-
kresie obie grupy stuchaczy uczg sie tych samych zagadnienh.
Specjalizacja ta bytaby moze zrozumiata w modelu specjalizaciji
(np. od poczatku ksztatcenia sedzidow rodzinnych, karnych czy
gospodarczych), ktére to rozwigzanie jest jednak obce polskiej
tradyciji. Nie wida¢ powodow, dla ktérych przyszli sedziowie nie
mieliby zgtebia¢ wiedzy cho¢by w zakresie ogbélnego opiniowa-
nia psychiatrycznego, seksuologicznego, przygotowania posta-
nowienia o powotaniu biegtych w tym zakresie, czy o zarzgdze-
niu obserwacji psychiatrycznej. Jest to wiedza elementarna i jak
sie wydaje — niezbedna dla kazdego.

Trzeci istotny element, na ktéry nalezatoby zwréci¢ uwage,
to bardzo silny nacisk obecnhego systemu edukacji aplikantéw
i aplikantek na opanowanie wiedzy teoretycznej i praktycznych
umiejetnosci zawodowych z pominieciem szerszego spojrzenia
na problem. Mdéwigc nieco anegdotycznie, od aplikantéw ocze-
kuje sie dzisiaj znajomosci kilku tysiecy orzeczen oraz umiejet-
nosci rozwigzywania kazuséw, podczas gdy dla prawidtowego
orzekania co najmniej rownie istotne wydajg sie kompetencje
miekkie, empatia czy prawidtowa komunikacja. Prowadzi to do
sytuacji, w ktérej osoba wykonujgca zawdd sedziego nigdy nie
byta np. w areszcie sledczym, zaktadzie karnym czy szpitalu psy-
chiatrycznym, nie widziata warunkow, jakie tam panujg, co wy-
daje sie kluczowe z punktu widzenia orzekania o umieszczaniu
tam podsgdnych. Wtasnie szpitale czy oddziaty psychiatryczne,
podobnie jak SOR-y, sg placoéwkami, ktorych funkcjonowanie
nalezatoby szczegodlnie dobrze poznac¢, aby zyskiwaé nie tylko
teoretyczne podstawy oceny prawidtowosci umieszczenia tam
podsagdnych. Zmiana w tym zakresie, organizacja np. wizyt stu-
dyjnych w tego rodzaju placéwkach, jest oczywiscie mozliwa,
ale w pierwszej kolejnosci zalezy od czynnikéw budzetowych
(koniecznosc¢ pokrycia kosztow podrézy, noclegow itp., nawet

15
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jesli nie uwzgledniatoby sie wynagrodzenia osob, ktére miatyby
prowadzi¢ tego rodzaju zajecia), po drugie — wtasnie ze wzgledu
na model ksztatcenia, a doktadnie egzaminu — nie ma pewnosci,
czy spotkatyby sie z zainteresowaniem aplikantek i aplikantow.
To ostatnie, oczywiscie, nie stanowi wystarczajgcego argumen-
tu dla rezygnacji z préb takich zaje¢ dydaktycznych (w zblizonej
formie sg one prowadzone np. w szkotach policyjnych, gdzie stu-
chacze zapoznajg sie z teorig i praktyka interwenciji stuzb po-
rzgdku publicznego), tym niemniej nie mozna go lekcewazyc.

Warto zwréci¢ uwage na fakt, ze zblizony model zostat przy-
jety i jest realizowany w Holandii, poczgwszy od lat 2011-2014.
W poprzednim systemie przyszli sedziowie — w sposob zblizony
do wspodtczesnego systemu polskiego — zgtebiali wiedze teore-
tyczng w szkole oraz odbywali praktyki w sgdach (z dodatkowym
wymaganiem, aby przez rok pracowali w charakterze oskarzy-
ciela publicznego)». Poczawszy od roku 2011, zmieniono dia-
metralnie zatozenia szkolenia sedziéw i prokuratorow, nastgpi-
to odejscie od modelu zblizonego do akademickiego na rzecz
zindywidualizowania i pracy z konkretng osobg: ,,Sedziowie ma-
ja wiekszg kontrole nad swoim wyksztatceniem, wspotpracujg
z innymi osobami w zespotach naukowych i badawczych w celu
dzielenia sie wiedzg i jak najszybciej otrzymujg zadania sgdowe.
Zajmujg oni pozycje, ktora bardziej przypomina pozycje kolegi,
niz osoby uczestniczgcej w programie szkoleniowym. Wiekszy
nacisk ktadzie sie na rozwdj osobisty, na przyktad w zakresie
postawy sedziowskiej, uczciwosci i umiejetnosci komunikacyj-
nych”2. Program ten ktadzie duzy nacisk na samodzielnosc,
umiejetnos¢ zadawania pytan oraz wspotprace z innymi uczest-
nikami procesu, co niewatpliwie sprzyja wyjasnieniu prawdy.

28 J.F. Bruinsma, Judges and Lawyers in The Netherlands — An Overview from 1970
till 2004 [w:] W.F. Felstiner (red.), Reorganization and Resistance: Legal Professions
Confront a Changing World, Utrecht 2005, s. 63—-87.

29 S. Roos, E. van Amelsfort-van der Kam, A New Process for the Recruitment, Se-
lection and Training of Judges [w:] S. Verbeek, J. Breeuwsma (red.), Judicial Re-
form in the Netherlands. A New Process for the Recruitment, Selection and Training
of Judges, https://www.rechtspraak.nl/SiteCollectionDocuments/Judicial-reform-
-2015-compleet.pdf (dostep: 25.02.2026 r.), ttum. P.G.
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Wskazane powyzej systemowe nieprawidtowosci na sty-
ku prawa i psychiatrii sgdowej pozwalajg na sformutowanie mo-
ze przesadzonej pod wzgledem stylistycznym, ale prawdziwej
w istocie tytutowej tezy, w mysI ktoérej zagadnienia psychiatryczne
w ksztatceniu przysztych sedziow i prokuratoréw sg wspomnia-
nym w tytule ,kukutczym jajem” — istotnym problemem, ktérego
decydenci chcieliby sie pozby¢. Swoboda wyrazenia woli, rozpo-
Znanie znaczenia swojego czynu oraz pokierowania swoim poste-
powaniem warunkujg zdolnos¢ do ponoszenia odpowiedzialnosci,
a gtébwnym sposobem ustalenia tego kluczowego problemu sta-
je sie opinia psychiatryczna. Ustawodawca naktada na psychia-
tréw obowigzki wypowiadania sie o zagadnieniach w istocie praw-
nych — w sposéb dostosowany do wygody organdw procesowych.
System jest tak skonstruowany, ze organ procesowy moze poprze-
stawac na opinii o watpliwej wartosci, byleby spetniata warunki for-
malne, a brak rzetelnej wiedzy zdobytej w trakcie aplikacji moc-
no utrudnia lub wrecz skutecznie uniemozliwia sensowng kontrole
opinii biegtych, zwtaszcza w odniesieniu do aplikantow sedziow-
skich, ktérzy w znikomym stopniu (w poréwnaniu z prokuratorski-
mi) majg szanse uzyskac niezbedng wiedze.

Nie nalezy — jak to ma miejsce w niektorych publikacjach —
poprzestawac jedynie na skonstatowaniu problemoéw bez choc¢-
by préoby wskazania sposobdéw ich rozpoznania. Diagnoza po-
winna prowadzi¢ do propozycji zmian, ktére mogtyby doprowa-
dzi¢ do zmniejszenia lub wyeliminowania skali opisanych powy-
zej negatywnych zjawisk.

Po pierwsze, co do niedoskonatosci samych przepiséw, nie
nalezy oczekiwac rezygnaciji z pojecia ,poczytalnosci’, nawet je-
sli jest ono niedoskonate i uproszczone; wydaje sie, ze ma ono
na tyle mocno ugruntowang tradycje, obrosto orzecznictwem,
ze jest mimo wszystko czytelne i wartosciowe. Jednak krytycz-
nie nalezatoby ocenia¢ zaréwno zwiekszanie zakresu opinii psy-
chiatrycznej (wspomniana wczesniej zdolnos¢ do prowadze-
nia obrony w sposoéb racjonalny i samodzielny), jak i nadmier-
ne dgzenie organéw procesowych do kategorycznego opinio-
wania przez biegtych w sposob w istocie przesuwajgcy na nich
odpowiedzialnos¢ za kierunek rozstrzygniecia. Jest to postulat

17
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skierowany zaréwno do ustawodawcy (refleksja nad trescig art.
202 § 5 k.p.k.), jak tez praktyki — w zakresie, w jakim organy pro-
cesowe nie bedg staraty sie zadawac pytan biegtym, poprzesta-
jac na tresci pisemnej opinii.

Po drugie, nalezy potozy¢ znacznie wiekszy nacisk na
ksztatcenie sedzidow i prokuratoréw, zaréwno na etapie pod-
stawowym, jak i w zakresie ksztatcenia ustawicznego. Zmiany
w odniesieniu do pierwszej sfery sg trudniejsze do realizacji,
ale nie nalezy z nich rezygnowac, pamietajgc o tym, ze powin-
ny by¢ one zharmonizowane z szerszym zagadnieniem — umie-
jetnoscig oceny opinii biegtego i dyskusji na jej temat. W od-
niesieniu do ksztatcenia ustawicznego wydaje sie niezbed-
na wspotpraca ze srodowiskiem psychiatrycznym dla ustale-
nia istotnych tematoéw, ktére pojawiajg sie w diagnostyce — jak
np. dziatanie nowych substancji psychoaktywnych, neurorézno-
rodnosci itp. Nawigzujgc do tytutu jednego z wystgpien na XVII
Polsko-Niemieckiej Konferencji z Psychiatrii Sgdowej, ij. referatu
J. Pobochy Czy psychiatria sgdowa jest naukg?, nalezatoby
przypomnie¢ paremie Celsusa, przytoczong przez Ulpiana: lus
est ars boni et aequi. Mozna mieC watpliwosci co do statusu na-
ukowego (w sensie science) zarowno psychiatrii, jak i prawa, ale
nie wptywa to ani na istotno$c¢ opinii, ani na obowigzek dyskuto-
wania jej w toczgcym sie postepowaniu. Do tego jednak trzeba
mie¢ odpowiednie narzedzia, umiejetnosci, a przede wszystkim
motywacje; dotyczy to obydwu stron.

Po trzecie wreszcie, co wydaje sie rownie wazne, koniecz-
ne jest propagowanie, takze w ramach szkolenia podstawowego
i ustawicznego, wiedzy na temat higieny psychicznej cztowieka.
Przyszte kadry prokuratury i sgdéw sg juz przynajmniej swiado-
me koniecznosci wiasciwej higieny psychicznej i nie wypierajg
problemow takich jak: depresja, wypalenie zawodowe, przeme-
czenie (co moze by¢ charakterystyczne dla starszych pokolen),
jednak system w znikomy, zeby nie powiedzie¢ — w zaden spo-
s6b nie wychodzi im naprzeciw z pomoca, a dobrostan psychicz-
ny osob wykonujgcych funkcje organéw procesowych jest row-
niez jedng z gwarancji (pozaustawowych) prawidiowego orzeka-
nia i wtasciwego funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci.
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MONIKA NOWIKOWSKA'

Prawne uwarunkowania ograniczenia
w korzystaniu z tajnej wspofpracy przez
stuzbe kontrwywiadu wojskowego

Legal conditions for restrictions on the
use of secret cooperation by the military
counterintelligence service

Streszczenie

Materiat dotyczgcy prawnych uwarunkowan ograniczen
w korzystaniu z tajnej wspotpracy przez stuzby specjalne anali-
zuje ramy prawne, zasady oraz mechanizmy kontroli nad pozy-
skiwaniem i wykorzystywaniem informacji od oséb niebedgcych
funkcjonariuszami. Wskazuje, ze tajna wspotpraca stanowi jed-
no z kluczowych narzedzi operacyjnych stuzb, jednak jej stoso-
wanie musi podlega¢ scistym ograniczeniom i kontroli z uwagi
na potencjalne zagrozenia dla praw i wolnosci obywatelskich.

W artykule wskazano, ze ustawodawca polski wprowa-
dza katalog osob i zawodow, wobec ktérych wspotpraca tajna
jest zakazana ze wzgledu na koniecznos¢ ochrony interesu pu-
blicznego, tajemnicy zawodowej, niezaleznosci funkcji publicz-
nych oraz rzetelnosci zycia publicznego (m.in. parlamentarzy-
sci, sedziowie, prokuratorzy, dziennikarze, radcowie prawni).
Ograniczenia te majg przeciwdziata¢ ryzyku korupcji opera-
cyjnej, manipulacji, konfliktu intereséw oraz instrumentalizacji
stuzb. W artykule wskazano réwniez na mechanizmy wyjatko-
we umozliwiajgce odstepstwa od zakazow, wymagajgce zgody
najwyzszych organdw wiadzy wykonawczej, co ma zapewnié

" Dr Monika Nowikowska, Kierownik Katedry Prawa Informatycznego Akademii Sztu-
ki Wojennej, Kierownik Dziatu Centrum Kompetencji DNS w Pionie Rejestru Domen
Internetowych NASK PIB, radca prawny.
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dodatkowg kontrole oraz transparentnos¢ decyzji. Jednoczesnie
przewidziana jest odpowiedzialno$¢ karna za naruszenie tych
zasad przez funkcjonariuszy.

Stowa klucze: tajna wspétpraca, stuzby specjalne, stuzby policyjne,
Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego, osobowe zrédto informaciji

1. Uwagi ogdlne

Korzystanie przez stuzby porzgdku i bezpieczenstwa z in-
formacji osob postronnych jest czyms oczywistym i naturalnym.
Nie ma bowiem formalnych, prawnych ani faktycznych mozli-
wosci, by sitami samych tych formacji odnosi¢ sukces w walce
z przestepczoscig, zagrozeniami dla zycia spotecznego czy za-
chowaniami wykraczajgcymi poza przyjete normy, a bedgcymi
w katalogu zadan danej stuzby. Stad powiedzenie, ze to oby-
watele sg ,oczami” i ,uszami” tych formacjiz. Sprawnie dziatajg-
ce panstwo nie moze pozwoli¢ sobie na ignorowanie tego faktu.

Bardziej zaawansowang formg jest sSwiadome i celowe dzia-
tanie funkcjonariuszy stuzb, ktére ma na celu pozyskiwanie infor-
macji poprzez ustanowienie trwatej wspotpracy z osobami, ktore
majg wiedze lub dostep do danych majgcych istotne znaczenie
dla pracy operacyjno-rozpoznawczej. Mowa jest wéwczas o tzw.
dziataniach werbunkowych, tj. inicjatywie stuzby, w celu pozy-
skania do wspotpracy okreslonej osoby zgodnie z opracowany-
mi proceduramis.

Majgc powyzsze na uwadze, w literaturze przedmiotu wy-
roznia sie tajng oraz jawng wspoétprace. Jawna wspotpraca
wyraza sie w postaci oficjalnych kontaktéw przedstawiciela
stuzby specjalnej z osobami zajmujgcymi okreslone stanowiska
w administraciji, ktére z racji zajmowanej pozycji sg zobowigza-
ne do pomocy stuzbie. Natomiast tajna wspodtpraca, juz z samej
nazwy, ma charakter konspiracyjny i polega na regularnych kon-
taktach osoby pozyskanej z pracownikiem pionu operacyjnego
stuzby specjalnej. W takim ujeciu utrwalony jest juz poglad, ze

2 T.M. Mitkowski, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze a prawa i wolnosci jednostki,
Warszawa 2020, Lex/el.
3 J.H. Larecki, Wielki leksykon tajnych stuzb $wiata, Warszawa 2017, s. 905.
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osoby wspodtpracujgce w ramach prowadzonych czynnosci ope-
racyjno-rozpoznawczych okreslane sg terminem ,poufne osobo-
we zrodfa informaciji” (POZI). Rozumiec¢ przez to nalezy zbiorcze
okreslenie wszystkich kategorii osob, ktére w sposdb niejawny
i Swiadomy udzielajg pomocy stuzbom, polegajgcej na przeka-
zywaniu informacji o osobach, srodowiskach i obiektach, ktére
pozostajg w prawnie uzasadnionym zainteresowaniu danej stuz-
by, a takze na wykonywaniu zadan zleconych przez jej funkcjo-
nariuszy-.

Tematyka tajnej wspotpracy ze stuzbami budzi wiele emociji
i pozostaje w statym zainteresowaniu wielu srodowisk, szczegol-
nie przy okazji zmian ustawowych lub uchwalania tego typu ak-
tow. Pojawia sie ona réwniez w srodkach masowego przekazu
przy okazji réznego rodzaju wydarzen, w ktérych media doszu-
kujg sie udziatu oséb inspirowanych lub dziatajgcych na polece-
nie funkcjonariuszy ktorej$ ze stuzb. Jest to temat wazny, aktu-
alny, ktory stanowi trudng problematyke badawczg.

Podkreslenia wymaga fakt, ze ustawodawca ustalit odmien-
ne zasady tajnej wspotpracy stuzb policyjnych od stuzb specjal-
nych. Na potrzeby artykutu przyjeto rozumienie pojecia ,stuz-
by specjalne” zgodnie z art. 11 ustawy z dnia 24 maja 2002 r.
o0 Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji
Wywiadus, w tresci ktébrego wskazano, ze ,przy Radzie Ministrow
dziata Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych, jako organ opi-
niodawczo-doradczy w sprawach programowania, nadzoro-
wania i koordynowania dziatalnosci Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego i Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, zwanych dalej «stuzbami specjalnymi» (...)".
W sSwietle przyjetego rozwigzania nalezy méwi¢ o zamknietym
katalogu polskich stuzb specjalnych, w sktad ktérych wchodza:
ABW, AW, SKW, SWW i CBAe.

4 T.M. Mitkowski, Czynnosci..., Lex/el.

5 Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agen-
cji Wywiadu (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 902) — dalej jako ustawa o ABW i AW.

6 M. Nowikowska, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze a prywatnosc jednostki —
uwagi na tle wybranego orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka,
WPP 2025, nr 3, s. 68.

23



WOJSKOWY
PRZEGLAD

PRAWNICZY i MONIKA NOWIKOWSKA

2026

-WARSZAWA

STYCZEN-MARZESTCGC

24

Adresowany do stuzb specjalnych zakaz pozyskiwania do
tajnej wspotpracy okreslonych kategorii oséb, takich jak: posto-
wie, senatorzy czy dziennikarze, nie wystepuje na gruncie ustaw,
na podstawie ktérych dziatajg stuzby policyjne. Oznacza to, ze
Policja, Straz Graniczna czy Zandarmeria Wojskowa mogg ko-
rzystac z takiej formy pomocy swiadczonej przez te osoby’. Na
tych przyktadach najbardziej widoczna jest réznica w przyjeciu
dwoch charakterystycznych modeli rozwigzan normatywnych.
W jednym tematyka POZI jest jedynie sygnalizowana jako po-
tencjalna metoda pracy operacyjnej, w drugim obwarowana jest
ograniczeniami formalnymi. Pogtebia to tym samym wrazenie,
ze problematyka ta wymaga dogtebnej analizy. Zastanowienia
wymaga fakt, ze w tym wypadku to formacje policyjne, a nie
stuzby specjalne, cieszg sie wiekszg swobodg dziatanias.

Przepisykompetencyjne Stuzby KontrwywiaduWojskowego?,
podobnie jak ustawa o ABW i AW oraz ustawa o Centralnym
Biurze Antykorupcyjnymt, reglamentujg prawo do podejmowa-
nia niejawnej wspotpracy przez wskazanie katalogu stanowisk,
co do ktérych z zatozenia nie mozna podejmowacé werbunku'.
Analiza prawnej regulacji ograniczenia w korzystaniu z tajnej
wspotpracy przez Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego stanowi
gtéwny cel rozwazan podjetych w artykule.

Poruszona problematyka wymagata przeprowadzenia ana-
lizy tresci i oceny literatury przedmiotu (zastosowania techniki
desk research) oraz orzecznictwa sgdowego obejmujgcych trzy
zasadnicze zagadnienia: charakter tajnej wspotpracy, przestanki
znamionujgce ,tajng wspotprace” oraz ratio legis ustanowienia

7 M. Bozek, Stuzby specjalne oraz kryteria ich kwalifikacji na gruncie polskiego usta-
wodawstwa [w:] M. Bozek, M. Czuryk, M. Karpiuk, J. Kostrubiec, Stuzby specjalne
w strukturze wtadz publicznych. Zagadnienia prawnoustrojowe, Warszawa 2014,
s. 22-23.

8 T.M. Mitkowski, Czynnosci..., Lex/el.

9 Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie
Wywiadu Wojskowego (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1045) — dalej jako ustawa o SKW i SWW.
0 Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (t.j. Dz.U.
z 2025 r. poz. 712) — dalej jako ustawa o CBA.

" R. Netczuk, Zadania i formy ich realizacji przez funkcjonariuszy CBA [w:] P. Ho-
fmanski, Z. Kwiatkowski (red.), System Prawa Karnego Procesowego. Tom V. Sgdy i inne
organy postepowania karnego, Warszawa 2015, Lex/el.
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ograniczenia w korzystaniu z tajnej wspotpracy przez polskie
stuzby specjalne. Wnikliwe studia nad literaturg przedmiotu po-
zwolity sformutowac ogolny problem badawczy w postaci pyta-
nia: dlaczego ustawodawca polski odmiennie uregulowat zagad-
nienie korzystania z tajnej wspotpracy przez polskie stuzby spe-
cjalne i stuzby policyjne, przyznajac wiekszy obszar uprawnien
w badanym zakresie stuzbom policyjnym. Udzielenie odpowie-
dzi na to pytanie miato utatwi¢ osiggniecie celu badawczego,
za jaki przyjeto poszerzenie i usystematyzowanie wiedzy na te-
mat zasad tajnej wspotpracy ze stuzbami. Ze wzgledu na ztozo-
nos¢ problemu ogdlnego za celowe uznano wskazanie szcze-
gotowych problemdéw badawczych, takich jak: (1) jakie elementy
decydujg o tajnej wspotpracy, (2) dlaczego zakaz tajnej wspot-
pracy z okreslonymi kategoriami osob ma charakter wzgledny,
dopuszczajgc mozliwosc tajnej wspotpracy z dziennikarzami, re-
daktorami oraz nadawcami, wreszcie (3) jakie sg konsekwencje
prawne naruszenia przez funkcjonariusza stuzb specjalnych za-
kazu tajnej wspotpracy z okreslonymi kategoriami osob.

2. Ograniczenia w korzystaniu z tajnej wspotpracy
— wylaczenia podmiotowe

W dyspozycji art. 41 ustawy o SKW i SWW ustawodawca
wprowadzit zakaz korzystania z tajnej wspotpracy oséb w nim
wymienionych. Do podmiotow tych zaliczono: postéw i sena-
torow; osoby zajmujgce kierownicze stanowiska panstwowe,
o ktérych mowa w art. 2 ustawy z dnia 31 lipca 1981 r. o wy-
nagrodzeniu osob zajmujgcych kierownicze stanowiska pan-
stwowe2; dyrektorow generalnych w ministerstwach, urzedach

2 Tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 624. Zgodnie z art. 2 ustawy do osOb zajmujgcych kie-
rownicze stanowiska panstwowe zalicza sie: 1) Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej;
2) Marszatka Sejmu, Marszatka Senatu, Prezesa Rady Ministrow, wicemarszatka Sej-
mu, wicemarszatka Senatu, wiceprezesa Rady Ministrow, Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli, ministra, Prezesa Narodowego Banku Polskiego, Rzecznika Praw Obywatel-
skich, Rzecznika Praw Dziecka, Rzecznika Finansowego, Rzecznika Matych i Srednich
Przedsiebiorcow, Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych, Prezesa Instytutu Pa-
mieci Narodowej — Komisiji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, Przewod-
niczacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, wiceprezesa Najwyzszej Izby Kontroli,
Szefa Kancelarii Sejmu, Szefa Kancelarii Senatu, zastepcow Szefa Kancelarii Sejmu,
zastepcow Szefa Kancelarii Senatu, Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Szefa
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centralnych lub urzedach wojewddzkich; sedzidw, asesorow sg-
dowych, prokuratoréw, adwokatéw i radcéw prawnych; czton-
kéw rady nadzorczej, cztonkdw zarzgdu oraz dyrektorow pro-
gramow ,Telewizji Polskiej — Spotka Akcyjna” i ,Polskiego Radia
— Spotka Akcyjna”, a takze dyrektoréw terenowych oddziatéw
s1elewizji Polskiej — Spotka Akcyjna”; dyrektora generalnego, dy-
rektorow biur oraz kierownikéw oddziatéw regionalnych ,Polskiej
Agencji Prasowej — Spoétka Akcyjna”; nadawcow w rozumieniu
art. 4 pkt 16 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i tele-
wizji®; redaktorow naczelnych, dziennikarzy lub osob prowadzg-
cych dziatalno$¢ wydawniczg, o ktérych mowa w ustawie z dnia
26 stycznia 1984 r. — Prawo prasowe; rektoréw oraz cztonkow
Rady Gtéwnej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Polskiej Komisji
Akredytacyjnej i Rady Doskonatosci Naukowej. Jest to tzw. ka-
talog zamkniety.

Analizowany przepis byt 11-krotnie nowelizowany. Nalezy
podkresli¢, ze zmiany te nie miaty charakteru zasadniczego,
a jedynie techniczny, i polegaty np. na rozszerzeniu katalo-
gu wigczen (okreslonego ust. 1 w pkt 4) o asesorow sgdowych
i radcow prawnych lub skresleniu z katalogu witgczen prorek-
torow i kierownikdw podstawowych jednostek organizacyjnych

Stuzby Cywilnej, Gtéwnego Inspektora Pracy, zastepcow Gtdéwnego Inspektora Pracy,
Szefa Krajowego Biura Wyborczego; 3) Ministra Stanu, Szefa Kancelarii Prezydenta,
zastepcow Szefa Kancelarii Prezydenta; 4) Prezesa Polskiej Akademii Nauk, Sekreta-
rza Akademii Kopernikanskiej, sekretarza stanu, cztonka Panstwowej Komisji do spraw
przeciwdziatania wykorzystaniu seksualnemu matoletnich ponizej lat 15, czionka Kra-
jowej Rady Radiofonii i Telewizji, pierwszego zastepce Prezesa Narodowego Banku
Polskiego, podsekretarza stanu (wiceministra), wiceprezesa Narodowego Banku Pol-
skiego, Zastepcow Rzecznika Praw Obywatelskich, Zastepcoéw Rzecznika Praw Dziec-
ka, Zastepcow Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych, Zastepcéw Rzecznika
Finansowego, zastepcéw Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow, kierownika
urzedu centralnego, wiceprezesa Polskiej Akademii Nauk, wojewode, zastepcow kie-
rownika urzedu centralnego, wicewojewode.

3 Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1722)
— dalej jako u.rtv.

4 Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r. — Prawo prasowe (t.j. Dz.U. z 2018, poz. 1914) — dalej
jako pr.pras.

5 Dz.U.z 2011 r. Nr 84, poz. 455; Dz.U. z 2014 r. poz. 253; Dz.U. z 2013 r. poz. 1247,
Dz.U. 22015 . poz. 1224; Dz.U. z 2016 r. poz. 1318; Dz.U. z 2017 r. poz. 1978; Dz.U.
z 2018 r. poz. 1669; Dz.U. z 2019 r. poz. 687; Dz.U. z 2022 r. poz. 502; Dz.U. z 2023,
poz. 81; Dz.U. z 2024 r. poz. 1405.
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w publicznych i niepublicznych szkotach wyzszych, pozostawia-
jac jedynie rektorow.

Zakazem bezwzglednym tajnej wspotpracy z SKW objete
zostaty osoby wymienione w ust. 1 pkt 1-6, 9-10 ustawy o SKW
i SWW. Dziatajgc na podstawie art. 41 ust. 3 pkt 1, Szef SKW
w celu realizacji zadan SKW moze wyda¢ zgode na korzysta-
nie z tajnej wspodtpracy z nadawcami, redaktorami naczelnymi,
dziennikarzami, wydawcami, jezeli jest to uzasadnione wzgleda-
mi bezpieczenstwa panstwa, po uzyskaniu zgody Prezesa Rady
Ministrow. Natomiast w przypadku powotania ministra w ce-
lu koordynowania dziatalnosci stuzb specjalnych (tzw. Ministra
Koordynatora Stuzb Specjalnych) Szef SKW wyraza zgode, po
uzyskaniu zgody tego ministra. S. Hoc wskazuje, ze w tych wy-
jatkowych przypadkach osobie podejmujgcej tajng wspotpra-
ce powinien by¢ okazywany przez SKW dokument zawierajgcy
pisemng zgode wymienionych podmiotéwr. A contrario nalezy
przyjac, ze wspotpraca jawna z wymienionymi w art. 41 ust. 1
ustawy o SKW i SWW podmiotami jest prawnie i faktycznie do-
puszczalnar.

Katalog os6b, w odniesieniu do ktérych ustawodawca zaka-
zuje tajnej wspotpracy ze stuzbami ma charakter numerus clau-
sus. Oznacza to, ze jest to wyliczenie enumeratywne i przepisu
tego nie mozna interpretowac rozszerzajgco. Nalezy podkreslic,
ze zakaz korzystania z tajnej wspotpracy ma charakter wzgled-
ny. Przejawia sie on w tym, Zze w odniesieniu do przedstawicie-
li mediow (nadawcow, redaktoréw naczelnych, dziennikarzy lub
0sOb prowadzgcych dziatalnos¢ wydawniczg), przy zastosowa-
niu okreslonej w art. 41 ust. 3 pkt 1 w zw. z ust. 4 ustawy o SKW
i SWW procedury, mozliwa jest tajna wspotpraca. Wspodtpraca
jawna z podmiotami wymienionymi w art. 41 ust. 1 ustawy
o SKW i SWW jest prawnie dopuszczalna.

6 S. Hoc, P. Szustakiewicz, Komentarz do art. 26 [w}] S. Hoc, P. Szustakiewicz, Ustawa
o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym. Komentarz, Warszawa 2012, Lex/el.
7 |bidem.
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3. Wzgledny charakter zakazu tajnej wspétpracy z dzienni-
karzami

Szczegolng forme dziatalnosci agenturalnej® stanowi taj-
na wspotpraca z mediami. Ustawa o SKW i SWW reglamen-
tuje prawo do podejmowania przez funkcjonariuszy Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego niejawnej wspotpracy przez wska-
zanie katalogu stanowisk, co do ktérych z zatozenia nie mozna
podejmowac werbunku. Wyjgtkowo wspdtpraca moze byc¢ jed-
nak podjeta z nadawcami, redaktorami naczelnymi, dziennika-
rzami lub osobami prowadzacymi dziatalnos¢ wydawnicza, je-
zeli jest to uzasadnione wzgledami bezpieczenstwa panstwa
i po uzyskaniu zgody Szefa SKW za aprobatg Prezesa Rady
Ministrow, a w przypadku powotania ministra w celu koordyno-
wania dziatalnosci stuzb specjalnych Szef SKW wyraza zgode
po uzyskaniu zgody tego Ministra Koordynatora.

Pojecia ,nadawca”, ,redaktor naczelny”, ,dziennikarz”, ,,0so-
ba prowadzgca dziatalnos¢ wydawniczg” zostaty zdefiniowa-
ne w ustawie o radiofonii i telewizji oraz ustawie Prawo praso-
wez, Zgodnie z art. 4 pkt 5 u.rtv ,nadawcg jest osoba fizyczna,
osoba prawna lub osobowa spoétka handlowa, ktéra tworzy i ze-
stawia program oraz rozpowszechnia go lub przekazuje innym
osobom w celu rozpowszechniania”. Wedtug M. Mrozowskiego
nadawcg w mediach jest zorganizowana grupa, ktéra prowadzi
Swojg dziatalno$¢ na prawach instytucji. Najwazniejszym zada-
niem instytucji nadawczej jest przekazanie informacji do wiado-
mosci publicznejz’. Warto takze przy tym wspomniecg, iz instytu-
cja nadawcza jest pojeciem wezszym niz instytucja medial-
na. Do pierwszego rodzaju organizacji wliczamy nadawcow

'8 Przez dziatalno$¢ agenturalng nalezy rozumie¢ posiadanie osobowych zrodet in-
formaciji, czyli niejawnych wspétpracownikéw wykorzystywanych w dziataniach stuzb
w pracy operacyjnej np. dla rozpoznania osoby, obiektu, zdarzenia czy tez zdobycia
potrzebnych informaciji. Zob. J.H. Larecki, Wielki..., s. 35.

9 R. Netczuk, Zadania..., Lex/el.

20 Zob. szerzej: K. Chatubinska-Jentkiewicz, M. Nowikowska, Prawo mediéw, War-
szawa 2022, s. 74; J. Sienczyto-Chlabicz, Z. Zawadzka, M. Nowikowska, Prawo pra-
sowe, Warszawa 2019, s. 32; wyrok SA w Warszawie z 18.04.2012r., VI ACa 1337/11,
Legalis.

21 M. Mrozowski, Media masowe. Wtadza, rozrywka, biznes, Warszawa 2001, s. 46.
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radiowych, telewizyjnych, prasowych oraz podmioty rozprowa-
dzajgce nagrania wideofoniczne i gry komputerowe, natomiast
w tym drugim terminie, oprécz instytucji nadawczych, kryje sie
szereg przedsiebiorstw dziatajgcych na rzecz nadawcéw oraz
tworzgcych przekazy, a takze same rady nadzorcze medidwzz.

Wedtug art. 7 ust. 2 pkt 5 pr.pras. dziennikarzem jest oso-
ba zajmujgca sie redagowaniem, tworzeniem lub przygotowy-
waniem materiatdw prasowych, pozostajgca w stosunku pracy
z redakcjg albo zajmujgca sie takg dziatalnoscig narzeczi z upo-
waznienia. W literaturze przedmiotu pojecie to spotykane jest
w trzech ujeciach: pierwsza koncepcja — tgczy pojecie dzienni-
karza ze stosunkiem pracy; druga koncepcja — wigze dzienni-
karza z przynaleznoscig do stowarzyszenia dziennikarzy; trze-
cia koncepcja —tgczy dziennikarza z faktycznym wykonywaniem
zawodu dziennikarskiego, tzn. publikowaniem w srodkach ma-
sowego przekazuz:. Definicja dziennikarza zawarta w pr.pras. tg-
czy pierwszg i trzecig koncepcje. Dziennikarz moze pozostawac
z redakcjg w stosunku pracy (na podstawie umowy o prace), jak
rowniez zajmowac sie dziatalnoscig dziennikarskg na podstawie
umowy cywilnoprawnej (umowy zlecenia lub umowy o dzieto)
badz na podstawie zarejestrowanej dziatalnosci gospodarczej.
Ponadto takze osoba, ktdra jest statym wspotpracownikiem re-
dakciji i zbiera materiaty na wtasng reke z przeznaczeniem dla
danej redakcji, posiada status dziennikarzaz. Status dziennika-
rza jest niezalezny od posiadanego wyksztatcenia i doswiadcze-
nia zawodowego. W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze aby
by¢ dziennikarzem, nie jest konieczne ukonczenie studiow na
kierunku dziennikarstwo czy innych studiéw wyzszych, ani od-
bycie przygotowania lub praktyki zawodowe;jzs.

Wedtugart.7ust.2pkt6i7 pr.pras. ,redaktoremjestdziennikarz
decydujgcy lub wspoétdecydujgcy o publikacji materiatéw praso-
wych”, natomiast ,redaktorem naczelnym jest osoba posiadajgca

22 |bidem, s. 46.

2 J. Sienczyto-Chlabicz, Z. Zawadzka, M. Nowikowska, Prawo..., s. 33.

2 J. Sobczak, Prawo prasowe. Komentarz, Warszawa 2008, s. 328.

25 M. Nowikowska, Tajemnica dziennikarska a dobro procesu karnego, Pal. 2023,
nr5,s. 106.
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uprawnienia do decydowania o catoksztaicie dziatalnosci redak-
cji”. Wydawcg jest podmiot, ktory finansuje i organizuje proces
powstawania i kolportazu publikacji prasowej. W literaturze pod-
nosi sie, ze wydawca jest podmiotem, ktéry ustanawia redakcje,
tworzy warunki techniczne do przygotowania wydawnictwa, or-
ganizuje proces techniczny wytworzenia periodyku oraz zajmuje
sie jego udostepnieniem i reklamagzs.

Rozpoznawanie negatywnych zjawisk spotecznych, ujaw-
nianie przejawoéw patologii, a takze wykrywanie naruszen pra-
wa i przejawow przestepczosci nie jest zazwyczaj mozliwe bez
zorganizowanej infiltracji spoteczenstwa i gospodarki. Jak traf-
nie zauwaza F. Prusak, ,sukcesoéw rozpoznawczo-wykrywczych
nie mozna oczekiwa¢ bezwarunkowo, zwtaszcza jezeli nie zo-
stang uruchomione okreslone instytucje przedprocesu karnego,
a zwitaszcza instrumenty operacyjne™. Jednym z takich instru-
mentow jest szeroko rozumiana agentura operacyjna, ktéra za-
ktada wspotprace wykrywczo-rozpoznawczg policji oraz stuzb
z osobami na zasadach poufnosci jej istnienia i tajnosci zacho-
wania. Szczegodlng role w tym zakresie mogg odgrywac dzien-
nikarze.

Media traktowane sg niemal powszechnie jako jedna z naj-
potezniejszych instytucji naszych czasoéw, tzw. ,czwarta wta-
dza”s. W tym konteksScie tzw. funkcja kontrolna (watchdog) me-
diow stanowi o ich dzisiejszym znaczeniu i podobienstwie do
dziatalnosci policji i stuzb. Sprawowanie nadzoru nad instytu-
cjami wiadzy i przedstawicielami elit rzgdzgcych oraz ujawnia-
nie bezprawnych poczynan funkcjonariuszy publicznych ura-
sta obecnie do jednego z najwazniejszych wyznacznikéw po-
tegi prasy. Dziennikarze sledczy we wspodtczesnych demokra-
cjach postrzegani sg niemal jak ,ostatni sprawiedliwi”, ktorzy

26 |. Dobosz, Prawo prasowe, Warszawa 2006, s. 91-96; J. Maslanka (red.), Encyklo-
pedia wiedzy o prasie, Wroctaw 1976, s. 200-201.

27 F. Prusak, Agenturalne rozpoznanie patologii biznesu w konwencji przedprocesu
karnego [w:] A. Tarwacka (red.), lura et negotia. Ksiega Jubileuszowa z okazji 15-le-
cia Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego
w Warszawie, Warszawa 2015, Lex/el.

26 W. Adamczyk, Dziennikarstwo Sledcze a kryzysy polityczne [w:] A.M. Zarychta,
t. Donaj, M. Kosiarz, A. Baranski (red.), Media a polityka, t6dz 2007, s. 1.
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demaskujgc prawdziwe oblicze ludzi wtadzy, kierujg sie dobrem
spotecznym. Rezultatem ich prasowych dochodzen niejedno-
krotnie jest wszczecie postepowan karnych przez organy sSci-
gania. Podobnie jak w przypadku stuzb, dziennikarze korzystajg
z réznych form wspétpracy. Cel dochodzen dziennikarskich cze-
sto skupia sie na wspotpracy z urzednikami czy przedstawicie-
lami instytucji panstwowych w celu uzyskania dostepu do mate-
riatow, ktorych publikacja pozwolitaby na ujawnienie spraw waz-
nych — zazwyczaj dotyczgcych czynéw niemoralnych lub prze-
stepstw.

Dziennikarstwo $ledcze stanowi szczegdlng dziedzine
dziennikarstwa. Jego celem jest wykrywanie i publiczne ujaw-
nianie przestepstw. Przedmiotem dziennikarstwa sledczego jest
w szczegolnosci ujawnianie zbrodni, korupcji wsrdéd osob pet-
nigcych funkcje publiczne, nepotyzmu, naduzy¢ wiadzy, naru-
szen dyscypliny finanséw publicznych w imie dobra publiczne-
go2°. Ustawodawca w art. 15 pr.pras. ustanowit zasade tajemni-
cy dziennikarskiej. Tajemnica zawodowa dziennikarza jest jedng
z materialnych gwarancji wolnos$ci prasy oraz prawng gwarancija
zaufania i intymnosci w stosunkach prasowych miedzy dzienni-
karzem a autorem materiatu prasowego?*. Przyznaje ona dzienni-
karzowi prawo do nieujawniania osobowych zrédet informaciji, jak
rowniez stanowi istotny czynnik niezaleznosci prasy, stwarzajgc

29 M. Kedzierska, ,Sledztwo dziennikarskie” — wybrane zagadnienia, Prok. i Pr. 2007,
nr 4, s. 45; K. Dudka, O dziennikarstwie $ledczym, czyli czy dziennikarzowi wolno
wszystko? [w:] T. Gardocka, J. Sobczak (red.), Czy istnigje IV wiadza? WolnoS¢ prasy
w teorii i praktyce, Torun 2010, s. 107.

30 Zob. szerzej: J. Bafia, Dziennikarska tajemnica zawodowa, Prasa Polska 1988, nr 2,
s. 8; M. Nowikowska, Tajemnica..., s. 101-118; J. Brodzki, Tajemnica zawodowa dzien-
nikarza. Nie dajmy sie skotowac, Prasa Polska 1987, nr 7, s. 12 i nast.; E. Galewska,
Tajemnica dziennikarska w kodeksach etyki zawodowej, iKAR 2016, nr 6, s. 85; Z. Go-
stynski, Tajemnica dziennikarska a obowigzek sktadania zeznan w procesie karnym,
Warszawa 1997; S. Hoc, O ochronie zrédet informacji dziennikarzy (wybrane aspekty)
[w] J. Adamowski, T. Wallas, K. Kakareko (red.), Miedzy Klio a Themis. Ksiega de-
dykowana Profesorowi Jackowi Sobczakowi, Warszawa-Poznan 2016, s. 391 i nast,;
R. Koper, Granice ochrony tajemnicy dziennikarskiej w procesie karnym, RPEIS 2012,
nr 2, s. 85; P. Kosmaty, Tajemnica dziennikarska i jej granice, Kwartalnik KSSiP 2019,
nr 3, s. 29; E. Kosowska-Korniak, Prawnoprocesowe aspekty tajemnicy dziennikarskiej,
Prok. i Pr. 2014, nr 2, s. 157.
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korzystne warunki do uzyskania zaufania spotecznegos'. Celem
instytucji tajemnicy dziennikarskiej jest ochrona relacji zaufania
taczgcej dziennikarzy i ich informatoréow, co w konsekwencji ma
zapewni¢ doptyw informacji do mediowsz.

Wydaje sie, ze podobienstwo dziatan dziennikarzy oraz po-
licji i stuzb, podobne cele oraz metody dziatania, w tym mozli-
wos¢ korzystania z osobowych zrodet informacji sprawiaja, ze
ustawodawca polski dopuszcza wyjgtkowo niejawng wspotpra-
ce stuzb z dziennikarzami, jezeli jest to uzasadnione wzgledami
bezpieczenstwa panstwass.

4. Odpowiedzialnosé prawna funkcjonariusza za naruszenie
zakazu tajnej wspoétpracy z okreslonymi kategoriami oséb

Kategorig istotng z punktu widzenia powyzszych rozwazan
jest takze zagadnienie odpowiedzialnosci prawnej funkcjonariu-
sza za naruszenie zakazu tajnej wspotpracy z okreslonymi ka-
tegoriami osob. Ustawodawca w art. 55 ust. 1 ustawy o SKW
i SWW wskazat, ze funkcjonariusz SKW albo zotnierz zawodo-
wy wyznaczony na stanowisko stuzbowe w SKW, ktoéry tajnie
wspotpracuje z nadawcg oraz redaktorem naczelnym, dzienni-
karzem lub osobg prowadzgcg dziatalnos¢ wydawniczg, podle-
ga karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8. W uste-
pie drugim art. 55 ustawodawca wytgczyt te odpowiedzialnos¢,
wskazujgc, ze nie popetnia tego przestepstwa funkcjonariusz,
ktéry uzyskat zgode Szefa SKW na wspotprace. Nalezy w tym
miejscu zauwazyc¢, ze analizowane przepisy stanowig lex imper-
fecta. Nie zawierajg bowiem sankcji, ktére penalizowatyby za-
chowanie odnosnie innych kategorii osob.

Udzielajgc odpowiedzi na pytanie o konsekwencje praw-
ne naruszenia przez funkcjonariusza SKW Ilub Zotnierza

31 W. Lis, Komentarz do art. 15 [w:] W. Lis, P. Wisniewski, Z. Husak, Prawo prasowe.
Komentarz, Warszawa 2012, s. 366.

32 M. Zaremba, Tajemnica dziennikarska [w:] M. Zaremba (red.), Prawo prasowe. Komen-
tarz, Warszawa 2018, s. 242.

33 W. Kitler, Pojecie i zakres bezpieczenstwa informacyjnego panstwa, ustalenia syste-
mowe i definicyjne [w:] W. Kitler, J. Taczkowska-Olszewska (red.), Bezpieczeristwo infor-
macyjne. Aspekty prawno-administracyjne, Warszawa 2017, s. 22.
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zawodowego wyznaczonego na stanowisko stuzbowe w SKW
zakazu tajnej wspotpracy z okreslonymi kategoriami oséb, moz-
na stwierdzi¢, ze ustawodawca — oprécz wprowadzenia odpo-
wiedzialnosci karnej z tytutu naruszenia zakazu tajnej wspotpra-
cy z nadawcami, redaktorami naczelnymi, dziennikarzami oraz
osobami prowadzgcymi dziatalnos¢ wydawniczg — nie wprowa-
dzit sankcji karnej za naruszenie omawianego zakazu wzgledem
innych kategorii os6b. Funkcjonariusz SKW lub Zzotnierz zawo-
dowy moze natomiast zawsze zostac¢ pociggniety do odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej.

5. Ratio legis ustanowienia witaczen podmiotowych w zakre-
sie tajnej wspétpracy

Zakaz korzystania z tajnej wspotpracy oséb petnigcych okre-
slone funkcje publiczne lub wykonujgcych zawody zaufania pu-
blicznego w istocie powaznie ogranicza sposob dziatania stuzb
specjalnych. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze ustawodawca
odmiennie traktuje stuzby policyjne. Adresowany do stuzb spe-
cjalnych zakaz pozyskiwania do tajnej wspotpracy wskazanych
kategorii oséb nie wystepuje bowiem na gruncie ustaw, na pod-
stawie ktorych dziatajg stuzby policyjne. Oznacza to, ze Policja,
Straz Graniczna, Zandarmeria Wojskowa mogg korzysta¢ z ta-
kiej formy pomocy swiadczonej przez te osoby. Co za tym idzie
stuzby specjalne nie mogg w pewnym zakresie, istotnym z punk-
tu widzenia zapewnienia bezpieczenstwa panstwa, korzystac ze
wsparcia udzielanego niejawnie przez takie osoby3+

Konieczne wydaje sie zatem udzielenie odpowiedzi na py-
tanie, dlaczego ustawodawca w sposéb odmienny uregulowat
zasady korzystania z tajnej wspotpracy przez stuzby specjalne
i stuzby policyjne, wprowadzajgc jedynie ograniczenia tego ro-
dzaju w ustawach kompetencyjnych stuzb specjalnych.

Wydaje sie, ze ratio legis przyjetego rozwigzania moze
wynika¢ ze wzgledow historycznych. Jak byt to — i nadal jest
— wazny i wrazliwy spotecznie element, uwidocznity dysku-
sje polityczne w poczgtkowych latach funkcjonowania Polski

34 M. Bozek, Stuzby..., s. 22-23.
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w demokratycznym porzgdku prawnym, po upadku systemu tota-
litarnego. Wieloletnie dziatania komunistycznego aparatu bezpie-
czenstwa, ze Stuzbg Bezpieczenstwa na czele, spowodowaty, ze
informowanie o rzeczach ztych, nagannych albo wrecz przestep-
czych po 1990 roku w wielu osobach wcigz wywotywato obawy
O uznanie ich za ,donosicieli” czy ,kapusiow”s. Uwarunkowania
historyczne Polski spowodowaty, ze pewne okreslenia majg wita-
Sciwie wylgcznie wydzwiek negatywny. Na potrzebe demonta-
zu dziedzictwa po bytych totalitarnych ustrojach komunistycz-
nych zwrdcit takze uwage TK w wyroku z 10.11.1998 r.ss Trybunat
wskazat za konieczne podejmowanie srodkéw prawnych i ad-
ministracyjnych, zrywajgcych z rozwigzaniami propagowanymi
w poprzednim ustroju. Jako przyktad mozna wskazac ustawe lu-
stracyjng, ktorej celem jest odsuniecie od wtadzy osob, co do kto-
rych nie mozna mie¢ pewnosci, ze bedg wykonywac swe funkcje
zgodnie z zasadami demokratycznymi, gdyz nie okazaty zadne-
go zaangazowania w stosunku do tych zasad i nie majg zadne-
go interesu, aby obecnie zasady te wyznawac. TK stwierdzit jed-
nak, ze takie srodki dajg sie pogodzi¢ z ideg demokratycznego
panstwa prawa tylko wtedy, gdy — pozostajgc w zgodzie z wy-
maganiami panstwa opartego na rzgdach prawa — bedg skiero-
wane przeciwko niebezpieczenstwom grozgcym podstawowym
prawom cztowieka oraz procesowi demokratyzacji.

Z perspektywy historycznej, jako drugi argument, moz-
na takze wskazac¢ niebezpieczennstwo wywierania przez stuz-
by specjalne wptywu na zycie polityczne kraju, jakie w natural-
ny sposob rodzi sytuacja niejawnej kooperacji osoby petnigcej
funkcje publiczng z funkcjonariuszem stuzby specjalnej. W pan-
stwie demokratycznym praktyka funkcjonowania stuzb specjal-
nych PRL byta nie do zaakceptowania. Stad tez zapewne wzie-
ty sie powody, dla ktérych przyjeto w ustawodawstwie normu-
jacym pozycje prawng nowych stuzb specjalnych rozwigzania
uniemozliwiajgce wptyw na zycie polityczne kraju przy pomocy
tajnych wspotpracownikéw petnigcych funkcje publiczne.

35 R. Terlecki, Miecz i tarcza komunizmu. Historia aparatu bezpieczenstwa w Polsce
1944-1990, Krakéw 2007, s. 194-195.
3 K 39/97, OTK 1998, z. 6, poz. 99.
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W opinii A. Tarachy ,dotykamy tu niezwykle delikatnej ma-
terii”. Z jednej strony zbyt szerokie uprawnienia stuzb specjal-
nych do prowadzenia tajnych operacji zagrazajg prawom i wol-
nosciom obywatelskim, co moze rodzi¢ uzasadnione obawy
O przeksztatcenie sie panstwa prawa w panstwo policyjne.
Z drugiej strony zbytnie krepowanie organéw odpowiedzial-
nych za bezpieczenstwo publiczne moze spowodowac, ze nie
bedg one w stanie realizowa¢ skutecznie swoich obowigzkow.
Rozsgdne wywazenie proporcji jest tu z pewnoscig zadaniem
trudnym, ale koniecznyms=.

Wreszcie w doktrynie wskazuje sie, ze na sposdb dziatania
stuzb specjalnych wptywa rowniez brak powszechnej dostep-
nosci informacji na temat dziatan tych stuzb, a takze zwigzana
z tym prawnie zagwarantowana mozliwos¢ tajnego stosowania
przez nie ofensywnych metod pracy operacyjnej. Tym, co wyroz-
nia stuzby specjalne na tle aparatu panstwa, jest duzy stopien
ich utajenia. Ksztattowany od zawsze w ten sposob obraz stuzb
specjalnych znajduje rowniez odzwierciedlenie w regulacjach
prawnych dotyczgcych organizaciji i funkcjonowania tych stuzbss.

Trudno jest udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi, dlaczego
analizowane zagadnienie zostato odmiennie uregulowane w od-
niesieniu do stuzb policyjnych i stuzb specjalnych. W literaturze
przedmiotu dodatkowo wskazuje sie, ze brak jest jasnego kry-
terium, ktére w sposdéb kategoryczny pozwalatoby klasyfikowac
stuzby policyjne i stuzby specjalne. Jedynie wskazanie w art.
11 ustawy o ABW i AW z nazwy stuzb specjalnych jest faktem.
Jak sie wydaje, odmienne regulowanie pewnych aspektow funk-
cjonowania stuzb specjalnych i stuzb policyjnych ,to raczej sku-
tek, niz przyczyna dziatalnosci prawodawcy™°. Obydwie katego-
rie zajmujg sie ochrong szeroko rozumianego bezpieczenstwa

37 A. Taracha, Glosa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 kwietnia 2004 r.,
Prz. Sejm. 2004, nr 6, s. 200.

38 M. Bozek, Stuzby..., s. 24; M. Nowikowska, Ochrona informacji niejawnych w sys-
temie bezpieczenstwa panstwa po wejsSciu Rzeczypospolitej Polskiej do NATO [w:]
K. Chatubinska-Jentkiewicz, K. Gawkowski, Z. Nowak, t. Pigtkowski, K. Waskik
(red.), Bezpieczenstwo narodowe Rzeczypospolitej Polskiej. 25 lat cztonkostwa
w NATO, Warszawa 2024, s. 205 i nast.

39 M. Bozek, Stuzby..., s. 24.
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panstwa. Probg udzielenia odpowiedzi na to pytanie wydaje sie
by¢ zwigzek dziatalnosci stuzb specjalnych z ochrong bezpie-
czenstwa panstwa w tych aspektach, ktorymi zajmujg sie stuz-
by specjalne, a ktére nie sg przedmiotem zainteresowania stuzb
policyjnych. Zarysowana w ten sposéb dystynkcja ma jednak
wytgcznie charakter pewnej konwencji poznawczej. Wérdd za-
dan ustawowych stuzb specjalnych mozna znalez¢ zadania, kt6-
rych nie ma w katalogu zadan stuzb policyjnych. Przyktadowo —
do zadan tych stuzb zalicza sie: rozpoznawanie, zapobieganie
i zwalczanie zagrozen godzgcych w porzgdek konstytucyjny czy
rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw szpie-
gostwa, terroryzmu, naruszenia tajemnicy panstwowe;.

Wydaje sie, ze czynnikiem, ktérym kierowat sie po 1989 r.
ustawodawca, narzucajgc stuzbom specjalnym ograniczenia
w zakresie dziatalnosci agenturalnej, byty doswiadczenia minio-
nego okresu. Problematyka ,tajnego pozyskiwania informac;i
przez stuzby” nadal stanowi temat wrazliwy i wymaga racjonal-
nego podejscia ustawodawcy.

6. Przestanki znamionujace ,,tajng wspétprace”

Analiza zagadnienia ograniczen w korzystaniu z tajnej
wspotpracy przez funkcjonariuszy SKW oraz zotnierzy zawodo-
wych wyznaczonych na stanowiska stuzbowe w SKW wyma-
ga wyjasnienia pojecia ,tajna wspoétpraca”. Pomocny w rozumie-
nia tego pojecia moze bycC przepis art. 3a ust. 1 ustawy z dnia
18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach
organow bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tre-
sci tych dokumentéw+. Zgodnie z brzmieniem dyspozycji art.
3a ust. 1 u.lustr. wspodtpracy jest ,,Swiadoma i tajna wspotpraca
z ogniwami operacyjnymi lub Sledczymi organdéw bezpieczen-
stwa panstwa w charakterze tajnego informatora lub pomocni-
ka przy operacyjnym zdobywaniu informacji”. Nalezy podkreslic,
ze pojecie to byto przedmiotem kontrowersji i watpliwosci, kto-
rych formalnym wyrazem staty sie przedstawione Trybunatowi
Konstytucyjnemu wnioski o ocene zgodnosci tego przepisu

40 Dz.U.z 2025 r. poz. 1519 — dalej jako u.lustr.



Prawne uwarunkowania ograniczenia
w Korzystaniu z tajnej wspotpracy przez
stuzbe kontrwywiadu wojskowego

ustawy z przepisami Konstytucji RP. Wyrokiem z 10.11.1998 r.+
Trybunat Konstytucyjny orzekt, iz nie dopatrzyt sie niezgodno-
sci kwestionowanej definicji z Konstytucja, jednak przy zatoze-
niu rozumienia tresci pojecia ,wspotpracy” w sposéb okreslony
w wyroku. Trybunat, dostrzegajac brak nalezytej okreslonosci
postanowien definiujgcych wspodtprace, dokonat wyktadni art. 3a
ust. 1 u.lustr.%2, uznajgc, ze z przepisu tego ,mozna odtworzy¢
pewne tresci o bardziej skonkretyzowanym prawnie charakte-
rze” i wyprowadzi¢ nastepujgce przestanki tgcznie znamionujg-
ce ,tajng wspotprace”.

Po pierwsze, wspotpraca musi by¢ swiadoma. Wspotpraca
jest swiadoma wtedy, kiedy wspotpracujacy wie, iz nawigzat kon-
takt z przedstawicielem stuzb. Ponadto zwrot ,,Swiadoma wspot-
praca” w zamysle ustawodawcy podkresla i wzmacnia zna-
czenie podmiotowego, pozytywnego, akceptujgcego stosunku
osoby wspotpracujgcej do dziatania na rzecz organéw bezpie-
czenstwa panstwa, dajgc sie okresli¢ jako zgodnosc i lojalnosé
w dgzeniu do realizacji wspolnego dziatania.

Po drugie, wspotpraca musi by¢ ,rzeczywistym wspébtdzia-
taniem”. Nie mozna uzna¢ za wspotprace uchylanie sie od do-
starczenia takiej informaciji ani wspoétdziatanie pozorne — chocéby
przejawiato sie w formalnym dopetnianiu czynnosci i procedur
wymaganych przez oczekujgcego wspotpracy.

Po trzecie, wspotpraca musi by¢ tajna, a wiec osoba wspot-
pracujgca musi sobie zdawac sprawe, ze fakt nawigzania wspot-
pracy i jej przebieg majg pozosta¢ tajemnicg, w szczegolnosci
wobec tych osdéb i srodowisk, ktérych majg dotyczy¢ przekazy-
wane informacje.

4 K 39/97, OTK 1998, z. 6, poz. 99.

42 Nalezy podkresli¢, ze wyrok ten zapadt na tle stosowania nieobowigzujacej juz
ustawy z dnia 11.04.1997 r. o ujawnieniu pracy lub stuzby w organach bezpieczenstwa
panstwa lub wspotpracy z nimi w latach 1944-1990 oso6b petnigcych funkcje publiczne
(Dz.U. Nr 70, poz. 443). Definicja zawarta w art. 4 ust. 1 starej ustawy jest tozsama
z definicjg zawartg w art. 3a ust. 1 obowigzujgcej ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 .
Tym samym przestanki sformutowane w wyroku TK z 10.11.2008 r. zachowaty aktual-
nos¢ przy wyktadni obecnie obowigzujgcej ustawy lustracyjne;.
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Po czwarte, wspotpraca musi wigzac sie z operacyjnym
zdobywaniem informaciji przez stuzby.

Po piagte, wspotpraca nie moze sie ograniczy¢ do samej de-
klaracji woli, lecz musi materializowa¢ sie w swiadomie podej-
mowanych, konkretnych dziataniach w celu urzeczywistniania
podjetej wspotpracy. Tym samym za niewystarczajgce uznac
nalezy samo wyrazenie zgody w przedmiocie nawigzania i za-
kresu przysztej wspotpracy, lecz konieczne sg konkretne dzia-
tania odpowiadajgce wyzej wskazanym kryteriom i sktadajgce
sie na rzeczywiste wspotdziatanie z organami bezpieczenstwas.

Przestanki znamionujgce tajng wspotprace ze stuzbami
zostaly takze okreslone w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego.
W wyroku z 24.04.2013 r.++ SN uznat, ze ujawnienie przez oso-
be lustrowang podjecia i przebiegu kontaktéw z organami ope-
racyjnymi, dokonane wobec srodowiska, ktérych przekazywane
informacje dotyczyty, powoduje niespetnienie kryterium tajno-
Sci, niezbednego do zakwalifikowania tych kontaktow jako tajnej
wspotpracy. Jezeli wspotpracownik podat szeregowi osobdb ze
srodowiska, ktérych dotyczyty przekazywane informacje, ze zo-
bowigzat sie do dokonywania tych dziatan i je wykonywat, a jed-
noczesnie nie zastrzegat zachowania w tajemnicy przez te oso-
by, Ze podpisat zobowigzanie i nastepnie wspotpracowat, to brak
jest w takim przypadku dochowania warunku jej tajnosci, o kto-
rym mowa w art. 3a ust. 1 u.lustr.#s. Na podstawie analizowane-
go orzeczenia mozna stwierdzi¢, ze wspotpraca jest tajna, gdy
osoba wspotpracujgca zdaje sobie sprawe, ze fakt nawigzania
wspotpracy i jej przebieg majg postac tajemnicy, w szczegdlno-
$sci wobec o0s6b i Srodowisk, ktorych dotyczg przekazywane in-
formacje.

43 Przestanki te zachowaty aktualno$¢ przy wyktadni obecnie obowigzujgcej ustawy
lustracyjnej, czemu TK dat wyraz w wyroku z 11.05.2007 r., K 2/07, OTK-A 2007, nr 5,
poz. 48.

44V KK 31/13, Legalis nr 684207.

45 Zob. wyrok SN z 19.10.2005 r., Il KK 231/05, OSNKW 2006, nr 3, poz. 26; posta-
nowienie SN z 14.04.2005 r., Il KK 33/05, OSNKW 2005, nr 1, poz. 761; wyrok SN
z 30.10.2014 r., Il KK 53/14, OSNKW 2015, nr 2, poz. 20; wyrok SA w Poznaniu
z27.09.2012r., Il AKA 192/12, Legalis nr 680002.
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Na gruncie nowej ustawy lustracyjnej akcentowano tez, ze
dla wyeliminowania przestanki ,tajnosci” nie jest wystarczajgce
to, iz osoby postronne wiedzg o kontaktach osobowego zrédta
informaciji z prowadzgcym to zrédto funkcjonariuszem, istotniej-
sze jest bowiem, czy znany jest przedmiot prowadzonych roz-
mow i tres¢ przekazywanych podczas tych rozmow informacijise.

Na uwage zastuguje takze wyrok SN z 5.10.2000 r.#,
w ktérym doprecyzowane zostato pojecie tajnej wspotpracy. SN
wskazat, ze ,wspotpracg w charakterze tajnego informatora jest
to zachowanie polegajgce na udzieleniu organom bezpieczen-
stwa panstwa pomocy w postaci dostarczenia informacji uta-
twiajgcej wykonanie zadan powierzonych tym organom. Nie jest
natomiast wspodtpracg uchylanie sie od dostarczenia takiej in-
formacji ani wspoétdziatanie pozorne — choéby przejawiato sie
w formalnym dopetnianiu czynnos$ci i procedur wymaganych
przez oczekujgcego wspotpracy”. Sad ten stwierdzit, ze nie
mozna uzna¢ za tajng wspotprace samej tylko deklaracji bez
zmaterializowania sie tej wspotpracy w konkretnych dziataniach.
O istnieniu wspotpracy nie moze zatem swiadczy¢ sam fakt pod-
pisania zobowigzania, pozostawania do dyspozycji organow,
sporzgdzenie roznych informacji i przyjecie wynagrodzenia.
Wazny jest bowiem fakt realnego, a nie pozornego dziatania. Do
okolicznosci, ktére organy orzekajgce powinny bra¢ pod uwage,
SN zaliczyt m.in. postawe i stosunek informatora do stuzb oraz
pozornos$¢ dziatania. Ustanie kontaktéw w wyniku jednoznacz-
nych stwierdzen funkcjonariuszy organéw bezpieczenstwa, iz
przekazywane informacje sg bezwartosciowe, ogdlnikowe, nie-
przydatne, swiadczgce o odmowie wspotpracy, réwniez powin-
no by¢ uwzgledniane w zakresie oceny istnienia tajnej wspot-
pracy.

W doktrynie dodatkowo wskazuje sie, ze zagadnienie prze-
stanek znamionujgcych tajng wspotprace wykracza poza zagad-
nienia normatywne. Wigze sie to bowiem z wieloma innymi ob-
szarami zachowan spotecznych. T. Mitkowski zwraca dodatko-
WO uwage na znaczenie przestanek, ktére sktaniajg do podjecia

4 Wyrok SN z 29.01.2016 r., IV KK 326/15, Legalis nr 1398381.
47 I KKN 271/00, Legalis nr 48351.
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decyzji o wspotpracy oraz stanowigcych przeszkode dla tego ty-
pu decyzji. Do pierwszej grupy Autor zalicza m.in.: zaintereso-
wanie materialne, obawe przed ujawnieniem materiatéw kom-
promitujgcych, niskie pobudki (zazdros¢, zawis¢, cheé zemsty),
poczucie krzywdy, odrzucenia czy negatywne nastawienie do
przestepczosci (che¢ pomocy stuzbom). Do przestanek nega-
tywnych natomiast Autor zalicza brak mozliwosci (w ocenie da-
nej osoby) osiggniecia celdw, do ktérych dgzg, czy brak szacun-
ku do organdéw wtadzy i stuzb (celowe wprowadzenie w btgd).
Nalezy podkresli¢, ze analizujgc zagadnienie ograniczenia w ko-
rzystaniu z tajnej wspotpracy w ujeciu normatywnym, tj. na pod-
stawie ustawy o SKW i SWW, nie mamy jednak do czynienia
Z oceng intencji, a zakazami podmiotowymi-e.

Podsumowanie

Jednym z podstawowych zadan, jakie stojg przed stuzbami
specjalnymi, jest zapewnienie bezpieczenstwa strukturom pan-
stwa oraz obywatelom przed zachowaniami godzgcymi w chro-
nione spotecznie dobra prawne+. Przejawia sie to w podejmo-
waniu czynnosci, ktére prowadzg do wyeliminowania takich za-
grozen. W literaturze przedmiotu mozna odnalez¢ wiele pozycji
poswieconych rozwazaniom na temat pracy stuzb specjalnych,
w szczegolnosci szeroko dyskutowane sg ofensywne formy pra-
cy operacyjnej, okreslane zbiorczo mianem prowokacji policyj-
nej (zakup kontrolowany, kontrolowane przyjecie lub wrecze-
nie korzysci majgtkowej). Natomiast instytucji ograniczajgcej

48 T.M. Mitkowski, Czynnosci..., Lex/el.

4 P. Herbowski, Pozyskanie tajnego wspotpracownika przez stuzby kontrwywiadow-
cze na podstawie materiatow obcigzajgcych — rozwazania o sensie instytucji, Nowa
Kodyfikacja Prawa Karnego 2019, nr 51, s. 83.

50 Zob. M. Szuniewicz-Stepien, Dziatania operacyjno-rozpoznawcze w ustawie antyter-
rorystycznej a europejski standard ochrony praw cztowieka — wybrane zagadnienia [w:]
W. Zubrzycki, K. Jatoszynski, A. Babinski (red.), Polska ustawa antyterrorystyczna: odpo-
wiedZ na zagrozenia wspotczesnym terroryzmem, Szczytno 2016, s. 335-368; P. Lubiew-
ski, Ustawa antyterrorystyczna wobec stuzb specjalnych. Rozszerzenie czy aktualizacja
[w] W. Zubrzycki, K. Jatoszynski, A. Babinski (red.), Polska ustawa antyterrorystycz-
na: odpowiedz na zagrozenia wspotczesnym terroryzmem, Szczytno 2016, s. 303-321;
M. Wosek, Dziatania antyterrorystyczne w aspekcie praw cztowieka i wolnosci obywatel-
skich [w:] W. Zubrzycki, K. Jatoszynski, A. Babinski (red.), Polska ustawa antyterrorystycz-
na: odpowiedz na zagrozenia wspofczesnym terroryzmem, Szczytno 2016, s. 583-590.
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mozliwos¢ pozyskania przez stuzby kontrwywiadowcze tajnych
wspotpracownikow nie poswiecono dotgd szczegolnej uwagi.

Ustawy kompetencyjne przewidujg uprawnienia policji
i stuzb specjalnych do korzystania z pomocy tajnego agenta,
czyli wspotpracownika poufnego niebedgcego ich funkcjonariu-
szems'. Ustawy te jednak nie precyzujg form, przestanek, dozwo-
lonych granic dziatania czy odptatnosci za tego rodzaju ustugi.
Ustawy te rowniez nie stwarzajg jakichkolwiek wskazan, co do
sposobu dokumentowania samych czynnosci oraz co do prze-
chowywania i wykorzystania uzyskanych informacji. Wspotpraca
z tajnymi wspotpracownikami znajduje wyraznie okreslong pod-
stawe prawng. Analizowany instrument prawny, w postaci ogra-
niczenia tajnej wspotpracy, wystepuje jednak tylko w przepisach
kompetencyjnych dotyczacych stuzb specjalnych, tj. art. 37 ust.
1 ustawy o ABW i AW, art. 26 ust. 1 ustawy o CBA oraz art. 41
ust. 1 ustawy o SKW i SWW.

Przeprowadzona analiza pozwala na sformutowanie nastepu-
jacych wnioskéw. Zakaz korzystania przez stuzby specjalne z taj-
nej wspotpracy okreslonych kategorii os6b ma charakter zamknie-
ty. Oznacza to, ze zakaz ten dotyczy wytgcznie podmiotéw expre-
Siss verbis wskazanych przez ustawodawce. Po drugie, zakaz ko-
rzystania z tajnej wspotpracy ma charakter wzgledny. Przejawia
sie on w tym, ze w odniesieniu do dziennikarzy, w drodze wyjat-
ku, dopuszczalna jest tajna wspotpraca, jezeli jest to uzasadnione
wzgledami bezpieczenstwa panstwa i po uzyskaniu zgody Szefa
SKW za aprobatg Prezesa Rady Ministréow, a w przypadku powo-
fania ministra w celu koordynowania dziatalnosci stuzb specjalnych
— za jego zgoda. Po trzecie, dla oceny, czy mamy do czynienia
z tajng wspotpracg, pomocne moze by¢ orzecznictwo sgdowe,
ktore sformutowato przestanki znamionujgce ,tajng wspotpra-
ce”. Nalezg do nich: rzeczywisty charakter wspotpracy, tajnosc,
Swiadomos$¢ dziatania, aktywne podejmowanie i zbieranie infor-
maciji na rzecz stuzb. Po czwarte, ustawodawca wprowadzit jedynie
sankcje karne za naruszenie przez funkcjonariusza zakazu tajnej

51 Zob. R. Netczuk, Tajny wspdtpracownik policji na tle prawnoporéwnawczym, Ka-
towice 2006, s. 19-36; T. Bojanowski, Czynnos$ci operacyjno-rozpoznawcze Stuzby
Wieziennej, Prz. Leg. 2023, nr 3, s. 65.
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wspotpracy z dziennikarzami, nie wprowadzit natomiast sankcji
karnych za naruszenie omawianego zakazu w odniesieniu do in-
nych kategorii osdb. Funkcjonariusz SKW moze natomiast zawsze
zostac pociaggniety do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Po piate,
nalezy uznac opinio communis, ze wspotpraca jawna z podmiota-
mi wymienionymi w art. 41 ust. 1 ustawy o SKW i SWW jest praw-
nie dopuszczalna.

Nie zmienia to jednak faktu, ze ustawodawca zréznicowat
zasady tajnej wspotpracy w ustawach policyjnych i ustawach do-
tyczgcych stuzb specjalnych. Przeprowadzone rozwazania nie
pozwolity w sposob jednoznaczny ustali¢ powodow tego zrézni-
cowania, a tym samym celu odmiennych regulacji tajnej wspot-
pracy w ustawach kompetencyjnych. Niestety, w uzasadnieniach
ustaw kompetencyjnych stuzb specjalnych problem ten nie byt
przedmiotem szerszej dyskusji. Wydaje sie, ze ratio legis usta-
nowienia przez ustawodawce zakazu korzystania przez SKW
z ograniczen w korzystaniu z tajnej wspotpracy okreslonych ka-
tegorii osob mogg by¢ uwarunkowania historyczne, w tym do-
Swiadczenia minionego okresu. Zasadnos¢ funkcjonowania
w polskim porzgdku prawnym analizowanej instytucji, przy
umozliwieniu jawnej wspotpracy z okreslonymi podmiotami, nie
musi oznaczac¢ wiekszych mozliwosci dziatania w tym obszarze
stuzb policyjnych. Wydaje sie, ze musi uptyng¢ troche czasu,
aby przekazywanie informaciji w takiej formule zaczeto by¢ trak-
towane jako rzecz naturalna, ktéra przyczynia sie do poprawy
naszego poczucia bezpieczenstwa.
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Summary

The material on the legal conditions for restrictions on the
use of covert cooperation by special services analyzes the le-
gal framework, rules, and mechanisms for controlling the collec-
tion and use of information from persons who are not officers. It
points out, that covert cooperation is one of the key operational
tools of the services, but its use must be subject to strict restric-
tions and controls due to the potential threats to civil rights and
freedoms.

The article points out, that the Polish legislator introduces
a list of persons and professions, for whom secret cooperation
is prohibited due to the need to protect the public interest, pro-
fessional secrecy, the independence of public functions, and the
integrity of public life (including parliamentarians, judges, pro-
secutors, journalists, and legal advisors). These restrictions are
intended to counteract the risk of operational corruption, mani-
pulation, conflicts of interest, and the instrumentalization of the
services. The article also points to exceptional mechanisms al-
lowing for deviations from the prohibitions, requiring the consent
of the highest executive authorities, which is intended to ensure
additional control and transparency of decisions. At the same ti-
me, criminal liability is provided for violations of these rules by
officials.

Keywords: secret cooperation, special services, police services
Military Counterintelligence Service, source of information

45



LUKASZ ROSIAK!

. Przestepstwo zgwaifcenia — istota zmian
.w obrebie rozdziatu XXV kodeksu karnego

The Crime of Rape — The Essence of the
Changes within Chapter XXV of the
Polish Penal Code

Streszczenie

W niniejszym artykule poruszono problematyke dotyczg-
cg dokonanych zmian w zakresie przestepstwa zgwatcenia
w polskim porzgdku prawnym. Autor analizuje zarébwno samg
istote tego wysoce szkodliwego przestepstwa, jak i proby podej-
mowane w Sejmie RP X kadencji w zakresie prac nad ustawg
z dnia 28 czerwca 2024 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny
oraz niektorych innych ustaw, dotyczgcg zmiany definicji zgwat-
cenia i oparcia jej na braku dobrowolnej i Swiadomej zgody oraz
(w pierwotnym przedtozeniu) zmiany kategorii prawnej tego czy-
nu z wystepku na zbrodnie. Wydaje sie, ze wprowadzone zmia-
ny legislacyjne (ktére weszty w zycie w dniu 13 lutego 2025 r.)
przyczynig sie do utatwienia wykazania zaistnienia przestep-
stwa zgwatcenia.

Stowa kluczowe: zgwatcenie, przestepstwo, prawo karne, noweliza-
Cja, legislacja

1. Uwagi wprowadzajace

Na wstepie nalezy wskazaé, ze przestepstwo zgwalcenia
zostato stypizowane w rozdziale XXV ustawy z dnia 6 czerwca

" Dr kLukasz Rosiak, wyktadowca akademicki na WSB Merito, prelegent na kilkunastu
ogolnopolskich konferencjach naukowych oraz autor kilkudziesieciu artykutéw na-
ukowych, ORCID: 0000-0002-7683-5958.



Przestepstwo zgwatcenia — istota zmian
w obrebie rozdziatu XXV kodeksu karnego

1997 r. Kodeks karnyz zatytutowanym ,Przestepstwa przeciwko
wolnosci seksualnej i obyczajnosci” (ktéry to rozdziat obejmuje
obecnie art. 197 — 204 k.k.).

Przestepstwo zgwatcenia posiada diugg historie w obsza-
rze prawa karnegos:. Nalezy zaznaczy¢, ze znamiona wyarty-
kutowane w ksztatcie obowigzujgcym do dnia 13 lutego 2025 r.
przez zwrot ,przemoca, grozbg bezprawng lub podstepem”,
uzyty przez ustawodawce w art. 197 § 1 k.k., stanowity okolicz-
niki sposobu, ktére odpowiadajg na pytanie ,w jaki sposob?™.
Nalezy podnies¢, ze aktualnie obowigzujgcy k.k. rozstat sie z ar-
chaicznym pojeciem ,czynu nierzgdnego”, za pomocg ktérego
okreslano istote zgwaltcenia w art. 168 § 1 k.k. z 1969 r.>s Warto
zaznaczy¢, ze w czasach, w ktorych to sciganie z tytutu popet-
nienia przestepstwa zgwatcenia odbywato sie w trybie wniosko-
wym, niejednokrotnie pokrzywdzone, po ztozeniu zawiadomienia
o tym przestepstwie, nie podejmowaty jednak ostatecznie decy-
Zji o ztozeniu wniosku o sciganie — np. w sytuacjach zgwatcenia
w matzenstwies.

W doktrynie wskazuje sie, ze przestepstwo zgwatcenia sta-
nowi przyktad spotecznej asymetrii. Mezczyzni bowiem sg gtow-
nymi autorami konstrukcji, dogmatyki, jak réwniez orzecznictwa
w sprawach o tego typu przestepstwa —natomiast kobiety gtéwny-
mi ofiarami zgwatcenia’. Nalezy zauwazy¢, ze czestokro¢ kwestia
zgwatcen wykorzystywana jest w konfliktach zbrojnychs. Ponadto
w literaturze przedmiotu podnosi sie, ze skutki popetnienia

2 Dz.U. z 2025 r. poz. 383; dalej jako k.k.

3 V.E. Munro, Sexual Autonomy [w:] M.D. Dubber, T. Hérnle (red.), The Oxford Hand-
book of Criminal Law, Oxford 2014, s. 750.

4 P. Zakrzewski, Komentarz do art. 197 k.k. [w:] J. Majewski (red.), Kodeks karny.
Komentarz, Warszawa 2014, s. 1013.

5 A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2007, s. 383.

6 A. Michalska-Warias, Zgwatcenie w matzenstwie. Studium prawnokarne i krymi-
nologiczne, Warszawa 2016, s. 497.

7 M. Ptatek, Przeciwdziatanie wtérnej wiktymizacji [w:] L. Mazowiecka (red.), Wik-
tymizacja wtérna. Geneza, istota i rola w przeksztatcaniu polityki traktowania ofiar
przestepstw, Warszawa 2012, s. 105.

8 K. Engle, A. Lottmann, The Force of Shame, [w:] C. McGlynn, V.E. Munro, Rethink-
ing Rape Law. International and Comparative Perspectives, New York 2010, s. 88.
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przestepstwa mogg miec¢ zréznicowany charaktere, by¢é moze
najbardziej wymowne jest to, ze ofiary zgwatcenia czesciej niz
osoby niebedgce ofiarami zgwatcenia podejmowaty préby sa-
mobdjcze. W literaturze przedmiotu zwraca sie rowniez m.in.
uwage na szczegolne aspekty wiktymizacji wtérnej ofiar zgwat-
cenia.

Zgodzi¢ nalezy sie ze stwierdzeniem, ze w wielu przypad-
kach przestepstwa zgwatcenia jego skutki sg nieodwracalne dla
ofiary i uniemozliwiajg jej powrét do normalnego funkcjonowania
w spoteczenstwie, co z kolei generuje rowniez koszty publicz-
ne zwigzane z reintegracjg ofiary (wzglednie z zapewnieniem jej
mozliwosci funkcjonowania w spoteczenstwie z poszanowaniem
zasady humanitaryzmu i solidaryzmu spotecznego).

W ramach art. 197 k.k. w opisie znamion przestepstwa
zgwatcenia pojawiajg sie srodki dziatania przestepnego. Aby
rozwazac¢ pociggniecie sprawcy do odpowiedzialnosci karnej
z art. 197 § 1 k.k., musi on wpierw doprowadzi¢ inng osobe do
obcowania ptciowego, postugujgc sie jednym z tychze srodkow;
k.k. do dnia 13 lutego 2025 r. zaliczat do nich jedynie: przemoc,
grozbe bezprawng oraz podstep:.

Warto wskazac¢, ze w zakresie art. 197 k.k. na przestrze-
ni lat 1999-2020 najwiekszg liczbe wszczetych postepowan od-
notowano w 2019 r. (2527), najmniejszg zas w 2010 r. (1759);
w obszarze liczby stwierdzonych przestepstw (na przestrzeni te-
go samego okresu)—najwiecej przypadkéw odnotowanow 2000 .
(2399), najmniej w 2020 (1034).

9 M. Szczepaniec, Media a wtérna wiktymizacja [w:] L. Mazowiecka, W. Klaus,
A. Tarwacka, Z problematyki wiktymologii. Ksiega dedykowana Profesor Ewie Bien-
kowskiej, Warszawa 2017, s. 203.

0 F. Leverick, Killing in Self-Defence, New York 2006, s. 155.

" C. Kulesza, Wiktymologia procesowa, Biatystok 2020, s. 75.

2 M. Najman, Refleksje nad rozszerzaniem odpowiedzialno$ci karnej za przestep-
stwo zgwatcenia, Prok. i Pr., 2024, nr 3, s. 49.

B H. Mysliwiec, Podstep jako znamie przestepstwa zgwaftcenia, Prok. i Pr. 2012,
nr 11, s. 64; V. Konarska-Wrzosek, Komentarz do art. 197 k.k. [w:] V. Konarska-Wrzo-
sek (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2023, Lex/el, nb 5; M. Budyn-Kulik,
Komentarz do art. 197 k.k. [w:] M. Mozgawa (red.), Kodeks karny, Komentarz aktuali-
zowany, Warszawa 2024, Lex/el, nb 3.

4 Policja, Statystyka. Przestepstwa przeciwko wolnos$ci seksualnej i obyczajnosci



Przestepstwo zgwatcenia — istota zmian
w obrebie rozdziatu XXV kodeksu karnego

W dalszej kolejnosci nalezy zauwazycC, ze od dnia 1 paz-
dziernika 2023 r., tj. od przyjetej daty wejscia w zycie ustawy
z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz nie-
ktérych innych ustaw (Dz.U. poz. 2600 ze zm. z Dz.U. z 2023 r.,
poz. 403) —art. 197 k.k. obowigzywat w nowym brzmieniu (zwiek-
szono goérny wymiar sankcji oraz dodano nowe typy kwalifikowa-
ne)s.

Warto zasygnalizowacé, ze ocena art. 197 i n. k.k. w swie-
tle standardow okreslonych w art. 36 Konwencji stambulskiej
stanowita przedmiot dyskusji naukowej’”. W doktrynie wskazuje
sie m.in., ze idea ,tak znaczy tak” wiasciwie wyznacza obszar
prawnokarnego dozwolenia, czego nie mozna byto powiedzieé
o formule ,przetamywania oporu” bedgcej podstawg rozwigzan
przyjetych w art. 197 k.k. w stanie do dnia 13 lutego 2025 r.®
Dodatkowo warto zauwazy¢, ze organizacje miedzynarodowe,
takie jak Amnesty International postulowaty implementacje art.
36 ust. 1 i 2 Konwencji stambulskiej® w zakresie znamienia bra-

(197-205). Zgwaftcenie i wymuszenie czynno$ci seksualnej (art. 197), https://statysty-
ka.policja.pl/st/kodeks-karny/przestepstwa-przeciwko-6/63496,Zgwalcenie-i-wymu-
szenie-czynnosci-seksualnej-art-197.html (dostep: 22.11.2025 r.); £. Rosiak (Prawo
Lektor), Przestepstwo zgwatcenia [prawo karne; kodeks karny, art. 197 k.k.]. Przepisy,
statystyki, orzeczenia, https://www.youtube.com/watch?v=QhDK5TXV3i0 (dostep:
22.11.2025r.).

5 W ocenie M. Mateckiego — ,ustawa ta pozbawiona zostata przepisu okreslajgcego
termin jej wejscia w zycie i przepisu tego typu nie da sie odnalez¢ w zadnym innym
akcie powszechnie obowigzujacego prawa” (M. Matecki, Niezmieniony kodeks karny,
Krakow 2023, s. 29).

6 Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej, sporzgdzona w Stambule dnia 11 maja 2011 r. (Dz.U. z 2015 r.
poz. 961), (ang. Convention on preventing and combating violence against women
and domestic violence).

7 RPO, Normatywny ksztatt przestepstwa zgwatcenia a potrzeba implementacji Kon-
wencji stambulskiej — seminarium naukowe w BRPO, 23.02.2024, https://bip.brpo.
gov.pl/pl/content/seminarium-normatywny-ksztalt-przestepstwa-zgwalcenia (dostep:
22.11.2025r.).

8 t. Pohl, P. Banaszak-Grzechowiak, M. Galinski, Ujecie przestepstwa zgwatcenia
w wybranych krajach europejskich oraz analiza polskiego ujecia tego przestepstwa
pod katem ewentualno$ci poszerzenia jego znamion o warunek ,braku zgody”, War-
szawa 2024, s. 83.

9 Art. 36 Konwencji stambulskiej:

1. Strony przyjma konieczne srodki ustawodawcze lub inne $rodki w celu zapewnie-
nia, by za nastepujace umysine czynnosci grozita odpowiedzialnosc¢ karna:
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ku zgody na obcowanie ptciowe lub inng czynnos¢ seksualng do
polskiego porzgdku prawnego2.

Niemniej przyktadowo mozna zasygnalizowaé, ze w nie-
mieckim kodeksie karnym (Strafgesetzbuch) w przepisie otwie-
rajgcym sekcje 177 wskazano, ze ,kto, wbrew wyraznej woli da-
nej osoby, dopuszcza sie wobec niej czynnosci seksualnych lub
zleca tej osobie wykonanie czynnosci seksualnych albo dopro-
wadza te osobe do wykonania lub przyzwolenia na wykonanie
czynnosci seksualnych na osobie trzeciej lub przez osobe trze-
cig, podlega karze pozbawienia wolnosci od szesciu miesiecy
do pieciu lat2”. Warto zauwazy¢, ze w sekcji 177 ww. aktu praw-
nego nadal znajduje sie przepis stanowigcy, ze ,karg jest po-
zbawienie wolnosci na okres co najmniej jednego roku, jezeli
sprawca: 1. uzywa sity wobec ofiary, 2. grozi ofierze obecnym
niebezpieczenstwem dla zycia lub zdrowia, lub 3. wykorzystuje
sytuacje, w ktorej ofiara jest pozbawiona ochrony i zdana na ta-
ske i nietaske sprawcy”.

Jednoczesnie nalezy poczyni¢ pewng terminologiczng
uwage, ze w ramach omawiania przestepstwa zgwatcenia na-
lezy postugiwac sie tym wiasnie okresleniem, a nie sformuto-
waniem ,gwalt”, obecnym niekiedy w dyskursie publicznym.
W doktrynie prawniczej wskazuje sie bowiem, ze ,gwalt” jest
pojeciem szerszym, ktérym niegdys obejmowano te zgwatce-
nie. Prawidiowe stosowanie badanych pojec¢ jest uzaleznione

a. penetracja waginalna, analna lub oralna o charakterze seksualnym ciata innej oso-
by jakgkolwiek czescig ciata lub przedmiotem, bez jej zgody,

b. inne czynnosci o charakterze seksualnym wobec innej osoby, bez jej zgody,

c. doprowadzenie innej osoby, bez jej zgody, do podjecia czynnosci o charakterze
seksualnym z osobg trzecia.

2. Zgoda musi by¢ udzielona dobrowolnie jako wyraz wolnej woli, co nalezy ocenia¢
w $wietle danych okolicznosci.

20 Amnesty International, Nowy rzgd powinien jak najszybciej zajgc sie zmiang de-
finicji gwattu. Opinia prawna, 27.11.2023, https://www.amnesty.org.pl/nowy-rzad-
-powinien-jak-najszybciej-zajac-sie-zmiana-definicji-gwaltu-opinia-prawna/ (dostep:
22 listopada 2025 r.).

21 Niemiecki kodeks karny (Strafgesetzbuch — StGB), Kodeks karny w wersji opu-
blikowanej 13.11.1998 r. (Federalny Dziennik Ustaw I, s. 3322), ostatnio zmieniony
artykutem 2 ustawy z 22.11.2021 r. (Federalny Dziennik Ustaw |, s. 4906) https://www.
gesetze-im-internet.de/englisch_stgb/englisch_stgb.html (dostep: 22.11.2025 r.).
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zaréwno od proponowanych zmian legislacyjnych, jak i od swo-
istego rodzaju wspotpracy prawa z mediami. Wprowadzenie
zmian w k.k. powinno korespondowac z przekazem zawartym
w mass mediach, ktére wywierajg duzy wptyw na spoteczen-
stwo. Rozpowszechnianie niepoprawnych, potocznych okreslen
negatywnie rzutuje na swiadomos¢, sprzyjajgc utrwalaniu sie ta-
kich tresci. Nieznajomos¢ litery prawa skutkuje btedng wyktad-
nig terminow ,gwatt” i ,zgwatcenie”, a w rezultacie — traktowa-
niem ich jako synoniméwzz.

Ambicjg przedmiotowego artykutu pozostaje przesledze-
nie kolejnych etapdw prac legislacyjnych nad ustawg z dnia
28 czerwca 2024 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz nie-
ktérych innych ustaw, jak rowniez wskazanie, czy nowe przepi-
sy sg w stanie przyczynic sie do zwiekszenia liczby ujawnionych
przestepstw zgwatcenia.

2. Projekt poselski

W dniu 14 lutego 2024 r. do Sejmu RP X kadencji ztozony
zostat poselski projekt dotyczgcy zmiany definicji przestepstwa
zgwatcenia i oparcia jej na braku dobrowolnej i Swiadomej zgo-
dy2z2 oraz (w pierwotnym przedtozeniu) zmiany kategorii prawnej
tego czynu z wystepku na zbrodnie (ktoéry otrzymat numer druku
sejmowego 2092).

Wzmiankowany projekt, opatrzony datg sporzadzenia toz-
samg z datg ztozenia w Sejmie RP, zaktadat poczgtkowo, ze
w k.k. w ramach rozdziatu XXV nastgpi szereg zmian obejmu-
jacych art. 197 § 1 i 2, art. 198 (z dotychczasowego przepisu

22 P. Theuss, J. Skulimowska, Gwaft a zgwatcenie w polskim prawie karnym, PPK
2022, nr2,t. 6, s. 16-18.

23 Warto zaznaczy¢, ze m.in. w ocenie Panstwowej Komisji do spraw przeciwdziata-
nia wykorzystaniu seksualnemu matoletnich ponizej lat 15 (dalej jako: PKDP) ,wazng
inicjatywg jest proba wprowadzenia do polskiego ustawodawstwa definicji przestep-
stwa zgwatcenia, bazujgcej na zgodzie wyrazonej przez osoby uczestniczgce w akcie
seksualnym” — opinia PKDP z 4.04.2024 r. (znak: BAF.023.3.2024) do poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny, Sejm X kadencji, druk nr 209, s. 1.
2 Sejm RP X kadencji, Przebieg procesu legislacyjnego. Poselski projekt ustawy o zmia-
nie ustawy — Kodeks karny, druk nr 209, https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/Przebieg-
Proc.xsp?nr=209 (dostep: 22.11.2025 r.).
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wyodrebniono by dwie jednostki redakcyjne w postaci § 1 i 2),
art. 199 k.k. (zmiana brzmienia w obrebie § 1 i 2), jak rowniez
zmieniona zostataby sama nazwa rozdziatu XXV k.k. (z ,prze-
stepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci” na
~przestepstwa przeciwko autonomii seksualnej”)z.

Wskazano wéwczas, ze projektowana zmiana oddziatywata-
by na spotecznos¢ objetg zakresem jej obowigzywania, tj. przede
wszystkim na wszystkich obywateli RP i osoby objete prawem RP
Z uwagi ha wprowadzang przepisami powszechnie obowigzujgcy-
mi zmiane postrzegania przestepstwa zgwatcenia. Nowelizacja
oddziatywataby na osoby nierespektujgce autonomii seksu-
alnej innych osob oraz na osoby, ktérych autonomia seksual-
na jest naruszana. Nowelizacja oddziatywataby réwniez m.in.
na pracownikéw stuzb i organéw wymiaru sprawiedliwosci po-
przez zwiekszenie obcigzenia pracg z uwagi na potencjalne
zwiekszenie liczby zgtoszen wymagajgcych podjecia czynno-
Sci procesowychzs,

Przepis art. 197 k.k. w swoim § 1 stanowitby, ze ,kto dopro-
wadza inng osobe do obcowania ptciowego bez wczesniejszego
wyrazenia swiadomej i dobrowolnej zgody przez te osobe, pod-
lega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy od lat 3”.

Przepis dotyczgcy zgwatcenia w art. 197 § 2 k.k. wskazywal-
by, ze ,jezeli sprawca, w sposob okreslony w § 1, doprowadza inng
osobe do poddania sie innej czynnosci seksualnej albo wykona-
nia takiej czynnosci, podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2
do 10” (w tym przypadku zmiana miataby polegac¢ na zwigekszeniu
sankcji karnej — z dotychczasowej kary pozbawienia wolnosci od
6 miesiecy do lat 8 na kare pozbawienia wolnosci od lat 2 do 10).

Tak jak uprzednio wskazywano, w zakresie art. 198 k.k.
z dotychczasowego przepisu wyodrebniono by dwie jednostki
redakcyjne w postaci § 1i 2. Art. 198 § 1 k.k. stanowitby, ze ,kto

25 Sejm X kadencji, druk nr 209, https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/druk.xsp?nr=209
(dostep: 22.11.2025r.).

26 D. Wybranczyk, K. Kurczewska, D. Adamiec, D. Kupis, Ocena skutkow regulacji
zawartej w poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny (Druk Sej-
mowy nr 209), 07.03.2024, https://orka.sejm.gov.pl/IEKSBAS.nsf/0/3B5E31638F52B-
F9BC1258C4E001B7DBC/%24File/i382-24.docx (dostep: 22.11.2025 r.), s. 12—13.
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wykorzystujgc bezradnos¢ innej osoby lub wynikajgcy z uposle-
dzenia umystowego lub choroby psychicznej brak zdolnosci tej
osoby do rozpoznania znaczenia czynu lub pokierowania swoim
postepowaniem, doprowadza jg do obcowania ptciowego, pod-
lega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 3.
Natomiast art. 198 § 2 k.k. sprowadzatby sie do sformutowania —
sjezeli sprawca osobe okreslong w § 1 doprowadza do poddania
sie innej czynnosci seksualnej albo wykonania takiej czynnosci,
podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 10”.

W zakresie zas art. 199 k.k. (dotyczgcego naduzycia zalez-
nosci) § 1 otrzymatby brzmienie: ,kto, przez naduzycie stosun-
ku zalezno$ci lub wykorzystanie krytycznego potozenia, dopro-
wadza inng osobe do obcowania ptciowego, podlega karze po-
zbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 3”. Natomiast § 2
sprowadzatby sie do sformutowania — ,jezeli sprawca w sytuaciji
okreslonej w § 1 doprowadza inng osobe do poddania sie innej
czynnosci seksualnej albo wykonania takiej czynnosci, podlega
karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 10”.

Tym samym w pierwotnej wersji przedtozenia, poza istot-
nym zwiekszeniem sankcji karnej za wybrane przestepstwaz,
projektowane zmiany zaktadaty modyfikacje w zakresie zaréw-
no terminologii (0znaczenie samego rozdziatu — zamiast ,wol-
nos¢ seksualna i obyczajnos¢” — ,autonomia seksualna”), jak
i przede wszystkim zasadniczej konstrukcji przestepstwa zgwat-
cenia (usuniecie znamion ,przemocg, grozbg bezprawng lub
podstepem?” i literalne wprowadzenie kwestii wyrazenia swiado-
mej i dobrowolnej zgody).

Jednoczesnie w art. 2 dwczesnego projektu ustawy wska-
zano, ze nowelizacja k.k. miataby wejs¢ w zycie po uptywie

27 Podzieli¢ nalezy poglad, ze ,proponowane zmiany w zakresie kar prowadzityby
do powstania sprzecznosci wewnatrzsystemowych (przestepstwo o nizszym stopniu
spotecznej szkodliwosci zagrozone karg tagodniejszg niz przestepstwo o wyzszym
jego stopniu). Problemem nie jest zbyt niskie zagrozenie ustawowe przewidziane za
przestepstwo, a praktyka stosowania prawa, w tym wymierzanie adekwatnych kar
przez sady w ramach mozliwosci stworzonej przez ustawodawce” (M. Budyn-Kulik,
Opinia projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny — druk nr 209, 05.03.2025,
https://beos.sejm.gov.pl/Biuro.nsf/BAS_opiniaLeg.xsp?documentld=608AC0964 3F-
634F4C1258C4E001B7DC8&lang=PL (dostep: 22.11.2025r.) s. 13).
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trzydziestu dni od dnia jej ogtoszenia (jest to termin diuzszy niz
czternastodniowy — przewidziany w ramach dyspozycji art. 4 ust.
1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatyw-
nych i niektérych innych aktéw prawnychzs).

W uzasadnieniu do projektu wzmiankowanej nowelizacji k.k.
podniesiono, ze ,zgtaszalnos¢ przemocy seksualnej jest na niskim
poziomie, do czego przyczynia sie pobtazliwos¢ wymiaru sprawie-
dliwosci i procent wyrokéw wydawanych z warunkowym zawiesze-
niem kary, ktore zniechecajg osoby pokrzywdzone do zgtaszania
przestepstwa i podejmowania krokéw prawnych”». Jednoczes$nie
podkreslono, ze ,przestepstwa o charakterze naruszenia autono-
mii seksualnej w weryfikowalnie znacznie wiekszym stopniu do-
tykajg kobiety i dziewczeta, ergo — jest to przemoc motywowa-
na ptcig i tym samym jedna z przeszkdd stajgcych na drodze do
osiggniecia faktycznej réwnosci kobiet i mezczyzn gwarantowanej
w Konstytucji RP* oraz aktami prawa miedzynarodowegos".

Zaznaczono takze m.in., ze ,przestepstwo zgwaltcenia uj-
mowane jako zbrodnia, a nie jako wystepek, zmieni przeswiad-
czenie spoteczne o niskiej szkodliwosci czynu. Przetozy sie to
na wzmiankowane wyzej rownouprawnienie kobiet i mezczyzn,
poniewaz wprowadzenie kategorii zgody upodmiotowi kobiety
bedgce najczestszymi ofiarami zgwatcen bez wzgledu na ich
stan swiadomosci i kondycji fizycznej czy psychicznej’:.

Zgodzi¢ nalezy sie ze sformutowaniem, ze ,przestepstwa
o0 charakterze seksualnym, a w szczegdlnosci zgwatcenie,
zwane niegdys$ zniewoleniem, nalezg do najbardziej drastycz-
nych form przemocy i naruszen elementarnych praw i wolno-
sci cztowieka” 3. M. Matecki podkresla, ze cele proponowanego
projektu, zmierzajgce do uporzgdkowania wyktadni i zmiany

26 Dz.U.z2019r., poz. 1461.

20 Uzasadnienie, 21.02.2024, https://orka.sejm.gov.pl/Druki10ka.nsf/0/0COF50C40E-
DBEOEOC1258ACA00374AAC/%24File/209-uzasadnienie.docx (dostep: 22.11.2025 r.),
s. 1.

30 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz.
483).

31 Uzasadnienie..., s. 1.

32 |bidem, s. 9-10.

3 |bidem, s. 1.
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tendencji orzeczniczych poprzez wyeliminowanie Kkryterium
~oporu” zachodzgcego po stronie ofiary jako warunku zaistnie-
nia przemocy, a w konsekwencji ustalenia popetnienia przez
sprawce przestepstwa zgwatcenia, zastugujg na aprobates4.

Warto wskazaé, ze w dniu 20 lutego 2024 r. wyzej wymie-
niony projekt skierowano do pierwszego czytania na posiedze-
niu Sejmu RP (do ktdérego to doszto w dniu 7 marca 2024 r.).
Marszatek Sejmu (na podstawie art. 87 ust. 2 w zwigzku z art.
90 ust. 1 Regulaminu Sejmuss) skierowat poselski projekt ustawy
0 zmianie ustawy — Kodeks karny, zawarty w druku nr 209, do
Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfikacjach (dalej
jako: NKK) w celu jego rozpatrzeniaz. \Wyzej wymieniony. pro-
jekt procedowano w dniu 21 marca 2024 r. w ramach punktu Il
porzgdku dziennego posiedzenia NKK., nastepnie na posiedze-
niu NKK wyznaczonym na dzien 9 kwietnia 2024 r.; ostatecznie
NKK przyjeta stosowne sprawozdanie w dniu 11 czerwca 2024 r.
(przyjeto projekt z poprawkami; druk sejmowy nr 247).

Trzecie czytanie projektu ustawy miato miejsce w dniu
28 czerwca 2024 r. (za zmiang przepisow w obszarze przestep-
stwa zgwatcenia gtosowato 335, przeciw byto 44, 47 wstrzymato
sie, nie gtosowalto zas 32 postows?).

Przyjety przez Sejm RP projekt (jak wskazuje sie w doktry-
nie w ksztatcie ,bardzo odlegtym od tego, ktéry wptynagt czte-
ry miesigce wczesniej do laski marszatkowskiej™¢) zaktadat, ze
w art. 10 w § 2 wyrazy ,art. 197 § 1, 3” zastepuje sie wyrazami
.art. 197 § 1, 1a, 3”. w art. 197:

34 M. Matecki, Ekspertyza w przedmiocie poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks karny, Sejm X kadencji, druk nr 209, 13.03.2024, https://orka.sejm.
gov.pl/rexdomk10.nsf/0/B633C8A2BA8585BFC1258ACA0042DF75/%24File/i416-
24A.docx (dostep: 22.11.2025r.), s. 2.

35 Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. (M.P. z 2022 .
poz. 990).

36 |bidem.

87 Sejm RP X kadencji, Gtosowanie nr 6 na 14. posiedzeniu Sejmu dnia 28-06-2024 r.
0 godz. 09:28:45, https://lwww.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/lagent.xsp?symbol=glosowa-
nia&nrkadencji=10&nrposiedzenia=14&nrglosowania=6 (dostep: 22.11.2025 r.).

%8 A. Malinowska-Bizon, Poselski projekt zmiany definicji zgwatcenia. Odpowiedz na
uregulowania miedzynarodowe i oczekiwania spoteczne czy wylewanie dziecka z kg-
pielg? Uwagi krytyczne, Prok. i Pr. 2024, nr 9, s. 24.
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a) § 1 otrzymuje brzmienie:

»8 1. Kto doprowadza inng osobe do obcowania ptciowego
przemocg, grozbg bezprawng, podstepem lub w inny sposob mi-
mo braku jej zgody, podlega karze pozbawienia wolnosci od lat
2 do 15,

b) po § 1 dodaje sie § 1a w brzmieniu:

»3 1a. Tej samej karze podlega, kto doprowadza inng osobe
do obcowania ptciowego, wykorzystujgc brak mozliwosci rozpo-
znania przez nig znaczenia czynu lub pokierowania swoim po-
stepowaniem.”,

c) § 2 otrzymuje brzmienie:

»8 2. Jezeli sprawca w sposob okreslony w § 1 lub 1a do-
prowadza inng osobe do poddania sie innej czynnosci seksual-
nej albo wykonania takiej czynnosci, podlega karze pozbawienia
wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

Art. 198 otrzymuje brzmienie:

LArt. 198. Kto, wykorzystujgc bezradnos¢ innej osoby lub
wynikajgce z uposledzenia umystowego, choroby psychicznej
lub innego zaktécenia czynnosci psychicznych znaczne ogra-
niczenie zdolnosci do rozpoznania znaczenia czynu lub pokie-
rowania swoim postepowaniem, doprowadza jg do obcowania
ptciowego lub do poddania sie innej czynnosci seksualnej albo
do wykonania takiej czynnosci, podlega karze pozbawienia wol-
nosci od 6 miesiecy do lat 8.”

Jednoczesnie przewidziano zmiany w szeregu innych ustaw
skorelowanych z przepisami dotyczgcymi zgwatcenia — w usta-
wie z dnia 28 listopada 2014 r. o ochronie i pomocy dla pokrzyw-
dzonego i swiadka (Dz.U. z 2015 r. poz. 21), ustawie z dnia
13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczo-
scig na tle seksualnym i ochronie matoletnich (Dz.U. z 2024 r.
poz. 560), ustawie z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i reso-
cjalizacji nieletnich (Dz.U. z 2022 r. poz. 1700 oraz z 2023 r. poz.
289 i 18602).

39 Tekst ustawy przekazany do Senatu RP zgodnie z art. 52 Regulaminu Sejmu; https://
orka.sejm.gov.pl/opinie10.nsf/nazwa/209_u/$file/209_u.pdf (dostep: 22.11.2025 r.).



Przestepstwo zgwatcenia — istota zmian
w obrebie rozdziatu XXV kodeksu karnego

Prace legislacyjne nad projektem dotyczgcym problema-
tyki przestepstwa zgwalcenia toczyly sie w Senacie RP (na
bazie druku senackiego o nr 109) w Komisji Praw Cztowieka
i Praworzgdnosci oraz Komisji Ustawodawczej — w dniach
9 i 23 lipca 2024 r. Opinie do zmian przepiséw ztozyli m.in.
M. Ptatek, Z. Izdebski czy Z. Lew-Starowicz (autorzy co do za-
sady aprobujgco podeszli do kierunku zmian przepisow, aczkol-
wiek przedstawiali zasadnicze uwagi co do tresci+). Ostatecznie
Senat RP zaproponowat jedynie jedng poprawke wzgledem pro-
pozycji Sejmu, tzn. wydtuzenie okresu vacatio legis z szesciu
miesiecy do roku+, co pozytywnie zaopiniowata (w dniu 26 lipca
2024 r.) wspomniana uprzednio NKK+. Niemniej Sejm RP odrzu-
cit poprawke w toku gtosowania+, a samg ustawe w dniu 29 lip-
ca 2024 r. przekazano Prezydentowi RP do podpisu+. Prezydent
RP podpisat ustawe+, ktéra weszta w zycie w dniu 13 lutego
2025 r. (ustawe z dnia 28 czerwca 2024 r. o zmianie ustawy
— Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw opublikowano
w organie promulgacyjnym — Dzienniku Ustaw w dniu 12 sierp-
nia 2024 r., Dz.U. poz. 1228+). Wydaje sie, ze wprowadzone
zmiany legislacyjne przyczynig sie do ufatwienia wykazania za-
istnienia przestepstwa zgwatcenia (poprzez brak koniecznosci

40 Senat RP, Ustawa o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw,
druk nr 109, https://www.senat.gov.pl/prace/proces-legislacyjny-w-senacie/ustawy-
-uchwalone-przez-sejm/ustawy-uchwalone-przez-sejm/ustawa,1636.html  (dostep:
22.11.2025r.).

41 Sejm RP X kadencji, Uchwata Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy — Ko-
deks karny oraz niektorych innych ustaw, druk nr 577, 24.07.2024, https://www.sejm.
gov.pl/sejm10.nsf/druk.xsp?nr=577 (dostep: 22.11.2025 r.).

42 Sejm RP X kadencji, Sprawozdanie Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w ko-
dyfikacjach o uchwale Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny
oraz niektérych innych ustaw, druk nr 579, https://lwww.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/druk.
xsp?nr=579 (dostep: 22.11.2025 r.).

43 Sejm RP X kadencji, Gtosowanie nr 38 na 16. posiedzeniu Sejmu dnia 26-07-2024
r. o godz. 17:27:56, https://[www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/agent.xsp?symbol=glosowa-
nia&NrKadencji=10&NrPosiedzenia=16&NrGlosowania=38 (dostep: 22.11.2025 r.).

44 Sejm RP X kadencji, Przebieg...

4 Prezydent RP, Ustawy podpisane w sierpniu 2024 r., https://www.prezydent.
pl/prawo/ustawy-podpisane/ustawy-podpisane-w-sierpniu-2024-r,90091 (dostep:
22.11.2025r.).

46 Dziennik Ustaw RP 2024 r. poz. 1228, https://dziennikustaw.gov.pl/DU/2024/1228

(dostep: 22.11.2025).
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wykazywania okolicznikdw sposobu w postaci przemocy, grozby
bezprawnej czy podstepu).

Ubocznie nalezy uwypukli¢, ze proces karny w Polsce skon-
struowany jest w mysl modelowych zatozenh prawniczego pozy-
tywizmu, tzn. zakres postulowanego zachowania stron i innych
uczestnikdw procesu wyznaczany jest przez treS¢ obowigzujg-
cego prawa (pozytywnego)+. Warto zaznaczy¢, ze celem kaz-
dego procesu pozostaje wydanie orzeczenia, ktore to urzeczy-
wistniatoby oraz zapewniatoby w sposéb najpetniejszy prze-
strzeganie ustalonych i aktualnie obowigzujgcych norm i gwa-
rancji prawnych+. Jedng z najpowszechniej akceptowanych tez
w teorii politycznej jest ta, ze panstwo ma obowigzek podejmo-
wania krokdw w celu zapobiegania krzywdzie innychs.

W kontekscie sankcji warto zauwazy¢, ze kara w najogol-
niejszym znaczeniu byta i jest srodkiem oddziatywania jednego
cztowieka na drugiego — stanowigca atrybut danego cztowieka
lub instytucji, ktéra sprawuje witadztwo nad osobg stosownie do
zaleznosci wystepujgcych pomiedzy karzgcym a karanymse. Dla
ustawodawcy odstraszanie od pewnych form zachowania sie
jest naczelng myslg przy tworzeniu ustawy karnejs'. Kara jest
pewng dolegliwoscia, bedgc jednoczesnie wyrazem negatyw-
nej oceny spotecznejs2. W doktrynie wskazuje sie, ze kara kry-
minalna przedstawiana jest jako dziatanie ludzkie lub jego od-
wzorowanie w formach i przepisach wspoétokreslajgcych ksztatt

47 J. Skorupka, O sprawiedliwo$ci procesu karnego, Warszawa 2013, s. 331.

48 Z. Marten, Psychologia zeznan, Warszawa 2012, s. 54.

49 A. Ashworth, L. Zedner, Punishment Paradigms and the Role of the Preventive
State [w:] A.P. Simester, A. du Bois-Pedain, U. Neumann (red.), Liberal Criminal The-
ory. Essays for Andreas von Hirsh, Portland 2014, s. 3.

5 G. Rejman, Z rozwazar o karze [w:] J. Utrat-Milecki (red.), Kara w nauce i kultu-
rze, Warszawa 2009, s. 39.

51 M. Szerer, Karanie a humanizm, Warszawa 1964, s. 213.

52 J. Warylewski, Kara. Podstawy filozoficzne i historyczne, Gdansk 2007, s. 13; zob.
réwniez J. Warylewski, Wistep do nauki prawa karnego, Gdansk 2002, s. 47; J. Maka-
rewicz, Prawo karne wyktad porownawczy z uwzglednieniem prawa obowigzujgcego
w Rzeczypospolitej Polskiej, Lwow — Warszawa 1924, s. 35; M. Filar, J. Utrat-Milecki
(red.), Kulturowe uwarunkowania polityki kryminalnej, Warszawa 2014, s. 155.
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i faktyczng oraz pozgdang tres¢ spoteczngss; niezmiernie wazna
pozostaje nieuchronnos¢ karys«.

Warto zaznaczy¢, ze powszechnie jako wartos¢, ktérej ry-
zyko naruszenia mogtoby uzasadnia¢ prewencyjne pozbawie-
nie wolnosci, przywotywana jest wolnos¢ seksualna (powigzana
z godnoscig ludzkg oraz najbardziej intymng sferg integralnosci
jednostki)ss. W powyzszym zakresie nalezy wskazag, iz zasadni-
czo to witasnie w przypadku kar izolacyjnych najbardziej widocz-
ny jest prewencyjny charakter kar (przyjmuje sie, ze pozbawienie
wolnosci uniemozliwia popetnienie znacznej liczby przestepstwse).

3. Analiza propozycji wnioskodawcow uczynienia ze zgwat-
cenia w typie podstawowym zbrodni

Nalezy zaznaczyc¢, ze w stanie prawnym do dnia 13 lutego
2025 r. zaréwno typy podstawowe z art. 197 § 1 k.k. (zagrozo-
ne karg pozbawienia wolnosci od 2 do 15 lat), jak i jego odmia-
na z art. 197 § 2 k.k. (zagrozona karg pozbawienia wolnosci od
6 miesiecy do lat 8) byty (i nadal sg) wystepkami. Przewidziane
natomiast w art. 197 § 3 k.k. (zagrozone karg pozbawienia wol-
nosci od 3 do 20 lat) oraz w art. 197 § 4 k.k. (zagrozone karg po-
zbawienia wolnosci na czas nie krotszy od 5 lat albo karg dozy-
wotniego pozbawienia wolnosci), a takze w art. 197 § 5 k.k. (za-
grozone karg pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od 8 lat
albo karg dozywotniego pozbawienia wolnosci) — typy kwalifiko-
wane byty (i sg) zbrodniamis™”.

Warto zwréci¢ uwage, ze pierwotnie postulowane uczynie-
nie ze zgwatcenia w typie podstawowym zbrodni wigzatoby sie
z szeregiem konsekwencji, zarbwno w obszarze prawa karnego
materialnego, jak i procesowego.

53 J. Utrat-Milecki, Penologia ogdlna. Perspektywa integralnokulturowa. Tom 1. Kara
kryminalna jako ogdlna kategoria instytucji prawnej i spotecznej, Warszawa 2022,
s. 226.

5 M. Stozek, Przemoc w rodzinie. Zapobieganie w $wietle przepiséw prawa, War-
szawa 2009, s. 11.

5 T. Sroka, Prewencyjne pozbawienie wolno$ci, Krakow 2021, s. 328.

5% A. Lach, Prewencja indywidualna w procesie karnym, Warszawa 2020, s. 81.

5 S. Hyps, Komentarz do art. 197 k.k. [w:] A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Kodeks
karny. Komentarz, Warszawa 2024, Legalis/el, nb 55-56.
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Jak wiadomo k.k. przyjmuje dwupodziat (utrzymujgcy sie od
k.k. z 1932 r.) przestepstw, zaliczajgc do nich zbrodnie i wystepki
(poza pojeciem przestepstwa pozostaje wykroczenie, ktére jest
odrebnym rodzajem czynu zabronionego pod grozbg kary, cho¢
nie mozna odmoéwi¢ mu zwigzku z prawem karnym)ss. Podstawg
podziatu jest spoteczna szkodliwosé, a w konsekwencji — usta-
wowe (a nie wysokos¢ kary faktycznie wymierzonej sprawcy)s
zagrozenie karg.

Materialnoprawne znaczenie podziatu przestepstw ujawnia
sie m.in. w tym, ze wystepek (w przeciwienstwie do zbrodni) mo-
ze by¢ popetniony rowniez nieumysinie, lecz tylko gdy ustawa
tak stanowi (np. art. 155 k.k., art. 157 § 3 k.k. czy art. 164 § 2
k.K.)eo.

Podziat na zbrodnie i wystepki ma rowniez znaczenie, gdy
chodzi o instytucje nadzwyczajnego ztagodzenia kary (art. 60 § 6
k.k.). Dodatkowo w wypadku zbrodni nie mozna zastosowac art.
59 k.k. (instytucji odstgpienia od wymierzenia kary). O zbrodni
jest mowa takze w art. 64 § 3 k.k. (podwyzszenie gérnego usta-
wowego zagrozenia, przewidziane w art. 64 § 1 lub 2 k.k., odno-
szgce sie do recydywy, nie dotyczy zbrodni)¢'. Podobnie okresy
wymagane do przedawnienia karalnosci przestepstwa (art. 101
§ 1 k.k.) pozostajg zréznicowane w zaleznosci od tego, czy czyn
stanowi zbrodnig, czy wystepeks: (art. 101 § 1 k.k. w przypadku
zbrodni — 40, 20; w przypadku wystepkow — 15, 10, 5).

Podziat na wystepki i zbrodnie odgrywa réwniez role przy
okreslaniu wtasciwosci sadu (art. 25 § 1 k.p.k. zbrodnie rozpa-
truje w pierwszej instancji sgd okregowy, a wystepki — w znacz-
nej czesci — sad rejonowy). W tym aspekcie nieuzasadnione
bytoby wytgczanie od orzekania sgdéw rejonowych. Warto tez

5% A. Grzeskowiak, Komentarz do art. 197 k.k. [w:] A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.),
Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2024, Legalis/el, nb 1.

5% M. Budyn-Kulik, Komentarz do art. 197 k.k. [w:] M. Mozgawa (red.), Kodeks karny,
Komentarz aktualizowany, Warszawa 2024, Lex/el, nb 2.

60 J. Kulesza, B. Kunicka-Michalska, Komentarz do art. 197 k.k. [w:] R.A. Stefanski
(red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2024, Legalis/el, nb 7.

61 |bidem, nb 12.

62 |pidem, nb 13.
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pamietac, ze zgodnie z art. 80 k.p.k. oskarzony musi mie¢ obron-
ce w postepowaniu przed sgdem okregowym, jezeli zarzucono
mu zbrodnie (na co zwracat uwage podczas pierwszego posie-
dzenia NKK A. Kuczynski).

Choc¢ jeszcze podczas pierwszego posiedzenia NKK wnio-
skodawcy dazyli do uczynienia z kazdego typu zgwatcenia
zbrodni, to odnotowac nalezy, ze pojawity sie wobec tego rodza-
ju propozyciji gtosy sceptyczne (np. opinia autorstwa M. Budyn-
Kulikss) oraz krytyczne (m.in. wystgpienie M. Pfatek podczas
drugiego posiedzenia NKK) i ostatecznie wnioskodawcy wycofa-
li sie z przedmiotowego postulatu, przedstawiajgc podczas trze-
ciego posiedzenia NKK poprawki do projektu.

4. Wnioski

Kwestia nowelizacji przestepstwa zgwatcenia byta w kontek-
scie przedmiotowej nowelizacji istotna z uwagi na fakt tego ro-
dzaju, ze (jak wskazuje sie w doktrynie prawnokarnej) sgdy wy-
magaty (w obowigzujgcym do dnia 13 lutego 2025 r. stanie praw-
nym) oporu ofiary, co jak sie wydaje stanowi btedng wyktadnie,
na ktorg remedium moze stanowic niniejsza nowelizacja®.

Nalezy zaznaczyc¢, ze pierwotna propozycja wnioskodaw-
cOéw uczynienia ze zgwatcenia w typie podstawowym zbrodni
nie stanowita optymalnego rozwigzania i ograniczataby katalog
mozliwosci (w tym Srodkéw probacyjnych), jakie sgd mogtby za-
stosowac¢ wobec sprawcy.

65 M. Budyn-Kulik wskazata, ze ,[...] Pytanie o zasadnos$¢ przeksztatcenia typu
podstawowego w zbrodnie pozostaje dyskusyjne. Taki zabieg zawsze stanowi efekt
okreslonej polityki karnej panstwa. Nalezatoby przeprowadzi¢ doktadng analize, jak
wpisuje sie to w systematyke kodeksu karnego. W obecnym ksztalcie przestepstwa
z art. 197 k.k. przeksztatcenie to doprowadzitoby do sptaszczenia kar za poszczegdl-
ne typy zgwatcenia, w tym utrudnitoby dostrzegane zréznicowanie zagrozenia karg
za typy podstawowe i kwalifikowane” (M. Budyn-Kulik, Opinia..., s. 13).

64 M. Matecki, Sady wymagajg oporu ofiary. Btedng wyktadnie przepisu o zgwatceniu
trzeba zwalczy¢ nowelizacja, 16.04.2024, Dogmaty Karnisty, https://www.dogmaty-
karnisty.pl/2024/04/bledna-wykladnia-przepisu-o-zgwalceniu/ (dostep: 22.11.2025r.).
M. Matecki wskazuje na orzeczenia SN (wyrok z 26.07.2001 r., V KKN 95/99; posta-
nowienie z 9.06.2021 r., V KK 165/21) oraz wyrok SA w Katowicach z 8.04.2009 r., Il
AKa 72/09.

61



WOJSKOWY
PRZEGLAD
PRAWNICZY

MARZEC - WARSZAWA 2026

STYCZEN -

62

LUKASZ ROSIAK

Warto podkresli¢, ze poza zmianami przepisow dotyczgcych
modyfikacji znamion przestepstwa zgwatcenia, niezwykle istot-
na mogtaby okazac sie takze odpowiednia kampania spotecz-
na, uswiadamiajgca spoteczenstwo w kwestiach zwigzanych
z autonomig seksualng. Jednoczesnie nalezy poczyni¢ uwage,
ze zmiana tytutu rozdziatu XXV k.k. z ,Przestepstwa przeciwko
wolnosci seksualnej i obyczajnosci” na ,,Przestepstwa przeciw-
ko autonomii seksualnej” nie byta koniecznassi ostatecznie nie
doszta do skutku; tym bardziej, ze w przedmiotowym rozdziale
znajdujg sie rowniez przestepstwa godzgce w obyczajnosces —
jak np. art. 200b k.k., 201 k.k. czy 202 k.k., co w przypadku te-
go rodzaju modyfikacji mogtoby powodowac swoiste trudnosci
natury systemowejs’. Wydaje sie, ze przyjety okres vacatio legis
— wynoszgcy szes$¢ miesiecy od dnia ogtoszenia ustawy w orga-
nie promulgacyjnym, pozostawat wystarczajgcy, by moc przepro-
wadzi¢ stosowng kampanie informacyjngss

W perspektywie przedmiotowej zmiany przepiséw do-
tyczgcych zgwatcenia istotna byta opiniass W. Wrodbla —
Przewodniczgcego Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego,
ktéra to odegrata wazng role w zakresie uchwalenia niniejszych
przepisow. W obszarze przyjetych przepiséw wskazac nalezy,
iz de facto w istocie przyczynig sie one do zwiekszenia liczby
ujawnionych przestepstw zgwaltcenia z uwagi na brak koniecz-
nosci udowodnienia wystgpienia tzw. okolicznikbw sposobu.

65 Podobne stanowisko wybrzmiewa m.in. z opinii Sagdu Najwyzszego z dnia
4.03.2024 r., BSA.11.021.11.2024 do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy —
Kodeks karny z dnia 14 lutego 2024 r., s. 1.

66 B. Gadecki, Komentarz do art. 197 k.k. [w:] B. Gadecki (red.), Kodeks karny. Art.
1-316. Komentarz, Warszawa 2024, Legalis/el, nb 1.

67 D. Wybranczyk, K. Kurczewska, D. Adamiec, D. Kupis, Ocena..., s. 3.

68 Przyktadowo w serwisie YouTube pojawiajg sie informacje dotyczgce nowelizacji
k.k. w obszarze przestepstwa zgwatcenia https://www.youtube.com/watch?v=63N-
GJVUWYRI (dostep: 22 listopada 2025 r.).

69 W. Wrébel, Opinia w sprawie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Ko-
deks karny (druk nr 209) oraz propozycji poprawek, 06.05.2024, https://orka.sejm.
gov.pl/rexdomk10.nsf/0/43D60353B82B3F57C1258B07002AE43D/%24File/i921-
24A .pdf (dostep: 15.09.2024 r.).

70 Ministerstwo Sprawiedliwos$ci, Powotanie Cztonkéw Komisji Kodyfikacyjnej Prawa
Karnego, 04.04.2024, https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/powolanie-czlonkow-
-komisji-kodyfikacyjnej-prawa-karnego (dostep: 22.11.2025 r.].
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Abstract

This article discusses the issue of changes made to the de-
finition of rape in the Polish legal system. The author analyses
both the essence of this highly harmful crime, and the attempts
made in the 10th term of the Polish Parliament to amend the Act
of 28 June 2024 on the amendment of the Criminal Code and
certain other acts, concerning the change in the definition of ra-
pe and basing it on the absence of voluntary and conscious con-
sent, and (in the original submission) changing the legal cate-
gory of this act from a misdemeanour to a felony. It seems, that
the legislative changes introduced (which came into force on 13
February 2025) will make it easier to prove, that the crime of ra-
pe has been committed.

Keywords: rape, crime, criminal law, amendment, legislation
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Pozycja procesowa specjalisty
w postepowaniu karnym, karnym
skarbowym oraz wykroczeniowym

Procedural Position: Specialist in Criminal,
Fiscal and Petty Offence Proceedings

Streszczenie

Tematem artykutu jest przedstawienie pozycji procesowej
specjalisty jako pomochnika organéw procesowych w postepowa-
niu karnym, karnym skarbowym oraz wykroczeniowym, a takze
wskazanie argumentéw, jakie przemawiajg za przyznaniem te-
mu podmiotowi ochrony art. 245 k.k.2 Celem niniejszego artyku-
tu jest przyblizenie modelu funkcjonowania instytucji specjalisty,
czyli kreatywnego pomocnika organu procesowego, posiadajg-
cego wiadomosci specijalistyczne z zakresu nauk przyrodniczych
i kryminalistycznych, przyzywanego w celu wykonania czynno-
sci technicznych. W rezultacie rozwazan nad istotg roli specjali-
sty Autor stwierdza m.in., ze ten uczestnik postepowania, podob-
nie jak biegty i ttumacz, powinien podlegac ochronie art. 245 k.k.,
postulujgc jednoczesnie koniecznos¢ zmian legislacyjnych w do-
tychczasowym brzmieniu tego przepisu poprzez rozszerzenie
zakresu jego stosowania rowniez na specjaliste. Ponadto Autor
zwraca uwage na wadliwos¢ niektérych regulacji prawnych do-
tyczacych tego uczestnika postepowania, zawartych w art. 205
i 206 k.p.k., proponujgc jednoczesnie korekte tych przepisow.

Stowa kluczowe: kodeks postepowania karnego, kodeks karny skarbo-
wy, kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia, specjalista, biegty

" Marcin Jachimowicz, prokurator Prokuratury Rejonowej delegowany do Prokuratury
Okregowej w Zielonej Gorze, wyktadowca Krajowej Szkoty Sgdownictwa i Prokura-
tury.

2 Ustawa z 6.06.1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 383), dalej jako: k.k.



Pozycja procesowa specjalisty
w postepowaniu karnym, karnym skarbowym
oraz wykroczeniowym

Wprowadzenie instytucji specjalisty do unormowan proce-
duralnych, co nastgpito z momentem wejscia w zycie aktualnie
obowigzujgcego k.p.k.®, podyktowane byto zamiarem ogranicze-
nia potrzeby powotywania biegtych do udziatu w czynnosciach
procesowych, w sytuacjach gdy niezbedna byta przy ich wykony-
waniu nie tyle wiedza specjalna w rozumieniu art. 193 § 1 k.p.k.,
ile raczej wiedza techniczna, ktéra pomocna jest przy czynno-
Ssciach dowodowych, jakie moze przeprowadzi¢ sam organ pro-
cesowy“. Przyczyng wprowadzenia tej instytucji do procesu kar-
nego byta koniecznos¢ rozroznienia pojecia wiedzy specjalnej
w rozumieniu art. 193 § 1 k.p.k. od wiedzy czysto technicznej,
jaka pomocna jest dla rzetelnego i prawidtowego zrealizowania
specyficznych czynnosci dowodowych.

Z przeprowadzonych przez specjaliste czynnosci dowodo-
wych organ procesowy czerpie wiedze, jaka moze nastepnie
stanowi¢ podstawe ustalen faktycznych w przedmiocie najwaz-
niejszych celdéw postepowania, ktérymi zgodnie z art. 2 § 1 pkt 1
oraz art. 2§ 2 k.p.k. (art. 2§ 1 pkt 1 oraz art. 2 § 2 k.p.k. w zw.
zart. 113§ 1 k.k.s.s,art. 28§ 1 pkt 1 oraz art. 2 § 2 k.p.k. w zw.
z art. 8 k.p.s.w.®) sg wykrycie i pociggniecie do odpowiedzial-
nosci karnej sprawcy przestepstwa (przestepstwa skarbowego)
lub wykroczenia (wykroczenia skarbowego), a takze dokonanie
prawdziwych ustalen faktycznych.

Kodeks postepowania karnego okresla pozycje proceso-
wg specjalisty w art. 205 § 1, zgodnie z dyspozycjg ktérego
w sytuacji, gdy: ,dokonanie ogledzin, przestuchania przy uzyciu

3 Ustawa z 6.06.1997 r. Kodeks postepowania karnego (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 46,
ze zm.), dalej jako: k.p.k.

4 J. Kasprzak, Technik kryminalistyki w roli specjalisty przed sgadem, Legionowo
2001, s. 9.

5 Ustawa z 10.09.1999 r. — Kodeks karny skarbowy (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 633, ze
zm.), dalej jako: k.k.s.

6 Ustawa z 24.08.2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (t.].
Dz.U. z 2025 r. poz. 860), dalej jako: k.p.s.w.
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urzadzen technicznych umozliwiajgcych przeprowadzenie tej
czynnosci na odlegtos¢, eksperymentu, ekspertyzy, zatrzyma-
nia rzeczy lub przeszukania wymaga czynnosci technicznych,
w szczegolnosci takich jak wykonanie pomiardw, obliczen, zdjec,
utrwalenie sladoéw, mozna do udziatu w nich wezwac specjali-
ste”. Doprecyzowanie tej regulacji zawarte zostato w art. 206 §
1 k.p.k., ktéry stwierdza, ze: ,do specjalistow stosuje sie odpo-
wiednio przepisy dotyczgce biegtych, z wyjatkiem art. 194, 197,
200 i 202 k.p.k.” Odpowiednie stosowanie przepisu polega m.in.
na zastosowaniu przepisu wprost’. Instytucja specjalisty, obok
postepowania karnego, wystepuje réwniez w postepowaniu kar-
nym skarbowym (art. 205 i 206 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1 k.k.s.),
a takze w postepowaniu w sprawach o wykroczenia (art. 205
i 206 k.p.k. w zw. z art. 42 § 3 k.p.s.w.), gdzie znajdujg odpowied-
nie zastosowanie przepisy k.p.k.

Specijalista, podobnie jak biegty oraz ttumacz, dysponuje
wiadomosciami specjalnymi, jakie niezbedne sg do dokonania
okreslonych czynnosci, a takze stwierdzenia okolicznosci ma-
jacych istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy, co wyni-
ka z dyspozyciji art. 193 § 1 k.p.k., art. 204 § 3 w zw. z art. 193
§ 1 k.p.k. oraz art. 206 § 1 w zw. z art. 193 § 1 k.p.k.s Podmioty
te sg pomocnikami sgdu lub organu prowadzgcego postepowa-
nie przygotowawcze w ustalaniu lub ocenie stanu faktycznego,
a zatem osobami petnigcymi w procesie funkcje niesamodziel-
ne, pomocnicze®. Rola specjalisty w procesie karnym jest row-
nie istotna jak rola biegtego czy ttumacza, a roznice miedzy tymi
podmiotami, majgc na uwadze uregulowania zawarte w rozdzia-
le 22 k.p.k., mozna sprowadzic¢ do stricte procesowych — decyzja
organu procesowego o udziale specjalisty w czynnosci dowodo-
wej nie przybiera postaci postanowienia (art. 194 k.p.k.), specja-
lista nie sktada przyrzeczenia o tresci, jaka zastrzezona jest dla

7 L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2010, s. 218.

8 A. Czapigo, Rola biegtego a rola specjalisty w procesie karnym — aspekty praktycz-
ne na tle rozwigzarn modelowych, Prok. i Pr. 2000, nr 9, s. 113.

9 M. Cieslak, Polska procedura karna: podstawowe zatozZenia teoretyczne, Warszawa
1984, s. 45.
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biegtego (art. 197 k.p.k.), specijalista nie sktada opinii (art. 200
k.p.k.), specjalista nie moze brac udziatu w opiniowaniu o stanie
zdrowia psychicznego oskarzonego (art. 202 k.p.k.). Kazdy spo-
$réd wymienionych tu podmiotdw ma w procesie inna role — rola
biegtego sprowadza sie, w szczegdlnosci do wydania opinii, rolg
ttumacza jest przetozenie na jezyk polski pisma sporzgdzonego
w jezyku obcym lub odwrotnie, albo zapoznanie strony z trescig
przeprowadzonego dowodu lub ttumaczenie przestuchania albo
innej czynnosci dowodowej, rolg specjalisty natomiast jest doko-
nanie okreslonych czynnosci technicznychro.

Iv.

Specjalista, tak jak biegty oraz ttumacz, posiada wiadomo-
sci specjalne, odnoszgce sie w przypadku tego uczestnika po-
stepowania do kwestii o charakterze technicznym™, niezbedne
do dokonania okreslonych czynnosci, a takze stwierdzenia oko-
licznosci majgcych istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy
(art. 193 § 1 k.p.k. w zw. z art. 206 § 1 k.p.k.). Specjalista, tak jak
biegty i ttumacz, jednakowo, ,z catg sumiennoscig i bezstronno-
scig”, ma wykonywac¢ powierzone mu zadania w procesie kar-
nym. Specjalista jest osobg zaufania publicznego, a od jego wie-
dzy i rzetelnosci bardzo czesto zalezy trafnos¢ rozstrzygniecia
W sprawie karnej..

Zasadniczym zadaniem specjalisty jest pomoc organowi
procesowemu w dotarciu do prawdy obiektywnej. Artykut 205 §
1 k.p.k. wskazuje, ze wezwanie specjalisty uzaleznione jest od

© A. Czapigo, Rola..., s. 117.

" Tadeusz Tomaszewski definiuje wiadomosci specjalne jako wiadomosci przekra-
czajgce normalng, ogdlnie dostepng w danym spoteczenstwie wiedze w zakresie na-
uki, sztuki, techniki, rzemiosta (T. Tomaszewski, Dowdd z opinii biegtego w procesie
karnym, Krakow 1998, s. 9). Nalezy w tym miejscu zaaprobowa¢ stanowisko wyra-
zone w wyroku SN z 15 kwietnia 1976 r. (Il KR 48/76, OSNKW 1976, nr 10-11, poz.
133), ze do wiadomosci specjalnych nie nalezg te wiadomosci, ktére sg dostepne dla
dorostego cztowieka o odpowiednim doswiadczeniu zyciowym, wyksztatceniu i zaso-
bie wiedzy ogodlnej. W przypadku specjalisty w gre wchodzg wiadomosci specjalne
o charakterze technicznym obejmujgce zaréwno wiadomosci faktyczne, jak i prak-
tyczne, ktére wykraczajg poza przecietne umiejetnosci czy wiedze.

2 A. Gaberle, Dowody w sgdowym procesie karnym. Teoria i praktyka, Warszawa
2010, s. 176-177.
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swobodnego uznania organu prowadzgcego postepowanie, pra-
wodawca nie natozyt bowiem na organ procesowy obowigzku
przybrania specjalisty do udziatu w czynnosciach dowodowych,
pozostawiajgc mu w tym przedmiocie swoisty luz decyzyjny.
Zasadne jest jednak, by w kazdym przypadku, gdy istnieje nie-
bezpieczenstwo utraty bgdz tez znieksztatcenia dowodoéw, gdy
czynnosci techniczne majg charakter bardzo skomplikowany lub
wymagajacy specjalistycznego sprzetu, albo gdy ich przeprowa-
dzenie jest uzaleznione od fachowej wiedzy, organ procesowy
lub biegty korzystali z pomocy specjalistys.

Specijalistg, w rozumieniu k.p.k., jest zatem osoba, ktéra po-
siada wiadomosci specjalne niezbedne do dokonania czynno-
Sci technicznych*, w szczegdlnosci takich jak wykonanie po-
miardéw, obliczen, zdjeé, utrwalenie sladow w ramach ogledzin,
przestuchania na odlegtos¢, eksperymentu, ekspertyzy, zatrzy-
mania rzeczy lub przeszukania, najczesciej pracownik labora-
torium kryminalistycznego lub technik kryminalistyczny — funk-
cjonariusz Policji, Strazy Granicznej, Zandarmerii Wojskowej,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Krajowej Administracji Skarbowej.

W postepowaniu karnym (karnym skarbowym oraz wy-
kroczeniowym) w charakterze specjalisty wystepuje najcze-
sciej funkcjonariusz organdw scigania. Moze réwniez wystgpic
w tym charakterze osoba nierekrutujgca sie z kregdéw policyj-
nych czy tez sposréd funkcjonariuszy innych organéw sciga-
nia (tzw. specjalista ad hoc). Rozstrzyga o tym art. 195 k.p.k.
w zw. z art. 206 § 1 k.p.k., stosownie do tresci ktérego do pet-
nienia czynnosci specjalisty obowigzana jest kazda osoba,
o ktorej wiadomo, ze ma odpowiednig wiedze w danej dziedzi-
nie, jak i art. 205 § 2 k.p.k., w mysl ktérego specjaliste niebedg-
cego funkcjonariuszem organéw procesowych mozna wezwac
przed przystgpieniem do czynnosci do ztozenia przyrzeczenia
o okreslonej w tym przepisie tresci. Przyktadem specijalisty
nie funkcjonariusza moze by¢ zawodowy fotograf wezwany do

3 J. Gurgul, Instytucja specjalisty w procesie karnym (artykut dyskusyjny), Prok. i Pr.
1998, nr 11-12, s. 116-117.
4 A. Czapigo, Rola..., s. 110.
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udziatu w ogledzinach miejsca zdarzenia czy okazaniu osoby,
w przypadku gdy nie moze w nich uczestniczy¢ np. technik kry-
minalistyczny albo gdy dana jednostka Policji nie dysponuje od-
powiednim sprzetem technicznym, ktéry moze zosta¢ wykorzy-
stany do dokumentowania przebiegu czynnosci procesowej,
czy weterynarz, ktéry bierze udziat w ogledzinach zwierzecia.
Sytuacje takie sg jednak wyjatkiem i w praktyce organéw sciga-
nia wystepujg niezwykle sporadycznie®. O wiele czesciej zdarza
sie, ze przy czynnosci przestuchania na odlegtos¢ do obstugi
sprzetu wzywani sg w charakterze specjalistéw informatycy, kto-
rymi mogg by¢ np. pracownicy laboratorium kryminalistycznego
— funkcjonariusze Policji (innych organdéw scigania) lub cywilers.
Kodeks postepowania karnego nie kategoryzuje specjalistow
w zaleznosci od tego, czy sg funkcjonariuszami lub pracowni-
kami organéw $cigania, czy nie. Kazda z tych osob, wystepujgc
w sprawie w charakterze specjalisty, posiada w toku postepo-
wania takie same prawa i obowigzki. W charakterze specijalisty
moze wystgpi¢ zatem kazda osoba, jezeli ma odpowiednie kwa-
lifikacje zawodowo specjalistyczne w danej dziedzinie, a nie ma
zastrzezen co do jej bezstronnosci.

Ustawa procesowa nie rekomenduje zadnych kryteriow, ja-
kimi powinien kierowa¢ sie organ procesowy przy wyborze spe-
cjalisty. Wydaje sie, ze decydujgce znaczenie powinny miec tutaj
probierze wiedzy, doSwiadczenia oraz umiejetnosci. Posiadanie
wiadomosci specjalnych nie musi by¢ wykazane odpowiedni-
mi dokumentami stwierdzajgcymi kwalifikacje specjalisty i jego
praktyczne doswiadczenie w zakresie konkretnych umiejetno-
sci, obywatelstwa’, wieku, nieskazitelnosci charakteru, a tak-
ze rekojmi nalezytego wykonywania obowigzkéw specjalistys.

5 K. Browarny, Metody i Srodki wykorzystywane przez specjalistéw w praktyce do-
chodzeniowo-$ledczej [w] |. Szostak, |. Dembowska (red.), Innowacyjne metody wy-
krywania sprawcow przestepstw, Materiaty z konferencji, Wroctaw 2014, s. 12.

6 G. Krysmann, Przestuchanie $wiadka przy uzyciu urzgdzen technicznych umozli-
wiajgcych przeprowadzenie tej czynnosci na odlegto$c, http://lwww.zielona-gora.po.
gov.pl/index.php?id=26 (dostep:10.10.2025 r.).

7 Specjalistg moze by¢ obywatel panstwa obcego lub osoba mieszkajgca za granicg
(art. 589 k.p.k.).

'8 Organ procesowy przy wyborze specjalisty moze pomocniczo kierowac¢ sie wy-
mogami, jakie okreslone zostaty w § 12 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci
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Ustawa procesowa nie wprowadza réwniez ograniczenia przy
powotywaniu specjalisty w zaleznosci od jego ptci. Wyjgtkiem
w tym przypadku jest jedynie art. 223 k.p.k., normujgcy proble-
matyke przeszukania osoby, odziezy na niej oraz podrecznych
przedmiotow, ktérej to czynnosci nalezy dokonac, w miare moz-
nosci, za posrednictwem osoby tej samej ptci.

Na tle powyzszych rozwazan powstaje pytanie, czy przy
wzywaniu poszczegolnych osob jako specjalistow i przy ocenie,
czy posiadajg one odpowiednie kwalifikacje fachowe, fakt upra-
wiania przez nie zawodu bedzie miernikiem decydujgcym o ich
wezwaniu, czy tez okolicznos¢ ta moze by¢ pominieta przy tej
ocenie. Ustawa procesowa milczy w tym temacie. Skfaniac sie
jednak nalezy ku temu, ze osoba, ktéra zawdd wykonuje, daje
na pewno lepszg gwarancje prawidtowego wykonywania czyn-
nosci jako specjalista, anizeli osoba, ktéra wprawdzie posiada te
same kwalifikacje fachowe, jednakze zawodu swego nie wyko-
nuje.

Z zadnego przepisu k.p.k. nie wynika, by obowigzkiem or-
ganu, ktéry prowadzi postepowanie, byto uzyskanie do sprawy
przede wszystkim specjalistéow rekrutujgcych sie sposrod funk-
cjonariuszy lub pracownikéw organdéw scigania oraz by w razie
braku takiej osoby istniata dopiero mozliwos¢ wezwania w cha-
rakterze specjalisty innej osoby legitymujacej sie odpowiednimi
kwalifikacjami. W literaturze tematu przewaza poglad, ze zasad-
ne jest, by majgc mozliwos¢ wyboru, organ prowadzgcy poste-
powanie korzystat z ,ustug” specjalisty bedgcego funkcjonariu-
szem lub pracownikiem organow sciganiat, co z punktu widzenia

z dnia 24 stycznia 2005 r. w sprawie biegtych sgdowych (Dz.U. z 2015 r. Nr 15, poz.
133). Specjalistg zatem moze by¢ ustanowiona osoba, ktéra korzysta z petni praw
cywilnych i obywatelskich, ukohczyta 25 lat zycia, posiada teoretyczne i praktyczne
wiadomos$ci specjalne w danej gatezi nauki, techniki, sztuki, rzemiosta, a takze innej
umiejetnosci, dla ktérej ma by¢ ustanowiona, daje rekojmie nalezytego wykonywania
obowigzkéw specjalisty, a takze wyrazi zgode na ustanowienie jej specjalistg. Nie
bedzie dawata nalezytej rekojmi osoba skazana prawomocnym orzeczeniem sgdu
(wyrok WSA w Warszawie z 30.03.2007 r., VI SA/Wa 119/07, Lex nr 335193).

9 K. Dudka, Charakter prawny i rola specjalisty w polskim procesie karnym [w:] L.
Leszczynski, E. Skretowicz, Z. Hotda (red.), Problemy teorii i praktyki prawa karnego.
Ksiega Pamigtkowa ku czci prof. Andrzeja Waska, Lublin 2005, s. 696.
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interesdw wymiaru sprawiedliwosci i praktyki procesowej jawi sie
jako najbardziej stuszne i trafne. Specjalista pochodzgcy z kre-
gu organdéw $cigania, obok wiadomosci specjalnych, powinien
do pewnego stopnia posiada¢ podstawowe wiadomosci co do
metodyki przeprowadzania czynnosci dowodowych, do udziatu
w ktérych moze by¢é wezwany, i ich znaczenia prawnego w pro-
cesie karnym2. Specjalista bedacy funkcjonariuszem lub pra-
cownikiem organdw $cigania daje lepszg gwarancje znajomo-
sci znaczenia procesowego czynnosci dowodowych, do udziatu
w ktérych moze zostaC¢ wezwany, anizeli osoba wezwana jako
specjalista dorywczo. Majgc na uwadze powyzsze, postulowac
nalezy wprowadzenie do art. 205 k.p.k. kolejnej jednostki redak-
cyjnej o nastepujgcej tresci: ,Do petnienia czynnosci specijalisty
wzywa sie funkcjonariuszy lub pracownikédw organow scigania.
W razie braku odpowiedniego specjalisty rekrutujgcego sie spo-
sréd wymienionych osob lub gdy zachodzg szczegdlne trudno-
Sci w powotaniu takiego specjalisty, mozna w tym charakterze
wezwac kazdg inng osobe posiadajgcg wiadomosci specjalne
w danej dziedzinie.” Wprowadzenie takiej regulacji wymagatoby
oczywiscie zmiany art. 206 § 1 k.p.k. poprzez dodanie do kata-
logu przepiséw tam wskazanych art. 195 k.p.k.

Od specjalisty bedgcego funkcjonariuszem organdw proce-
sowych nie odbiera sie przyrzeczenia, co powodowane jest za-
tozeniem ustawodawcy, ze osoba taka przez sam fakt zatrud-
nienia w organie tego typu daje rekojmie nalezytego, sumienne-
go oraz bezstronnego wykonywania powierzonych jej obowigz-
kéw bez koniecznosci dodatkowego przypominania jej o tymz2.
Specjaliste niebedgcego funkcjonariuszem organdw proceso-
wych mozna natomiast wezwac przed przystgpieniem do czyn-
nosci do zitozenia nastepujgcego przyrzeczenia: ,Swiadomy
znaczenia powierzonej mi czynnosci i odpowiedzialnosci przed
prawem przyrzekam uroczyscie, ze powierzone mi obowigzki
wykonam z catg sumiennoscig i bezstronnoscig” (art. 205 § 2
k.p.k.).

20 T. Nowak, Osoby, ktére mogg by¢ powotywane na biegtych wedtug kodeksu poste-
powania karnego, RPEIS 1962, nr 3, s. 25.
21 K. Dudka, Charakter..., s. 606.
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V.

Istotne znaczenie ma forma wezwania specjalisty na potrze-
by konkretnego postepowania. W procesie karnym mozna we-
zwac ttumacza (art. 72 § 2 k.p.k., art. 204 § 1 k.p.k., art. 204 § 2
k.p.k.), Swiadka (art. 177 § 1 k.p.k.) lub oskarzonego (art. 75 § 1
k.p.k.). Wezwanie ttumacza nastepuje w formie postanowienia,
co wynika z art. 194 k.p.k. w zw. z art. 204 § 3 k.p.k. Forma po-
stanowienia do wezwania specjalisty zostata jednak wykluczona
przez art. 206 § 1 k.p.k., ktory eliminuje mozliwos¢ zastosowa-
nia do tego uczestnika postepowania art. 194 k.p.k. Wezwanie
specjalisty powinno nastgpi¢ w formie wydanego przez organ
prowadzgcy postepowanie zarzgdzenia (art. 93 § 2 i 3 k.p.k.).
W zarzgdzeniu nalezy okreslic zakres czynnosci specjalisty,
z tym zastrzezeniem, ze nie mogg one wchodzi¢ w zakres czyn-
nosci, jakie przeprowadzane sg w ramach opinii przez biegtego.

Nie budzi najmniejszych zastrzezenn wezwanie dla potrzeb
konkretnego postepowania specijalisty, gdy ten jest funkcjonariu-
szem organéw procesowych, watpliwosci natomiast nasuwajg
sie co do wezwania w tym charakterze oséb niebedgcych funk-
cjonariuszami organow scigania. Nalezy bowiem zadac tu pyta-
nie, czy osoba w stosunku do ktorej wydano zarzgdzenie o we-
zwaniu jej w charakterze specjalisty, a niebedgca funkcjonariu-
szem organow scigania, bez skrepowania moze odmowic sta-
wiennictwa i nie przyja¢ natozonych na nig obowigzkoéw. Mozna
postawi¢ tutaj teze, ze odmowa taka znajduje swoje oparcie
chociazby w art. 31 ust. 2 Konstytucjiz2, stosownie do tresci kto-
rego: ,Kazdy jest obowigzany szanowac¢ wolnosci i prawa in-
nych. Nikogo nie wolno zmuszac¢ do czynienia tego, czego pra-
wo mu nie zakazuje.” Przepis ten koresponduje z art. 65 ust.
1 Konstytuciji, ktéry gwarantuje swobode wykonywania zawodu
i wyboru miejsca pracy, a bezsprzecznie wezwanie specjalisty
do wykonania czynnosci jest wykonywaniem pracy, najczesciej
W miejscu wskazanym przez organ procesowy. Takze w obowigz-
kach obywatela, jakie naktada Konstytucja, nie sposdb doszu-
kac sie zapiséw dajgcych mozliwos¢ przymuszenia takiej osoby

22 Ustawa z 2 kwietnia 1997 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U.
z 1997 r. Nr 78, poz. 483, ze zm.), dalej jako: Konstytucja.



Pozycja procesowa specjalisty
w postepowaniu karnym, karnym skarbowym
oraz wykroczeniowym

do wykonania zarzgdzenia o wezwaniu jej w charakterze spe-
cjalisty. Z kolei przepisem, ktory wskazuje na koniecznos$¢ pod-
jecia obowigzkow specijalisty, jest art. 31 ust. 3 Konstytucji, kto-
ry stanowi, ze: ,Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytu-
cyjnych wolnosci i praw mogg by¢ ustanawiane tylko w ustawie
i tylko wtedy, gdy sg konieczne w demokratycznym panstwie dla
jego bezpieczenstwa lub porzgdku publicznego, badz dla ochro-
ny srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci
i praw innych oséb. Ograniczenia te nie mogg naruszacd istoty
wolnosci i praw.” Powyzsze rozwazania pozwalajg na sformuto-
wanie tezy, ze w przypadku gdy osoba, ktéra wezwana zostata
w charakterze specjalisty, a ktoéra nie jest funkcjonariuszem ani
pracownikiem organow Scigania, odmowi wykonania zarzgdze-
nia o jej powotaniu w tym charakterze, organ, ktéry wydat zarzg-
dzenie, ma mozliwos$¢ przymuszenia takiej osoby do wykonania
czynnosci, jakie okreslone sg w art. 205 k.p.k.z Szanse taka,
W mojej ocenie, daje art. 31 ust. 3 Konstytucji. Nie mozna zapo-

23 M. Stachowski, Specjalista w procesie karnym, http://www.prawnakancelaria.eu/
teksty/kpk/specjalistawprocesiekranym.html (dostep: 11.10.2025 r.). Petnienie obo-
wigzkow specjalisty jest obowigzkiem prawnym. Analiza regulacji prawnych dotyczg-
cych biegtych i ttumaczy w tym przedmiocie stawia specjaliste w znacznie gorszej
sytuacji niz pozostatych pomocnikéw organéw procesowych. § 5 rozporzgdzenia Mi-
nistra Sprawiedliwosci z dnia 24 stycznia 2005 r. w sprawie biegtych sgdowych stano-
wi, ze: ,Biegty nie moze odmowi¢ wykonania nalezgcych do jego obowigzkéw czyn-
nosci w okregu sadu okregowego, przy ktérym zostat ustanowiony, zleconych przez
sad lub organ prowadzgcy postepowanie przygotowawcze w sprawach karnych,
z wyjatkiem wypadkéw okreslonych w przepisach regulujgcych postepowanie przed
tymi organami.”. Z kolei art. 15 ustawy z dnia 25 listopada 2004 r. o zawodzie ttuma-
cza przysiegtego (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1326) stanowi, ze: ,Ttumacz przysiegty nie
moze odmowi¢ wykonania ttumaczenia w postepowaniu prowadzonym na podstawie
ustawy, na zgdanie sadu, prokuratora, Policji oraz organéw administracji publicznej,
chyba ze zachodzg szczegdlnie wazne przyczyny uzasadniajgce odmowe.” Kieru-
jac sie wskazanymi tu przepisami, postulowac¢ nalezy wprowadzenie do k.p.k. zapisu
o tresci: ,Specjalista nie moze odmoéwi¢ udziatlu w czynnosci, do ktérej zostat we-
zwany, chyba ze zachodzg szczegdlnie wazne przyczyny uzasadniajgce odmowe.”
Regulacja taka znalaztaby zastosowanie do specjalistéw ad hoc i pozwolitaby na
wyeliminowanie przypadkéw, w ktoérych specjalista taki nie daje rekojmi nalezytego
spetnienia obowigzkéw, w szczegolnosci z uwagi na nieche¢ do wykonania obowigz-
kow specjalisty albo zwyktg nieumiejetnos¢ zrealizowania czynnosci, do jakiej zostat
wezwany zgodnie z wymogami procesu karnego. Przymuszenie do wykonania obo-
wigzkow specjalisty przez zastosowanie art. 287 k.p.k. moze niekorzystnie odbi¢ sie
na postepowaniu poprzez nierzetelne ich wykonanie.
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mniec¢ rowniez o tym, ze na gruncie ustawy procesowej istnieje
mozliwos¢ przymuszenia specjalisty do wykonania zarzgdzenia
0 jego wezwaniu. Chodzi tu o przepisy rozdziatu 31 k.p.k., ktére
przewidujg mozliwos¢ zastosowania wobec tego uczestnika po-
stepowania kar porzgdkowych, m.in. za niestawienie sie na we-
zwanie organu prowadzgcego postepowanie lub bezpodstawne
uchylenie sie od wykonania czynnosci specjalisty.

Do specjalisty znajduje odpowiednie zastosowanie art. 193
§ 2 k.p.k. W oparciu o regulacje zawartg w tym przepisie mozliwe
jest wezwanie w charakterze specijalisty, na potrzeby konkretne-
go postepowania, przez organ procesowy, instytucji naukowej
lub specjalistycznej. Przepis ten dopuszcza zatem mozliwosc¢
wezwania tzw. ,zbiorowego specijalisty”. W takim przypadku
w protokole dokumentujgcym przeprowadzenie czynnosci do-
wodowej z udziatem takiego specjalisty wskazac nalezy pracow-
nika lub pracownikow podmiotow, o jakich mowa we wskazanym
tu przepisie, ktérzy faktycznie brali w niej udziat. W ten sposoéb
nie bedzie budzi¢ watpliwosci fakt, kto brat udziat w czynnosci
dowodowej w charakterze specjalisty i kto w zakresie kompe-
tenciji zastrzezonych dla specjalisty ponosi za nig odpowiedzial-
nosc.

VI.

Z uwagi na wage czynnosci specjalisty w zakresie czynie-
nia ustalen faktycznych w toku postepowania karnego (karnego
skarbowego, wykroczeniowego) prawodawca przewidziat regu-
lacje majgce zapewni¢ jego bezstronnosé. Nie tylko bowiem fa-
chowos¢ specjalisty (a zatem jego wiedza i doswiadczenie) wpty-
wa na mozliwos¢ wykorzystania jego pracy w procesie. Istotne
sg réwniez osobiste walory etyczne i brak zwigzku ze sprawa.
Stad instytucje prawne, ktére majg na celu zabezpieczenie inte-
resu stron oraz interesu wymiaru sprawiedliwosci, a zwigzane
z zagwarantowaniem bezstronnosci specjalisty?-.

Art. 196 § 1 k.p.k. w zw. z art. 206 § 1 k.p.k. stanowi, ze nie

2 K. Papke-Olszauskas, Wytgczenie uczestnikéw procesu karnego, Gdansk 2007,
s. 52-72.
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mogg by¢ specjalistami osoby wskazane w art. 178 k.p.k., 182
k.p.k. i 185 k.p.k. oraz osoby, do ktérych odnoszg sie odpowied-
nio przyczyny wytgczenia, jakie wymienione zostaty w art. 40 §
1 pkt. 1-3 i 5 k.p.k., osoby powotane w sprawie w charakterze
Swiadkow, a takze osoby, ktore byty swiadkami czynu. Instytucja
ta stanowi gwarancje procesowgq dla uczestnikow postepowania,
chronigcg ich przed korzystaniem z okreslonych zrédet dowodo-
wych, ktére mogtyby miec¢ z gory ukierunkowane nastawienie do
sprawyz. Cechg charakterystyczng regulacji zawartej w art. 196
§ 1 k.p.k. w zw. z art. 206 § 1 k.p.k. jest niewzruszalne domnie-
manie, ze w wymienionych w tym przepisie przypadkach specja-
lista obiektywnym byc¢ nie moze.

Czynnosci specjalisty nie moze wykonywac:

1) obrohca oskarzonego, tak obecny, jak i wykonujgcy obo-
wigzki obroncy poprzedniozs, jak rowniez ten, ktéry udzie-
lat porady prawnej (art. 178 k.p.k.);

2) duchowny, w zakresie, w jakim w toku spowiedzi powzigt
informacje dotyczgce sprawy, w ktorej miatby wystepo-
wac w roli specjalisty (art. 178 k.p.k.);

3) osoba najblizsza dla oskarzonego w rozumieniu art. 115
§ 11 k.k. (art. 182 § 1 k.p.k.);

4) osoba, ktéra w innym toczgcym sie postepowaniu jest
oskarzona o udziat w przestepstwie objetym postepo-
waniem w sprawie, w ktorej miataby wykona¢ obowigzki
specijalisty (art. 182 § 3 k.p.k.);

5) osoba pozostajgca z oskarzonym w szczegdlnie bliskim
stosunku osobistym (art. 185 k.p.k.), przy czym nie jest
wymagane ztozenie wniosku o zwolnienie jej z obowigz-
ku wykonywania czynnosci w charakterze specijalisty, jak
ma to miejsce w przypadku osoby wystepujgcej w cha-
rakterze swiadkaz.

2 Z. Kwiatkowski, Zakazy dowodowe w procesie karnym, Warszawa 2005, s. 87.

2 |bidem.

27 P. Hofmanski, Komentarz do art. 196 [w:] P. Hofmanski (red.), E. Sadzik, K. Zgry-
zek, Kodeks postepowania karnego. Tom I. Komentarz do artykutéw 1-296, Warsza-
wa 2011, s. 862.
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Specijalistg nie moze by¢ takze:

6) osoba, ktérej sprawa bezposrednio dotyczy (art. 40 § 1
pkt 1 k.p.k.)z;

7) matzonek?® strony lub pokrzywdzonego albo ich obroncy,
petnomocnika lub przedstawiciela ustawowego albo oso-
ba, ktéra pozostaje we wspdlnym pozyciu z jedng z tych
oso6b (art. 40 § 1 pkt 2 k.p.k.);

8) krewny lub powinowaty w linii prostej, a w linii bocznej az
do stopnia pomiedzy dzie¢mi rodzenhstwa oséb wymienio-
nych w art. 40 § 1 pkt 2 k.p.k. (strony, pokrzywdzonego,
ich obroncy, petnomocnika, przedstawiciela ustawowego)
albo osoba zwigzana z jedng z tych os6b weztem przy-
sposobienia, opieki lub kurateli (art. 40 § 1 pkt 3 k.p.k.);

9) ten, kto brat udziat w sprawie jako prokurators, obroncas",
petnomocnik, przedstawiciel ustawowy strony, albo ten,
kto prowadzit postepowanie przygotowawcze (art. 40 § 1
pkt 5 k.p.k.).

28 Bezposrednie zainteresowanie sprawg odnosi sie zarowno do sytuacji, w kto-
rej specjalista jest strong postepowania, jak rowniez gdy rozstrzygniecie wywiera
bezposredni wptyw na jego uprawnienia lub interesy, np. w sferze prawa karnego,
cywilnego lub administracyjnego. Nalezy jednak podkresli¢, ze nie mozna utozsa-
miac¢ pracownika pokrzywdzonej instytucji z osobg pokrzywdzong przestepstwem,
a w konsekwenciji uzna¢, ze sprawa o przestepstwo popetnione na szkode instytuciji
dotyczy bezposrednio pracownika tej instytuciji, co powodowatoby wytgczenie pra-
cownika pokrzywdzonej instytucji od mozliwosci petnienia funkcji specjalisty (wyrok
SN z 31.07.1981 r., IV KR 166/81, Lex nr 17369).

20 Zwrdci¢ nalezy uwage, ze przepis nie wskazuje, ze wytagczenie dotyczy oséb,
ktorych matzenstwo zostato rozwigzane. Nalezy zatem uzna¢, ze fakt uprzednie-
go pozostawania w zwigzku matzenskim ze strong, pokrzywdzonym, obronca, pet-
nomocnikiem lub przedstawicielem ustawowym, jak i uprzednie wspdlne pozycie
z tymi osobami, mogg by¢ jedynie przestankg wytgczenia specjalisty w oparciu
oart. 196 § 3 k.p.k. w zw. z art. 206 § 1 k.p.k.

30 Wytgczeniu podlega zaréwno ten prokurator, ktéry wnosit oskarzenie i popierat je
przed sgdem, ale takze ten, ktéry prowadzit sledztwo lub dochodzenie w tej sprawie
(uchwata SN z 6.08.1965 r., VI KZP 25/65, OSNKW 1965, nr 10, poz. 118). Analo-
gicznie wytgczeniu podlega prokurator, ktéry sporzadzit i podpisat akt oskarzenia,
choéby sam nie wnidst tego aktu oskarzenia i nie popierat go osobiscie przed sgdem
(uchwata SN z 20.12.1972 r., VI KZP 67/72, OSNKW 1973, nr 2-3, poz. 24).

31 Obronca podlega wytgczeniu takze na podstawie art. 178 k.p.k. w zw. z art. 196 §
1 k.p.k. w zw. z art. 206 § 2 k.p.k.
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Obowigzkéw specjalisty nie moze podjg¢ sie osoba prze-
stuchana w sprawie w charakterze swiadka, a takze osoba, kto-
ra byta swiadkiem czynu, ktérego dotyczy postepowanie, cho¢-
by nie zostata jeszcze przestuchana w tym charakterze. Trafnie
jednak zauwaza sie w doktrynie, ze swiadkiem czynu jest ten,
kto okolicznosci jego popetnienia zna z wiasnej percepcji zmy-
stowej, nie zas z relacji naocznego swiadka lub srodkéw maso-
wego przekazusz2. Jako osobe powotang w sprawie w charakte-
rze swiadka nalezy traktowac nie tylko osobe, ktdra juz zostata
przestuchana w tym charakterze, ale takze te, co do ktoérej zo-
stat ztozony wniosek o przestuchanie w takim charakterzes.

Reasumujgc powyzsze, stwierdzi¢ nalezy, ze wsrod przy-
czyn wytgczenia specjalisty sg nie tylko takie, ktore dotyczg spe-
cjalisty bezposrednio lub charakteryzujg jego stosunek do jed-
nego z podmiotdw postepowania, ale wystepujg rowniez i takie
okolicznosci, ktore charakteryzujg ogdlnie stosunek specjalisty
do samej sprawys-.

Wytgczenie specjalisty moze powodowac réwniez ujawnie-
nie sie powodow ostabiajgcych zaufanie do jego wiedzy lub bez-
stronnosci, a takze zaistnienie innych waznych powodow (art.
196 § 3 k.p.k. w zw. z art. 206 § 1 k.p.k.). Co istotne, w tym
przypadku nie zachodzi koniecznos¢ udowodnienia, ze specja-
lista nie ma wystarczajgcych umiejetnosci lub nie bedzie bez-
stronny w danej sprawie; wystarczajgce jest uprawdopodobnie-
nie tych okolicznosci®:. Jednakze jezeli strona powotuje sie na
istnienie powoddw ostabiajgcych zaufanie do specijalisty i zgda
jego zmiany, to wéwczas ma obowigzek przytoczenia waznych
powodow istniejgcych obiektywnie, ktore uzasadniajg koniecz-
nos¢ wezwania innego specjalistyss. Powodami, ktére ostabia-
jg zaufanie do wiedzy lub bezstronnosci specjalisty, w rozumie-
niu art. 196 § 3 k.p.k. w zw. z art. 206 § 1 k.p.k., sg wylgcznie

32 L.K. Paprzycki, Komentarz do art. 196 [w:] L.K. Paprzycki (red.), J. Grajewski,
S. Steinborn, Kodeks postepowania karnego. Komentarz. Tom |. Komentarz do art.
1-424 k.p.k., Krakow 2013, s. 571.

33 Wyrok SN z 24.11.1989 r., V KRN 238/89, OSNKW 1990, nr 7-12, poz. 31.

34 Z. Kwiatkowski, Zakazy..., s. 87.

35 T. Widta, Ocena dowodu z opinii biegtego, Katowice 1992, s. 36.

3 Wyrok SN z 17.03.1980 r., | KR 12/80, OSNPG 1980, nr 11, poz. 135.
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takie powody, ktore nie mieszczg sie w katalogu wskazanym
w art. 196 § 1 k.p.k. w zw. z art. 206 § 1 k.p.k. Powodem wytg-
czenia specjalisty w tym trybie mogg by¢ sytuacje wskazujgce
na trwate powigzanie personalne miedzy nim a strong postepo-
wania lub jej przedstawicielem, takie jak przyjazn, niechec, wro-
gosc¢, zbieznosc¢ lub rozbieznosé interesdw, jako ze jest to oko-
licznosé, ktéra moze wywota¢ uzasadniong watpliwos¢ co do
jego bezstronnosci¥, a takze branie udziatu w sprawie w cha-
rakterze protokolantas® lub ttumacza. Okolicznoscig takg moze
by¢ réwniez uzywanie przez specjaliste, w toku czynnosci do-
wodowych, wypowiedzi swiadczgcych o braku bezstronnosci,
np. form polemicznych lub ironicznych, obrazliwych dla jednej
ze stron. Powodem ostabiajgcym zaufanie do wiedzy specijalisty
bedzie kazda okolicznos¢ wskazujgca na brak jego kompeten-
Cji w zakresie czynnosci dowodowej, do udziatu w ktorej zostat
wezwany. Jako przestanke podwazajgcg, w sposob istotny, za-
ufanie do wiedzy specjalisty wskaza¢ mozna niewtasciwe przy-
gotowanie do udziatu w czynnosci dowodowej i w konsekwencji
niewtasciwe wykonanie czynnosci technicznej majacej kluczo-
we znaczenie dla finalnego efektu czynnosci procesowej, jaka
wykonywana jest z udziatem specjalisty.

Z catg pewnoscig nie sposéb zaliczy¢ do tego rodzaju
okolicznosci np. mtodego wieku specjalisty i jego niewielkiego
w zwigzku z tym doswiadczenia oraz przypadkowego doboru
osoby wezwanej w tym charakterze przez organ procesowy.

Skutki wytgczenia specijalisty normuje art. 196 § 2 i 3 k.p.k.
w zw. z art. 206 § 1 k.p.k. W przypadku specjalisty podlega-
jacego wytgczeniu z uwagi na zaistnienie przestanek, o jakich
mowa w art. 196 § 1 k.p.k. w zw. z art. 206 § 1 k.p.k., ustawa
procesowa przewiduje jednoznaczng regulacje: jezeli ujawnig
sie przyczyny wytgczenia specjalisty wymienione w tym przepi-
sie, czynnos¢ procesowa, jaka wykonana zostata z jego udzia-
tem, nie stanowi dowodu, a na miejsce specjalisty wytgczonego

37 Postanowienie SN z 7.07.1972 r., | KR 12/72, OSNPG 1972, nr 11, poz. 179; wyrok
SN z 11.04.1980 r., IV KR 55/80, OSPiKA 1982, nr 1-2, poz. 11.

38 Uchwata SN z 19.11.1982 r., VI KZP 24/82, OSNKW 1983, nr 3, poz. 16.

39 Wyrok SN z 12.01.1977 r., V KR 227/76, OSNKW 1977, nr 4-5, poz. 39.
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powotuje sie innego specijaliste. Oczywistym jest, ze jezeli przy-
czyny wytgczenia ujawnig sie przed przystgpieniem do wykony-
wania czynnosci, skutkiem wytgczenia bedzie jedynie wydanie
zarzagdzenia o powotaniu innego specjalisty. O wiele dalej idgce
skutki niesie za sobg ujawnienie tych okolicznosci juz po wyko-
naniu czynnosci dowodowej. W przypadku okolicznosci powo-
dujgcych wytgczenie specjalisty z mocy prawa skutkiem ich za-
istnienia jest to, ze czynnos¢ procesowa wykonana z udziatem
takiego specjalisty nie stanowi dowodu, co oznacza, ze nie mo-
ze by¢ podstawg wydania wyroku (art. 410 k.p.k.) lub postano-
wienia konczgcego postepowanie, a jako taka nie moze zostac
zaliczona w poczet materiatu dowodowego i ujawniona jako je-
go czes¢ sktadowa, cho¢ w aktach sprawy pozostaje (art. 393
§ 11394 § 2 k.p.k.)*. Bez watpienia sad orzekajacy w sprawie,
czy tez organ prowadzacy lub nadzorujgcy postepowanie przy-
gotowawcze, nie moze w oparciu o takg czynnos¢ czyni¢ zad-
nych ustalen faktycznych, ani tez wykorzystywac tej czynnosci
do oceny innych dowoddw. Gdyby to jednak uczynit, strony mo-
ga podnies¢ te okolicznos¢ jako wzgledng przestanke odwotaw-
czg, wykazujgc wptyw wykorzystania tejze czynnosci na tresc¢
orzeczenia w sprawie*.

Natomiast w przypadku zaistnienia przestanek skutkujgcych
wytgczeniem specjalisty z przyczyn ostabiajgcych zaufanie do
jego wiedzy lub bezstronnosci albo innych waznych powodéw
art. 196 § 3 k.p.k. w zw. z art. 206 § 1 k.p.k. przewiduje jedynie
koniecznos¢ wezwania innego specjalisty. Wskazany tu przepis
nie posiada podobnej jak art. 196 § 2 k.p.k. w zw. z art. 206 §
1 k.p.k. klauzuli wytgczenia przeprowadzonej juz czynnosci do-
wodowej z materialu dowodowego. Przyjac¢ nalezy, ze w przy-
padku wykonania czynnosci dowodowej z udziatem specjalisty,
co do ktérego ujawnig sie przestanki podwazajgce zaufanie do
jego wiedzy lub bezstronnosci, nalezy per analogiam stosowac
art. 196 § 2 k.p.k. w zw. z art. 206 § 1 k.p.k. Czynnos¢ dowo-
dowa wykonana z udziatem stronniczego lub niekompetentnego

40 L.K. Paprzycki, Komentarz..., s. 567.
41 J. Misztal-Konecka, J. Konecki, Wytgczenie biegtego w postepowaniu karnym,
Prok. i Pr. 2010, nr 7-8, s. 159.
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specjalisty nie moze stanowi¢ dowodu. Odmiennie natomiast
oceni¢ nalezy przypadek, w ktorym specjalista wzigt juz udziat
w czynnosci procesowej, a dopiero pdzniej zaistniaty wazne po-
wody jego wytgczenia w rozumieniu art. 196 § 3 k.p.k. w zw. z
art. 206 § 1 k.p.k. W takiej sytuacji brak jakiegokolwiek uzasad-
nienia, by pozbawia¢ takg czynnos¢ waloru dowodowego+2.

O wytgczenie moze wnosi¢ sam specjalista lub strona po-
stepowania. Ustawa procesowa nie precyzuje terminu, w jakim
wniosek taki moze zosta¢ ztozony, co pozwala przyjgé, ze jest
to dopuszczalne w kazdym stadium postepowania od chwili we-
zwania danej osoby do petnienia czynnosci specjalisty. Orzeka
o tym sad albo organ prowadzgcy postepowanie przygotowaw-
cze, w sytuacjach o jakich mowa w art. 196 § 1i 3 k.p.k. w zw.
z art. 206 § 1 k.p.k., postanowieniem, ktére jest niezaskarzalne
(art. 459 § 2 k.p.k.).

Majgc na uwadze fakt, ze czynnosci, jakie wykonywane sg
z udziatem specjalisty, to w gtdwnej mierze czynnosci niepowta-
rzalne, kluczowa rola w weryfikowaniu istnienia przyczyn wytg-
czenia specjalisty spoczywa przede wszystkim na organie, kto-
ry wzywa tego uczestnika postepowania do udziatu w czynno-
sciach procesowych, o jakich mowa w art. 205 § 1 k.p.k. Brak
nalezytej uwagi w tym zakresie po stronie organu procesowego
skutkowa¢ moze destabilizacjg postepowania w konkretnej spra-
wie, z uwagi na konsekwencje, o jakich mowa w art. 196 § 2 3
k.p.k. wzw. z art. 206 § 1 k.p.k.

VII.

Jak wskazuje art. 205 § 1 k.p.k. specjalista moze wzig¢
udziat w nastepujgcych czynnosciach dowodowych: ogledzi-
nach (w gre wchodzg tutaj ogledziny, o jakich mowa w art. 207
§ 1 k.p.k., a zatem ogledziny miejsca, osoby lub rzeczy, a tak-
ze ogledziny, o jakich mowa w art. 209 § 1 k.p.k., a zatem ogle-
dziny zwtok), przestuchaniu przy uzyciu urzadzen technicznych
umozliwiajgcych przeprowadzenie tej czynnosci na odlegtosc¢
(przestuchanie takie dotyczy¢ moze: swiadkdw — na podstawie

42 |bidem.
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art. 177 § 1a k.p.k., biegtych — na podstawie art. 200 § 3 k.p.k.
w zw. z art. 197 § 3 k.p.k. w zw. z art. 177 § 1a k.p.k., ttuma-
czy — na podstawie art. 200 § 3 k.p.k. w zw. z art. 197 § 3 k.p.k.
wzw. z art. 177 § 1a k.p.k., sprawcow w postepowaniu przyspie-
szonym — na podstawie art. 517b § 2a k.p.k.), eksperymencie
procesowym (wykonywanym na podstawie art. 211 k.p.k.), eks-
pertyzie (opinii biegtego), zatrzymaniu rzeczy, w tym zatrzyma-
niu dokonywanym elektronicznie (art. 217 k.p.k. i art. 217 k.p.k.
w zw. z art. 236a k.p.k.), a takze przeszukaniu (art. 219 k.p.k.,
a w tym przeszukaniu osoby). Lista czynnosci dowodowych,
w ktérych de lege lata dopuszczalny jest udziat specjalisty, jest
listg zamknieta, chociaz zagadnienie to budzi liczne kontrower-
sje w doktrynie. Za uznaniem katalogu czynnosci procesowych,
w ktorych dopuszczalny jest udziat specjalisty za zamkniety,
przemawia przede wszystkim redakcja art. 205 § 1 k.p.k. W tre-
Sci tego przepisu bowiem ustawodawca nie zamiescit w odpo-
wiednim miejscu, czyli przed wymienieniem katalogu czynno-
Sci procesowych, w ktorych dopuszczalny jest udziat specjali-
sty, obwarowania takiego jak: ,w szczegdélnosci”, ,m.in.” lub ,np.”,
jak uczynit to, wyliczajgc czynnosci techniczne, ktére wykony-
wac¢ moze specjalista. Trafnie zatem A. Taracha podkreslit, iz
brzmienie wskazanego przepisu nie pozostawia w tym aspek-
cie jakichkolwiek watpliwosci i w konsekwencji zadna reguta
interpretacyjna nie pozwala na przyjecie, ze wyliczenie to jest
wyliczeniem przyktadowym, a katalog czynnosci dowodowych,
w ktorych moze bra¢ udziat specjalista, jest katalogiem otwar-
tym. Poza A. Tarachg za uznaniem wyliczenia czynnosci do-
wodowych wskazanych w art. 205 § 1 k.p.k. za katalog zamknie-
ty opowiadajg sie J. Gurgul+, W. Grzeszczyk+ oraz R. Kmiecik?s.
Odmienny poglad w tym zakresie, méwigcy o tym, ze katalog

43 A. Taracha, Instytucja specjalisty w polskim procesie karnym. Zagadnienia praw-
nodowodowe [w:] Z. Kegel (red.), Aktualne tendencje w badaniach dokumentéw. Ma-
teriaty Xl Wroctawskiego Sympozjum Badan Pisma, Wroctaw 2010, s. 509-510.

44 J. Gurgul, Instytucja..., s. 116.

45 W. Grzeszczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, \Warszawa 2012,
s. 198.

46 R. Kmiecik Przeglad orzecznictwa Sgdu Najwyzszego — Izby Karnej w zakresie
zagadnien kryminalistyczno-dowodowych w postepowaniu karnym (w latach 1997-
2001), Prok. i Pr. 2002, nr 7-8, s. 31-32.
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czynnosci dowodowych wskazanych w art. 205 § 1 k.p.k. jest
katalogiem otwartym, prezentujg m.in. A. Czapigo+, K. Dudka*s
czy A. i Z. Keglowie“.

Rozwigzanie legislacyjne, polegajgce na wprowadzeniu
zamknietego katalogu czynnosci dowodowych, w jakich mozli-
wy jest udziat specjalisty, nie wydaje sie racjonalne. Jak stusz-
nie zauwaza T. Tomaszewski, katalog owych czynnosci powi-
nien by¢ katalogiem otwartym, dzieki czemu organy prowadzgce
postepowanie karne dysponowatyby wiekszg swobodg w korzy-
staniu z pomocy specjalisty, w zaleznosci od konkretnej sytu-
acji procesowej i technicznejs. Poglad ten nie jest odosobnio-
ny, albowiem rowniez J. Gurgul wskazuje, ze: ,norma jest jasna,
ale mozna jej zarzuci¢ bezpodstawne zawezanie potrzeby ko-
rzystania z jego, czyli specjalisty, ustug™'. Przedstawione tu ar-
gumenty pozwalajg na sformutowanie tezy, ze rozwigzanie, ja-
kie przewidziane zostato w art. 205 § 1 k.p.k., ktére ogranicza
udziat specjalisty do enumeratywnie wymienionych w tym prze-
pisie czynnosci procesowo-kryminalistycznych, nie spetnia po-
trzeb wspotczesnego pola walki z przestepczoscia, jaka prowa-
dzona jest przez organy postepowania przygotowawczego, ani
sprawujgcych wymiar sprawiedliwosci sgdéws2. Wprowadzenie
otwartego katalogu czynnosci dowodowych, w ktérych mozliwy
bedzie udziat specjalisty, staje sie zatem koniecznoscig legisla-
cyjna.

Czynnosci techniczne wykonywane przez specjaliste
w trakcie przeprowadzania okreslonych czynnosci dowodowych
wymienione zostaty w art. 205 § 1 k.p.k. Mamy tutaj do czy-
nienia z katalogiem otwartym, specjalista poza czynnosciami,
jakie wyszczegolnione sg w tym przepisie, moze wykonywac

47 A. Czapigo, Rola..., s. 110.

48 K. Dudka, Charakter..., s. 693.

4 A. Kegel, Z. Kegel, Przepisy o biegtych sgdowych, ttumaczach i specjalistach.
Komentarz, Krakow 2004, s.184.

5 T. Tomaszewski, Dowdd..., s. 21.

51 J. Gurgul, Instytucja..., s. 116.

52 M. Skwarcow, Rola, pozycja procesowa i rodzaje specjalistow w polskim postepo-
waniu karnym [w:] W. Cieslak, S. Steinborn (red.), Profesor Marian Cieslak — osoba,
dzieto, kontynuacje, Warszawa 2013, s. 1039.
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rowniez i inne czynnosci techniczne (np. wykona¢ szkic miejsca
zdarzenia, dokonac utrwalenia przebiegu czynnosci dowodowej
za pomocg urzgdzenia rejestrujgcego obraz i dzwiek, pobrac,
w trakcie ogledzin, materiat porownawczy do badan kryminali-
stycznych, np. odciski daktyloskopijne, zapach, witosy, sline), al-
bowiem wyliczenie czynnosci, jakich moze dokona¢ specijalista,
zawarte w tym przepisie, przez postuzenie sie w jego koncowej
czesci okresleniem ,w szczegolnosci”, nie jest wyliczeniem za-
mknietym, taksatywnym.

VIIl.

W tresci art. 205 k.p.k. wskazano, ze czynnosci wykonywa-
ne przez specjaliste sg czynnosciami technicznymi. Okreslenie
takie nie wydaje sie jednak trafne, na co zwraca uwage
J. Gurgul, ktory twierdzi, iz: ,W uzasadnieniu projektu k.p.k.
stwierdza sie bez ogrodek, ze specjalistow powotuje sie jedynie
do czynnosci technicznych, najczesciej o charakterze pomocni-
czym. Przymiotnik «techniczny» i «pomocniczy» znaczg: drugo-
rzedny, uboczny, dziatajgcy na zasadzie bezmyslnego mecha-
nizmu. Tego rodzaju podejscie do instytucji specjalisty bytoby
(...) szkodliwe zwiaszcza w konfrontacji z doswiadczeniem, ze
wzywa sie go w tej fazie sledztwa, kiedy wszystko jest prawdo-
podobne i kazdy pomyst wart rzetelnego zastanowienia™:. Z ko-
lei J. Jerzewska podkresla, ze: ,czynnosci wykonywane przez
specjalistbw sg jedynie z pozoru czynnosciami technicznymi,
albowiem niejednokrotnie wykonanie niektorych z nich wyma-
ga «mistrzostwa» specjalisty”s+. Na wage specijalisty, dla proce-
su karnego, w Swietle problematyki wtasciwego zabezpieczenia
przedmiotow, ktore stuzyty lub byty przeznaczone do popetnie-
nia przestepstwa, jak i przedmiotéw pochodzgcych bezposred-
nio z przestepstwa, co czynione jest czesto przez tego pomocni-
ka organéw procesowych w trakcie ogledzin miejsca zdarzenia
lub w toku czynnosci dowodowych w postaci zatrzymania rze-
czy lub przeszukania, zwrécit uwage SA w Krakowie w wyroku

5 J. Gurgul, Instytucja..., s. 125.
5 J. Jerzewska, Od ogledzin do opinii biegtego. Poradnik dla prowadzgcych poste-
powanie karne, Warszawa 2005, s. 72.
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z 1 kwietnia 1999 r., w ktorym stwierdzono, ze: ,Wady postepo-
wania z dowodami rzeczowymi powodujg zarobwno najpowaz-
niejsze skutki procesowe, az po brak dostatecznych dowoddéw
winy, jak i utrudnienia czynnosci, a to potrzebe wzywania osob,
wielogodzinnego wystuchiwania ich zeznan, zatem znaczne na-
ktady, ktérych by nie ponoszono, gdyby nie popetnione zanie-
dbania: brak nalezytego zabezpieczenia dowodu, luki w relacji
z przeprowadzonych badan itp.”ss Specjalista w trakcie wyko-
nywanych czynnosci moze, a niejednokrotnie powinien zwrocic
uwage organowi procesowemu na koniecznos¢ wezwania bie-
gtego, co nie zawsze nastepuje na poczgtku ogledzin, okaza-
nia, czy tez innej czynnosci dowodowej przeprowadzanej z je-
go udziatem. Specjalista moze zasugerowac réwniez organowi
prowadzgcemu postepowanie niezbednos¢ siegniecia po inne
czynnosci dowodowe, ktére pozostajg w zwigzku z dokonywang
czynnoscig procesowg, np. zasygnalizowac, w tracie ogledzin
miejsca zdarzenia, koniecznos$¢ przeprowadzenia przeszukania
lub zatrzymania rzeczyss.

IX.

W odréznieniu od biegtego, specjalista nie jest osobowym
zrodtem dowodowym, nie wydaje rowniez ani pisemnej, ani ust-
nej opinii. Z wykonanych czynnosci moze sporzgdzi¢ notatke
urzedowg. Specjalista moze niekiedy uzyskac status osobowe-
go zrodta dowodowego, stajgc sie zrodtem informaciji o faktach,
dostarczajgc srodek dowodowy — informacje, jaka ptynie ze zré-
dta dowodowego w sposob okreslony przez prawo procesowe.
Nastgpi to w sytuacji, gdy zostanie przestuchany w charakte-
rze swiadka. Przestuchanie specjalisty w charakterze swiadka
mozliwe jest, zgodnie z art. 206 § 2 k.p.k., ,w razie potrzeby”.
Sformutowanie to nie jest zbyt fortunne, albowiem powodowac
moze, w praktyce, watpliwosci w okreslaniu, czy potrzeba prze-
stuchania specjalisty istnieje, czy nie. Postulowac nalezy zmiane
tresci wskazanego tu przepisu poprzez wyeliminowanie z jego
dyspozycji wskazanego powyzej zwrotu. Z pewnoscig redakcja

5 Wyrok SA w Krakowie z 1.04.1999 r., Il AKa 38/99, OSA 1999, nr 11-12, poz. 88.
5 J. Jerzewska, Od ogledzin..., s. 74.
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art. 206 § 2 k.p.k. w brzmieniu: ,Specjaliste mozna przestuchac¢
w charakterze swiadka” bedzie bardziej czytelna i wyeliminuje
watpliwosci, jakie mogg pojawic sie przy interpretacji tego prze-
pisu w jego aktualnym brzmieniu.

Roéznica pomiedzy specjalistg a swiadkiem, a takze miedzy
Swiadkiem a specijalistg nie polega na tym, ze specjalista mu-
si posiada¢ specjalne wiadomosci (specjalista przestuchiwany
w charakterze swiadka tez musi je posiadac), ale na przyczynie,
ktora decyduje o wezwaniu danej osoby dla potrzeb konkretne-
go postepowania. Swiadka wzywa sie w celu uzyskania jego re-
lacji, ktéra dotyczy faktow, jakie spostrzegt przypadkowo, a nie
na zlecenie organu, ktéry prowadzi postepowanie karne (karne
skarbowe, wykroczeniowe). Co innego specjalista czy specijali-
sta przestuchiwany w charakterze swiadka, ktéry spostrzega za-
wsze na zlecenie wtadzys.

Koniecznos¢ przestuchania specjalisty w charakterze Swiad-
ka pojawia sie wéwczas, gdy ujawnig sie watpliwosci co do spo-
sobu wykonania czynnosci technicznej lub pomocniczej zreali-
zowanej w toku czynnosci procesowej, np. wyjasnienia wymaga
spos6b wykonania pomiardw lub obliczen albo szkicow, zwiasz-
cza w przypadku skomplikowanych i powaznych zdarzen, a do-
kumentacja, jaka zostata sporzgdzona z czynnosci wykonanej
z udziatem specjalisty, jest niepetna, nieczytelna lub niejasnass.
W tym przypadku, w obowigzujgcym stanie prawnym, specjali-
sta wystepujgcy w charakterze swiadka ma zapewniong ochro-
ne art. 245 k.k., ktérego czynnos¢ sprawcza polega na uzyciu
przemocy lub grozby bezprawnej, co oznacza, ze sprawca sto-
suje kazdg forme przemocy: fizycznej, psychicznej, a takze eko-
nomicznej, nakierowanej na osiggniecie wptywu na swiadka,
biegtego, ttumacza, oskarzyciela albo oskarzonego.

W razie przestuchania specjalisty w charakterze swiad-
ka zastosowanie do niego znajdujg wprost przepisy dotyczgce
swiadkéw. W takim ukfadzie procesowym spoczywajg na nim

57 3. Sliwinski, Polski proces karny przed sagdem powszechnym. Zasady ogéine, War-
szawa 1961, s. 33.
58 P. Hofmanski, Komentarz..., s. 1180; A Czapigo, Rola..., s. 114.
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obowigzki stawiennictwa na wezwanie organu procesowego
i ztozenia prawdziwych zeznan (art. 177 § 11188 § 1 k.p.k.) oraz
ztozenia przyrzeczenia (art. 187 § 1 k.p.k.). Do specjalisty prze-
stuchiwanego w charakterze swiadka zastosowanie znajduje,
jak zauwazono, art. 187 k.p.k., w ktérym okreslono obowigzek
ztozenia przyrzeczenia, o tresci wskazanej w art. 188 § 1 k.p.k.
Z uregulowania tego wynika, ze osoba wezwana w charakterze
specjalisty w trybie okreslonym przez art. 205 § 1 k.p.k., kto-
ra ztozyta juz przyrzeczenie, o tresci wskazanej w art. 205 § 2
k.p.k., zwigzane z wykonaniem natozonych na nig przez organ
procesowy obowigzkow, w przypadku gdy zostanie wezwana
w charakterze swiadka, ponownie musi ztozy¢ przyrzeczenie,
tym razem wedtug roty przewidzianej dla swiadka, chyba ze
obecne na rozprawie strony nie sprzeciwiajg sie odstgpieniu od
odebrania przyrzeczenia (art. 187 § 3 k.p.k.). Fakt ztozenia po-
nownego przyrzeczenia wynika z tego, ze ztozone w trybie art.
205 § 2 k.p.k. przyrzeczenie odnosi sie do rzetelnosci i bezstron-
nosci wykonania czynnosci przez osobe wezwang jako specja-
lista, zas przyrzeczenie, o jakim mowa w art. 187 i 188 k.p.k.,
dotyczy zupetnie innej sytuacji, co prawda zwigzanej z wyko-
nanymi czynnosciami, ale charakter tego przyrzeczenia zwig-
zany jest z zeznaniem co do faktow i okolicznosci powzietych
przez specjaliste w trakcie wykonywania czynnosci dowodowe;.
Nie ulega zatem watpliwosci, ze art. 188 k.p.k. jest Scisle zwig-
zany z art. z 233 § 1 k.k. odnoszgcym sie do obowigzku swiad-
ka, jakim jest ztozenie zeznania zgodnego z prawdg pod rygo-
rem odpowiedzialnosci karnej (art. 233 § 1 k.k.). W razie ztoze-
nia fatszywych zeznan specjalista zeznajgcy jako swiadek pono-
sit bedzie odpowiedzialnos¢ karng za przestepstwo, o jakim tutaj
mowa. Znajdzie do niego, w takiej sytuacji, zastosowanie art.
233 § 5 k.k., ktory w pkt 2 przewiduje instytucje tzw. czynnego
zalu. Warunkiem skorzystania z dobrodziejstwa czynnego zalu,
na podstawie tego przepisu, jest to, aby sprawca sprostowat ze-
znanie dobrowolnie, tzn. z wtasnej woli, a nie zmuszony zostat
do tego zaistniatymi okoliczno$ciami. Dobrowolne odstgpienie
od popetnienia nastepuje woéwczas, gdy sprawca mimo istnienia
sprzyjajgcych mu okolicznosci zrealizowania przestepnego dzia-
tania dziatanie to przerywa i odstepuje od jego kontynuowania.
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W sytuaciji gdy przerwanie dziatania nastepuje na skutek przy-
czyn zewnetrznych od sprawcy niezaleznych, to nie zachodzi
wypadek dobrowolnoscise.

Niestawienie sie, bez nalezytego usprawiedliwienia, na we-
zwanie organu prowadzgcego postepowanie karne albo wyda-
lenie sie z miejsca czynnosci bez zgody tego organu przez spe-
cjaliste wezwanego w charakterze swiadka moze skutkowac
natozeniem przez uprawniony organ (sgd lub prokuratora) kary
pienieznej w wysokosci do 3 000 zt. (art. 285 § 1 k.p.k.) oraz za-
rzgdzeniem zatrzymania i przymusowego doprowadzenia (art.
285 § 2 k.p.k.). W tym przypadku, to jest koniecznosci przestu-
chania specjalisty w charakterze swiadka, nie znajduje zasto-
sowania do takiego uczestnika postepowania art. 285 § 2 zd. 2
k.p.k., stosownie do tresci, ktérego: ,Zatrzymanie i przymusowe
doprowadzenie biegtego, ttumacza i specjalisty stosuje sie tyl-
ko wyjagtkowo”. Pierwszenstwo bowiem, w takim uktadzie pro-
cesowym, przyznac nalezy regulacjom proceduralnym dotyczg-
cym swiadka. Nastepstwem bezpodstawnego uchylania sie od
ztozenia zeznania lub ztozenia przyrzeczenia przez specjaliste,
ktéry wezwany zostat w charakterze swiadka moze by¢ natoze-
nie kary pienieznej w kwocie do 3 000 zt (art. 287 § 1 k.p.k.), zas
uporczywe uchylanie sie od ztozenia zeznania skutkowa¢ mo-
ze aresztowaniem na czas nieprzekraczajgcy 30 dni (art. 287
§ 2 zd. 1 k.p.k.)e>. Ten ostatni przepis stosuje sie odpowiednio

5 Wyrok SO w Gliwicach z 18.09.2018 r., VI Ka 578/18, Lex nr 2622201.

60 W judykaturze wskazuje sie, ze uporczywosc¢ uchylania sie od obowigzku zeznan
zaktada wielokrotnos¢ odmowy wykonania obowigzkéw procesowych i swiadome
dziatanie zmierzajace do zniweczenia zaplanowanej czynnosci procesowej prze-
stuchania s$wiadka mimo obiektywnych mozliwosci takiego przestuchania (postano-
wienie SA w Krakowie z 19.04.2006 r., Il AKz 117/06, Lex nr 183433). Zeby mozna
byto méwi¢ o uporczywosci, osoba, ktérej ona dotyczy, musi mie¢ zaréwno swiado-
mos¢, ze spoczywa na niej obowigzek ztozenia zeznan, jak i Swiadomos$¢ niweczenia
wielokrotnym uchyleniem sie od wykonania swojej powinnosci mozliwosci osiggnie-
cia stanu zatozonego przez prawo (postanowienie SA w Krakowie z 13.12.2000 r,,
Il AKz 289/00, Lex nr 46065). Warto wymienic tu réwniez stanowisko SA w Kato-
wicach zaprezentowane w postanowieniu z 15.05.2002 r., gdzie stwierdzono, ze:
»Wielokrotne niestawiennictwo swiadka — pomimo nakfadania kar pienieznych i kilku-
krotnych préb doprowadzenia go na rozprawe — stanowi uporczywe uchylanie sie od
ztozenia zeznania, a w konsekwencji zasadne staje sie zastosowanie najsurowszej
kary porzgdkowej, jakg jest aresztowanie.” (Il AKz 476/02 Lex nr 56969).
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W razie uporczywego niestawiennictwa na wezwanie organu
prowadzgcego postepowanie, jezeli zarzgdzenie zatrzymania
i przymusowego doprowadzenia, o ktérym mowa w art. 285 §
2 k.p.k., nie jest wystarczajgce dla zapewnienia stawiennictwa
osoby wezwanej (art. 287 § 2 zd. 2 k.p.k.).

W zwigzku z przestuchaniem w charakterze swiadka spe-
cjaliscie przystugujg rowniez okreslone w ustawie procesowej
uprawnienia: prawo do odmowy skfadania zeznahn w sprawie
prowadzonej przeciwko osobie dla niego najblizszej (art. 182 §
1 k.p.k.), prawo do uchylenia sie od odpowiedzi na pytanie, je-
zeli jej udzielenie mogtoby narazi¢ jego lub osobe dla niego naj-
blizszg na odpowiedzialnos¢ za przestepstwo lub przestepstwo
skarbowe (art. 183 § 1 k.p.k.), mozliwos$¢ zwolnienia od ztoze-
nia zeznan lub odpowiedzi na pytania, jezeli pozostaje z oskar-
zonym w szczegOlnie bliskim stosunku osobistym, o ile wniesie
o takie zwolnienie (art. 185 k.p.k.). Jezeli zachodzi uzasadnio-
na obawa niebezpieczenstwa dla zycia, zdrowia, wolnosci albo
mienia w znacznych rozmiarach dla specjalisty wystepujgcego
w charakterze swiadka lub osoby dla niego najblizszej, takiemu
uczestnikowi postepowania przystuguje prawo do zachowania
w tajemnicy okolicznosci umozliwiajgcych ujawnienie jego tozsa-
mosci, w tym danych osobowych, o ile nie majg one znaczenia
dla rozstrzygniecia w sprawie (art. 184 § 1 k.p.k.). Specjaliscie
przestuchiwanemu w charakterze swiadka nalezy zapewnié
swobode wypowiedzi (art. 177 § 1 k.p.k.).

W przypadku przeprowadzania z udziatem specjalisty czyn-
nosci dowodowej w postaci przestuchania uzyskuje on status
Swiadka (art. 206 § 2 k.p.k.). W takiej sytuacji zastosowanie do
niego majg wowczas reguty okreslone w art. 148a k.p.k. Co istot-
ne, specjalista, o ile nie wystgpi w postepowaniu w roli swiadka
lub biegtego, jest wylgczony spod oddziatywania normy z art.
197 § 2a k.p.k., co wynika wprost z art. 206 § 1 k.p.k. Wydaje sie,
ze takie uregulowanie wspomnianej tu kwestii nie byto zaniecha-
niem ustawodawcy, lecz celowym jego dziataniem, albowiem
w charakterze specjalistobw wystepuja najczesciej funkcjonariu-
sze organow scigania.
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Specjalista nie moze ujawni¢, w trakcie przestuchania
w charakterze sSwiadka, informacji niejawnych o klauzuli tajno-
sci ,tajne” lub ,scisle tajne”, chyba ze zostat zwolniony od obo-
wigzku ich zachowania przez organ przetozony na wniosek sg-
du lub prokuratora (art. 179 k.p.k.). W przypadku gdy specjalista,
ktéry przestuchiwany w charakterze swiadka bedzie zmuszony
ujawni¢ informacje niejawne o klauzuli tajnosci ,zastrzezone” lub
»poufne” lub informacje objete tajemnica zwigzang z wykonywa-
niem zawodu lub funkcji, sad lub prokurator powinien, dopusz-
czajgc dowdd z jego przestuchania, zwolni¢ go od obowigzku
zachowania tej tajemnicy (art. 180 § 1 k.p.k.). W przypadku prze-
stuchiwania specjalisty w charakterze swiadka na okolicznosci
objete tajemnicg, o jakiej mowa w art. 179 oraz 180 k.p.k., prze-
stuchuje sie go na rozprawie z wytgczeniem jawnosci (art. 181 §
1 k.p.k.). Reguty te jednak, w praktyce, majgc na uwadze pozy-
cje specjalisty w ustawie procesowej i jego zadania, majg mar-
ginalne zastosowanie.

Prawodawca w art. 199 k.p.k. w zw. z art. 206 § 1 k.p.k.
ustanowit bezwzgledny zakaz dowodowy w odniesieniu do srod-
ka dowodowego w postaci oswiadczenia oskarzonego, dotyczg-
cego zarzuconego mu czynu, ztozonego wobec biegtego, a tak-
ze specjalisty albo wobec lekarza udzielajgcego pomocy me-
dycznej. Oswiadczenie takie nie moze stanowi¢ dowodu. Nalezy
przyjac, ze wskazanym tu zakazem to oswiadczenie objete jest
takze wtedy, gdy zostato ztozone przed formalnym postawie-
niem okreslonej osoby w stan podejrzenia. Przewidziany w tym
przepisie zakaz dowodowy nie moze zosta¢ uchylony w zad-
nym wypadku, a do tego typu wypowiedzi oskarzonego nie moz-
na przeprowadzi¢ zadnego innego dowodu, co oznacza, ze nie
mozna przestucha¢ co do tych okolicznosci biegtego, specjali-
sty lub lekarza, a takze osoby, ktéra styszata takg wypowiedzs.

X.

Czynnosci dowodowe wykonywane z udziatem specjalisty
wymagajg sporzgdzenia protokotu, na co ustawodawca zwrdcit

61 L.K. Paprzycki, Komentarz..., s. 518.
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uwage w art. 205 § 3 k.p.k. Przepis ten koresponduje bezpo-
srednio z art. 143 § 1 k.p.k., ktory zawiera wyliczenie czynnosci
procesowych, z przebiegu ktérych sporzgdzenie protokotu jest
obowigzkowe, wymieniajgc wsrdd nich: przestuchanie przy uzy-
ciu urzgdzen technicznych umozliwiajgcych przeprowadzenie tej
czynnosci na odlegtosc (art. 143 § 1 pkt. 2 k.p.k.), ogledziny (art.
143 § 1 pkt. 3 k.p.k.), eksperyment (art. 143. § 1 pkt. 5 k.p.k.),
zatrzymanie rzeczy lub przeszukanie (art. 143 § 1 pkt. 6 k.p.k.).

Protokot jest dokumentem, ktory powinien wskazywac, ja-
ka czynnos$¢, kiedy i gdzie zostata przeprowadzona oraz ja-
kie osoby w niej uczestniczyty, jaki byt przebieg tej czynno-
Sci i jakie oswiadczenia czy tez wnioski zostaty ztozone przez
osoby uczestniczgce, a takze jakie wydano w toku czynnosci
postanowienia i zarzgdzenia, a jezeli postanowienia lub za-
rzgdzenia sporzadzono osobno, wzmianke o ich wydaniu,
a w miare potrzeby stwierdzenie innych okolicznosci dotyczg-
cych przebiegu czynnosci (art. 148 § 1 k.p.k.). Do czynnosci
wykonanych z udziatem specjalisty odpowiednie zastosowa-
nie znajduje art. 148 § 2 k.p.k. odnoszgcy sie do zamieszcze-
nia w protokole z mozliwg doktadnoscig wyjasnien, zeznan,
oswiadczen i wnioskow oraz stwierdzen okreslonych oko-
licznosci przez organ prowadzgcy postepowanie. Protokoty
Z czynnosci procesowych zrealizowanych z udziatem specjali-
stéw powinny zawierac ich imiona i nazwiska, specjalnos¢, sta-
nowisko, a takze wskazywac rodzaj i zakres czynnosci, jakie wy-
konane zostaty przez kazdego z nich (art. 205 § 3 k.p.k.). Celem
tego jest mozliwos¢ weryfikacji zakresu czynnosci technicznych,
jakie faktycznie zostaty wykonane, oraz okreslenie podmiotu,
ktéry w razie potrzeby moze zostac¢ przestuchany w charakte-
rze Swiadka.

Z wyjatkiem protokotu rozprawy i posiedzenia sgdowego,
kazdy inny protokdt podlega podpisaniu przez wszystkie oso-
by biorgce udziat w czynnosci procesowej. Ztozenie podpi-
su poprzedzone jest obowigzkowym odczytaniem tresci proto-
kotu osobom uczestniczgcym w czynnosci procesowej. W ra-
zie potrzeby dokonuje sie odpowiednich skreslen i poprawek,
przy czym fakt przeprowadzenia takich zabiegdw wymaga
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pisemnego omaowienia i potwierdzenia podpisem przez uczest-
nikdw czynnoscie2. Protokot moze by¢ sporzgdzony przez prze-
prowadzajgcego czynnosé¢, co w postepowaniu przygotowaw-
czym zdarza sie najczesciej. W kazdej sytuacji mozna do pro-
tokotowania przybrac rowniez inng osobe, z tym zastrzezeniem,
ze nie moze to by¢ osoba podlegajgca wytgczeniu, np. strona
postepowania. Protokdét w ogdle niepodpisany co do zasady
traktowany jest jako projekt dokumentu. Do uznania dokumen-
tu za protokét konieczne jest ztozenie na nim podpiséw przez
co najmniej 2 osoby. Jednoczesnie jednak brak jednego podpi-
su, przy zachowaniu innych koniecznych wymogoéw, nie pozba-
wia protokotu jego mocy dowodowej. Co prawda art. 150 § 1
k.p.k. wyraznie stanowi, ze z wyjatkiem protokotu rozprawy lub
posiedzenia, protokét podpisujg wszystkie osoby biorgce udziat
w czynnosci, lecz zgodnie z art. 121 ustawy procesowej: ,Jezeli
osoba uczestniczgca w czynnosci procesowej odmawia podpisu
lub nie moze go ztozy¢, organ dokonujgcy czynnosci zaznacza
przyczyne braku podpisu.” Taki niepodpisany, ale opisany pro-
tokét podlega, w dalszym postepowaniu, ocenie sgdu na ogol-
nych zasadach, tak jak pozostaty materiat dowodowy. Warto
w tym miejscu zwréci¢ uwage na stanowisko SN, jakie wyrazone
zostato w jednym z orzeczen, w ktérym Sad stwierdzit, ze: ,nie
podziela zapatrywania, zgodnie z ktérym brak podpisania pro-
tokotu przez ktdéregokolwiek z uczestnikow czynnosci powodu-
je catkowitg niemoznos¢ wykorzystania w dalszym postepowa-
niu protokotu dotknietego takag usterka. Istotne znaczenie wig-
ze sie bowiem z rzeczywistg trescig dowodu i przestrzeganiem
gwarancji procesowych przy jego pozyskaniu, a nie wytgcznie
z aspektem stosowania sie do formalnych rygoréw sporzgdza-
nia protokotuss,

Pisemna dokumentacja czynnos$ci procesowej wykonanej
z udziatem specjalisty moze podlegac¢ utrwaleniu takze w for-
mie stenogramu. Pamietac jednak nalezy, ze stenogram nie za-
stepuje protokotu, ktory nalezy sporzadzi¢ zawsze na zasadach
ogolnych, choé, w takim przypadku, mozna go ograniczy¢ do

62 J. Wojtasik, Protokdt, 21.02.2013 https://janwojtasik.pl/protokol/, (dostep: 12.10.2025r.).
63 Postanowienie SN z 8.02.2006 r., Ill KK 370/04, Lex nr 176060.
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zapisania najbardziej istotnych oswiadczenn osdb biorgcych
udziat w czynnosci procesowej. Stenogram, czyli pierwopis, oraz
jego przektad sg zatgcznikami do protokotu (art. 145 § 1 k.p.k.).

Protokoty dotyczgce czynnosci procesowych wykonanych
z udziatem specjalistdbw mogg by¢ sporzgdzane po zakoncze-
niu czynnosci, ustawodawca nie nakazuje bowiem bezwzgled-
nego sporzgdzenia protokotu w trakcie wykonywania czynnosci,
choc¢by ze wzgledu na charakter czynnosci, jakie wskazane zo-
staty w art. 205 § 1 k.p.k.

Protokoty z czynnosci dowodowych wykonywanych z udziatem
specijalistow nie powinny by¢ sporzgdzane pismem odrecznym, kté-
re wielokrotnie utrudnia ich odczytywanie, a poza tym nalezy uznac,
ze w dobie mozliwosci technologicznych nic nie stoi na przeszko-
dzie, by protokoty mogty by¢ sporzgdzane w formie maszynopisu.

XI.

Z zadnego przepisu k.p.k. nie wynika zakaz tgczenia funk-
cji specjalisty i biegtego. Nie ma zatem przeszkdd, by specijali-
sta wykonujacy czynnosci techniczne nastepnie, ze wzgledu na
legitymowanie sie wiadomosciami specjalnymi, zostat powotany
postanowieniem odpowiedniego organu procesowego jako bie-
gty do wydania ustnie lub na pismie opinii dla potrzeb konkretne-
go postepowanias+. W takim przypadku specijalista, wystepujgc
w charakterze biegtego, korzystat bedzie z ochrony art. 245 k.k.,
a odpowiednie zastosowanie do niego znajdowac¢ bedg woéw-
czas przepisy dotyczgce biegtych.

Specijalista, tak jak biegty i tumacz, korzysta z ochrony z art.
589 k.p.k. Za objeciem normg gwarancyjng z art. 589 k.p.k. spe-
cjalisty przemawia podobienstwo tgczgce tego uczestnika poste-
powania z biegtym, a takze reguty wykfadni systemowej. Podmioty
te bowiem nalezg do tych uczestnikéw postepowania, ktorzy udzie-
laja sgdowi pomocy w rozstrzygnieciu sprawy. Ponadto zgodnie
z art. 206 § 1 k.p.k. do specjalisty stosuje sie odpowiednio przepisy
dotyczace biegtyches.

64 A. Taracha, Instytucja..., s. 509-510.
85 D. Drejewicz, Quasi — list zelazny, Prok. i Pr. 2013, nr 11, s. 149-150.
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XIl.

Przedstawione powyzej argumenty pozwalajg na uznanie
specjalisty za jednego z najwazniejszych uczestnikow proce-
su karnego (postepowania karnego skarbowego, wykroczenio-
wego). Od jego odpowiedzialnosci, determinaciji, btyskotliwosci,
krytycznego myslenia, wyobrazni, rzetelnosci, pasji poznania,
doswiadczenia, dociekan, umiejetnosci poszukiwania i umiejet-
nosci budowania wersji kryminalistycznych dotyczgcych prze-
biegu zdarzenia bardzo czesto zalezg dalsze losy catego poste-
powania, a w szczegolnosci mozliwos¢ udzielenia odpowiedzi
na tzw. ,7 ztotych pytan”, a wiec w zakresie: kto (quis), co (quid),
gdzie (ubi), za pomocg czego (quibus auxibus), dlaczego (cur),
w jaki sposob (quo modo), kiedy (quando)ss. Specjalista wykonu-
je bowiem czynnosci, ktére wymagajg znajomosci techniki kry-
minalistycznej, musi zatem dysponowac odpowiednim zasobem
wiedzy oraz umiejetnosci z tej dziedziny, co zbliza go do pozyciji
biegtego.

Juz sama regulacja k.p.k., a co za tym idzie réowniez k.k.s.
i K.p.s.w. w tym przedmiocie, wskazuje na niedopatrzenie usta-
wodawcy w zakresie katalogu pomocnikdw organéw proceso-
wych objetych ochrong art. 245 k.k. Brak jest, w mojej ocenie,
jakichkolwiek negatywnych przestanek ku temu, by sfere ochro-
ny art. 245 k.k. rozszerzy¢ rowniez na specjalistow. Nie znajdu-
je bowiem zadnego racjonalnego uzasadnienia objecie specja-
listy ochrong art. 245 k.k. jedynie w tych sytuacjach, gdy bedzie
on wystepowat w procesie w charakterze swiadka lub biegtego,
zwtaszcza ze w tych rolach procesowych pojawi sie on dopie-
ro po wykonaniu czynnosci na potrzeby konkretnego postepo-
wania jako specijalista, a wiec w swej gtownej roli, przewidzianej
dla niego przez przepisy k.p.k. i odpowiednio k.k.s. oraz k.p.s.w.
Czynnosci procesowe wykonane z udziatem specjalisty, ktory
wystepowat bedzie w charakterze swiadka lub biegtego, bedag
miaty charakter nastepczy, wtorny, drugoplanowy do tych, jakie
wykonat on uprzednio jako specjalista sensu stricto, a ich zna-
czenie nie bedzie miato tak istotnego wptywu dla zapewnienia

66 K. Browarny, Mefody..., s. 13.
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prawidtowego biegu postepowania, jak czynnosci wykonane w
momencie realizowania przez niego czynnosci technicznych,
pierwotnych, np. zatrzymania rzeczy, zabezpieczania Sladow
w trakcie ogledzin miejsca przestepstwa lub wykroczenia, czy
udziatu w wykonywaniu ekspertyzy sporzgdzanej przez biegte-
go (np. ekspertyzy osmologicznej wykonywanej przy udziale
specijalisty, jakim jest przewodnik psas’). Celem przestuchania
specjalisty bedzie bowiem wyjasnienie przez niego sposobu je-
go postepowania w momencie wykonania czynnosci technicz-
nej dokonanej na potrzeby procesu karnego (karnego skarbo-
wego, wykroczeniowego), w tym wyjasnienie i rozstrzygniecie
niejasnosci lub sprzecznosci w sporzgdzonych przez niego szki-
cach, planach czy tablicach poglgdowych. Te same argumenty
tycza sie specjalisty, ktory nastepnie wystepowat bedzie w kon-
kretnym postepowaniu w charakterze biegtego.

Reasumujgc powyzsze rozwazania, stwierdzi¢ nalezy, ze
pominiecie specjalisty wsrod podmiotow korzystajgcych z ochro-
ny art. 245 k.k. jest nie do pogodzenia z objeciem ochrong tego
przepisu biegtego oraz ttumacza, ktérzy podobnie jak specjali-
sta sg pomocnikami organéw procesowych. Ponadto za przy-
znaniem tej kategorii pomocnikéw organéw procesowych ochro-
ny wynikajgcej z art. 245 k.k. przemawia umieszczenie instytucji
specjalisty w rozdziale 22 k.p.k. zatytutowanym ,Biegli, ttuma-
cze, specjalisci”, zwlaszcza ze do specjalistobw znajdujg odpo-
wiednie zastosowanie niemal wszystkie przepisy procedural-
ne dotyczgce biegtych. Nieprzypadkowo prawodawca uloko-
wat unormowania dotyczgce tych uczestnikow postepowania
karnego w jedynym rozdziale ustawy procesowej. Przepisy nie
tworzg beztadnego zbioru regut, zatem normy prawne nalezy

67 Efektywnos$¢ badan sladéw zapachowych ludzi poprzez ich poréwnanie przy
uzyciu specjalnie przeszkolonych pséw uzalezniona jest od wielu czynnikow, ktore
w sposob istotny wplywajg na ich wiarygodnos¢. Do tych czynnikéw nalezy zali-
czy¢ m.in. poprawnos¢ pobrania, zabezpieczenia i przechowywania materiatu do-
wodowego, a takze wtasciwe pobranie, zabezpieczenie i przechowywanie materia-
tu poréwnawczego (zob. wyrok SA w Lublinie z 29.09.1998 r., Il AKa 142/97, Lex
nr 37066). Czynnosci te dokonywane sg w przewazajgcej liczbie przypadkéw przez
specjalistow, a jako$¢ ich wykonania decyduje nastepnie o finalnym efekcie eksper-
tyzy osmologiczne;j.
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interpretowac, biorgc pod uwage ich miejsce w systematyce ak-
tu prawnego (argumentum a rubrica)s. Impostacja interpretowa-
nego tekstu w okreslonym miejscu podyktowana jest wzgledami
racjonalnymi i gwarantuje spojnosc¢ systemuse.

Podniesione tu argumenty wskazujg na doniostos¢ spe-
cjalisty dla zapewnienia prawidtowego biegu procesu karnego
(karnego skarbowego, wykroczeniowego), a tym samym na ko-
niecznos¢ zapewnienia temu pomocnikowi organu procesowe-
go ochrony prawnej przed zamachami na prawidtowe i wolne od
naciskow jego funkcjonowanie poprzez objecie go ochrong art.
245 k.k.

Zwrdéci¢ nalezy uwage na fakt, ze forma czynnosci spraw-
czej, jaka przyjeta zostata przez ustawodawce w art. 245 k.k.,
a zatem uzycie przemocy lub grozby bezprawnej, ktére musi na-
stgpi¢ w celu wywarcia wptywu na wymienione w tresci tego
przepisu osoby, a takze naruszenie w zwigzku z tym ich niety-
kalnosci cielesnej wydaje sie lepiej oddawac rzeczywisty cel za-
chowania sprawcy stosujgcego wobec specjalisty wskazane tu
formy zachowan, anizeli forma czynnosci sprawczej, jaka wska-
zana zostata w art. 222 § 1 czy tez w art. 224 § 2 k.k. Celem
dziatania sprawcy przestepstwa, o jakim mowa w art. 245 k.k.,
jest bowiem szeroko rozumiana destabilizacja czynnosci dowo-
dowych, w jakich specjalista bierze udziat i wptyniecie tym sa-
mym na bieg postepowania karnego (karnego skarbowego, wy-
kroczeniowego), a nie sama osoba specjalisty jako funkcjonariu-
sza publicznego czy tez osoby przybranej funkcjonariuszowi pu-
blicznemu do pomocy.
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Abstract

This article presents the procedural position of the specialist
as an assistant to the procedural authorities in criminal, fiscal, and
petty offense proceedings, as well as the arguments supporting
the protection of this entity under Article 245 of the Penal Code.
The purpose of this article is to present the model of operation of
the specialist institution, that is, a creative assistant to the proce-
dural authority, possessing specialized knowledge in the natural
sciences and forensics, called upon to perform technical tasks. As
a result of the considerations on the essence of the specialist’s ro-
le, the author concludes, among other things, that this participant
in the proceedings, like an expert witness and translator, should
be subject to the protection of Article 245 of the Penal Code, si-
multaneously postulating the need for legislative changes to the
current wording of this provision by extending its scope to include
specialists. Furthermore, the author draws attention to the flaws in
certain legal regulations concerning this participant in the proce-
edings, contained in Articles 205 and 206 of the Code of Criminal
Procedure, and proposes a correction to these provisions.

Keywords: Code of Criminal Procedure, Fiscal Penal Code, Code of
Procedure for Petty Offences, specialist, expert.
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Streszczenie:

Artykut przedstawia wybrane zagadnienia zwigzane ze
zwiekszeniem bezpieczenstwa prawnego funkcjonariuszy Policji
i Strazy Granicznej oraz zotnierzy w zwigzku z sytuacjg na gra-
nicy polsko-biatoruskiej. Szczegblna uwaga zostata poswiecona
nowemu art. 78a Kodeksu postepowania karnego oraz dziatal-
nosci nowej struktury, jakg jest Zespot Ochrony Praw Zotnierzy.
Autor przytacza kontekst, jaki towarzyszyt wprowadzeniu zmian,
oraz wskazuje na watpliwosci, jakie mogg pojawic sie przy inter-
pretacji art. 78a k.p.k.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo prawne, pomoc prawna, obronca

z urzedu, zotnierze, funkcjonariusze Policji, funkcjonariusze Strazy
Granicznej.

" Filip Mikotajczyk, student IV roku prawa na Wydziale Prawa i Administracji Uniwer-
sytetu Warszawskiego.
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W pierwszej potowie 2024 roku na granicy z Biatorusig mia-
ty miejsce wydarzenia, ktore staty sie przyczyng dyskusji na te-
mat prawnych aspektdéw ochrony granicy przez Sity Zbrojne oraz
inne stuzby mundurowe, jak Policja i Straz Graniczna. Emocje
opinii publicznej wzbudzata smieré¢ Mateusza Sitka, Zotnierza
Wojska Polskiego, ktéry zgingt na skutek uzycia wobec niego
ostrego narzedzia przez migranta. W tym czasie media infor-
mowaty, ze na przetomie marca i kwietnia doszto do zatrzyma-
nia zotnierzy, ktdrzy na granicy polsko-biatoruskiej mieli oddac¢
strzaty ostrzegawczez. Pokazato to, ze przepisy dotyczgce po-
kojowego funkcjonowania wojska i stuzb podlegtych MSWiA nie
przystawaty do realiow wykreowanego przez wtadze biatoruskie
kryzysu migracyjnego.

Ustawg z dnia 26 lipca 2024 roku o zmianie niektérych ustaw
w celu usprawnienia dziatan Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej, Policji oraz Strazy Granicznej na wypadek zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa ustawodawca dokonat zmian w tresci
dziesieciu ustaw. Dotyczyly one wprowadzenia instytucji ope-
racji wojskowej prowadzonej w czasie pokoju, doprecyzowa-
nia zasad zatrzymania zotnierzy przez Zandarmerie Wojskowg,
wsparcia Strazy Granicznej przez Policje, a takze udzielania po-
mocy prawnej zotnierzom oraz funkcjonariuszom Policji i Strazy
Granicznej. Oprocz tego uchwalono przepisy stanowigce o mozli-
wosci zachowania przez tymczasowo aresztowanego lub zawie-
szonego w czynnosciach stuzbowych zotnierza, funkcjonariusza
Policji i Strazy Granicznej prawa do petnego uposazenia, o ile
decyzje w zakresie utrzymania tego prawa podjgt dowodca jed-
nostki wojskowej lub odpowiedni przetozony, biorgc pod uwage
okolicznosci zarzucanego przestepstwa. Ustawa okreslita za-
sady stosowania przez funkcjonariuszy poszczegolnych srod-
kéw w celu przeciwdziatania zamachom na granice panstwowa.
Zmieniona zostata definicja srodka przymusu bezposredniego.
Ustanowiono nowe kontratypy, ktére odnoszg sie albo do

2 MKS, MON wyjasni przebieg zatrzymania zotnierzy WZZ Podlasie, 6.06.2024, Pol-
ska Zbrojna, https://polska-zbrojna.pl/home/ArticleShow/41841 (dostep: 17.09.2025r.);
PAP, Oddat strzaty na granicy z Biatorusig. Jest akt oskarzenia wobec Zotnierza,
11.06.2025 r., https://www.pap.pl/aktualnosci/oddal-strzaly-na-granicy-z-bialorusia-
-jest-akt-oskarzenia-wobec-zolnierza (dostep: 17.09.2025 r.).
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sytuaciji ochrony granicy panstwowej w warunkach, kiedy nie jest
prowadzona operacja wojskowa, albo dziatan podejmowanych
przez zotnierzy podczas operacji wojskowej realizowanej na te-
rytorium Rzeczypospolitej w czasie pokoju. Zdecydowana wiek-
sz0SC¢ przepisdéw ustawy weszta w zycie 31 sierpnia 2024 roku.

W kontekscie powyzszego istotnym zagadnieniem jest kwe-
stia pomocy prawnej udzielanej zotnierzom oraz funkcjonariu-
szom Policji i Strazy Granicznej. Na uwage zastugujg takze in-
ne aspekty z tym zwigzane. Nowe przepisy zostaty dodane do
ustawy o obronie Ojczyzny, jak rowniez Kodeksu postepowania
karnego. Nalezy wskazac¢ art. 78a k.p.k. oraz art. 296 ust. 5, art.
316 ust. 1, 4, 5i art. 316a ustawy o obronie Ojczyzny. W ujeciu
art. 296 ust. 5 ustawy o obronie Ojczyzny zotnierzowi zawodo-
wemu przyznaje sie wsparcie w zakresie sfinansowania pomocy
prawnej jeszcze przed zakonczeniem postepowania karnego, je-
sli zotnierz ten nie korzysta z obroncy z urzedu, a toczy sie prze-
ciwko niemu postepowanie karne o przestepstwo popetnione
w nastepstwie zastosowania srodkéw przymusu bezposredniego
lub broni palnej w zwigzku z wykonywaniem czynnosci lub zadah
stuzbowych. Poniesione koszty pomocy prawnej nie podlegajg
zwrotowi niezaleznie od wyniku postepowania karnego, czyli na-
wet w przypadku skazania czy warunkowego umorzenia poste-
powania. Z kolei art. 316 ust. 1, 4, 5i art. 316a ustawy o obronie
Ojczyzny, ktére odnoszg sie do zotnierzy niezawodowych, sta-
nowig odpowiednie nawigzanie do przepiséw art. 296 ust. 1, 4,
5 oraz art. 297 ustawy. W konsekwencji uprawnienia, jakie przy-
stugujg zotnierzom zawodowym w zakresie zwrotu kosztow po-
niesionych na pomoc prawng, sfinansowania jej przez panstwo
oraz jej bezptatnego udzielenia, znajdujg zastosowanie takze w
stosunku do zotnierzy niezawodowych. Dotyczy to w szczegol-
nosci zotnierzy, przeciwko ktéorym toczy sie postepowanie karne
o przestepstwa popetnione w danych okolicznosciach (art. 296

i art. 316 ustawy o obronie Ojczyzny), a takze bedgcych oso-
bami pokrzywdzonymi okreslonym przestepstwem w zwigzku
z wykonywaniem zadan lub czynnosci stuzbowych (art. 297 i art.
316a ustawy o obronie Ojczyzny).

Przepis art. 78a k.p.k. wprowadza do procedury karnej nowy
przypadek, kiedy oskarzony moze skorzysta¢ z pomocy obroncy
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z urzedu. Jego wyznaczenia moze zgdac zotnierz, funkcjona-
riusz Policji lub Strazy Granicznej, ktéry nie ma obronhcy z wy-
boru. Zgodnie z § 1 podmiot uprawniony musi by¢ ,oskarzony
0 przestepstwo popetnione w nastepstwie stosowania sSrodkéw
przymusu bezposredniego, uzycia broni lub innego uzbrojenia
albo uzycia lub wykorzystania srodkéw przymusu bezposrednie-
go lub broni palnej w zwigzku z wykonywaniem czynnosci lub
zadan stuzbowych odpowiednio:

1) na podstawie art. 11b albo art. 11c ustawy z dnia 12 paz-
dziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2024 r.
poz. 915, z p6zn. zm.), art. 18 ustawy z dnia 6 kwietnia
1990 r. o Policji (Dz. U. z 2024 r. poz. 145, z p6ézn. zm.)
albo w czasie trwania operacji wojskowej, o ktérej mowa
w art. 2 pkt 18a ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obro-
nie Ojczyzny (Dz. U. z 2024 r. poz. 248, 834, 1089, 1222,
1248 i 1585),

2) w przypadku koniecznosci odparcia bezposredniego,
bezprawnego zamachu na Zzycie, zdrowie lub wolnos¢
swojg lub innej osoby albo nienaruszalno$¢ granicy pan-
stwowej lub przeciwdziatania czynnosciom zmierzajgcym
bezposrednio do tych zamachow albo prowadzenia dzia-
tan kontrterrorystycznych, o ktérych mowa w art. 2 pkt 2
ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterro-
rystycznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 92, 1248 i 1684)”.

Syntetycznie rzecz ujmujgc, § 1 pkt 1 odnosi sie do sytuacii,

gdy:

a) oddziaty lub pododdziaty Sit Zbrojnych byty wykorzysty-
wane do wsparcia Strazy Granicznej lub Policji w wyko-
nywaniu ich zadan, jesli uzycie tych stuzb byto niewystar-
czajgce albo uzycie wojska byto uzasadnione stopniem
zagrozenia albo

b) oddziaty lub pododdziaty Sit Zbrojnych byty uzyte do
samodzielnego przeciwdziatania okreslonym zagroze-
niom, ktérych nie mogty zwalcza¢ w danej chwili Straz
Graniczna lub Policja ze wzgledu na niemozliwos¢ za-
pewnienia skutecznosci w swoich dziataniach albo
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c) trwata operacja wojskowa prowadzona na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w czasie pokoju.

Warto podkresli¢, iz podstawe dla powyzszych dziatanh sta-
nowi co do zasady postanowienie Prezydenta wydane na wnio-
sek Prezesa Rady Ministrow.

Nalezy zauwazy¢, ze § 1 nasuwa watpliwosci interpretacyjne.
Jego brzmienie jednoznacznie nie przesgdza, czy dla wyzna-
czenia obroncy z urzedu konieczne jest spetnienie co najmniej
jednej przestanki sposrod kazdego z punktéw tego paragrafu,
czy tez wystarczajgce jest wystgpienie tylko jednej. Co wazne,
§ 1 pkt 1 nie zostat zakonnczony koniunkcjg ani alternatywa, lecz
przecinkiem. Taka redakcja przepisu nie przyczynia sie do usu-
niecia wspomnianych niejasnosci. Trzeba jednoczes$nie zazna-
czy¢, ze uzyte w § 1 stowo ,odpowiednio” moze sugerowac, aby
pkt 1i 2 nie byty interpretowane w ten sposdéb, ze dla zastosowa-
nia art. 78 § 1 k.p.k. niezbedne jest zaistnienie co najmniej jed-
nej okolicznos$ci z kazdego z tych punktéw. Przyjecie odmienne-
go stanowiska moze budzi¢ zastrzezenia, gdyz powoduje zawe-
zenie zakresu normowania omawianej regulacji. Przyktadowo,
zotnierz w czasie trwania operacji wojskowej musiatby odpie-
ra¢ bezposredni i bezprawny zamach na nienaruszalnosc¢ gra-
nicy panstwowej. Majgc na wzgledzie przyczyny, jakie staty
u podstaw uchwalenia omawianych zmian, nie wydaje sie w petni
przekonujgce, aby zgodne z wolg ustawodawcy byto dokonywa-
nie tak waskiej wyktadni art. 78a § 1 k.p.k. W dyskusji podno-
szono koniecznos¢ zapewnienia bezpieczenstwa oraz komfortu
zotnierzy i funkcjonariuszy stuzgcych na granicy. Trudno uznac,
aby miatoby by¢ to zalezne od prowadzenia operacji wojskowej
albo udzielenia wsparcia Policji lub Strazy Granicznej przez Sity
Zbrojne. Zasadne jest wskazanie, ze powyzsza niejednoznacz-
nos¢ mogtaby zosta¢ wyeliminowana, gdyby na koncu pkt. 1 zo-
stato dodane stowo ,albo”. Wéwczas nakazywatoby to traktowac
pkt 1 i 2 jako niezalezne od siebie, a wiec wyznaczajgce osobne
przestanki.

Wypada przypomniec, ze analizowany przepis zostat uchwa-
lony ustawg, ktéra wprowadzita w zycie nowe kontratypy. Mowa
o art. 10a ustawy o srodkach przymusu bezposredniego i broni
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palnej oraz art. 694a ustawy o obronie Ojczyzny. Podobnie jak
art. 78a k.p.k. charakteryzujg sie one wysokim stopniem szcze-
gotowosci. Z pozoru mozna sadzi¢, ze przestanki okreslone
w tych trzech przepisach pokrywajg sie. W przypadku kontraty-
poéw wytgczenie odpowiedzialnosci karnej nastepuje przewaz-
nie przy podjeciu okreslonego dziatania w obliczu bezposred-
niego i bezprawnego zamachu na granice panstwowa. Jak wy-
nika z wczesniejszych rozwazan, art. 78a k.p.k. nie ogranicza
uprawnienia oskarzonego do skorzystania z obroncy z urzedu
do wystgpienia tylko takich sytuacji. Innymi stowy, przepis ten
moze znalez¢ zastosowanie takze i wtedy, kiedy oskarzony nie
dziatat w warunkach kontratypu. Nie sposdéb poming¢, ze jed-
ng z okolicznosci warunkujgcych wytgczenie odpowiedzialnosci
karnej jest przeciwstawianie sie ,osobie niepodporzadkowujg-
cej sie wezwaniu do natychmiastowego porzucenia broni, ma-
teriatu wybuchowego lub innego niebezpiecznego przedmiotu,
ktérego uzycie moze zagrozi¢ zyciu, zdrowiu lub wolnosci zot-
nierza, funkcjonariusza albo innej osoby, lub ktéra usituje bez-
prawnie odebrac¢ bron zotnierzowi, funkcjonariuszowi lub innej
osobie uprawnionej do jej posiadania”. Taka podstawa nie zo-
stata literalnie wskazana w nowym przepisie Kodeksu postepo-
wania karnego.

Na uwage zastuguje tresc¢ art. 78a § 1 k.p.k., ktéra byta
przewidziana w projekcie ustawy. Wedtug niego: ,Zotnierz, funk-
cjonariusz Policji lub Strazy Granicznej oskarzony o przestep-
stwo popetnione w nastepstwie stosowania srodkéw przymusu
bezposredniego, uzycia broni lub innego uzbrojenia albo uzy-
cia lub wykorzystania srodkow przymusu bezposredniego lub
broni palnej w zwigzku z wykonywaniem czynnosci lub zadan
stuzbowych, ktéry nie ma obroncy z wyboru, moze zgdaé, aby
mu wyznaczono obronce z urzedu”. Zaproponowane rozwigza-
nie legislacyjne odznaczato sie szerokim ujeciem przestanek.
Na jego mocy obrohca z urzedu mogtby zosta¢ wyznaczony

3 Sejm RP X kadenciji, Rzgdowy projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu
usprawnienia dziatan Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, Policji oraz Strazy Gra-
nicznej na wypadek zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, druk nr 471, 21.06.2024 r.,
https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/druk.xsp?nr=471 (dostep: 17.09.2025 r.).
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w przypadkach niemajgcych zwigzku z sytuacjami zagrozenia
panstwa lub realizacjg zadan w zakresie ochrony granicy pan-
stwowej przed presjg migracyjng. W uzasadnieniu projektu usta-
wy projektodawca argumentowat, iz ,Realizacja konstytucyjnych
zadanh przez Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej, w szcze-
golnosci w obecnej sytuacji geopolitycznej oraz dynamicznie
zmieniajgcej sie sytuacji na granicy Rzeczypospolitej Polski
z Federacjg Rosyjskg i Republikg Biatorusi, w tym eskalacja
bezposredniego zagrozenia dla bezpieczenstwa tej granicy,
a w szczegolnosci dla bezpieczenstwa, zycia i zdrowia zotnie-
rzy Sit Zbrojnych petnigcych stuzbe w tym rejonie, wymusza
koniecznos¢ podjecia interwenciji legislacyjnej majgcej na ce-
lu uregulowanie kwestii uzycia Sit Zbrojnych do samodzielnych
dziatan w czasie pokoju oraz prawnej ochrony podejmowanych
przez zotnierzy Wojska Polskiego dziatan. [...] Z tego tez wzgle-
du jest niezbedne podjecie dziatan legislacyjnych usprawniajg-
cych dziatania Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, Policji
oraz Strazy Granicznej na wypadek zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa”. Prowadzi to do wniosku, ze projektowane brzmienie
przepisu nie odpowiadato w petni celowi przyjetemu przez pro-
jektodawce. Nalezy odnies¢ sie do tego krytycznie. Natomiast
aktualne zastosowanie art. 78a k.p.k. jest bardziej ograniczone
niz zaktadat to projekt. Ostateczny ksztatt omawianego przepisu
zostat przyjety w trzecim czytaniu ustawy w Sejmie w rezultacie
sporzgdzenia dodatkowego sprawozdania przez Komisje Obrony
Narodowej oraz Komisje Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka*.

Obronca z urzedu, o ktérym mowa w art. 78a k.p.k., moze
zosta¢ wyznaczony w kazdym stadium postepowania karnegos.
Ponadto w mysI § 2 powyzszego artykutu § 1 stosuje sie odpo-
wiednio, jezeli oskarzony zgda wyznaczenia obroncy z urzedu

4 Sejm RP X kadencji, Dodatkowe sprawozdanie Komisji Obrony Narodowej oraz Ko-
misji Sprawiedliwo$ci i Praw Cztowieka o rzgdowym projekcie ustawy o zmianie nie-
ktérych ustaw w celu usprawnienia dziatan Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,
Policji oraz Strazy Granicznej na wypadek zagrozenia bezpieczenstwa parnstwa, druk
505-A, 12.07.2024 r., https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/druk.xsp?nr=505-A (do-
step: 17.09.2025r.).

5 K. Eichstaedt, Komentarz do art. 78(a) [w:] D. Swiecki (red.), Kodeks postepowania
karnego. Tom |. Komentarz aktualizowany, LEX/el.
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w celu dokonania okreslonej czynnosci procesowej, na przyktad
ztozenia zazalenia na postanowienie w przedmiocie Srodka za-
pobiegawczego. Z kolei zgodnie z § 3 sad moze cofng¢ wyzna-
czenie obroncy, jesli okaze sie, ze nie istniejg okolicznosci, na
podstawie ktérych go wyznaczono. Na postanowienie o cofnie-
ciu wyznaczenia obroncy przystuguje zazalenie do innego row-
norzednego sktadu tego sadu. Sens art. 78a § 2i 3 oraz art. 78
§ 1ai 2 jest zbiezny.

Art. 78a k.p.k. jest kolejnym przepisem, ktéry stanowi pod-
stawe zagdania oskarzonego do wyznaczenia obroncy z urze-
du. Uczynienie zados¢ takiemu zgdaniu nie jest, jak w przypad-
ku art. 78 k.p.k., uzaleznione od statusu materialnego. Nowa in-
stytucja procedury karnej wigze wyznaczenie obroncy z urzedu
z okreslong cechg oskarzonego, ktorg jest bycie zotnierzem,
funkcjonariuszem Policji lub Strazy Granicznej. Poza zakre-
sem normy znajdujg sie zatem funkcjonariusze pozostatych
stuzb, ktoérzy hipotetycznie mogg realizowac¢ zadania zwigzane
z ochrong granicy albo stosujg srodki przymusu bezposrednie-
go, uzywajg broni lub sg szczegdlnie narazeni na niebezpie-
czenstwo. Drugim warunkiem jest urzeczywistnienie sie okolicz-
nosci przestepstwa opisanych w przepisie. Projektodawca nie
wyjasnit w sposdb wyczerpujacy, dlaczego przestanki nowego
przepisu Kodeksu postepowania karnego odnoszg sie do przy-
padkow niezwigzanych z odpieraniem zamachu na nienaruszal-
nosc¢ granicy panstwowe;.

Na mocy art. 88 § 1 k.p.k. do petnomocnika stosuje sie od-
powiednio art. 78a k.p.k. W uzasadnieniu projektu ustawy nie
okreslono, w jaki sposob nalezy tego dokonywac. Znaczgca
jest uchwata Sgdu Najwyzszego, w ktérej podniesiono, ze: ,|[...]
przepis, ktory ma by¢ odpowiednio stosowany, jest zrédtem nor-
my kierowanej do dwéch zakreséw odniesienia. [...] Przy usta-
laniu sposobu dostosowania normy w drugim zakresie odniesie-
nia niezbedne staje sie wykorzystanie zasad wyktadni systemo-
wej i funkcjonalnej. Te zas skfaniajg do przyjecia, ze stosowanie
normy w drugim zakresie odniesienia, chociaz «odpowiedniey,
powinno nastgpi¢ w sposob najbardziej zblizony do tego, w ja-
kim funkcjonuje ona w pierwszym zakresie. Przy odmiennym za-
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fozeniu postuzenie sie odestaniem do innego przepisu, odpo-
wiednio stosowanego, tracitoby racje bytu, gdyz ostabiatoby wy-
maog scistego i jasnego okreslenia granic obowigzywania normy
prawnej, jako wzorca powinnego zachowania sie jej adresata
(K. Opatek, J. Wroblewski: Zagadnienia teorii prawa, Warszawa
1969, s. 65)". Odpowiednie stosowanie art. 78a k.p.k. powinno
uwzglednia¢ takze tresc¢ art. 87 k.p.k., ktory okresla podmioty,
jakie moga wyznaczy¢ petnomocnika. Przyjmujgc powyzsze za
punkt wyjscia, mozna zaproponowac nastepujgcy sposéb odpo-
wiedniego stosowania art. 78a § 1 k.p.k.: ,Zotnierz, funkcjona-
riusz Policji lub funkcjonariusz Strazy Granicznej bedacy strong
inng niz oskarzony albo niebedacy strong, jezeli wymagajg tego
jego interesy w toczgcym sie postepowaniu, w sprawie o prze-
stepstwo popetnione w nastepstwie stosowania srodkéw przy-
musu bezposredniego, uzycia broni lub innego uzbrojenia albo
uzycia lub wykorzystania srodkéw przymusu bezposredniego
lub broni palnej w zwigzku z wykonywaniem czynnosci lub za-
dan stuzbowych odpowiednio:

1) na podstawie art. 11b albo art. 11c ustawy z dnia 12 paz-
dziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2024 r. poz.
915, z pdzn. zm.), art. 18 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r.
o Policji (Dz. U. 22024 r. poz. 145, z p6zn. zm.) albo w cza-
sie trwania operacji wojskowej, o ktérej mowa w art. 2 pkt
18a ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny
(Dz. U. 22024 r. poz. 248, 834, 1089, 1222, 1248 i 1585),

2) w przypadku koniecznosci odparcia bezposredniego,
bezprawnego zamachu na zycie, zdrowie lub wolnos¢
swojg lub innej osoby albo nienaruszalnos$¢ granicy pan-
stwowej lub przeciwdziatania czynnosciom zmierzajgcym
bezposrednio do tych zamachow albo prowadzenia dzia-
tan kontrterrorystycznych, o ktérych mowa w art. 2 pkt 2
ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterro-
rystycznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 92, 1248 i 1684)

— ktéry nie ma petnomocnika z wyboru, moze zgda¢, aby
mu wyznaczono petnomocnika z urzedu”.

6 Uchwata SN(7) z 30.01.2001 r., | KZP 50/00, OSNKW 2001, nr 3-4, poz. 16.
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llustracja omawianej kwestii jest nastepujgcy przykiad:
,Zotnierz bedgcy oskarzycielem positkowym w sprawie o prze-
stepstwo popetnione w nastepstwie stosowania srodkéw przy-
musu bezposredniego w zwigzku z wykonywaniem czynnosci
lub zadan stuzbowych w przypadku konieczno$ci odparcia bez-
posredniego, bezprawnego zamachu na granice panstwowg —
ktéry nie ma petnomocnika z wyboru, moze zgda¢, aby mu wy-
znaczono petnomocnika z urzedu”. Oznacza to, ze petnomocnik
moze zosta¢ wyznaczony dla zotnierza wystepujgcego w cha-
rakterze oskarzyciela positkowego, ktéry w nastepstwie zasto-
sowania srodkéw przymusu bezposredniego wobec osoby bez-
prawnie przekraczajgcej granice panstwowg zostat przez nig
uderzony.

Do petnomocnika stosuje sie odpowiednio réwniez § 2 i 3
omawianego artykutu. Paragrafy te stanowig powtorzenie juz
istniejacych regulacji. W zwigzku z tym nie jest celowe wyjasnie-
nie ich odpowiedniego stosowania.

Z przedstawionym powyzej zagadnieniem wigze sie po-
wotanie Zespotu Ochrony Praw Zotnierzy. Zaczgt on funkcjo-
nowac niespetna dwa miesigce po wejsciu w zycie wiekszosci
przepisow ustawy, ktéra wprowadzita do Kodeksu postepowa-
nia karnego nowy art. 78a. Jego utworzenie znajduje podsta-
we w decyzji Nr 127/ MON Ministra Obrony Narodowej z dnia
22 pazdziernika 2024 r. zmieniajgcej decyzje w sprawie orga-
nizacji Wojskowej Stuzby Prawnej’. Jego powstanie nalezy ta-
czy¢ z dgzeniem do poprawy bezpieczenstwa prawnego zot-
nierzy. Struktura ta podlega bezposrednio Szefowi Centralnego
Wojskowego Centrum Rekrutacji. 23 pazdziernika 2024 roku
Minister Obrony Narodowej przyrownat jg do ,polskiego biura
JAG”, czynigc nawigzanie do popularnego serialu o prawnikach

7 Decyzja nr 127/MON z 22.10.2024 r. zmieniajgca decyzje w sprawie organizacji
Wojskowej Stuzby Prawnej (Dz.Urz. MON z 2024 r. poz. 162), https://www.dz.urz.
mon.gov.pl/dziennik/pozycja/decyzja-162-decyzja-nr-127mon-z-dnia-22-pazdzier-
nika-2024-r-zmieniajaca-decyzje-w-sprawie-organizacji-wojskowej-sluzby-prawne;j
(dostep: 17.09.2025 r.); decyzja nr 233/MON z 15.07.2016 r. w sprawie organizacji
Wojskowej Stuzby Prawnej (Dz.Urz. MON z 2016 r., poz. 128), https://www.dz.urz.
mon.gov.pl/dziennik/pozycja/decyzja-128-decyzja-nr-233mon-z-dnia-15-lipca-
-2016-r-w-sprawie-organizacji-wojskowej-sluzby-prawnej (dostep: 17.09.2025 r.).
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stuzgcych w armii Stanéw Zjednoczonychs. Zespét tworzg do-
radcy prawni Wojskowej Stuzby Prawnej. Mogg oni by¢ zotnie-
rzami lub pracownikami cywilnymi wojska. Zespot Ochrony Praw
Zotnierzy udziela wsparcia prawnego Zotnierzom objetym po-
stepowaniami karnymi wszczetymi w nastepstwie zdarzen zaist-
niatych w zwigzku lub podczas wykonywania zadan lub czynno-
sci stuzbowych. Pomoc jest udzielana takze w przypadku, kiedy
zotnierz jest pokrzywdzony przestepstwem z art. 222 k.k. (naru-
szenie nietykalnosci cielesnej funkcjonariusza publicznego), art.
223 k.k. (czynna napas¢ na funkcjonariusza publicznego) albo
art. 226 k.k. (zniewazenie funkcjonariusza publicznego). Te sa-
me zadania mogg zosta¢ powierzone zakontraktowanym rad-
com prawnym lub adwokatom. Tymczasem w zakresie repre-
zentowania przed urzedami i sgdami w charakterze petnomocni-
ka lub obronhcy realizujg je tylko podmioty wybrane w konkursie.
Pozostate czynnosci mogg byC wykonywane przez zotnierzy
lub pracownikéw Zespotu Ochrony Praw Zotnierzy. Dotyczy to
miedzy innymi informowania zotnierza o obowigzujgcym stanie
prawnym oraz przystugujgcych mu uprawnieniach lub spoczy-
wajgcych na nim obowigzkach, w tym w zwigzku z toczgcym
sie postepowaniem przygotowawczym lub sgdowym. Mozliwe
jest rowniez uzyskanie wyjasnien co do sposobdw rozwigzania
problemu prawnego. Co istotne, wsparcie moze przybra¢ forme
sporzgdzenia projektéw pism. Na stronie internetowej dedyko-
wanej Zespotowi zamieszczono dane umozliwiajgce nawigza-
nie z nim kontaktue. Jak wynika z jej tresci, ochrone praw zot-
nierzy ma zapewni¢ szesnastu radcéw prawnych lub adwoka-
tow swiadczgcych swoje ustugi w ramach outsourcingu. Obsade
Zespotu stanowig oficerowie Wojskowej Stuzby Prawne;.

Pomoc $wiadczona przez Zesp6t Ochrony Praw Zotnierzy
moze zostac¢ udzielona zotnierzowi uprawnionemu do wyzna-
czenia obroncy z urzedu w oparciu o art. 78a k.p.k. Zauwazenia

8 P. Glinska, M. Kowalska-Sendek, Polskie ,JAG” juz dziata, 23.10.2024, Polska
Zbrojna, https://www.polska-zbrojna.pl/homef/articleshow/42650?t=Polskie-JAG-juz-
-dziala (dostep: 17.09.2025 r.).

°® Wojsko Polskie, Zesp6t Ochrony Praw Zotnierzy, Centralne Wojskowe Centrum
Rekrutacji, https://www.wojsko-polskie.pl/zostanzolnierzem/zespol-ochrony-praw-
-zolnierzy/ (dostep: 17.09.2025 r.).
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wymaga, ze zgodnie z art. 81a § 1 k.p.k. obronca z urzedu wy-
znaczany jest z listy obronncéw. Sposob, w jaki to nastepuje, zo-
stat okreslony w rozporzgdzeniu Ministra sprawiedliwosci z dnia
28 wrzesnia 2020 r. w sprawie sposobu zapewnienia oskarzo-
nemu korzystania z pomocy obroncy z urzedu. Akt ten zostat
wydany na podstawie art. 81a § 4 k.p.k. Stosownie do jego tre-
sci, w sprawach podlegajgcych orzecznictwu wojskowych sg-
dow garnizonowych prezes sgdu lub sad wyznacza go z listy
obroncow ustalonej przez prezesa sgdu okregowego z siedzibg
w miejscowosci bedgcej siedzibg wojskowego sadu garnizono-
wego. Dla Wojskowego Sadu Garnizonowego w Gdyni stosuje
sie liste obroncow ustalong przez prezesa Sgdu Okregowego
w Gdansku, a dla Wojskowego Sagdu Garnizonowego
w Warszawie liste obrohcow ustalong przez prezesa Sadu
Okregowego w Warszawie. Natomiast w sprawach podlegajg-
cych orzecznictwu wojskowych sgdéw okregowych prezes sg-
du lub sgd wyznacza obronce z urzedu z listy obroncow usta-
lonej przez prezesa sgdu apelacyjnego z siedzibg w miejsco-
wosci bedgcej siedzibg wojskowego sgdu okregowego. W re-
zultacie sprowadza sie to do stwierdzenia, ze sady wojskowe
nie prowadzg swoich oddzielnych list obroncéw, ale korzystajg
z tych, ktére sg ustalone przez prezesdéw sgdow okregowych
albo apelacyjnych. Nie mozna pomingc¢, ze w mysl art. 88 § 1
k.p.k. przepisy wydane na podstawie art. 81a § 4 k.p.k. stosuje
sie odpowiednio do pethomocnika. Jest to istothe w kontekscie
odpowiedniego stosowania art. 78a k.p.k. do petnomocnika.

Sity Zbrojne zapewniajg bezptatng pomoc prawng w po-
stepowaniu karnym, w ktérym Zotnierz uczestniczy w charak-
terze pokrzywdzonego lub oskarzyciela positkowego. Zgodnie
z art. 297 i art. 316a ustawy o obronie Ojczyzny warunkiem
jest, aby taki zotnierz byt osobg pokrzywdzong przestepstwem
z art. 222, 223 lub 226 k.k., w zwigzku z wykonywaniem czyn-
nosci lub zadanh stuzbowych. Jezeli brak jest mozliwosci zapew-
nienia wsparcia, przystuguje mu zwrot kosztow pomocy praw-
nej. Uzasadnione wydaje sie przyjecie, ze norme te mozna po-
wigza¢ z dziatalnoscig nowej struktury podlegajgcej Szefowi
Centralnego Wojskowego Centrum Rekrutacji.
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Asumptem do utworzenia Zespotu Ochrony Praw Zotnierzy
oraz uchwalenia art. 78a k.p.k. i innych wymienionych w niniej-
szym artykule przepisow bylty wspomniane na wstepie wydarze-
nia, ktére wystgpity w 2024 roku na granicy polsko-biatoruskie;.
Niewatpliwie poddane analizie zmiany prawa stanowig reakcje
na wspotczesne wyzwania. Przyjecie szczegbétowych rozwig-
zanh prawnych w powyzszym zakresie wyraznie pokazuje, ze od
czasu wybuchu wojny na Ukrainie zagadnienia zwigzane z bez-
pieczenstwem panstwa oraz dziatalnoscig sit zbrojnych i stuzb
mundurowych staty sie przedmiotem szczegdlnej uwagi wtadzy
publicznej i spoteczenstwa. Praktyka pokaze, w jaki sposob i jak
czesto nowe instytucje prawne bedg wykorzystywane oraz jaka
bedzie skala dziatalno$ci Zespotu Ochrony Praw Zotnierzy.
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K. Eichstaedt, Komentarz do art. 78(a) [w:] D. Swiecki (red.), Kodeks
postepowania karnego. Tom |. Komentarz aktualizowany, LEX/el.

Abstract:

The article presents the chosen aspects of increasing the le-
gal security of policemen, border guards, and soldiers in accor-
dance with the situation on Polish-Belarussian border. Emphasis
is placed on the new Article 78a of the Code of Criminal
Procedure and the activities of the new structure as Soldiers
Rights Protection Team. The author outlines the context of the
legal changes and indicates the doubts about the interpretation
of the Article 78a of the Code of Criminal Procedure.

Keywords: legal security, legal aid, public defender, soldiers, police-
men, border guards.



Komunikaty dla Autorow i Czytelnikow

Informacje dla autoréw i recenzentow

Warunki publikacji i wskazéwki edytorskie

1.

~Wojskowy Przeglad Prawniczy” przyjmuje do publikacji ar-
tykuty, materiaty szkoleniowe i glosy o tematyce prawnej
i dotyczgce wojskowosci, w szczegdlnosci z zakresu: mie-
dzynarodowego prawa humanitarnego, terroryzmu, cyber-
terroryzmu, cyberprzestepczos$ci, bezpieczehstwa miedzy-
narodowego, narodowego i wewnetrznego, obronnosci, jak
rowniez artykuty historyczne o tematyce prawnej i wojsko-
wej.

. Materiaty nalezy przesyta¢ na adres e-mail: redakcja.

pk.wpp@prokuratura.gov.pl.

. Redakcja prosi o nadsytanie materiatdbw przeznaczonych

do publikacji wytgcznie w formie elektronicznej w edytorze
Word, dla nastepujgcych ustawien: marginesy standardowe,
czcionka Times New Roman w rozmiarze 12 (dla przypisow
dolnych 10), interlinia 1,5 wiersza.

. Ramy artykutu nie powinny przekracza¢ 25 stron znormali-

zowanego tekstu, a pozostatych opracowan — 10 stron.

. Na pierwszej stronie nalezy zamiescic: imie i nazwisko auto-

ra (autoréw), tytut pracy, krotkie (kilkuzdaniowe) streszczenie
ujmujgce gtéwne tezy opracowania. Nalezy dotgczy¢ ttuma-
czenie tytutu i streszczenia (2—3 zdania) w jezyku angielskim.

. Nie nalezy dotgczac streszczen do materiatow innego ro-

dzaju (glos, recenzji, sprawozdan).

. Na konhcu pracy nalezy podac: adres (adresy) autora (auto-

réw), nr telefonu, adres e-mail, a takze informacje o statu-
sie profesjonalnym autora (autoréw), z wyszczegdlnieniem
posiadanych tytutéw naukowych, nazwy instytucji zatrud-
niajgcej oraz zajmowanego stanowiska. Od doktorantéw



i aplikantéw wymagana jest opinia dotyczgca wartosci mery-
torycznej przedstawionego artykutu — rekomendacja opieku-
na naukowego i odpowiednio zawodowego.

8. W przypadku asesora oraz asystenta prokuratora oczekuje
sie rekomendaciji kierownika jednostki organizacyjnej, a asy-
stenta sedziego — przewodniczgcego wydziatu.

9. Redakcja zastrzega sobie prawo do dokonywania w nade-
stanych materiatach zmian tytutow, skrétéw, poprawek sty-
listyczno-jezykowych oraz innych przerobek technicznych.

10. Redakcja przyjmuje prace dotychczas niedrukowane, réw-
niez na prywatnych stronach internetowych.

Zasady recenzowania

Wszystkie materiaty publikowane w czasopi$mie podlegajg
ocenie recenzentéw. Recenzentowi nie przekazuje sie informacji
o autorze materiatu przekazanego w celu sporzgdzenia recenzji.
Autor ma prawo zapoznac sie z trescig recenzji. Nazwiska recen-
zentow poszczegolnych materiatdow nie sg ujawniane.

Recenzja przedstawiana jest redakcji w formie pisemnej i elek-
tronicznej, w terminie 1 miesigca od otrzymania materiatu przez
recenzenta. Termin ten w uzasadnionych wypadkach moze zostac
przedtuzony w uzgodnieniu z Redaktorem Naczelnym ,Wojskowego
Przeglgdu Prawniczego”. Przekroczenie wskazanego terminu moze
skutkowaé powierzeniem sporzagdzenia recenzji innej osobie wska-
zanej przez Redaktora Naczelnego.

Recenzja powinna zawiera¢ jednoznaczny wniosek recenzen-
ta dotyczacy dopuszczenia materiatu do publikacji lub jego odrzu-
cenia. W przypadku zasugerowania przez recenzenta poprawek,
warunkiem przyjecia materiatu do publikacji jest ich uwzglednienie
przez autora tekstu.

W recenzji nalezy przedstawi¢ gtdbwne tezy recenzowanego
materiatu.

Merytoryczna ocena recenzowanego tekstu powinna uwzgled-
nia¢ wartos$¢ tekstu, a w szczegélnosci przydatnos$¢ poruszonej



w nim tematyki dla potrzeb praktyki i zgodnosci tekstu z profilem
wydawniczym ,Wojskowego Przeglgdu Prawniczego”, poprawnos¢
logiczng wywodow, sposob przedstawiania poglgdow wtasnych au-
tora oraz poprawnos$¢ wykorzystania przywotanych w tekscie po-
gladow doktryny i judykatury.

Formalna ocena recenzowanego tekstu powinna obejmowac
poprawnosc¢ jezykowg i redakcyjng tekstu oraz wskazywac, czy
nadestany tekst odpowiada wymogom stawianym przez redakcje
~WVojskowego Przeglgdu Prawniczego”. Zauwazone btedy i popraw-
ki w tym zakresie nalezy wskazac¢ w recenzji.

Ostateczng decyzje o przyjeciu materiatu do publikacji bgdz
jego odrzuceniu podejmuje Redakcja.

Lista recenzentéw wspotpracujgcych z czasopismem zamiesz-
czana jest na stronie internetowej Prokuratury Krajowej, w zaktadce
~WVojskowy Przeglad Prawniczy” i podlega corocznej aktualizaciji.

Zapobieganie przypadkom ghostwriting i guest authorship

Redakcja podejmuje dziatania zapobiegajgce przypadkom
ghostwriting (osoba wniosta istotny wktad w powstanie publikacii,
bez ujawnienia swojego udziatu jako jeden z autoréw) oraz guest
authorship (osoba jest wymieniana jako autor lub wspdétautor publi-
kacji, choc¢ jej udziat w powstaniu tekstu jest znikomy lub w ogodle nie
miat miejsca) poprzez zobowigzanie autora lub wspotautoréw skta-
dajgcych materiat do redakcji do procentowego okreslenia swoje-
go wktadu w powstanie publikacji, a takze poinformowania redakc;ji
o zrédtach finansowania badan, ktérych wyniki zostaty przedstawio-
ne w utworze.

Il. Informacje dla czytelnikéw

Minister Nauki komunikatem z 5 stycznia 2024 r. ogtosit wykaz
czasopism naukowych i recenzowanych materiatéw z konferenciji
miedzynarodowych. W wykazie pod pozycjg 32218 umieszczony zo-
stat ,Wojskowy Przeglad Prawniczy”. Czasopismo uzyskato 40 pkt.
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