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Przedmiot petycji - rozszerzenie listy schorzen uprawniajgcych do orzeczenia
0 niepetlnosprawnosci na state o osoby gluche z wrodzong gtuchotg oraz opracowanie
nowych wytycznych dla lekarzy orzecznikbw w powiatowych i miejskich zespotach
do spraw orzekania o niepetnosprawnosci w zakresie oceny funkcjonalnosci oséb
gtuchych doswiadczajgcych barier w komunikowaniu sie.

Szanowna Pani Ministro,

Szanowny Panie Ministrze,

Niniejsza petycja zostaje skierowana do Ministry Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
oraz Peinomocnika Rzgdu ds. Osob Niepelnosprawnych w celu zainicjowania dwdch
kluczowych zmian w systemie orzekania o niepetnosprawnosci w Polsce.

Pierwszym postulatem jest rozszerzenie listy 208 schorzen, ktére kwalifikujg do uzyskania
orzeczenia o niepelhosprawnosci na state o osoby gluche z wrodzong gtuchota.

Drugim, réwnie istotnym celem jest opracowanie i wdrozenie nowych, szczegétowych
wytycznych dla lekarzy orzecznikéw w powiatowych i miejskich zespotach do spraw orzekania
o0 niepetnosprawnosci. Wytyczne te powinny koncentrowac sie na specyfice oceny funkcjonalnej
os6b gluchych, ze szczeg6lnym uwzglednieniem barier w komunikowaniu sie,
ktorych doswiadczajg na co dzien.
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Obecny system orzekania o niepetnosprawnosci w Polsce opiera sie na ustawie o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych, a role kluczowg
w ksztattowaniu polityki w tym zakresie pemni Petnomocnik Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych.

W ostatnim czasie nastgpit znaczacy postep poprzez wprowadzenie listy 208 schorzen,
ktérych rozpoznanie automatycznie uprawnia do otrzymania orzeczenia o niepetnosprawnosci
na state, czesto z obligatoryjnym wskazaniem punktéw 7 i/lub 8 w tresci orzeczenia.
Punkty te, dotyczace odpowiednio koniecznosci stalej lub diugotrwatej opieki lub pomocy innej
osoby oraz koniecznosci statego wspéludzialu opiekuna w  procesie leczenia,
rehabilitacji i edukacji dziecka, sag kluczowe dla dostepu do szeregu Swiadczen, ulg i uprawnien.

Niestety, pomimo tego pozytywnego kroku, specyficzne wyzwania, przed ktérymi stojg osoby
gluche, wcigz nie znajdujg adekwatnego odzwierciedlenia w obowigzujacych przepisach
i wytycznych.

Uzyskanie orzeczenia o niepetnosprawnosci na state oraz posiadanie w nim wskazan z punktow
7 illub 8 ma fundamentalne znaczenie dla os6b niepetnosprawnych i ich opiekunéw.
Status ten otwiera droge do niezbednego wsparcia finansowego, ulg podatkowych,
pierwszenstwa w dostepie do ustug spotecznych i opiekuriczych, udogodnienn w korzystaniu
ze Swiadczen zdrowotnych, atakze innych form pomocy, ktére sg nieodzowne dla zapewnienia
godnego zycia i petnego uczestnictwa w spoteczenstwie.

Dla wielu oséb gtuchych z wrodzonag gtuchotg, bariery komunikacyjne, z ktérymi sie zmagaja,
w sposob ciggly i znaczacy ograniczaja ich samodzielnos¢ i wymagaja wsparcia.

Fakt, ze rzad zdecydowat sie na uproszczenie procedur orzeczniczych dla oséb z okreslonymi
trwatymi schorzeniami, stwarza precedens, ktéry powinien zosta¢ rozszerzony na inne grupy
0s0b z niepetnosprawnosciami, ktérych stan zdrowia ma charakter trwaly i znaczaco wplywa
na ich funkcjonowanie.

Gluchota charakteryzujgca sie istotnymi trudnosciami w komunikacji, stanowi wifasnie taki
przypadek. Osoby te doswiadczajg trwalych i czesto nieodwracalnych ograniczen w odbiorze
i przetwarzaniu informacji dzwiekowych, co generuje szereg barier w zyciu codziennym.
Dlatego tez, analogicznie do sytuacji oséb z rzadkimi chorobami genetycznymi, dla ktérych
wielokrotne oceny stanu zdrowia zostaly uznane za zbedne i obcigzajace, réwniez w przypadku
gluchoty zasadne jest przyznanie orzeczenia o niepetnosprawnos$ci na stale.

Uzasadnienie

Polska definicja niepetnosprawnosci, zawarta w ustawie o rehabilitacji zawodowej i spolecznej
oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych, okresla jg jako trwalg lub okresowg niezdolnos¢
do wypeltniania rdl spotecznych z powodu statego lub dlugotrwalego naruszenia sprawnosci
organizmu. Ustawa ta stanowi fundament systemu orzekania o niepelnosprawnosci,
a szczegoOtowe kryteria oceny stopnia niepetnosprawnosci zostaty okreslone w Rozporzadzeniu
Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci
i stopniu niepetnosprawnosci.

Obecne przepisy traktujg gluchote jako stan, ktéry moze ulec zmianie, co skutkuje
koniecznoscig okresowych badan i ponownych ocen przez zespoly orzecznicze.
Takie podejscie nie uwzglednia faktu, ze gluchota ma charakter trwaly i nie rokuje poprawy,
a bariery komunikacyjne, ktére z niego wynikajg, maja dlugotrwaly i znaczacy wplyw
na funkcjonowanie os6b dotknietych tym schorzeniem.

Osoby gluche doswiadczajg powaznych barier w komunikowaniu sie, ktére wptywajg na niemal

wszystkie aspekty ich zycia. Statystyki wskazuja, ze wsrdd oséb z niepetnosprawnoscia stuchu
w Polsce wystepuje wysoki poziom bezrobocia, siegajagcy nawet 80%.



Przyczyna tego stanu rzeczy sg przede wszystkim trudnosci w komunikacji w miejscu pracy.
Wiele o0s6b gtuchych postuguje sie Polskim Jezykiem Migowym (PJM) jako swoim
podstawowym jezykiem, ktéry nie jest powszechnie znany w spoteczenstwie styszacych.

Bariery komunikacyjne utrudniajg osobom gluchym dostep do edukaciji, opieki zdrowotnej
oraz ustug publicznych, ze wzgledu na ograniczong dostepnos¢ ttumaczy PJM i specjalistow
zaznajomionych ze specyfikg potrzeb oséb gtuchych. Te trudnosci nie sg jedynie drobnymi
niedogodnosciami, lecz fundamentalnymi ograniczeniami, ktére w znaczgcy sposéb utrudniajg
petne uczestnictwo w zyciu spotecznym i prowadzenie samodzielnego zycia.

Wysoki wskaznik bezrobocia ws$rdéd osob gluchych Swiadczy o istnieniu systemowych
przeszkod, wynikajacych gtéwnie z probleméw komunikacyjnych, a nie z braku checi do pracy.
Te bariery uniemozliwiajg wielu osobom gtuchym petnienie kluczowej roli spolecznej, jaka jest
zatrudnienie, co wprost wpisuje sie w definicje niepetnosprawnosci.

Utrzymujace sie bariery komunikacyjne, z ktorymi borykaja sie osoby gtuche z wrodzong
gtuchota, stanowig dlugotrwale naruszenie sprawnosci organizmu, ktére w istotny sposéb
ogranicza ich zdolno$¢ do wypetniania rél spotecznych. Tym samym, spetniajg one definicje
niepetnosprawnosci zawartg w ustawie o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych. Niemoznos$¢ petnego uczestnictwa w spoteczenstwie z powodu barier
komunikacyjnych jest bezposrednim skutkiem ubytku stuchu i powinno by¢ uznane za trwate
ograniczenie uzasadniajgce przyznanie orzeczenia 0 niepetnosprawnosci na state.

Polska, ratyfikujgc Konwencje ONZ o prawach o0s6b niepetnosprawnych, zobowigzata sie
do przestrzegania jej zasad, w tym zasady niedyskryminacji (artykut 5), petnego i efektywnego
uczestnictwa i wigczenia w spoteczenstwo (artykut 3), poszanowania réznic i akceptacji osob
niepetnosprawnych jako czesci ludzkiej roznorodnoéci oraz ludzkosci (artykut 3),
dostepnosci (artykut 9) oraz uznania tozsamosci jezykowej i kulturowej os6b gluchych,
w tym jezykéw migowych (artykut 30). Wykluczenie o0s6b gluchych z automatycznego
przyznania orzeczenia 0 niepelnosprawnosci na stale oraz niedostateczna ocena ich
ograniczen funkcjonalnych wynikajacych z barier komunikacyjnych stoi w sprzecznosci z tymi
fundamentalnymi zasadami.

Takie podejscie utrwala dyskryminacje i uniemozliwia im petne uczestnictwo w zyciu
spotecznym. Konwencja ONZ wyraznie podkres$la znaczenie jezykéw migowych i tozsamoSci
kulturowej osob gluchych. Brak uwzglednienia tych aspektow w polskim systemie orzekania
0 niepetnosprawnosci oraz nieuznanie gtuchoty za trwaly stan zdrowia jest niezgodne z duchem
lliterg tego miedzynarodowego traktatu dotyczacego praw cztowieka.

Nieadekwatne uwzglednienie barier komunikacyjnych, na ktére napotykajg osoby gtuche
postugujace sie PJM, powoduje, ze polski system orzekania o niepetnosprawnosci nie w pehni
realizuje zobowigzania wynikajgce z Konwencji. Uznanie gtluchoty za trwaly stan
oraz opracowanie wytycznych uwzgledniajacych realia komunikacyjne tych oséb przyblizytoby
Polske do standardéw miedzynarodowych w zakresie praw cztowieka.

Obecne og6lne wytyczne dla zespotdw orzekajacych o  niepetnosprawnosci
nie sa wystarczajgce do precyzyjnej oceny zdolnosci funkcjonalnych os6b gtuchych.
Czesto koncentrujg sie one na medycznych kryteriach, takich jak poziom ubytku stuchu
w decybelach, nie uwzgledniajagc w petni rzeczywistego wplywu barier komunikacyjnych
na codzienne funkcjonowanie.

Niezbedne jest opracowanie nowych, szczegb6towych  wytycznych, ktoére
zobowigzywalyby orzecznikéw do uwzgledniania:

¢ Podstawowego sposobu komunikacji danej osoby (mowa, pismo, PJM).

* Poziomu biegtosci w jezyku polskim méwionym i pisanym, z uwzglednieniem odmiennej
struktury gramatycznej PJM.



» Zakresu, w jakim bariery komunikacyjne wplywajg na dostep do edukacji, zatrudnienia,
opieki zdrowotnej i uczestnictwa w zyciu spotecznym.

» Potrzeby i czestotliwosci korzystania z ustug ttumaczy PIJM w réznych sytuacjach.

*  Wplywu barier komunikacyjnych na zdrowie psychiczne i samopoczucie.

W procesie tworzenia tych nowych wytycznych kluczowe jest zaangazowanie ekspertéw
ze Srodowiska o0s6b gtuchych, specjalistéw jezyka migowego oraz organizacji pozarzadowych
dziatajgcych na rzecz i dla gluchych.

Obecny proces oceny moze nieumysinie stawia¢ osoby gtuche w niekorzystnej sytuaciji,
opierajgc sie w duzej mierze na komunikacji werbalnej i pisemnej w jezyku polskim podczas
badan. Stwarza to bariere jezykowag w samym procesie oceny, co potencjalnie prowadzi
do niedoszacowania ich ograniczen funkcjonalnych. Zespoly orzekajgce, sktadajace sie gtownie
ze slyszacych specjalistbw, moga nie w peti rozumie¢ niuanse komunikacji o0séb
gluchych, ktére postugujg sie gtéwnie PIM. Zmyst stuchu nie pozwala na dostosowanie
konkretnego dzwieku i akcentu u oséb styszacych.

Badania przeprowadzane w jezyku polskim méwionym lub oparte na pisemnych
kwestionariuszach moga nie oddawac¢ dokladnie zdolnosci funkcjonalnych i wyzwan,
przed ktérymi stojg osoby gtuche.

Nowe wytyczne sg niezbedne, aby zapewnic¢, ze sam proces oceny jest dostepny i uwzglednia
unikalne potrzeby komunikacyjne oséb gtuchych, potencjalnie z udziatem ttumaczy PJM.

Posiadanie orzeczenia o niepelnosprawnosci na state z adnotacjami w punktach 7 i/lub 8
wigze sie z dostepem do szeregu $wiadczen, takich jak zasitek pielegnacyjny, ulgi podatkowe,
pierwszenstwo w dostepie do ustug spotecznych i opiekunczych, utatwiony dostep do opieki
zdrowotnej, prawo do karty parkingowej oraz dodatkowe wsparcie w edukacji.

Osoby gtuche czesto wymagajg takiego wsparcia w sposoéb ciagly ze wzgledu na trwate bariery
komunikacyjne, ktére znaczaco ograniczajg ich zdolno$¢ do samodzielnego zycia i pelnego
uczestnictwa w spoleczenstwie.

Koniecznos¢ pomocy w komunikacji w réznych sferach zycia czesto réwnoznaczna
jest z potrzebg "opieki lub pomocy innej osoby" (punkt 7). Ponadto, w przypadku gtuchych dzieci,
konieczno$¢ zaangazowania rodzicéw w ich edukacje i rehabilitacje ze wzgledu na potrzeby
komunikacyjne wyraznie odpowiada kryteriom punktu 8.

Chociaz nowe wytyczne Petnomocnika Rzadu ds. Osdb Niepetnosprawnych koncentrujg sie
na chorobach genetycznych i rzadkich, to podstawowa zasada przyznawania statusu statego
dla stanéw zdrowia bez perspektyw na poprawe powinna odnosi¢ sie rowniez do gtuchoty.
Utrzymujace sie bariery komunikacyjne stanowig podobne dtugoterminowe wyzwanie.

Ostatnia inicjatywa rzadu dotyczgca przyznawania stalego statusu niepelnosprawnosci
dla okreslonych schorzen sSwiadczy o dazeniu do zmniejszenia obcigzen biurokratycznych
dla oséb z trwatymi dysfunkcjami. Gtuchota podobnie jak wiele schorzen z listy, jest trwatym
uszkodzeniem sensorycznym, ktére prowadzi do trwalych i znaczacych ograniczen
funkcjonalnych z powodu barier komunikacyjnych. Rozszerzenie tej samej zasady
na gtuchote jest logicznym krokiem w kierunku zapewnienia sprawiedliwego traktowania
i dostepu do niezbednego wsparcia dla wszystkich oséb z trwaltymi niepetnosprawnosciami.

Przyznanie orzeczenia o niepetnosprawnosci na stale z punktami 7 i/lub 8 jest kluczowe
dla zapewnienia tym osobom dostepu do niezbednego wsparcia.



W zwigzku z powyzszym, niniejsza petycja domagamy sie:

» Wigczenia wrodzonej gtuchoty (symbol 03-L) do listy 208 schorzen, ktére automatycznie
kwalifikujg do otrzymania orzeczenia o niepetnosprawnosci na state.

» Opracowania i wdrozenia nowych, szczegétowych wytycznych dla lekarzy orzecznikow
w powiatowych i miejskich zespotach ds. orzekania o niepetnosprawnosci, ktére zapewnig
dokladng ocene funkcjonalng oséb gluchych, z pelnym uwzglednieniem barier
w komunikowaniu sie oraz znaczenia Polskiego Jezyka Migowego.

Wprowadzenie tych zmian bedzie mialo pozytywny wplyw na zycie o0sob gtuchych
z wrodzong gluchotg w Polsce, promujgc ich integracje spoteczng, zapewniajgc rowne szanse
w edukaciji i zatrudnieniu, poprawiajgc dostep do niezbednych ustug, a ostatecznie zwiekszajgc
ich dobrostan ijakos¢ zycia.

Uznanie trwatego charakteru ich niepetnosprawnos$ci i zapewnienie odpowiednich wytycznych
do oceny umozliwi im prowadzenie bardziej samodzielnego i satysfakcjonujgcego zycia,
zgodnie z krajowymi i miedzynarodowymi standardami prawnymi.

Obecny system orzekania o niepetnosprawnosci nie uwzglednia w pelni specyfiki tych
ograniczen, a koniecznos¢ okresowych ocen jest nieuzasadniona w Swietle trwatego charakteru
tego schorzenia. Sytuacja ta stoi w sprzecznoséci zarbwno =z polskim prawem,
jak iz postanowieniami Konwencji ONZ o prawach o0s6b niepetnosprawnych.

Reasumujac, osoby gtuche z wrodzong gluchota doswiadczajg znaczacych i trwatych barier
w komunikowaniu sie, ktére w sposéb istotny ograniczajg ich zdolno$¢ do petnienia rdl
spotecznych i prowadzenia samodzielnego zycia.

Gluchota powinna by¢ uwzgledniona na liscie 208 choréb kwalifikujgcych do orzeczenia
0 niepelnosprawnosci na stale, poniewaz jest to trwata i nieodwracalna forma
niepetnosprawnosci.

Whioskujemy réwniez o obligatoryjne przyznawanie punktéw 7 i 8 w przypadku os6b gtuchych,
poniewaz bariera komunikacyjna znaczaco wplywa na ich funkcjonowanie w spoteczenhstwie
ldostep do ustug.

Zgodnosé z prawem Unii Europejskiej

Projektodawca os$wiadcza, iz przyjecie proponowanych zmian nie spowoduje stanu niezgodnosci
prawa krajowego z prawem wspolnotowym.

Wyrazamy zgode na ujawnienie na stronie internetowej podmiotu rozpatrujgcego petycje
lub urzedu go obstugujacego danych osobowych podmiotu wnoszacego petycje.

Uprzejmie prosimy o pozytywne rozpatrzenie nin. petycii.

Z wyrazami szacunku,

PrfezSs Zarz8fdL\ Sekretarz Zarzadu Dyrektor'Zarzgdzajacy



