Uzasadnienie

Projekt zarzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Warszawie zawartego w art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U.
z 2024 r. poz. 1478), zwanej dalej ,,ustawg o ochronie przyrody” i sporzadza si¢ go w celu:

1) uregulowania stanu prawnego rezerwatu.
Status prawny rezerwatu przyrody Dabrowy Seroczynskie zostal ustalony zarzadzeniem Ministra Ochrony
Srodowiska i Zasobow Naturalnych z dnia 29 grudnia 1987 r. w sprawie uznania za rezerwaty przyrody.
(M. P. z 1988 r. poz. 47). T¢ forme¢ ochrony przyrody wprowadzono do obrotu prawnego w celu zachowania ze
wzgledow naukowych, dydaktycznych i krajobrazowych unikalnego kompleksu lesnego z udzialem drzewostanow
z panujagcym debem bezszyputkowym i réznogatunkowg roslinnoscig zielng z rzadkimi i chronionymi gatunkami,
wyrozniajacego si¢ wartosciami faunistycznymi i geomorfologicznymi. Zarzadzenie w sprawie rezerwatu przyrody
bedac aktem prawny wydanym na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 7 kwietnia 1949 r. o ochronie przyrody
(Dz. U. poz. 180, z pézn. zm.) utracito moc obowigzujaca. Utrata mocy zarzadzenia jest wynikiem kolejno
wprowadzanych nowelizacji ustawy o ochronie przyrody. Wskaza¢ przy tym nalezy rowniez, ze stan ten nie oznacza
likwidacji rezerwatu, gdyz kolejne ustawy 0 ochronie przyrody oraz akty wykonawcze do tych ustaw podtrzymaty
jego byt;

2) dostosowania przebiegu granicy rezerwatu do obowigzujacego podziatu ewidencyjnego.
Punktem wyjécia przy okreslaniu granicy rezerwatu bylo zarzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska i Zasobow
Naturalnych z dnia 29 grudnia 1987 r. w sprawie uznania za rezerwaty przyrody (M. P. z 1988 r. poz. 47). Za rezerwat
uznano obszar lasu o tgcznej powierzchni 550,15 ha, potozony w Lesnictwie Seroczyn, Nadlesnictwa Siedlce, gminie
Wodynie, wojewodztwie siedleckim. W sklad rezerwatu weszly wydzielenia leSne wymienione w tym akcie
prawnym. Wedtug aktualnie obowigzujacego podzialu ewidencyjnego rezerwat przyrody sklada si¢ z dziatek
ewidencyjnych oznaczonych w obrebie ewidencyjnym Kotodzigz numerami 484, 485, 483, 486, 487, 488, 492, 493,
494, 490, 2246, 491, 495, 499, 507, 504, 496, 498, 497, 505, 508, 506, 512, 509, 510, 511, 500. Granic¢ rezerwatu
przyrody wyznacza zatem linia b¢daca suma obszaru tych dzialek ewidencyjnych. W zwigzku z tym, jako podstawe
jej opracowania na potrzeby niniejszego projektu zarzadzenia przyjeto granice wydzielen lesnych obowiazujaca na
dzien uznania rezerwatu przyrody i odniesiono ja do aktualnego podziatu przestrzennego tego terenu. W oparciu
o te dane okreslono wspotrzedne punktow zatamania granicy w uktadzie panstwowym, ktore zostaty odniesione do
aktualnie obowigzujgcego podziatu ewidencyjnego. W zwiazku z powyzszym, wedlug aktualnie obowigzujacego
podziatu przestrzennego struktura wlasno$ciowa rezerwatu nie jest ztozona i w jego sktad wchodzg grunty znajdujace
sie w zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe o tgcznej powierzchni 549,41 ha, obliczonej
w oparciu o poligon opisany wspotrzednymi punktéw zatamania granicy, za pomoca oprogramowania QGIS 3.16.9.;

3) utworzenia otuliny rezerwatu.
Powotlanie do zycia otuliny rezerwatu zwigzane jest bezposrednio z planem ochrony, jaki wprowadzono w zycie
zarzadzeniem Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie z dnia 29 wrzesnia 2016 r. w sprawie
ustanowienia planu ochrony dla rezerwatu przyrody Dabrowy Seroczynskie (Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 8578,
z pézn. zm.). Minister Srodowiska, w ramach kontroli zgodnosci z polityka Rady Ministrow aktéw prawa
miejscowego ustanowionych przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie w formie planu
ochrony rezerwatu przyrody, wskazal, ze nie powinno mie¢ miejsca uchwalanie planu ochrony rezerwatu przyrody
bez utworzonej dla niego otuliny. W stanowisku wyrazonym pismem z dnia 17-11-2020 r. znak
DOP.WO0S.082.179.2020.1E1 organ ten zwrdcit uwage na to, ze planem ochrony wprowadza si¢ ustalenia do
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz do planow zagospodarowania
przestrzennego, dotyczace m.in. ,,obszaru wskazan”, wykraczajacego poza obszar rezerwatu przyrody. Zgodnie z art.
13 ust. 3a ustawy o ochronie przyrody ,projekty studiow uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego, miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego (...) w czgsci dotyczacej rezerwatu przyrody
ijego otuliny, wymagajg uzgodnienia z regionalnym dyrektorem ochrony srodowiska w zakresie ustalen tych planow,
mogacych mie¢ negatywny wptyw na cele ochrony rezerwatu przyrody”. Powyzsze oznacza, ze jedynie uznanie za
rezerwat przyrody, badZ wyznaczenie otuliny rezerwatu daje gwarancje na kontrole dokonywanych w tym obszarze
zmian w dokumentach planistycznych. Pojecie ,,obszar wskazan” nie zostato nigdzie zdefiniowane, nie ma zadnej
mocy prawnej i nie wyeliminuje, ani nie ograniczy zagrozen wewnetrznych i1 zewnetrznych zwigzanych
z niewlasciwym zagospodarowaniem terenu wokot rezerwatu przyrody. W celu realnej kontroli nad
zagospodarowaniem terenu wokot rezerwatu, a ktorego wiasciwe zagospodarowanie jest kluczowe dla utrzymania
celow ochrony rezerwatu przyrody, nalezy wyznaczy¢ otuling. W orzeczeniu Minister Srodowiska wskazal, ze uwaga
w tej materii powinna zosta¢ uwzgledniona podczas opracowywania projektow tego rodzaju aktéw prawa
miejscowego. Uwage w przedmiocie braku otuliny rezerwatow przyrody wnidst rowniez Generalny Dyrektor
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Ochrony Srodowiska w trakcie kontroli aktow prawnych w sprawie planu ochrony. Regionalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska w Warszawie przy definiowaniu zasiegu otuliny uwzglednit zagrozenia zewnetrzne, jakie dla rezerwatu
przyrody Dabrowy Seroczynskie zostaty zdiagnozowane w ramach monitoringu przyrodniczego przeprowadzonego
na potrzeby ustanowienia dla tego obiektu planu ochrony. Gtéwnym zagrozeniem sa spowodowane przez cztowieka
zmiany w zagospodarowaniu przestrzennym mogace doprowadzi¢ do utraty cech charakterystycznych siedlisk
przyrodniczych chronionego obiektu. Ponadto mozna wskazaé, ze rezerwat przyrody lezy w obrgbie Natura 2000
Dabrowy Seroczynskie PLH140004, ktory bedac formg ochrony przyrody o rezimie okre$§lonym przepisami
z zakresu ochrony przyrody, stanowi dla rezerwatu swojego rodzaju obszar ochronny. Mozna bowiem przyjaé, ze
obowigzujace w obrebie obszaru Natura 2000 obostrzenia niedopuszczajace podejmowania dziatan mogacych
znaczaco negatywnie oddziatywaé na cele ochrony obszaru Natura 2000, chronig rezerwat przed zagrozeniami
zewnetrznymi wynikajacymi z dziatalnosci czlowieka. Gtéwnym zadaniem realizowanym w ramach sieci Natura
2000 jest utrzymanie lub odtworzenie wilasciwego stanu ochrony siedlisk i gatunkéw, a nade wszystko
niedopuszczenie do pogorszenia ich stanu. W zwigzku z czym, ochrona w obszarach Natura 2000 w pewnym stopniu
zbiezna jest z ochrong stosowang w ramach otuliny rezerwatu przyrody. W obszarze sieci Natura 2000 chroni si¢
wybrane elementy przyrodnicze, istotne dla wlasciwego funkcjonowania terenu chronionego. Obszary te nie maja,
tak jak ma to miejsce w przypadku otuliny, z gory okreslonych zakazow. Dla kazdego obszaru przygotowywany jest
odrebny sposob ochrony, zawierajacy m.in. ocen¢ stanu zachowania przedmiotéw ochrony, identyfikacje
potencjalnych i istniejacych zagrozen, a takze zestawienie dziatan ochronnych, ktére musza zosta¢ podjete.
Projekt zarzadzenia przekazano do zaopiniowania Nadle$niczemu Nadlesnictwa Siedlce. Pismem z dnia 20 maja
2024 r. znak ZG.7212.7.2024 Nadlesniczy poinformowat, Ze nie wnosi uwag do projektu zarzadzenia.
Projekt zarzadzenia zostat przestany do zaopiniowania Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska. Generalny
Dyrektor Ochrony Srodowiska opiniujac zarzadzenie wskazat nastepujace uwagi:

1) w odnoéniku nr 1 do zalacznika nr 2 nalezy zmieni¢ oznaczenie publikatora Prawo geodezyjne

i Kartograficzne na: (Dz. U. z 2024 r. poz. 1151).

Poprawiono zarzadzenie w tym zakresie;

2) nalezy wskaza¢ ustuge, z ktorej korzystano do uzyskania podktadu w postaci ortofotomapy oraz o podanie

daty dostegpu.

W zalaczniku zawarto informacjeg, ze ortofotomapa jest wedtug stanu na 2017 r. i zostala pozyskana z Glownego
Urzegdu Geodezji i Kartografii;

3) nalezy rozwazy¢ wyznaczenie otuliny takze od potudniowo-wschodniej strony rezerwatu.
Od potudnia granica rezerwatu pokrywa si¢ z granicg rezerwatu przyrody Kulak. Odstapienie od wyznaczenia
w tym miejscu otuliny miato nie dopusci¢ do powstania sytuacji, w ktorej pokrywataby si¢ ona z rezerwatem
przyrody Kulak. Ustalone w jego obrebie art. 15 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody zakazy, stanowig bowiem swojego
rodzaju zabezpieczenie tej czgéci rezerwatu przyrody Dagbrowy Seroczynskie przed zagrozeniami zewnetrznymi.
Z tych tez wzgledow, brak jest podstaw do ustanawiania w tym miejscu otuliny, bedacej ochrong
o stabszym niz rezerwat rezimie prawnym. Wschodnig granice rezerwatu stanowi granica wojewodztw
mazowieckiego i lubelskiego. Wyznaczenie otuliny od tej strony oznaczatoby jej utworzenie na terenie wojewodztwa
lubelskiego, co wykraczatoby poza ramy obowigzujacego prawa.
Projekt zarzadzenia zostat uzgodniony przez Wojewode Mazowieckiego W trybie art. 56 ust.1 pkt 15 w zwigzku z
art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie.
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Ocena Skutkow Regulacji (OSR)

1.  Cel wprowadzenia zarzadzenia.
Celem wprowadzenia zarzadzenia jest wypetnienie delegacji ustawowej zawartej w art. 13 ust. 3 ustawy
z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2024 r. poz. 1478), zwanej dalej ,,ustawa o ochronie
przyrody” .
2. Podmioty, na ktore oddziatuje akt normatywny.
Zarzadzenie bedzie oddziatywato:
1) na Regionalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska w Warszawie;
2) na wlasciciela rezerwatu;
3) jako powszechnie obowigzujacy akt prawa miejscowego na wszystkie podmioty znajdujace sig, lub ktore
znajda si¢ w zasiegu terytorialnym objetym jego regulacja.
3. Konsultacje.
Projekt zarzadzenia, jako akt prawa miejscowego podlega na podstawie art. 59 ust. 2 ustawy
z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie ( Dz. U. z 2023 r. poz.
190) uzgodnieniu z Wojewoda Mazowieckim.
4.  Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzet jednostek samorzadu
terytorialnego.
Wejscie w zycie przedmiotowego zarzadzenia nie pociagnie za sobg zadnych dodatkowych skutkéw
finansowych zaréwno dla budzetu panstwa jak i dla jednostek samorzadu terytorialnego.
5. Wplyw regulacji na rynek pracy.
Zapisy w projekcie zarzadzenia nie bedg miaty wptywu na rynek pracy.
6. Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$s¢, w tym na funkcjonowanie
przedsigbiorstw.
Wydanie niniejszego aktu prawnego stanowi sposob realizacji celéw ochrony przyrody. Wprowadzenie jego
regulacji wyeliminuje watpliwosci i niejasnos$ci w odniesieniu do prowadzonej w obiekcie ochrony przyrody,
co z kolei usprawni opracowywanie dokumentacji i wydawanie decyzji w prowadzonych w jego materii
procedurach uzgodnieniowych. Spodziewacé si¢ rowniez mozna, ze przedmiotowy projekt przyczyni si¢ do
polepszenia warunkow realizacji dzialan ochrony czynnej w zwiazku z tatwiejszym dostgpem do informacji
dotyczacych przedmiotéw i celéw podlegajacych ochronie. Proponowana regulacja nie bedzie wywotywac
skutkéw istotnych ze wzgledu na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$é, funkcjonowanie
przedsigbiorcéw oraz na rodzing, obywateli i gospodarstva domowe, a takze na osoby starsze i osoby
niepelnosprawne. Projektowana regulacja nie wptynie na proces inwestycyjny z uwagi na fakt, iz nie
wprowadza zadnych zmian w odniesieniu do granic obszaru.
7.  Wplyw regulacji na sytuacj¢ i rozwoj regionalny.
Projektowana regulacja nie ma wplywu na sytuacje i rozwoj regionalny.
8.  Ocena pod wzgledem zgodnos$ci z prawem Unii Europejskiej.
Zarzadzenie swym zakresem obejmuje: Dabrowy Seroczynskie PLH140004, czyli teren objgty ochrong
w ramach sieci Natura 2000 jako specjalne obszary ochrony siedlisk (SOO) na podstawie Dyrektywy Rady
92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej flory i fauny
(Dz.U.UE.L.1992.206.7) wyznaczony Rozporzadzeniem Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 28 kwietnia
2022 r. w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Dgbrowy Seroczynskie (PLH140004) (Dz. U. poz.
1159). Projekt zarzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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