Petycja

Tytuk: Transparentny nabor kadry kierowniczej w ULC i PALC - dla bezpieczenstwa i rozwoju
lotnictwa w Polsce

Adresat gtowny:

Ministerstwo Infrastruktury
ul. Chatubinskiego 4/6
00-928 Warszawa

Podstawa prawna:

Art. 63 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014
r. o petycjach (Dz.U. 2014 poz. 1195 z pdin. zm.).

Przedmiot petycji

Na podstawie ww. przepisow wnosze o nowelizacje ustawy - Prawo lotnicze (Dz.U. 2002 nr
130 poz. 1112 z pdin. zm.) w celu zwigkszenia transparentno$ci, profesjonalizmu i
efektywnosci procedur powolywania kadry kierowniczej Urzedu Lotnictwa Cywilnego (ULC).
Jednoczesnie wnosze o0 wigczenie zaostrzonych wymagan dotyczacych naboru kadry
kierowniczej do projektowanej ustawy regulujacej funkcjonowanie Polskiej Agencji Lotnictwa
Cywilnego (PALC), aby od poczatku zapewni¢ profesjonalizm i transparentnos$¢ tej instytuciji
oraz skuteczny nadzor nad jej wydatkami.

I. Obecny stan i problemy

1. Diugotrwate petnienie obowigzkéw (p.o.) - stanowiska Prezesa i Wiceprezeséw ULC
sg obsadzane w trybie petnienia obowigzkéw (p.o.) przez wielomiesieczne, a nawet
wieloletnie okresy, bez organizacji otwartych i konkurencyjnych konkurséw. Funkcje
p.0. moze obecnie obja¢ praktycznie kazdy, niezaleznie od posiadanych kwalifikacji czy
doswiadczenia.

2. Naduzywanie funkcji p.o. jest wykorzystywane jako sposob na ,,nabijanie stazu" -
okres petnienia obowigzkéw bywa stosowany, by kandydaci spetniali wymogi
formalne, mimo braku realnego do$wiadczenia operacyjnego. W ten sposéb osoby bez
dorobku lotniczego moga nie tylko kwalifikowac sie do konkurséw, ale wrecz je wygrac,
co prowadzi do obsadzania kluczowych stanowisk osobami nieposiadajacymi
odpowiednich kompetenc;ji.

3. Brak wymogu doswiadczenia operacyjnego - obecne przepisy nie nakazujg
wykazywania praktycznego dos$wiadczenia w lotnictwie cywilnym poza strukturami
ULC.



Niejawne prezentacje kandydatéw - konkursy sprowadzajg sie czesto (poza
wymogami obowigzkowymi) do krétkiej prezentacji ustnej lub pisemnej, ktora jest
niedostepna publicznie, niearchiwizowana ioceniana punktowo przez kilku cztonkéw
komisji. O wyborze decyduje zamknieta, nieweryfikowalna procedura, a nie
rzeczywiste kwalifikacje kandydatéw.

Niejednolita komunikacja - ogtoszenia o konkursach na stanowiska kierownicze w ULC
publikowane sg w spos6b utrudniajgcy dotarcie szerokiego grona kandydatéw. Czesto
odbywa sie to w czasie szczytu sezonu urlopowego lub innych niekorzystnych
terminach, w przeciwienstwie do rekrutacji na nizsze stanowiska, ktora jest ogtaszana
szeroko i dostepnie w roznych mediach. Dodatkowo wymogi formalne dotyczace
dokumentacji sg rozbudowane, a ustawowy minimalny czas na ich przygotowanie -
krétki. Takie warunki preferujg kandydatéw juz pracujacych w ULC, ograniczajgc realng
konkurencje oraz przejrzysto$¢ naboru.

Rosngce koszty a brak przejrzystosci i efektywnosci finansowej - Rosngce koszty
funkcjonowania Urzedu Lotnictwa Cywilnego generujg coraz wieksze wydatki
publiczne, przy braku pelnej jawnosci oraz oceny efektywnosci tych wydatkow.
Problemem jest to, ze ULC nie posiada dokladnej wiedzy, ile kosztuje poszczeg6ine
obszary jego dziatalnosci, ani czy wszystkie segmenty aktywnosci majag adekwatne
pokrycie finansowe w optatach przekazywanych do budzetu panstwa. Taka sytuacja
utrudnia racjonalne planowanie iskuteczne zarzadzanie, a takze wplywa negatywnie
na transparentno$¢ i odpowiedzialno$¢ wobec podatnikow. Bez tej wiedzy trudno
prowadzié rzeczowa dyskusje na temat powotania i funkcjonowania Polskiej Agencji
Lotnictwa Cywilnego (PALC).

Wsparcie ekspertow kontra rozrost administracji - Wykorzystanie ekspertéw
lotniczych jako formalnego wsparcia dla stanowisk administracyjnych, ktore czesto
zajmuja osoby bez praktycznego doswiadczenia, prowadzi do obnizenia motywacji
wsrdd  rzeczywistych specjalistbw oraz ostabia prestiz i skuteczno$¢ nadzoru
lotniczego. Choé ULC wystepowat o Srodki finansowe na zatrudnienie fachowcow, w
praktyce dostepne fundusze sg pochtaniane przez rozrost administracji, co prowadzi
do nieefektywnego wykorzystania budzetu i niekorzystnie wptywa na efektywnos¢
dziatania instytucji.

Ztozono$¢ regulacji lotniczych - W Polsce, niestety, regulacje lotnicze czesto
utozsamiane sg gtownie z wiedzg prawnicza, a nie praktyczng wiedzg lotnicza.
Tymczasem az okoto 95% przepisow lotniczych wymaga dogtebnego zrozumienia
operacji lotniczych oraz doswiadczenia rynkowego, co podkresla koniecznos¢
angazowania w nadzor specjalistbw z praktyczng wiedzg lotnicza, a nie tylko
prawnicza. Taka sytuacja prowadzi do niedopasowania kompetencji w instytucjach
nadzorczych, co ostabia efektywnos$¢ ich dziatania i moze negatywnie wptywaé na
rozwdj sektora lotniczego

Projekt ustawy o PALC - przygotowany przez ULC projekt wprowadza dodatkowy
wymaog znajomosci jezyka angielskiego dla kadry kierowniczej, co jest zasadne, ale
niewystarczajagce w kontek$cie potrzeb rynku lotniczego. Nie przewiduje wymogu
doSwiadczenia w polskim rynku lotniczym poza strukturami urzedu. Zakres
kompetencji PALC wzgledem ULC sprowadza sie gtéwnie do mozliwosci wydatkowania
Srodkbw na reklame i badania, bez wzmocnienia jakosci nadzoru nad
bezpieczenstwem.



10.

11.

Brak precyzyjnej wiedzy i ryzyko niewtasciwego zarzadzania finansami w kontekscie
PALC

Obecne kierownictwo Urzedu Lotnictwa Cywilnego nie dysponuje precyzyjng wiedza
na temat wysokosci srodkow przeznaczanych na obszary bezpieczenstwa (safety) i
ochrony (security), ani nie okresla, jaka powinna byc¢ ich optymalna wielko$¢. W obliczu
planowanego powotania Polskiej Agencji Lotnictwa Cywilnego (PALC) brak tych danych
oraz strategicznego planowania budzetowego stanowi powazne zagrozenie dla
efektywnosci nadzoru.

W ustawie o PALC proponuje sie wprowadzenie opfaty lotniczej w wysokosci 6 zt od
kazdego pasazera wylatujgcego z Polski. Brakuje jednak klarownego uzasadnienia tej
kwoty oraz analizy rzeczywistych kosztow ponoszonych przez nadzér, co budzi istotne
watpliwosci. Ta optata stanowi de facto ukryty podatek natozony na pasazerow,
ktérego wprowadzenie nie jest odpowiednio uzasadnione. Podnoszone argumenty, ze
skoro inne panstwa stosujg podobne optaty, Polska réwniez powinna je wprowadzié,
sg nieuzasadnione - nie jest konieczne kopiowanie rozwigzan bez uwzglednienia
specyfiki i potrzeb polskiego rynku.

Dodatkowo, powigzanie budzetu ULC z wielkoScig ruchu pasazerskiego stanowi
merytoryczng manipulacje. ULC sprawuje nadzOr przede wszystkim nad krajowymi
podmiotami, podczas gdy wiekszo$¢ ruchu pasazerskiego generowana jest przez
przedsiebiorstwa zagraniczne. Kontrole w ramach programoéw SAFA i SACA,
obejmujace inspekcje na rampie samolotéw operatoréw unijnych ispoza UE, stanowig
stosunkowo niewielki udziat w catkowitych kosztach ULC.

Rynek lotniczy jest wrazliwy na nawet niewielkie podwyzki optat, ktére mogag
ograniczyé dostepno$¢ lotéw dla os6b mniej zamoznych i spowolni¢ rozwdj sektora.
Wprowadzenie optat, ktére moga by¢ pozniej podnoszone przez politykow, zagraza
rozwojowi ruchu pasazerskiego oraz kluczowym inwestycjom, takim jak Centralny
Port Komunikacyjny (CPK). Z tego wzgledu decyzje w sprawie opfat powinny opieraé
sie na transparentnej, rzetelnej analizie oraz uwzglednia¢ diugofalowe skutki dla
catego sektora lotniczego i gospodarki.

Reforma zarzadu Urzedu Lotnictwa Cywilnego jako klucz do odbudowy sektora
lotniczego w Polsce

Pierwszy krok do naprawy sytuacji w Urzedzie Lotnictwa Cywilnego to zapewnienie
obecnosci doswiadczonych branzowcdw w zarzgdzie, poniewaz ich brak przyczynia sie
do spadku udzialu sektora lotniczego w polskim PKB do poziomu ponizej 1%. Taka
sytuacja ogranicza potencjat rozwoju branzy, ktéra w Unii Europejskiej generuje
$rednio okoto 4,5% PKB. Brak praktycznej wiedzy i kompetencji specjalistow w
organach nadzoru stanowi powazne zagrozenie dla konkurencyjnosci polskiego rynku
lotniczego oraz skutecznej realizacji strategicznych inwestycji, ktére mogtyby poprawic
pozycje lotnictwa w gospodarce krajul.

Doswiadczona kadra bedzie zdolna wprowadzi¢ nowoczesne rozwigzania, takie jak
automatyzacja procesdw nadzoru oraz przeniesienie czesci funkcji kontroli na



zewnetrzne podmioty, co pozwoli istotnie zmniejszy¢ koszty funkcjonowania nadzoru,
jednoczesnie zachowujac wysokie standardy bezpieczenstwa.

12. Ostabienie kondyciji uLC i ciag afer
Kondycja Urzedu Lotnictwa Cywilnego stabnie w wyniku oddalenia sie tej instytucji od
Srodowiska lotniczego. W ostatnich latach odnotowano szereg problemoéw, ktére nie
zostaty w peni rozliczone, w tym:

e Bezzasadne donosy na pilotbw - ULC w ponad 20 przypadkach kierowat
bezpodstawne zawiadomienia do organow S$cigania, nekajgc Srodowisko lotnicze
wbrew opiniom ekspertéw. Prawomocne wyroki wykazaly, ze prawnicy ULC mylili
hierarchie prawa, stawiajgc krajowe rozporzadzenia ponad unijnymi. Urzad ma wiekszy
problem ze stosowaniem prawa niz z pilotami.

e Sprawa szybowca Diana-4 - urzad finansowat szkolenia inspektoréw pod pretekstem
»podnoszenia kwalifikacji", co umozliwiato im dorabianie jako piloci do$wiadczalni w
nadzorowanych podmiotach, prowadzac do konfliktu interesbw. W wyniku takiej
dziatalnosci - poza godzinami pracy i pod wptywem alkoholu - inspektor powaznie
uszkodzit szybowiec Diana-4, bedacy polskg nadziejg eksportowg w lotnictwie
sportowym.

e Licencje bez podstawy prawnej - ULC wydawat licencje pilota liniowego (ATPL)
obywatelom panstw trzecich na podstawie nieprawidtowej interpretacji przepisow,
narazajac bezpieczenstwo pasazerow i podwazajgc wiarygodnos$é polskiego systemu
nadzoru lotniczego. Na pytanie o podstawe prawng konwersji Ministerstwo
Infrastruktury wskazato nieistniejacy artykut, a ULC powotat sie na przepisy dotyczace
konwersji do licencji turystycznej PPL, ktére w ogdle nie obejmujg licencji ATPL, oraz -
0 zgrozo - na Working Arrangement EASA z Serbig, ktore urzad interpretuje jak zrédto
prawa UE

e Chaos ,,opt-out 600 kg" - Po zgtoszeniu unijnego ,,opt-out™ (Art. 2 ust. 8(a) Rozporzadzenia
PEIR (UE) 2018/1139) ULC zarejestrowat ok. 200 statkow powietrznych do 600 kg, btednie
uznajac, ze krajowe rozporzadzenie wystarczy do ich uzytkowania. Jednak bez nowelizacji
ustawy Prawo Lotnicze (limit 495 kg) Swiadectwa pilotow i poSwiadczenia mechanikdw
pozostajg niewazne w zakresie ,,opt-out”, co nadal uniemozliwia latanie, wywotuje chaos
prawny i hamuje rozwoj lekkiego lotnictwa.

Nierozliczone afery w ULC wynikajg z braku wiedzy prawnej i merytorycznej oraz niewtasciwego
zarzadzania zasobami, spowodowanych niedostatecznym do$wiadczeniem kadry kierowniczej w

lotnictwie cywilnym. Bledy w interpretacji prawa, konflikty intereséw i nielegalne decyzje
podwazajg zaufanie do instytuciji, zniechecajg specjalistéw i pogtebiajg kryzys kadrowy.

Il. Postulowane zmiany

1. Wymagania dla kandydatow



Minimum 10 lat do$wiadczenia w lotnictwie cywilnym zdobytego poza strukturami ULC
(np. w AOC, CAMO, ATO, portach lotniczych, organizacjach obstugowych). Staz w ULC
nie jest wliczany do tego wymogu.

Co najmniej 5 lat doSwiadczenia na stanowisku kierowniczym w lotnictwie cywilnym
lub - alternatywnie - praktyczne doswiadczenie w co najmniej dwoch réznych typach
organizacji lotniczych.

Udokumentowane doswiadczenie w zarzadzaniu budzetem i finansami organizacji
lotniczej - obowigzkowe dla Prezesa i Wiceprezeséw ULC oraz PALC.
Udokumentowane doswiadczenie w zarzadzaniu projektami lub bezpieczeristwem
lotniczym.

Okres petnienia obowigzkéw p.o. nie wlicza sie¢ do wymaganego stazu.

Maksymalny okres petnienia funkcji p.o. - 6 miesiecy, po czym obligatoryjnie
przeprowadza sie konkurs.

2. Transparentnos¢ procedur

Zakaz niejawnych prezentacji: niedopuszczalne jest, aby o wyborze decydowata
zamknieta prezentacja - ustna lub pisemna - oceniana punktowo przez kilku cztonkéw
komisji, bez dostepu publicznego i archiwizacji.

Prezentacje kandydatow mogg by¢ stosowane wytgcznie w formule jawnej - muszg
by¢ nagrywane lub publikowane w catosci, transmitowane na zywo iarchiwizowane w
BIP.

Obowigzkowa publikacja w BIP: kryteriow oceny, protokotow, punktacji i wynikow.
Jawne przestuchania finalistdw z udziatem niezaleznych ekspertéw i przedstawicieli
Sejmu.

Publiczny dostep do petnej dokumentacji konkursowej.

3. Kontrola finansowa i raportowanie

Kwartalne raporty finansowe publikowane w BIP.

Szczegbtowa ewidencja kosztéw i przychodéw - ULC i PALC powinny prowadzi¢ i
publikowaé zestawienia przychoddw i kosztow w podziale na poszczegblne obszary
dziatalnosci (w tym oddzielnie: safety, security, administracja, promocja, badania).
Priorytetowe finansowanie safety isecurity - raporty finansowe muszg wskazywaé, ze
wydatki na bezpieczenstwo i ochrone operacji sg traktowane priorytetowo wzgledem
wydatkow administracyjnych czy promocyjnych.

Coroczny audyt finansowy i merytoryczny, publikowany w catosci w BIP.

Miedzynarodowe dobre praktyki

FAA (USA): Administrator powotywany po publicznym przestuchaniu przed Senatem.
EASA (UE); Flight Standards Director - min. 15 lat doswiadczenia, w tym 8 na
stanowiskach kierowniczych.

LBA (Niemcy): Dyrektorzy musza mie¢ praktyczne doswiadczenie w lotnictwie i

zarzadzaniu.
DGAC (Francja): Rekrutacja w formule otwartych konkurséw administracyjnych.



IV. Oczekiwane skutki

e Eliminacja naduzy¢ zwigzanych z funkcjg p.o.

e Transparentne, obiektywne konkursy zamiast zamknietych prezentaciji.

e Profesjonalna kadra z doswiadczeniem rynkowym.

e Petna kontrola nad wydatkowaniem $rodkdw publicznych i optat pasazerskich.
e Priorytetowe finansowanie safety i security.

» Wieksze zaufanie spoteczne i branzowe do instytucji nadzoru.

= Wzmocnienie bezpieczenstwa lotniczego w Polsce.

Dane te pokazuja, ze poprawa jakosci nadzoru lotniczego i przejrzystosci dziatan ULC jest
warunkiem koniecznym, aby Polska mogta zblizy¢ sie do europejskich standardéw rozwoju
sektora lotniczego.

Podsumowanie

Obecny model obsadzania stanowisk prowadzi do nietransparentnych i pozamerytorycznych
nominacji. Brak wymogu doswiadczenia rynkowego, naduzywanie funkcji p.o., zamkniete
procedury konkursowe oraz brak przejrzystosci finansowej ostabiajg profesjonalizm nadzoru,
podwazaja bezpieczenstwo isprzyjaja nieefektywnemu wydatkowaniu srodkoéw publicznych.
Proponowane zmiany majg na celu wzmocnienie sektora lotniczego w Polsce poprzez
zapewnienie profesjonalnego, transparentnego i skutecznego nadzoru, co przyczyni sie do
wzrostu zaufania pasazerow iwzrostu branzy.

Z powazaniem,

Prosze o odpowiedZ na mojg skrzynke e-PUAP. Nie wyrazam zgody na podstawie Ustawy o
petycjach i Ustawie o dostepie do informacji publicznej na publikacje, udostepnianie,
powielanie i utrwalanie danych osobowych: imienia i nazwiska, loginu konta, adresu, adresu
e-mailowego, miejscowosci sporzadzenia.



