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Rada Miejska w Inowlodzu

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2024 r. poz. 1465, 1572, 1907 1 1940) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

7ze wszczgte zostalo zurzedu postepowanie okreSlone w rozdziale 10 ustawy zdnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaly Nr XV/104/25 Rady
Miejskiej w Inowlodzu z dnia 29 maja 2025 r. w sprawie okreslenia szczegdtowych warunkow
przyznawania ustug wsparcia krotkoterminowego $wiadczonego w formie dziennej 1w formie
pobytu catodobowego, warunkow odptatnosci za te ustugi oraz szczegdtowych warunkow
czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez trybu ich pobierania, ktora wptyneta

do Lodzkiego Urzgdu Wojewddzkiego w Lodzi w dniu 5 czerwca 2025 r.

Uzasadnienie

Podstawe podjecia przedmiotowej uchwaty stanowi art. 97a ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004
r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1283 z pdzn. zm.) - zwana dalej ustawa, zgodnie z
ktorym rada gminy okresla, w drodze uchwaty, szczegdétlowe warunki przyznawania ustug wsparcia
krotkoterminowego $wiadczonego w formie dziennej i w formie pobytu calodobowego oraz warunki
odptatnosci za te ustugi oraz szczegoétowe warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia od opfat,
jak réwniez tryb ich pobierania.
Majac na uwadze powyzszy przepis organ nadzoru przedstawia nastepujace zastrzezenia do
postanowien uchwaty.

W § 2 uchwaty Rada Miejska w Inowlodzu uregulowata szczegétowe warunki przyznawata

uslug przy uzyciu zwrotu ,,w szczegolnosci".
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Nalezy wskaza¢, ze organ stanowigcy gminy dla prawidtowego wypehienia delegacji ustawowej jest
zobowigzany do uregulowania katalogu zamknigtego przestanek, ktore beda uwzgledniane przy
udzielaniu ustug wsparcia krotkoterminowego §wiadczonego w formie dziennej i w formie pobytu
catodobowego. Oznacza to, ze poprzez uzycie zwrotu "w szczegolnosci" powstaje katalog otwarty,
ktory moze prowadzi do dowolnos$ci przyznawania ww. ustug.

Powyzsze zastrzezenia dotycza réwniez § 4 uchwaly, w ktorym rada uregulowata szczegotowe
warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia poprzez zwrot "w szczegdlnosci".

Zdaniem organu nadzoru § 3 ust. 1 i ust. 2 uchwaty narusza art. 97a ust. 1 ustawy, zgodnie
zktorym w przypadku $wiadczenia przez dom pomocy spotecznej ustug wsparcia
krétkoterminowego rada gminy lub rada powiatu wlasciwa dla tego domu pomocy spotecznej
okresla, w drodze uchwaly, wysokos¢ optat za godzing $wiadczenia ustug, w przypadku ushug
wsparcia krotkoterminowego Swiadczonego w formie dziennej, oraz za dzieh pobytu, w przypadku
$wiadczenia ushug wsparcia krotkoterminowego w formie pobytu catodobowego. Zatem organ
stanowigcy gminy powinien okre§li¢ uchwalg stawki za dzien lub godzing ustug wsparcia
kréotkoterminowego, a nie, jak uczynila to Rada Miejska w Inowtodzu w § 3 ust. 1 1 2 uchwaly,
wprowadzi¢ mozliwo$¢ ustalania ich dopiero w formie decyzji administracyjne;.

W § 4 uchwaly rada okreélita szczegdélowe warunki czgsciowego lub catkowitego zwolnienia
od optat.

Organ nadzoru wskazuje, ze rada w celu prawidlowego uregulowania delegacji ustawowe;j
wynikajacej z art. 97a ust. 2 ustawy powinna uregulowa¢ w sposdb odrebny przestanki uzasadniajace
calkowite zwolnienie z optat oraz odrgbne przestanki uzasadniajagce czgsciowe zwolnienie z tych
optat, tak aby rozpoznajac wniosek o zwolnienie mozna bylo oceni¢, czy po stronie osoby
uprawnionej do korzystania z tych ustug zachodza okoliczno$ci uzasadniajace zastosowanie
zwolnienia i w jakim zakresie. Zwolnienie od optat stanowi wyjatek od zasady jaka jest ponoszenie
opflat, to wyjatek ten nie moze by¢ interpretowany w sposéb rozszerzajacy. Tym samym prawodawca
lokalny winien w sposob precyzyjny okresli¢ przestanki zwolnienia z optat, przy czym winien
odrebnie okresli¢ przestanki zwolnienia cze$ciowego, a odrgbnie zwolnienia w catosci.
Co wigcej w § 4 uchwaty Rada Miejska w Inowlodzu naruszyta art. 102 ustawy, zgodnie z ktérym
$wiadczenia z pomocy spotecznej sg udzielane na wniosek osoby zainteresowanej, jej przedstawiciela
ustawowego albo innej osoby, za zgoda osoby zainteresowanej lub jej przedstawiciela ustawowego
(ust. 1). Pomoc spoteczna moze by¢ udzielana z urzedu (ust. 2). Oznacza to, ze rada dopuscila si¢
modyfikacji regulacji ustawowej, bowiem wskazata, Zze zwolnienie z odptatnosci moze nastgpi¢ na
wniosek osoby korzystajacej z ustug lub na wniosek pracownika socjalnego.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorg¢czenia niniejszego zawiadomienia, prosze
o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do L.odzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo
ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Szymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Wojt Gminy Inowtodz
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