
ŁÓDZKI URZĄD WOJEWÓDZKI W ŁODZI
90-926 Łódź, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP

https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Łódzki. Dane przetwarzane są w celu realizacji czynności urzędowych. Masz prawo do dostępu, sprostowania, 

ograniczenia przetwarzania danych. Więcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zakładce ochrona danych osobowych.

1

Id: 065400CA-E198-4193-BE15-B0D0963D3503

ŁÓDZKI URZĄD WOJEWÓDZKI 
W ŁODZI

PNIK-I.4131.433.2025 Łódź, 12 czerwca 2025 r. 

Rada Miejska w Inowłodzu

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2024 r. poz. 1465, 1572, 1907 i 1940) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. 
Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca 
1990 roku o samorządzie gminnym w celu kontroli legalności uchwały Nr XV/104/25 Rady 
Miejskiej w Inowłodzu z dnia 29 maja 2025 r. w sprawie określenia szczegółowych warunków 
przyznawania usług wsparcia krótkoterminowego świadczonego w formie dziennej i w formie 
pobytu całodobowego, warunków odpłatności za te usługi oraz szczegółowych warunków 
częściowego lub całkowitego zwolnienia od opłat, jak również trybu ich pobierania, która wpłynęła 
do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 5 czerwca 2025 r. 

Uzasadnienie

Podstawę podjęcia przedmiotowej uchwały stanowi art. 97a ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 
r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1283 z późn. zm.) - zwana dalej ustawa, zgodnie z 
którym rada gminy określa, w drodze uchwały, szczegółowe warunki przyznawania usług wsparcia 
krótkoterminowego świadczonego w formie dziennej i w formie pobytu całodobowego oraz warunki 
odpłatności za te usługi oraz szczegółowe warunki częściowego lub całkowitego zwolnienia od opłat, 
jak również tryb ich pobierania.
Mając na uwadze powyższy przepis organ nadzoru przedstawia następujące zastrzeżenia do 
postanowień uchwały. 

W § 2 uchwały Rada Miejska w Inowłodzu  uregulowała szczegółowe warunki przyznawała 
usług przy użyciu zwrotu „w szczególności". 
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Należy wskazać, że organ stanowiący gminy dla prawidłowego wypełnienia delegacji ustawowej jest 
zobowiązany do uregulowania katalogu zamkniętego przesłanek, które będą uwzględniane przy 
udzielaniu usług wsparcia krótkoterminowego świadczonego w formie dziennej i w formie pobytu 
całodobowego. Oznacza to, że poprzez użycie zwrotu "w szczególności" powstaje katalog otwarty, 
który może prowadzi do dowolności przyznawania ww. usług. 
Powyższe zastrzeżenia dotyczą również § 4 uchwały, w którym rada uregulowała szczegółowe 
warunki częściowego lub całkowitego zwolnienia poprzez zwrot "w szczególności". 

Zdaniem organu nadzoru § 3 ust. 1 i ust. 2 uchwały narusza art. 97a ust. 1 ustawy, zgodnie 
z którym w przypadku świadczenia przez dom pomocy społecznej usług wsparcia 
krótkoterminowego rada gminy lub rada powiatu właściwa dla tego domu pomocy społecznej 
określa, w drodze uchwały, wysokość opłat za godzinę świadczenia usług, w przypadku usług 
wsparcia krótkoterminowego świadczonego w formie dziennej, oraz za dzień pobytu, w przypadku 
świadczenia usług wsparcia krótkoterminowego w formie pobytu całodobowego. Zatem organ 
stanowiący gminy powinien określić uchwałą stawki za dzień lub godzinę usług wsparcia 
krótkoterminowego, a nie, jak uczyniła to Rada Miejska w Inowłodzu w § 3 ust. 1 i 2 uchwały, 
wprowadzić możliwość ustalania ich dopiero w formie decyzji administracyjnej. 

W § 4 uchwały rada określiła szczegółowe warunki częściowego lub całkowitego zwolnienia 
od opłat. 
Organ nadzoru wskazuje, że rada w celu prawidłowego uregulowania delegacji ustawowej 
wynikającej z art. 97a ust. 2 ustawy powinna uregulować w sposób odrębny przesłanki uzasadniające 
całkowite zwolnienie z opłat oraz odrębne przesłanki uzasadniające częściowe zwolnienie z tych 
opłat, tak aby rozpoznając wniosek o zwolnienie można było ocenić, czy po stronie osoby 
uprawnionej do korzystania z tych usług zachodzą okoliczności uzasadniające zastosowanie 
zwolnienia i w jakim zakresie. Zwolnienie od opłat stanowi wyjątek od zasady jaką jest ponoszenie 
opłat, to wyjątek ten nie może być interpretowany w sposób rozszerzający. Tym samym prawodawca 
lokalny winien w sposób precyzyjny określić przesłanki zwolnienia z opłat, przy czym winien 
odrębnie określić przesłanki zwolnienia częściowego, a odrębnie zwolnienia w całości.
Co więcej w § 4 uchwały Rada Miejska w Inowłodzu naruszyła art. 102 ustawy, zgodnie z którym 
świadczenia z pomocy społecznej są udzielane na wniosek osoby zainteresowanej, jej przedstawiciela 
ustawowego albo innej osoby, za zgodą osoby zainteresowanej lub jej przedstawiciela ustawowego 
(ust. 1). Pomoc społeczna może być udzielana z urzędu (ust. 2). Oznacza to, że rada dopuściła się 
modyfikacji regulacji ustawowej, bowiem wskazała, że zwolnienie z odpłatności może nastąpić na 
wniosek osoby korzystającej z usług lub na wniosek pracownika socjalnego.

Wobec powyższego, w terminie 7 dni od doręczenia niniejszego zawiadomienia, proszę 
o złożenie wyjaśnień w przedmiotowej sprawie. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Łodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo 
ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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 Z up. WOJEWODY ŁÓDZKIEGO

Justyna Szymańska-Chłądzyńska
Dyrektor Wydziału Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomości:

Wójt Gminy Inowłódz
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