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Pojecie/skrot ‘ Wyttumaczenie
CATI Wywiad telefo_niczny realizowany z vyykorzystaniem laptopa/tabletu (ang.
Computer Assisted Telephone Interview)
CAWI Ankieta internetowa (ang. Computer-Assisted Web Interview)
EFS Europejski Fundusz Spoteczny
FGI Zogniskowany wywiad grupowy
IDI Indywidualny wywiad pogtebiony
IP Instytucja Pos$redniczaca
V4 Instytucja Zarzadzajaca
KE Komisja Europejska
MIIR Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju
MNiSW Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
NCBR Narodowe Centrum Badan i Rozwoju
oP OS Priorytetowa
PO IR Program Operacyjny Inteligentny Rozwo;j.
PO KL Program Operacyjny Kapitat Ludzki
PO WER Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj
PWSZ Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa
PZP Prawo Zamoéwien Publicznych
SL2014 Centralny system teleinformatyczny
SOR Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
SOWA System‘Obs’rugiIWnioskéw Aplikacyjnych Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozwdj
SZO0P Szczegdtowy Opis Osi Priorytetowych Programu Operacyjnego
TIK Technologie informacyjno-komunikacyjne
UE Unia Europejska
upP Umowa Partnerstwa
uUs Urzad Skarbowy
WoD Whiosek o dofinansowanie
WoP Whiosek o ptatnosc
ZUS Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
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STRESZCZENIE

Gtéwnym celem badania Ocena jakosci i efektéw realizacji lll osi priorytetowej PO WER Szkolnictwo wyzsze
dla gospodarki i rozwoju byta ocena, czy i w jakim stopniu wsparcie realizowane na uczelniach w ramach
konkursow Il OP PO WER przyczynia sie do osiggniecia celéw Il OP PO WER oraz wskazanie
rekomendacji zwiekszajacych skuteczno$¢ i trafno$é wsparcia w przysztych konkursach i w kolejnym
okresie programowania, ocena postepéw we wdrazaniu oraz pierwszych efektéw realizacji 11l OP PO
WER. Ewaluacja miata charakter ewaluacji mid-term. W ramach badania zastosowano szeroki katalog
metod badawczych:

e analize danych zastanych obejmujgca: dokumenty strategiczne i programowe, dokumentacje
konkursowa, wnioski o dofinansowanie (wybrane), dane monitoringowe i sprawozdawcze, bazy
danych, raporty ewaluacyjne, literature dotyczaca przedmiotu badania oraz oferte edukacyjng
uczelni,

e wywiady pogtebione z przedstawicielami NCBR, MNiSW, MIiR zaangazowanymi w zarzgdzanie
i wdrazanie Il OP PO WER,

e wywiady pogtebione z ekspertami oceniajgcymi wnioski o dofinansowanie,

e badania kwestionariuszowe CAWI/CATI skierowane do trzech grup: przedstawicieli zespotow
projektowych, studentéw i doktorantéw, przedstawicieli podmiotéw, ktére braty udziat
w projektach dotyczacych tzw. Il misji uczelni,

e studia przypadku wybranych projektéw,

e wywiady pogtebione z przedstawicielami uczelni, ktére ubiegaty sie nieskutecznie o wsparcie
w ramach Il osi PO WER, zrezygnowaty z zawarcia umowy lub umowa zostata rozwigzana,

e eksperckie wywiady grupowe, w ktérych wrzieli udziat przedstawiciele $rodowiska
akademickiego (w tym reprezentanci zespotow projektowych i uczestnikéw projektéw) oraz
eksperci z obszaru szkolnictwa wyzszego, rynku pracy i edukacji oséb dorostych (szkoleniowcy-
praktycy).

Ocena stopnia osiagniecia zaktadanych celéw lll Osi Priorytetowej PO WER

Poziom kontraktacji projektéw w ramach 1l OP PO WER stoi na wysokim poziomie (zgodnie ze stanem
na 31.12.2018 r. zakontraktowano 65,9% dostepnej alokacji). Zawarto 1304 umowy o dofinansowanie
(w tym 16 dla projektow wybranych w trybie pozakonkursowym) o tacznej wartosci 3 551 867 192,47
zt. Najwieksza cze$é z tej kwoty - 46,9% (1 664 160 082,70 zt) przypada na realizacje projektow
w ramach Dziatania 3.5 (projekty zintegrowane). Analiza rozktadu wartosci projektéw w ujeciu
terytorialnym wskazuje, ze prawie 2/3 $rodkéw trafito do uczelni z wojewddztw mazowieckiego,
wielkopolskiego, matopolskiego, dolnoslaskiego i $laskiego, w ktérych znajduja sie osrodki akademickie
o najwiekszym potencjale w zakresie szkolnictwa wyzszego. W ramach projektéw konkursowych 11l OP
PO WER najwiecej uméw zawarto w 2017 roku - 49%. Do konca 2019 roku planowane jest zakonczenie
ponad potowy projektow (51%). Srednio najwieksza liczbe dni potrzeba na realizacje projektu
w przypadku Dziatania 3.2 - 1737 dni, najmniej zas w Dziataniu 3.4 - 647. Poziom kontraktacji w 11l OP
PO WER jest zblizony do $redniego poziomu dla catego PO WER, natomiast poziom certyfikacji
wydatkéw jest najnizszy sposréd wszystkich osi Programu. Wydatki z zatwierdzonych wnioskéw
o ptatnos¢ stanowia zaledwie 7,9% catosci srodkéw alokowanych w 1lIl OP. Wspétczynnik ten znacznie
odbiega od poziomu certyfikacji dla catego PO WER, ktéry wynosi 27,7%.

System monitorowania postepu rzeczowego projektéw jest spdjny i dopasowany do logiki interwencji
w ramach Il OP PO WER. Mimo poczatkowych trudnosci udato sie osiggng¢ wskazniki kluczowe
pozwalajace na uruchomienie $rodkéw z rezerwy wykonania. Analiza zakontraktowanych projektow
wskazuje, ze nie powinno by¢ probleméw z osiggnieciem wartosci docelowych wskaZnikéw
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przewidzianych do realizacji w Programie (do 2023 roku). Cho¢ nalezy pamietaé o trudnosciach
z realizacja wskaznikéw, jakie napotykajg beneficjenci - wynikajg one z probleméw w rekrutowaniu
uczestnikéw i przerywania udziatu w projekcie, co z kolei jest rezultatem uwarunkowan demograficznych
czy procesow zachodzacych na rynku pracy (rynek pracownika, zmniejszajace sie zasoby pracy,
wczesniejsze wchodzenie studentéw na rynek pracy).

Mozliwos$¢ oceny efektow projektow jest ograniczona z uwagi na niski poziom zaawansowania projektow
(tylko 17% projektow zakonczyta sie do korica 2018 roku). 9 na 10 beneficjentdéw ocenia, ze efekty, ktore
uzyskano w wyniku realizacji projektéw (do tej pory) odpowiadajg ich oczekiwaniom. Sytuacje
niezadowolenia wynikajg z trudnosci w realizacji projektow (m.in. problemy rekrutacyjne). Najwieksze
zaawansowanie wystepuje w przypadku projektéw z Dziatania 3.1, gdzie zdaniem przedstawicieli
zespotdw zarzadzajacych najwyrazniej obserwowanym efektem jest wzmocnienie kompetencji
studentow. Projekty (gtéwnie stazowe) z Dziatania 3.1 staty sie tez impulsem zatrudnieniowym (stazysci
otrzymali propozycje pracy) - co nalezy uzna¢ za efekt niezamierzony interwencji, cho¢ silnie
skorelowany z sytuacjg na rynku pracy (brak pracownikéw). W projektach z Dziatania 3.3 identyfikowane
sg z kolei wstepne efekty niezamierzone w zakresie edukacji kulturowej czy wzrostu poziomu tolerancji
wzgledem cudzoziemcédw, zwtaszcza oséb ciemnoskérych. W przypadku Dziatania 3.4 bardzo wyraznie
pojawia sie efekt integracji kadr dydaktycznych uczelni, réwniez w kierunku realizacji wspdlnych
przedsiewzie¢ (czesto o charakterze interdyscyplinarnym). Zakonczone i realizowane projekty
konkursowe odpowiadajg celom, jakie zostaty postawione przed interwencja publiczng wspierajaca
rozwéj szkolnictwa wyzszego. Wyniki badania potwierdzity prawidtowos¢ przeprowadzonej diagnozy
i trafnos¢ przyjetych rozwigzan. Z uwagi na stan realizacji projektow (wiekszo$¢ niezakoriczona) mozna
na razie potwierdzi¢ gtéwnie efekty w zakresie podniesienia kompetencji oséb uczestniczacych
w edukacji na poziomie wyzszym, odpowiadajacych potrzebom gospodarki, rynku pracy i spoteczenstwa.

Ocena sposobu wdrazania i zarzagdzania konkursami (analiza probleméw z punktu widzenia realizacji

projektu)

Do najbardziej obcigzajacych zadan dla NCBR jako IP Ill OP PO WER naleza zadania realizowane na
dwadch etapach: wyboru projektow (Sekcja Programowania i Wyboru Projektow) oraz ich realizacji (Sekcja
Wdrazania i Rozliczania Projektéw). Wyniki przeprowadzonego badania pokazaty, ze potencjat IP - czyli
potencjat Sekcji Programowania i Wyboru Projektéw - na etapie wyboru projektéw jest wystarczajacy.
Co prawda wystepujg okresy wzmozonej intensywnosci pracy, co jest wyzwaniem dla pracownikéw, ale
nie wptywa to na mozliwos$¢ wywigzywania sie z zadan lezacych w kompetencji IP w tym obszarze. Mniej
korzystna sytuacja wystepuje w fazie realizacji projektéw. W momencie realizacji badania za szeroko
rozumiang opieke merytoryczno-finansowa nad projektami odpowiedzialnych byto 30 pracownikéow
Sekcji Wdrazania i Rozliczania Projektow (przy 160 godzinnym miesigcu pracy kazdy mogt poswiecic¢ na
jeden projekt niespetna 4 godziny w miesigcu przy zatozeniu, ze nie wykonywat innych zadan).
Zgromadzone dane pokazaty, ze przy obowigzujgcym systemie nadzoru nad projektami liczba
pracownikédw NCBR zaangazowanych do obstugi Programu nie pozwala na jego sprawne wdrazanie
w fazie realizacji projektéw. Niewystarczajgce zasoby w konteks$cie wysokiego obcigzenia praca
powodujg opdznienia w wykonywanych zadaniach, co wptywa réwniez na dziatania prowadzone przez
beneficjentéw. Warunki pracy w zakresie nadzoru nad realizacja projektéw sa niekomfortowe zaréwno
dla opiekundéw, jak i beneficjentéw. Konieczne jest wiec wzmocnienie kadrowe, szczegdlnie w zakresie
wdrazania i rozliczania projektéw. Zaleca sie rowniez wprowadzenie mozliwosci wyboru czestotliwosci
sktadania wnioskéw o ptatnosé co 3 lub 6 miesiecy - w zaleznosci od specyfiki projektu. O przyjetym
trybie moze decydowad kryterium dtugosci realizacji projektu - obligatoryjne skiadanie wnioskéw
o ptatnos$¢ co 3 miesigce w projektach krétszych niz 24 miesigce oraz mozliwos¢ wyboru (co 3 lub 6
miesiecy) czestotliwosci rozliczania w projektach trwajacych co najmniej 24 miesigce. Pozwoli to na
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redukcje pracy po stronie IP, a takze obnizenie ryzyka wypalenia zawodowego u pracownikow
odpowiedzialnych za rozliczanie projektéw.

Przy ocenie potencjatu beneficjentow do realizacji projektéw warto zwréci¢ uwage na dwa problemy.
Pierwszym z nich jest odptyw kadr i zanik czesci pamieci instytucjonalnej wsréd pracownikéw uczelni
pomiedzy PO KL i PO WER. Dotyczy to szczegdlnie uczelni niepublicznych, w ktorych osoby byty
zatrudniane na potrzeby projektu. W przypadku uczelni publicznych udato utrzymac sie ciggtosc dziatan
i pamieci instytucjonalnej, ale zostato to ograniczone do kilku kluczowych oséb. Cze$¢ pracownikow
obstugujacych projekty to osoby nowe bez wiekszego doswiadczenia w realizacji projektéw
finansowanych z Funduszy Europejskich. Drugim problemem jest brak ujecia w kosztach bezposrednich
kosztow zarzadzania projektem (etatow). Z jednej strony pozwala to na zwiekszenie elastycznosci,
ale z drugiej - ogranicza liczbe osob, ktéra moze byc¢ zatrudniona przy projekcie. Postuluje sie
zwiekszenie poziomu kosztéw posrednich lub ujecie dodatkowych etatéw w kosztach bezposrednich.

Wspétpraca pomiedzy IP a beneficjentami byta oceniana pozytywnie. Wystepuja jednak istotne bariery
i trudnosci wptywajace na skuteczno$é i efektywnos$é czasowa wspdtpracy zwiazang z ptynna realizacja
projektéow. Wsrod kluczowych probleméw wskazywane byty:

e Dtugi czas odpowiedzi IP na wnioski o zmiany w projekcie - odpowiedzig na zidentyfikowany
problem jest rozbudowanie zasobdw kadrowych Sekcji Wdrazania i Rozliczania Projektow,
w przypadku braku mozliwosci wdrozenia takiego rozwigzania zaleca sie liberalizacje podejscia
do zmian wprowadzanych w projekcie, tj. rezygnacja z koniecznos$ci uzyskania akceptacji
opiekuna zmian w projekcie, ktérych warto$¢ nie przekracza 10 tys. zt netto (50% wartosci
obligujacej beneficjentéw do przeprowadzenia rozeznania rynku);

e Opdznienia w rozliczaniu WoP i przekazywaniu ptatnosci - problem ten implikuje wieksze
trudnosci po stronie mniejszych beneficjentdw (gtéwnie uczelni niepublicznych). Rozwigzaniem
w tym obszarze jest mozliwos¢ sktadania wnioskéw co 6 miesiecy lub zwiekszenie liczby
pracownikéw IP;

e Czasochtonny proces wypetniania bazy SL2014 w zakresie uczestnikdw projektu - szacuje sie,
ze element ten zajmuje ok. 50% miesiecznego czasu pracy w projekcie. Postuluje sie mozliwos¢
pozyskiwania czesci danych o uczestnikach bezposrednio z ZUS czy US;

e Czasochtonny proces prowadzenia monitoringu czasu pracy personelu projektowego - postuluje
sie z jednej strony zwiekszenie limitu liczby godzin, a z drugiej - rezygnacje lub ograniczenie
do minimum tego elementu;

e Czeste zmiany opiekunéw projektéw - na chwile obecng sytuacja ta zostata unormowana, moze
jednak wystapi¢ problem rotacji kadr IP - dlatego tez zaleca sie rozbudowanie systemu
motywowania o atrakcyjne elementy ptacowe i pozaptacowe.

W badaniu zidentyfikowano réznego rodzaju regulacje konkursowe, ktére wptywaja na skutecznos$c
realizowanej interwencji. Za kluczowe bariery realizacji projektéw nalezy uznac:

e TrudnosSci z osiagnieciem wskaznikdw rezultatu dotyczacych liczby absolwentéw, ktérzy
ukoncza studia - jest to kluczowa bariera realizacji projektéw. Dodatkowo rodzi to negatywny
efekt polegajacy na ,przepychaniu” studentéw (zmniejszenie wymagan wobec uczestnikow
projektéw);

e Trudnos¢ w spetnieniu kryterium, ktére wskazuje na koniecznos$¢ objecia wsparciem 30%
studentéw na danym kierunku;

e Koniecznos$¢ okreslenia szczegétowych zakupdw na etapie sktadania wniosku - koniecznos¢
zmian w projekcie, szczegélnie w przypadku tworzenia nowych programéw ksztatcenia.
Postuluje sie wprowadzenie kwot ryczattowych lub brak obowigzku wskazywania konkretnych
pozycji zakupowych;
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e Zbyt niskie stawki dla ekspertéw i szkoleniowcéw (150 zt brutto/h) - postuluje sie podniesienie
tej stawki lub kazdorazowe jej okreslanie na podstawie rozeznania rynku;

e Problemy zwigzane z rekrutacja uczestnikéw do projektu - powtarzane nabory implikujace
opdznienia w projekcie z powodu braku chetnych;

e Problemy zwigzane z regulacjami na linii uczelnia-zespét projektowy - problem ten wraz
ze stopniem zaawansowania realizacji lll OP PO WER traci na znaczeniu, poniewaz powstawaty
na uczelniach regulacje w tym obszarze;

e Problemy z realizacja zaméwien zgodnie z ustawg prawo zaméwien publicznych lub zasadg
konkurencyjnoéci - postuluje sie odstgpienie od zasady konkurencyjnos$ci w instytucjach,
w ktorych funkcjonujg regulacje dotyczace PZP i osobne komérki zajmujgce sie kwestig
zamoéwien publicznych. Postuluje sie rowniez podniesienie progu finansowego dotyczacego
zasady konkurencyjnosci.

Jednym z typéw kontroli przewidzianych w trakcie realizacji projektéw jest weryfikacja wnioskow
o ptatnos¢. Integralng ich czescig jest sprawozdanie z realizacji projektéw. W przypadku 11l OP PO WER
przyjeto trzymiesieczny system rozliczania projektéw. Na poziomie zatozenh taka czestotliwo$é pozwala
na szybka identyfikacje probleméw w realizacji projektéw i podjecie dziatann zaradczych. Jednakze
w praktyce, z powodu opdznien w weryfikacji i akceptacji sktadanych dokumentéw przez beneficjentéw,
opiekunowie nie maja wiedzy na temat biezagcych problemoéw realizatoréw projektéw. Dodatkowo
opdznienia generujg szereg probleméw po stronie beneficjentéw np. brak ptynnosci finansowej
czy konieczno$¢ podejmowania samodzielnych decyzji w sytuacji braku odpowiedzi od opiekuna
w przypadku zewnetrznego rezimu czasowego (np. przy postepowaniu przetargowym). Ponadto
trzymiesieczny system rozliczania jest nieadekwatny do kalendarza pracy uczelni, ktéra pracuje w cyklu
semestralnym. W odpowiedzi na zidentyfikowane problemy nalezy rozwazyé zmodyfikowanie
przyjetego systemu rozliczania projektéw - zasadne jest wprowadzenie mozliwosci wyboru
czestotliwosci rozliczania w zaleznosci od specyfiki interwencji: okres trzymiesieczny i okres
sze$ciomiesieczny. Ponadto postuluje sie uproszczenie przygotowania wniosku o ptatnos¢ oraz
ograniczenie sprawozdawczosci jedynie do wymaganych elementow. Szczegdétowe rekomendacje w tym
zakresie zostaty przedstawione w raporcie Ocena obcigzen administracyjnych beneficjentow w trakcie cyklu
trwania projektu w ramach wybranych krajowych iregionalnych programéw operacyjnych perspektywy
finansowej 2014-20201.

Ocena trafnosci wsparcia z perspektywy potrzeb instytucji realizujacych projekty (uczelnie)
i podmiotéw uczestniczacych w realizacji projektu (studenci, pracownicy uczelni, przedsiebiorcy) oraz
komplementarnosci proponowanych dziatan

Projekty realizowane w ramach Il OP PO WER petnig gtéwnie funkcje uzupetniajacg na uczelni
(komplementarno$¢ terytorialna oraz tematyczna) poprzez realizacje projektéw stazowych (mozliwos$é
wynagrodzenia zaréwno dla opiekundéw stazystéw, jak i samych stazystow), mozliwos$¢ szerszego
zaangazowania pracodawcéw w tworzenie i realizacje programéw ksztatcenia, realizacje kurséw oraz
szkolen. Pozwala to rozszerzy¢ dziatalno$¢ poza standardowg oferte edukacyjng uczelni. Wéréd innych
zrodet finansowania projektéw edukacyjnych na uczelniach wymienia sie Erasmus+, Fundusze
Szwajcarskie i Fundusze Norweskie, jednakze to $rodki z EFS s3 najtatwiej dostepne (wysokie
prawdopodobienstwo przyznania srodkéw ze wzgledu na wysoka alokacje Il OP) i ofertujg kompleksowe
wsparcie w wielu réznych obszarach dziatalnosci szkét wyzszych. Srodki Il OP PO WER sa jednak
postrzegane jako trudniejsze w rozliczaniu, gdzie wieksza uwage przyktada sie do kwestii formalnych niz
merytorycznych.

t Ocena obcigzeri administracyjnych beneficjentéw w trakcie cyklu trwania projektu w ramach wybranych krajowych i regionalnych
programow operacyjnych perspektywy finansowej 2014-2020, IDEA, Warszawa 2018.
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Badani studenci i doktoranci wysoko ocenili swoj udziat w projekcie. Wskazywali na mozliwos$¢
podniesienia kompetencji oraz szans na rynku pracy. Poziom zadowolenia wsrdod badanych byt réwniez
bardzo wysoki. Projekty 11l OP PO WER w ocenie badanych studentéow wyrdzniaja sie pozytywnie na tle
innych dziatan prowadzonych na uczelni i powinny znalez¢ odzwierciedlenie w statej ofercie uczelni.

Wspotpraca pomiedzy pracodawcami a uczelnig zostata oceniona wysoko. Zaangazowanie z obu stron
przynosi wzajemne korzysci. Istniejg jednak bariery w postaci formalnosci, ktére zniechecajg
pracodawcow do szerszego zaangazowania we wspotprace. Najczesciej zaangazowanie pracodawcow
w projekty byto pochodng wczeséniejszej wspodtpracy czy indywidualnych kontaktéw kadry uczelni
z przedstawicielem przedsiebiorstwa. Dodatkowo w duzej liczbie przypadkéw jest ona kontynuowana po
zakonczeniu projektéw.

Pozytywna ocene wsparcia mozna réwniez zaobserwowac w przypadku projektow dotyczacych Il misji
uczelni. Wyniki badania z przedstawicielami szkét ponadpodstawowych wykazaty pozytywny wptyw
tych projektéw na rozwdj kompetencji uczniéw. Podobnie jak w przypadku wspétpracy z pracodawcami
wiekszo$¢ podmiotdw nawigzato wspétprace duzo wczesdniej przed projektem, a sam projekt byt
pochodng wczesniejszej kooperac;i.

Ocena aktualnosci celéw i zatozen programowych

Od czasu programowania wsparcia w ramach Ill OP PO WER zaszty wazne zmiany, ktére s3 istotnym
uwarunkowaniem dla realizacji projektow (aktualnie) i powinny zosta¢ wziete pod uwage przy
programowaniu wsparcia (w przysztosci). Chodzi tu przede wszystkim o zmiany demograficzne (mniejsza
liczba studentow), likwidacje uczelni niepublicznych czy szybsze wchodzenie studentéw na rynek pracy.
Do pozytywnych czynnikdw wptywajacych na obszar szkolnictwa wyzszego nalezy zaliczy¢ dostrzeganie
przez zewnetrznych interesariuszy zalet wspétpracy z uczelniami. W coraz wiekszym stopniu firmy sa
zainteresowane wspotpracy i dostrzegajg mozliwe pola kooperacji. W srodowisku regionalnym i lokalnym
uczelnie moga pochwali¢ sie dos¢ mocng i stabilng pozycja. Po pierwsze, wptywa na to fakt, ze w wielu
osrodkach lokalnych czy regionalnych uczelnie sg jednym z wiekszych pracodawcéw. Po drugie, dzieki
réoznym dziataniom projakos$ciowym w ostatnich latach, pracodawcy coraz przychylniej patrza na
dziatania realizowane przez uczelnie.

Najwazniejszymi dziataniami strategicznymi w obszarze szkolnictwa wyzszego s3 starania majace na celu
dokonanie gruntownej zmiany w systemie finansowania uczelni, a takze w sposobie zarzadzania szkotami
wyzszymi. Realizacja reformy szkolnictwa wyzszego rozpoczeta sie wraz z przyjeciem Ustawy z dnia 20
lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Ewaluacja realizowana byta w okresie przejsciowym,
gdzie obowigzywata co prawda nowa ustawa reformujaca szkolnictwo wyzsze, ale brakowato aktéw
wykonawczych. Z uwagi na powyzsze trudno jednoznacznie ocenié¢ w jaki sposéb nowy akt prawny moze
oddziatywac na interwencje publiczng w ramach Il OP PO WER.

Whioski i rekomendacje

W efekcie realizacji ewaluacji powstaty dwa rodzaje konkluzji: horyzontalne zalecenia (czesto majace
postaé propozycji systemowych czy pomystéw dotyczacych wsparcia szkolnictwa wyzszego w kolejnej
perspektywie finansowej) oraz skonkretyzowane rekomendacje z opisanym sposobem wdrozenia
i zalecanym terminem realizacji.

W horyzontalnych zaleceniach wskazuje sie gtdwnie na potrzebe wzmocnienia dydaktycznej roli uczelni
w Polsce i idacg za tym potrzebe kontynuowania interwencji publicznej w zakresie wzmacniania
kompetencji kadr dydaktycznych. Ksztatt przysztej interwencji publicznej (po 2020 roku) w zakresie
szkolnictwa wyZszego powinien zosta¢ wypracowany w szerokim gronie interesariuszy (wykorzystanie
wiedzy instytucjonalnej poszczegdlnych aktoréw zaangazowanych w zarzadzanie i wdrazanie 1l OP PO
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WER, ale tez zaangazowanie w wiekszym stopniu $rodowiska akademickiego, w tym samorzadéw
studentow/doktorantow).

W procesie ksztattowania kompetencji miekkich oczekiwanych przez pracodawcéw m.in. z zakresu
samoorganizacji, pracy w grupie, sprawnosci komunikacyjnej, organizacji pracy, pracy projektowej nalezy
prowadzi¢ dziatania systemowe zaktadajgce wspdtdziatanie instytucji zajmujacych sie zaréwno edukacija
(eksperci podkreslajg, ze baza kompetencji miekkich powstaje w wieku szkolnym 7-12 lat), jak
i szkolnictwem wyzszym. Konieczne jest rowniez przeprowadzenie kampanii informacyjno-promocyjnej
uswiadamiajacej studentom potrzebe ksztattowania kompetencji miekkich iich waznos¢ w procesie
rekrutacyjnym. Aktualnie traktowane s3 one jako mniej przydatne, mniej atrakcyjne i niemajace
przetozenia na konkretne umiejetnosci czy certyfikaty. Poza tym studenci bardzo czesto oceniaja, ze
posiadajg te kompetencje. Zaleca sie réwniez kontynuowanie wsparcia w zakresie tzw. trzeciej misji
uczelni nakierowanego wtasnie na ksztattowanie kompetencji miekkich wsrdéd dzieci i mtodziezy.
Odbiorcami tego typu wsparcia moga by¢ nie tylko uczniowie, ale réwniez nauczyciele jako osoby
ksztattujace te kompetencje.

Uczelnie odpowiadajac na potrzeby i trendy demograficzne (starzenie sie spoteczenstwa, spadek liczby
studentow), a jednoczesnie realizujac idee ksztatcenia przez cate Zzycie powinny uwzgledni¢ w ofercie
mozliwo$¢ uzupetnienia kwalifikacji/kompetencji czy ich zmiany kierowang do osdéb, ktére zakonczyty
juz ksztatcenie. Bytaby to odpowiedz na rosnace zapotrzebowanie, a jednoczesnie intensyfikacja relacji
z otoczeniem spoteczno-gospodarczym. W ramach oferty oprécz standardowych kurséw/szkolen czy
warsztatow powinny by¢ rowniez dostepne studia podyplomowe, na brak ktérych w obecnym wachlarzu
wsparcia zwracano uwage w czasie prowadzonych badan. W procesie intensyfikacji wspétpracy uczelni
z otoczeniem spoteczno-gospodarczym zaleca sie wykorzystanie dziatah lojalnosciowych skierowanych
do absolwentéow (wykraczajacych poza monitoring loséw absolwentéw). Pozadane bytoby, aby
absolwenci powracali do uczelni ponownie korzystajac z jej ustug/oferty.

Rekomendacje programowe odnoszace sie bezposrednio do realizacji projektéw wskazujg na pilng
potrzebe zwiekszenia zasobéw kadrowych IP z uwagi na zdiagnozowane problemy z wdrazaniem
projektow skutkujace opdznieniami realizacyjnymi. Zaproponowany zostat tez szereg dziatan
uelastyczniajacych realizacje projektéw np. wprowadzenie wariantowos$ci w zakresie skfadania
whnioskdéw o ptatno$¢ w zaleznosci od dtugosci trwania projektu, rezygnacje z zasady konkurencyjnosci
w przypadku uczelni, mozliwo$¢ zatrudnienia oséb rozliczajacych projekty na uczelniach w ramach
kosztéw bezposrednich czy liberalizacje podejscia do zatwierdzania zmian w projekcie, gdzie ponizej
okreslonego progu finansowego nie bytaby potrzebna akceptacja opiekuna projektu. Ponadto konieczne
jest urealnienie (zwiekszenie) stawek np. standardowej stawki za godzine pracy trenera/szkoleniowca czy
Sredniej stawki przeznaczonej na doktoranta w projekcie w ramach Dziatania 3.2.

Z uwagi na zmiany zachodzace na rynku pracy zaleca sie réwniez korekte interwencji zaktadajacej
wsparcie stazowe. Wystepuje z jednej strony konieczno$¢ zwiekszenia atrakcyjnosci stazy (w aspekcie
finansowym, promocyjnym) na kierunkach, gdzie obserwowany jest najwieksza luka kompetencyjna
w zakresie przygotowania studentéw do potrzeb rynku pracy. Z drugiej strony nalezy ograniczy¢
mozliwo$¢ wsparcia stazowego do niezbednego minimum na kierunkach, gdzie wsparcie to nie moze
konkurowac z chtonnoscia rynku pracy (rynek pracownika). W celu zarzadzania ryzkiem we wdrazaniu
interwencji zaproponowane zostaty dziatania majace na celu ograniczenie stosowania przez
whnioskodawcéw wskaznikow fakultatywnych oraz biezacy monitoring uczestnikow projektow
z Dziatania 3.2, gdzie potencjalnie moze wystgpi¢ problem z masowa rezygnacja z uczestnictwa
w projekcie w wyniku powstawania szkét doktorskich i przenoszenia sie doktorantéw.
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1 WPROWADZENIE

1.1 Celeizakres badania
Cele badania

Gtéwnym celem badania byta ocena, czy i w jakim stopniu wsparcie realizowane na uczelniach w ramach
konkursow Il OP PO WER przyczynia sie do osiggniecia celéw Il OP PO WER oraz wskazanie
rekomendacji zwiekszajacych skuteczno$é i trafno$é wsparcia w przysztych konkursach i w kolejnym
okresie programowania, ocena postepdéw we wdrazaniu oraz pierwszych efektéw realizacji Ill osi
priorytetowej (OP) PO WER Szkolnictwo wyzsze dla gospodarki i rozwoju.

Cele szczegotowe

1. Oszacowanie stopnia osiggniecia zaktadanych celéw [l OP PO WER (analiza zamierzonych
i niezamierzonych efektéw projektéw) wraz z identyfikacjg barier w realizacji zaktadanych celéw.

2. Ocena aktualnosci celéow i zatozen programowych (rowniez w kontekscie aktualnych trendow
spoteczno-gospodarczych i polityk rozwojowych) oraz proponowanych form wsparcia.

3. Ocena trafnosci wsparcia z perspektywy potrzeb instytucji realizujagcych projekty (uczelnie i ich
pracownicy) oraz wszystkich odbiorcéw wsparcia (studenci, absolwenci, uczniowie szkét gimnazjalnych
i ponadgimnazjalnych) oraz komplementarnosci proponowanych dziatan.

4. Ocena sposobu zarzadzania konkursami (analiza problemoéw z punktu widzenia organizacji konkursow
oraz barier w realizacji projektu na uczelni).

Kryteria ewaluacyjne

S Trafnosé - rozumiana jako ocena na ile oferta konkursowa jest aktualna (z perspektywy spoteczno-
gospodarczej) i realizuje dtugofalowa polityke rozwojowa oraz odpowiada na potrzeby
wspieranych grup - studentéw, absolwentéw, wtadz i pracownikéw uczelni

S Skutecznos$¢ - rozumiana jako stopierr w jakim otrzymane w ramach realizowanych projektéw
wsparcie z EFS przyczynito sie do osiggniecia celéw 11l OP PO WER

S Trwato$é - rozumiana jako ocena prawdopodobieristwa utrzymania pozytywnych efektéw
programu po zakonczeniu finansowania oraz mozliwosci utrzymania wptywu projektéw w dtuzszej
perspektywie na procesy rozwoju na poziomie uczelni, regionu, kraju

Zakres badania

Analiza prowadzona byta w obrebie wszystkich zakonczonych oraz trwajacych projektéw w ramach 15
konkurséw PO WER? zrealizowanych lub realizowanych przez NCBR (lista konkurséw zostata
przedstawiona w tabeli ponizej). Badanie objeto okres od ogtoszenia pierwszego konkursu (22 czerwca
2015 r.) przez NCBR w ramach Il OP PO WER do momentu rozpoczecia badania ewaluacyjnego (umowa
zostata zawarta 5 listopada 2018 r.).

Tabela 1. Lista konkursow bedacych przedmiotem badania

Lp. Skrot konkursu Petna nazwa konkursu
1. PRK/15 Program Rozwoju Kompetencji

2. SP1/15 Studiujesz? Praktykuj!

3. ABK/15 Akademickie Biura Karier

2 Wybrane analizy np. dotyczace postepu finansowego i rzeczowego zostaty przedstawione dla wszystkich projektéw (zgodnie ze
stanem na 31.12.2018 r.). Wyniki badan terenowych dotycza wytacznie 15 konkurséw objetych ewaluacja.
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Lp. Skrot konkursu Petna nazwa konkursu

4, NPK/16 Nowe Programy Ksztatcenia

5. PRK/16 Program Rozwoju Kompetencji

6. EFl/16 Edukacja filozoficzna

7. MPK/16 Miedzynarodowe programy ksztatcenia

8. PKD/16 Podniesienie kompetencji kadry dydaktycznej
9. SK2.0/16 Sciezki Kopernika 2.0

10. DOK/16 Interdyscyplinarne Programy Studiéw Doktoranckich
11. SP2/17 Studiujesz? Praktykuj!

12. ABK/17 Akademickie Biura Karier

13. BPO/17 Rozwdj kadr dla sektora ustug dla biznesu

14. MOT/17 Rozwdj kadr dla przemystu motoryzacyjnego
15. PKD/17 Podniesienie kompetencji kadry dydaktycznej

Zrédto: opracowanie na podstawie SOPZ.

Ewaluacja objeta zaréwno osoby zaangazowane we wdrazanie programu (koordynatorzy, opiekunowie
projektéw po stronie NCBR oraz beneficjentow, eksperci oceniajagcy wnioski) oraz przedstawicieli
instytucji - programujacych lub wspierajacych realizacje Il OP PO WER, jak i beneficjentéw programu
(przedstawiciele uczelni, przedstawiciele instytucji/szkét gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych, ktérzy
odpowiadali za realizacje projektéw wzmacniajacych tzw. trzecig misje uczelni oraz beneficjenci
ostateczni - studenci oraz doktoranci). Badanie byto realizowane na terenie catego kraju
z uwzglednieniem uczelni publicznych i niepublicznych.

1.2 Metodologia badania

Niniejsza ewaluacja miata charakter ewaluacji mid-term. Tego typu ewaluacja oprécz funkcji
podsumowujacych petni réwniez funkcje formatywne skupiajac sie gtéwnie na procedurach wdrazania
oraz identyfikowaniu optymalnych rozwiazan. Ten rodzaj ewaluacji cechuje ukierunkowanie uwagi na
doswiadczenia, oczekiwania, mozliwosci, problemy osdéb/podmiotéw bedacych interesariuszami
interwencji, na tym, co stoi na przeszkodzie we wdrazaniu przyjetych rozwiazan, jakie sg najlepsze
sposoby usuniecia przeszkod, w jakim stopniu interwencja powinna by¢ zmodyfikowana, jakich dziedzin
powinna dotyczy¢ modyfikacja, a takze w jaki sposéb proponowane modyfikacje powinny by¢ wdrozone
przez interesariuszy. Oznaczato to koniecznos$¢ wykorzystania partycypacyjnego modelu ewaluacji, czyli
witaczenia w proces badawczy wszystkich istotnych interesariuszy, ktérych badanie dotyczyto.

Zastosowane zostanie podejscie badawcze znane jako ewaluacja oparta na teorii, czyli TBE (ang. Theory-
Based Evaluation albo Theory-Driven Evaluation). Proces badawczy zostat podzielony na dwa zasadnicze
etapy:

e Etap koncepcyjny - odtworzenie teorii zmiany, czyli zatozen co do mechanizméw przyczynowo-
skutkowych, dzieki ktéorym podejmowane w ramach interwencji dziatania przetoza sie na
oczekiwane efekty;

e Etap empiryczny - weryfikacja teorii zmiany w oparciu o zebrane dane i wyniki
przeprowadzonych badan iloSciowych i jakosciowych.

Punktem wyijscia realizacji badania byta analiza danych zastanych. Gtéwnym celem desk research byto
dostarczenie - w oparciu o przeglad istniejgcych zasobéw informacji - obserwacji i wnioskow
podlegajacych weryfikacji i wykorzystaniu w réznych czesciach badania. Analiza objeta: dokumenty
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strategiczne i programowe, dokumentacje konkursows, wnioski o dofinansowanie (wybrane), dane

monitoringowe i sprawozdawcze, bazy danych, raporty ewaluacyjne, literature dotyczaca przedmiotu

badania oraz oferte edukacyjng uczelni. Badaniami terenowymi (ilosciowymi i jakosciowymi) objeto

wszystkich interesariuszy ewaluacji. W tabeli ponizej przedstawione zostaty informacje szczegétowe na
temat przeprowadzonych badan.

Tabela 2. Informacja na temat metod badawczych zrealizowanych w ewaluacji

Metoda badawcza

Sposab realizacji

Grupa objeta badaniem

Wywiad

Wywiad pogtebiony to rozmowa

pogtebiony

Badanie
kwestionariuszowe
CAWI/CATI

Studia przypadku
(case study)

zrespondentem na podstawie
scenariusza rozmowy. Pytania
w scenariuszach miaty charakter
otwarty, zazwyczaj o kolejnosciich
zadawania czy sposobie
formutowania decydowat
prowadzacy wywiad.

W ramach badania ilosciowego
zastosowane zostanie podejscie
mixed-mode faczace techniki
CAWI i CATI w realizacji badania.

W ramach case study
przeprowadzona zostata
catosciowa analiza i opis

Dobér rozméwcéw do wywiadéw miat charakter

celowy. Wywiady zostaty przeprowadzone z:
a) przedstawicielami NCBR (4 wywiady),

b) przedstawicielami MNiSW (diada) i MIiR
(2 wywiady),

c) ekspertami oceniajacymi wnioski (8 wywiaddw),

d) przedstawicielami uczelni, ktére ubiegaty sie
nieskutecznie o wsparcie w ramach Il osi PO
WER, zrezygnowaty z zawarcia umowy lub

umowa zostata rozwigzana (15 wywiadow).

Badaniami iloSciowymi zostaty objete 3 grupy:
przedstawiciele zespotéw zarzadzajacych projektami
na uczelni, studenci uczestniczacy w projektach oraz
przedstawiciele instytucji/szkét  gimnazjalnych
i ponadgimnazjalnych.

Przedstawiciele zespotow projektowych

Dobor préby miat charakter warstwowo-losowy
(warstwami byty rodzaj uczelni i konkurs, w ramach
ktérego realizowany byt/jest projekt). Zostaty
zrealizowane 374 wywiady, w tym 261
z przedstawicielami  uczelni  publicznych, 111
z przedstawicielami niepublicznych oraz
2 z przedstawicielem instytutu badawczego.

uczelni

Studenci/doktoranci

Dobdr préby miat charakter warstwowo-losowy
(warstwe  stanowit rodzaj uczelni studenta/
doktoranta). Zrealizowano 1225 wywiadéw, w tym

834 ze studentami/doktorantami uczelni
publicznych, 389 ze studentami/doktorantami
uczelni niepublicznych oraz 2 z doktorantami

z instytutu badawczego

Przedstawiciele instytucji/szkot
i ponadgimnazjalnych

gimnazjalnych

Zrealizowano tacznie 36 wywiadéw, w tym 21
z przedstawicielami podmiotéw z konkursu SK2.0
i 15 z przedstawicielami podmiotéw z konkursu EFI.

Zostato zrealizowane 30 studiéw przypadku (po 2 na
kazdy z analizowanych konkurséw: jeden z uczelni
publicznej, drugi z uczelni niepublicznej®). Dobdr

3 W przypadku konkursu PKD/17 nie byto projektéw realizowanych przez uczelnie niepubliczne - w zwigzku z tym, w ramach tego
konkursu, przeprowadzone zostaty 2 studia przypadkoéw z uczelniami publicznymi.
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Metoda badawcza

Sposab realizacji

Grupa objeta badaniem

Zogniskowane

wywiady grupowe
(FGI)

przypadku (projektu) zaréwno pod
katem uwarunkowan
wewnetrznych (struktury
przypadku), jak i zewnetrznych
(kontekstu przypadku).

Metoda zogniskowanych
wywiadéw  grupowych  miata
forme czesciowo
ustrukturyzowanej dyskusji,

prowadzonej przez moderatora.
Badania FGI petnity role paneléw
ekspertéw - byty skoncentrowane

na efektach i efektywnosci
projektow konkursowych
realizowanych w ramach
poszczegolnych Dziatan (3.1-3.4).
Zasadniczym celem FGl byto
wypracowanie rekomendacji
odnosnie  ksztattu i  zasad

przysztych interwencji.

projektow miat charakter celowy. W ramach kazdego
studium przypadku zostaty zastosowane nastepujace
techniki badawcze: 1/ analiza dokumentacji
projektowej, danych monitoringowych, materiatéw
wytworzonych w ramach projektéw, 2/ wywiady
pogtebione z przedstawicielem/przedstawicielami
zespotu zarzadzajacego projektem oraz
z przedstawicielem  jednostki  centralnej/kadry
zarzadzajacej uczelnia, 3/ wywiady uzupetniajace
(z partnerami projektéw, przedsiebiorcami), 4/ analiza
zebranego materiatu w ramach badania ilosciowego

CAWI/CATI z przedstawicielami zespotow
projektowych.
W ramach badania przeprowadzone zostato

5 zogniskowanych wywiadéw grupowych (po jednym
na kazde z Dziatan, a w przypadku najobszerniejszego
Dziatania 3.1 dwa FGIl; wywiady odbyty sie
w Warszawie i Krakowie). W FGI wzieli udziat:
eksperci szkolnictwa wyzszego z tytutem naukowym
co najmniej dr w obszarze, ktérego dotyczy Dziatanie,
eksperci z zakresu edukacji oséb dorostych (praktycy-
szkoleniowcy), eksperci rynku pracy, przedstawiciele
realizowanych w ramach konkretnego Dziatania
projektow i przedstawiciele uczestnikow projektéw.
tacznie w wywiadach wzieto udziat 41 uczestnikow.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Szczegétowe informacje na temat metodologii badania i narzedzia badawcze zostaty zawarte
w Aneksie. Kompleksowa koncepcja badania, metodologia badania wraz z narzedziami i sposéb
organizacji badania opracowane zostaty natomiast w Raporcie metodologicznym.
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2 OPIS WYNIKOW BADANIA

Wyniki badan prezentowane sg w raporcie w postaci tekstowej i graficznej - na wykresach, mapach lub
w tabelach. Ze wzgledu na potrzebe zwiekszenia czytelnosci prezentowanych w raporcie danych udziaty
procentowe zostaty zaokraglone (np. do liczb catkowitych). W konsekwencji w pewnych sytuacjach moze
sie zdarzyé, ze w pytaniach z mozliwoscig udzielenia jednej odpowiedzi odsetki poszczegdlnych
odpowiedzi nie sumuja sie na wykresach/w tabelach do 100%, a do 99% czy 101%. Takie podejscie nie
miato  wptywu na poprawng interpretacje wynikéw badania. Analizy przestrzenne zostaty
przeprowadzone w ujeciu wojewddzkim oraz wedtug miejscowosci, w ktérej znajduje sie uczelnia -
beneficjent wsparcia w ramach 11l OP PO WER.

2.1 Ocena stopnia osiggniecia zaktadanych celéw Ill Osi Priorytetowej PO WER

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj (PO WER) to jeden z 6 programéw krajowych, jakie sa
realizowane w perspektywie finansowej 2014-2020. Projekty realizowane w jego ramach s3 finansowane
ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) oraz wspoétfinansowane z krajowych $rodkow
publicznych i prywatnych. PO WER stanowi odpowiedzZ na wyzwania i jednoczesnie instrument realizacji
Strategii Europa 2020. Program uwzglednia stojgce przed Europa diugofalowe wyzwania zwigzane
z globalizacjg, rozwojem ekonomicznym, jakoscig polityk publicznych, zjawiskami demograficznymi czy
inwestycjami w kapitat ludzki. Obszary wsparcia PO WER obejmujg m.in. zatrudnienie, wtaczenie
spoteczne, edukacje, szkolnictwo wyzsze zdrowie i dobre rzadzenie.

Czescig Programu jest 11l O$ Priorytetowa (OP) Szkolnictwo wyzsze dla gospodarki i rozwoju, ktéra zostata
objeta zakresem niniejszej ewaluacji. Zgodnie z przyjetymi zatozeniami projekty realizowane w ramach
11l OP maja przyczynic sie do osiggniecia nastepujacych celéw szczegétowych:

1. Podniesienie kompetencji o0so6b uczestniczacych w edukacji na poziomie wyzszym,
odpowiadajacych potrzebom gospodarki, rynku pracy i spoteczenistwa.

2. Zwiekszenie jakosci i efektywnosci ksztatcenia na studiach doktoranckich.

3. Poprawa dostepnosci miedzynarodowych programéw ksztatcenia dla oséb uczestniczacych
w edukacji na poziomie wyzszym z Polski oraz dla cudzoziemcéw.

4. Wsparcie zmian organizacyjnych i podniesienie kompetencji kadr w systemie szkolnictwa
WYyZszego.

5. Wsparcie adaptacji (reorientacji zawodowej) pracownikdéw uczelni przechodzacych procesy
restrukturyzacyjne wynikajgce z konsolidacji uczelni.

6. Poprawa dostepnosci szkolnictwa wyzszego.

Wysokos¢ srodkéw alokowanych w tej OP wynosi 1 253 290 853 euro, z czego 1 056 325 064 euro to
wktad Unii Europejskiej. W ramach Ill OP projekty realizowane sg zaréwno w trybie konkursowym, jak
i pozakonkursowym. W zataczniku 5 do SZOOP zidentyfikowano 19 projektow pozakonkursowych,
a dotychczas zawarto umowy na realizacje 16* z nich.

Wsparcie w ramach Il OP realizowane jest w ramach 6 Dziatan: Dziatanie 3.1 Kompetencje w szkolnictwie
wyzszym, Dziatanie 3.2 Studia doktoranckie, Dziatanie 3.3 Umiedzynarodowienie polskiego szkolnictwa
wyzszego, Dziatanie 3.4 Zarzgdzanie w instytucjach szkolnictwa wyzszego, Dziatanie 3.5 Kompleksowe
programy szkét wyzszych, Dziatanie 3.6 Wsparcie reorientacji zawodowej pracownikéw uczelni.

4 Projekty pozakonkursowe realizowane sa przez: Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Osrodek Przetwarzania Informacji
- Panstwowy Instytut Badawczy, Narodowa Agencje Wymiany Akademickiej.
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2.1.1 Analiza postepu finansowego Ill OP PO WER

Zgodnie ze stanem na 31 grudnia 2018 roku w catej lll OP zawarto 1304°> umowy o dofinansowanie.
Zdecydowana wiekszos¢ projektow, ktérym udzielono wsparcia zostata wybrana w trybie konkursowym
- 1288 projektow (przy 16 projektach w trybie pozakonkursowym). Najwiecej projektow realizowane
jest/byto w ramach Dziatania 3.1 Kompetencje w szkolnictwie wyzszym - 72,5% wszystkich w ramach Il
OP. Drugim pod wzgledem liczby projektow jest Dziatanie 3.5, w ktérym podpisano umowy na realizacje
148 projektéw (11,3%). W Dziataniu 3.6 realizowany jest tylko jeden projekt pozakonkursowy w zakresie
reorientacji zawodowej pracownikéw uczelni.

Tabela 3. Liczba projektéw w Il OP PO WER wedtug Dziatan

Dziatanie Ill OP Liczba projektéw Liczba projektow taczna liczba Udz.ia’f Ii’czby
PO WER konkursowych pozakonkursowych projektow prole.ktow W
catej lll OP

Dziatanie 3.1 943 3 946 72,5%
Dziatanie 3.2 74 1 75 5,8%
Dziatanie 3.3 57 8 65 5,0%
Dziatanie 3.4 66 3 69 5,3%
Dziatanie 3.5 148 0 148 11,3%
Dziatanie 3.6 0 1 1 0,1%
Ogétem 1288 16 1304 100%

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie SL2014, stan na 31.12.2018 r.

Do konca 2018 roku w ramach Il OP PO WER podpisano umowy na realizacje projektéw o tacznej
wartosci 3 551 867 192,47 zt. Najwieksza czesc z tej kwoty - 46,9% (1 664 160 082,70 zt) przypada na
realizacje projektéw w ramach Dziatania 3.5 (projekty zintegrowane). Najmniejsza kwota stuzy z kolei
realizacji celéw Dziatania 3.6 - 99 973 542,24 zt, co stanowi 2,8% wartosci projektow
zakontraktowanych w 11l OP.

Wartos¢ projektéw pozakonkursowych to 18,1% wartosci wszystkich uméw podpisanych w Il OP PO
WER. Pozakonkursowy tryb wyboru projektéw dominuje jako Srodek realizacji celéw w ramach Dziatan
3.6 (100%), 3.4 (85,7%) i 3.3 (72,4%). W Dziataniu 3.2 realizowany jest tylko jeden projekt
pozakonkursowy, na kwote stanowiacg 0,5% wartosci wszystkich uméw w tym Dziataniu.

Tabela 4. Wartos$¢ projektéw realizowanych w ramach Ill OP PO WER wedtug Dziatan

Udziat

. . Udziat
Dziatanie Il e Wartosé projektow Wartoscl wartosci
Wartos¢ projektow w s o projektow e s
oP ’ w trybie taczna wartosc projektow
trybie konkursowym pozakonku
PO WER pozakonkursowym w stosunku
DL I do catej OP
Dziataniu
Dziatanie 3.1 951 695 915,43 161724 632,62 1113 420 548,05 14,5% 31,3%
Dziatanie 3.2 182983 119,97 994 275,00 183 977 394,97 0,5% 5,2%
Dziatanie 3.3 79 896 941,92 209 257 893,96 289 154 835,88 72,4% 8,1%
Dziatanie 3.4 28 780 790,75 172 399 997,88 201 180 788,63 85,7% 5,7%
Dziatanie 3.5 1 664 160 082,70 0 1664 160 082,70 0% 46,9%
Dziatanie 3.6 0] 99 973 542,24 99 973 542,24 100,0% 2,8%
Ogoétem 2907 516 850,77 644 350 341,70 3551867 192,47 18,1% 100%

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie SL2014, stan na 31.12.2018 r.

5 Wzieto pod uwage tylko umowy aktywne, nierozwiazane.
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W ramach Il OP PO WER zakontraktowano dotychczas 65,90% alokacji. Najwyzszy poziom
wykorzystania przeznaczonych s$rodkéw obserwowany jest w Dziataniu 3.2 - 91,5%. Do
zakontraktowania catosci alokowanych w nie srodkéw zblizajg sie takze Dziatania 3.6 3.3 (w obu poziom
wykorzystania alokacji wynosi okoto 90%). Poziom kontraktacji srodkéw w ramach Il OP PO WER obniza
dziatanie 3.5, dla ktérych przewidziano najwieksza pule srodkéw. Poziom wykorzystania alokacji w tym
Dziataniu wynosi 56,1%.

Tabela 5. Wykorzystanie alokacji w Il OP PO WER wedtug Dziatan

Dziatanie 11l OP Wartos¢ alokacji w Warto$é zawartych uméw % wykorzystania

PO WER ztotych w zt alokacji
Dziatanie 3.1 1298 153 867,94 zt 938 296 142,21 zt 72,3%
Dziatanie 3.2 169 556 763,85 zt 155 056 148,44 zt 91,5%
Dziatanie 3.3 270 857 688,36 zt 243 699 695,71 zt 90,0%
Dziatanie 3.4 211704 455,71 zt 169 555 168,67 zt 80,0%
Dziatanie 3.5 2 498 466 703,64 zt 1402554 117,71 zt 56,1%
Dziatanie 3.6 93 566 180,30 zt 84 257 701,40 zt 90,1%
Ogoétem 4 542 305 659,79 zt 2993418 974,14 zt 65,9%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie SL2014, stan na 31.12.2018 r.

Poziom kontraktacji w [l OP PO WER jest zblizony do $redniego poziomu dla catego PO WER. Natomiast
poziom certyfikacji wydatkow jest najnizszy sposrdd wszystkich osi Programu. Wydatki z zatwierdzonych
whnioskow o ptatnos¢ stanowig zaledwie 7,9% catosci Srodkéw alokowanych w Il OP. Wspétczynnik ten
znacznie odbiega od poziomu certyfikacji dla catego PO WER, ktéry wynosi 27,72%. Szczegétowe dane
zostaty przedstawione na wykresie ponizej.

Wykres 1. Poziom kontrakgji i certyfikacji w Osiach Priorytetowych PO WER

OP I: Osoby miode na rynku pracy | G s i (%
OP lI: Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, _ i ﬁoﬁ
gospodarki i edukacji 54%
OP lll: Szkolnictwo wyzsze dla gospodarki i rozwoju b 66%
OP IV: Innowacje spoteczne i wspétpraca ponadnarodowa “ 72%
OP V: Wsparcie dia obszaru zdrowia | — 76 %
Ogotem POWER | S 59,

B Poziom certyfikacji ~ ® Poziom kontrakcji

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Informacji kwartalnej z realizacji programu operacyjnego (data sporzqdzenia: 25.01.2019r.,
stanna 31.12.2018r.).

W kontekscie poziomu kontraktacji i certyfikacji warto wspomnie¢ o umowach rozwigzanych, ktére
obnizajg te wskazniki. W ramach Il OP PO WER rozwigzano dotychczas 36 uméw podpisanych
z beneficjentami. Rozwigzywanie uméw nie dotyczy w jednakowym stopniu wszystkich Dziatan 11l OP.
W Dziataniach 3.2, 3.5 i 3.6 nie rozwigzano zadnej umowy. Najwiecej umoéw rozwigzano w Dziataniu 3.1
- 26 uméw. Z uwagi na duza liczbe projektéw realizowanych w tym dziataniu rozwigzanie umowy
stanowig niewielkg cze$¢ w odniesieniu do realizowanych inicjatyw dotyczacych kompetencji
w szkolnictwie wyzszym - 2,8%. Znacznie wyzszy poziom rozwigzywania umoéw zaobserwowa¢ mozna
w Dziataniu 3.3, gdzie rozwigzano 13,9% podpisanych uméw. Wszystkie umowy rozwigzane w tym
Dziataniu dotycza projektéw, ktére uzyskaty dofinansowanie w ramach konkursu Miedzynarodowe

[17]



Programy Ksztatcenia zorganizowanego w 2016 roku. W 2016 roku rozwigzano 11 umow
z beneficjentami, a w 2017 - 25. Zadna umowa nie zostata rozwigzana w 2018 roku. W badaniach
jakosciowych jako gtéwne powody rozwigzywania uméw wskazywano problemy z rekrutacja
uczestnikdéw projektéw oraz wynikajagce z tego zagrozenie w realizacji wskaznikow przewidzianych
w projekcie. Problem rozwigzanych umow jest o tyle istotny, ze beneficjenci przeszli proces aplikowania
i zawarli umowy ponoszac okreslone koszty.

Tabela 6. Liczba rozwigzanych uméw w Il OP PO WER wedtug Dziatan i konkurséow

RaiZani Liczba rozwigzanych Liczba rozwigzanych B
Lol Kenkurs umow w ko?lkurZie umow w Dzai!a’farzliu el =t ey
PO WER umoéws
NPK/16
A i PRK/15
Dziatanie 26 2.8%
31 PRK/16 12
SP1/15 7
:l?z3lafan|e MPK/16 9 9 13,8%
Dziatanie PKD/16 1 1 1,5%
34
Ogoétem 6 konkursow 36 36 2,8%’

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie SL2014, stan na 31.12.2018 r.

Z kolei w przypadku 34 projektéw (najwiecej w ramach Dziatania 3.1 - 29) nie doszto do zawarcia umowy.
Whioskodawcy podijeli decyzje, ze nie zawrg umowy o dofinansowanie, mimo ze ztozony przez nich
whniosek o dofinansowanie zostat wybrany do wsparcia. W badaniach jakosciowych jako gtéwne powody
wskazywano przewidywane problemy z realizacja projektow (gtéwnie osiggnieciem zatozonych wartosci
wskaznikéw) i zbyt dtugi okres oceny wnioskéw o dofinansowanie, ktory spowodowat dezaktualizacje
zatozen projektu i konieczno$¢ zmiany grupy docelowej. Wskazywano réwniez na ograniczenia
wynikajgce z przeniesienia kosztéw zarzadzania do kosztéw posrednich projektu. Zaréwno powody
niezawierania umow, jak i wskazane powyzej powody rozwigzywania uméw to de facto trudnosci i bariery
w realizacji projektow (wiecej na ich temat oraz sposobdéw na ich rozwigzanie w rozdziale 2.2).
Przedstawiciele uczelni uznali, ze s3 one na tyle duze, ze nie uda sie ich rozwigza¢ w ramach projektéw.

W konteksécie oceny poziomu kontraktacji i certyfikacji warto tez przywota¢c wyniki badan
przeprowadzonych z przedstawicielami zespotow zarzadzajacych (tej czesci, ktdra nie zakonczyta jeszcze
realizacji projektow) na temat ryzyka niewydatkowania wszystkich srodkow przewidzianych w ramach
umowy o dofinansowanie. Prawie 35% z nich ocenia, Ze istnieje takie ryzyko (czesciej w przypadku
uczelni publicznych - 38% niz niepublicznych - 26%). Na taka ewentualno$¢ wskazuje prawie potowa
badanych beneficjentéw z Dziatania 3.3, ok. 1/3 z Dziatan 3.1 i 3.2 oraz prawie 30% z Dziatania 3.4.
Najczesciej ryzyko niewydatkowania wszystkich s$rodkow przewidzianych w ramach umowy
o dofinansowanie wskazywali beneficjenci konkurséw SP1/15, SP2/17, MPK/16 (okoto potowa
badanych). W 65% przypadkow, w ktorych wystepuje to ryzyko niewydatkowanie srodkéw bedzie nizsze
niz 20% wartosci umowy o dofinansowanie.

¢ W ramach danego Dziatania.
7 Warto$¢ dla catego PO WER.
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Wykres 2. Ocena beneficjentéw na temat czesci srodkow, ktéra moze zostac niewykorzystana w ramach zawartych
umoéw o dofinansowanie

Do 10% | ——— 38%
10-20% —— 27 %
20-30% I 17 %
30-40% mm 2%
40-50% M 1%
50% i wiecej H 1%

Nie wiem/trudno powiedzie¢ 14%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/ CATI z przedstawicielami zespotéw projektowych, n=95.

Powody ryzyka niewydatkowania $rodkéw zamykajg sie w dwdch obszarach: problemy z rekrutacja
uczestnikdw czy rezygnacja z uczestnictwa w projekcie, co przektada sie na nizsze koszty projektowe
oraz oszczednosci projektowe. Oszczednosci s3 rowniez wynikiem m.in.:

e uzyskania tanszych ofert na ustugi (gtéwnie ustugi towarzyszace jak np. gastronomiczne),

e mniejszych kosztéow ubezpieczen uczestnikéw projektéw,

e nizszych kosztow dojazdow przedstawionych do rozliczenia (cze$¢ uczestnikow projektow
dojezdza wtasnym samochodem ze wzgledu na znaczng wygode i nie wnioskuje o rozliczenie ich
kosztébw w projekcie, gdyz zgodnie z wytycznymi i standardami kosztéw uzycie wtasnego
samochodu jest dopuszczalne tylko w uzasadnionych przypadkach braku komunikacji PKS, PKP,
komunikacji miejskiej na danym terenie),

e ograniczen wewnetrznych oraz zewnetrznych dotyczacych wyptaty wynagrodzen dla
pracownikéw uczelni,

e rezygnacji z refundacji wynagrodzenia opiekuna stazu (dla zaktadéw pracy jest to czesto za mata
kwota, zeby starac sie o refundacje, czestym powodem tej sytuacji jest nieche¢ (brak czasu) do
wystawienia stosownej dokumentacji).

Zgodnie z zakresem niniejszej ewaluacji dalsza cze$¢ analiz prowadzonych w tym rozdziale dotyczyta
bedzie wytacznie projektow wybranych do dofinansowania w konkursach organizowanych przez
NCBR.

Charakterystyka projektéw konkursowych realizowanych w ramach Il OP PO WER

Projekty konkursowe [Il OP PO WER s3 realizowane przez uczelnie publiczne, niepubliczne i instytuty
badawcze (tylko w Dziataniu 3.2) z catej Polski. Najwiecej projektéw realizowanych jest przez uczelnie
majace siedzibe w Warszawie (13,4% wszystkich), Poznaniu (11,5%) oraz Krakowie (10,2%). Dzieki
aktywnosci 4 uniwersytetéw, politechniki oraz aktywnosci 3 uczelni niepublicznych wysokie - pigte
miejsce - zajmuje Lublin (bedacy 9. pod wzgledem liczby ludnosci miastem w Polsce), w ktérym
realizowanych jest 86 projektéw (6,7%). Najwyzej sklasyfikowanymi miastami nie bedacych stolicami
wojewoddztwa sa: Gliwice (11 miejsce, 45 projektow), Czestochowa oraz Siedlce (ex aequo 15 miejsce, po
11 projektow).

10 najsilniejszych osrodkéw akademickich realizuje 70,5% wszystkich projektéw w ramach Ill OP PO
WER. Pozostatych 29,5% projektéw realizowanych jest przez 52 uczelnie i instytuty badawcze z catej
Polski.
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Tabela 7. Koncentracja geograficzna projektéow w ramach Ill OP PO WER (ranking 10 miast, w ktorych znajduja sie
uczelnie realizujace najwiecej projektéw w Polsce)

Liczba projektow

. . . . . Udziat we

Pozycjaw . Liczba uczelni realizujacych realizowanych .
. Miasto 3 e . . wszystkich
rankingu projekty w danym miescie przez uczelnie z umowach

danego miasta

1. Warszawa 39 173 13,4%

2. Poznan 13 148 11,5%

3. Krakow 16 132 10,2%

4. Wroctaw 15 100 7,8%

5. Lublin 11 86 6,7%

6. todz 9 66 5,1%

7. Katowice 11 58 4,5%

8. Rzeszéow 5 50 3,9%

9. Torun 3 49 3,8%

10. Gdansk 6 46 3,6%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie SL2014, stan na 31.12.2018 r.

Ponizsza mapa prezentuje miejscowosci bedgce siedzibami uczelni, ktére zawarty umowe
o dofinansowanie w ramach Ill OP PO WER. t3cznie zidentyfikowano 62 takie miasta w catej Polsce.
Najwiecej jednostek (7) to reprezentanci Mazowsza i Slaska.

Mapa 1. Wartos¢ projektéow i rozktad przestrzenny miejscowosci, z ktérych uczelnie zawarty umowe
o dofinansowanie w ramach Il OP PO WER®

Legenda

Wartosc projekow

[ 18,8- 1057 min zt
[] 105,7-187,3minzt
I 187,3 - 373,6 min zi
Wl 3736 -476,4 min zt

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie SL2014, stan na 31.12.2018 r.

8 W procesie grupowania (tworzenia przedziatéw dla wojewddztw) wykorzystano metodyke Jenksa (metoda naturalnego podziatu)
najlepiej opisujaca rozktad przestrzenny zgromadzonych informacji. Polega ona na wyznaczeniu przedziatéw (klas) poprzez
poréwnanie sum kwadratéw réznic. Wartosci o podobnych réznicach rozdzielone sa danymi skrajnymi przydzielonymi do grupy
poprzedzajacej i nastepujacej. Przedziaty sa prawostronnie domkniete.
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Mapa 2. Liczba studentéw szkoét wyzszych na 10 tys. ludnosci i rozktad przestrzenny miejscowosci, z ktérych
zlokalizowane s3 uczelnie w Polsce

Legenda

Liczba studentéw szkét wyzszych
na 10 tys. ludnosci

] 137

[] 138-257

Bl 258-356

Il 357 - 440

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie SL2014, stan na 31.12.2018 r oraz GUS BDL.

Zestawiajac wartosc realizowanych projektow w ramach Il OP POWER z liczg studentéw szkét wyzszych
na 10 tys. ludno$ci mozna zauwazy¢ pewne zaleznosci. Wojewddztwa, w ktérych wskaznik ten jest
najwyzszy (matopolskie - 440, mazowieckie - 438, dolnoslaskie - 404, pomorskie - 356 oraz
wielkopolskie - 336) to regiony z najwyzsza wartoscig projektow Il OP POWER. Natomiast
wojewodztwa z najnizsza wartoscia omawianego wskaznika (lubuskie - 137, $wietokrzyskie - 198,
warminsko-mazurskie - 200 oraz opolskie - 207) sa réwnoczesnie regionami, w ktorych wartosé
projektow jest najnizsza. Widac wiec wyraznie, ze realizacja projektéw jest uwarunkowana potencjatem
szkolnictwa wyzszego w Polsce. W zatozeniach Programu czy kryteriach konkursowych nie stosowano
mechanizmoéw, ktére premiowatyby uczelnie o mniejszym potencjalne. Mozna wiec zaktadaé, ze na
skutecznos¢ w pozyskiwaniu i wykorzystaniu srodkéw IIl OP PO WER ma wptyw potencjat uczelni
(organizacyjny, finansowy i ludzki) i doswiadczenie w realizacji projektow w ramach PO KL. Taka sytuacja
prowadzi do efektu $w. Mateusza?, czyli samonapedzajacego sie procesu powstawania nieréwnosci przy
podziale zasobow (w tym przypadku srodkéw z Il OP PO WER). W kontekscie zmian zachodzacych
w szkolnictwie wyzszym (spadek liczby studentéw, zmniejszanie sie rynku uczelni niepublicznych) nalezy
ten proces traktowac jako naturalny i oczekiwany. Uczelnie daza do podniesienia jakos$ci swojej oferty
dostosowujac sie w ten sposdb do zmieniajgcych sie uwarunkowan zewnetrznych.

Skupiajac sie na koncentracji miejscowosci, w ktérych znajduja sie uczelnie nalezy zwréci¢ uwage na dwa
wojewddztwa - lubelskie i matopolskie. W tych dwdch regionach w kazdej miejscowosdci, w ktoérej
znajduja sie uczelnie sg réwnoczesnie realizowane projekty [l OP POWER. Wzglednie wysoki udziat

? Termin zostat spopularyzowany przez socjologa Roberta Mertona i nazwany imieniem ewangelisty Mateusza, z ktérego ksiegi
pochodzi cytat: Albowiem wszelkiemu majgcemu bedzie dano, i obfitowac bedzie, a temu, ktory nie ma, i to, co sie zda mieé, bedzie wzieto
od niego.
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miejscowosci, w ktérych obecne s3 szkoty wyzsze biorgce udziat w Il OP POWER odnotowano na
Podlasiu (3 na 4 miejscowosci), Dolnym Slasku (5 na 7) oraz na Slasku (7 na 10).

Dziatanie 3.1 Kompetencje w szkolnictwie wyzszym

W trybie konkursowym w Dziataniu 3.1 ogtoszono 15 naboréw, w ramach ktérych podpisano 943
umowy o tacznej wartosci ponad 951 min zt. Srednia warto$¢ projektu realizowanego w ramach
omawianego dziatania wynosi 1 009 221,54 zt, natomiast 50% projektéw ma warto$¢ mniejsza niz 719
205 zt (mediana). Mierzac skupienie wartosci projektéw otrzymujemy informacje, ze 1/4 z nich ma
warto$¢ mniejszg niz 424 336,85 zt, natomiast 1/4 wiekszg niz 1 371 411,64 zt.

Najwiecej uméw podpisano w ramach konkursu SP2/17 - 194 (21% ogétu), UMO/17 - 152 (16%)
i PRK/16 - 129 (14%). Najmniej w 3MU/18 i MOT/17 - po 9 (1%) oraz BPO/17 - 14 (1,5%).

Najwieksza $rednig wartos¢ projektu odnotowano w konkursie DUO/18 - 1 841 287,16 zt (stanowiac
prawie dwukrotnos¢ sredniej dla catego Dziatania), najmniejsza zas w EFI/16 - 82 522,99 zt (ponad
dwunastokrotnie mniej niz $rednia dla Dziatania 3.1). W konkursie SP2/17 realizowany jest projekt
0 najwyzszej wartosci w catym Dziataniu 3.1. Suma przeznaczonych na niego srodkéw jest réwna 8 210
727,36 zt. Projekt wymagajacy najmniejszych naktadéw zidentyfikowano w konkursie EFI/16 - jego
wartos¢ jest rowna niecate 51 tys. zt. Wiekszo$¢ konkurséw cechuje sie wysokimi réznicami pomiedzy
maksymalnymi a minimalnymi warto$ciami projektéw - co $wiadczy o duzym rozproszeniu wysokosci
wartosci realizowanych projektéw wokoét sredniej. Oznacza to, ze w ramach Dziatania zawarto umowy
o dofinansowanie na projekty o zréznicowanym zakresie rzeczowym, liczbie uczestnikow i zakresie form
wsparcia.

Tabela 8. Liczba i wartos¢ projektéw w ramach Dziatania 3.1

Liczba Liczba
projektow - projektow -
uczelnia uczelnia

publiczna niepubliczna

Srednia wartos¢ projektu

Konkurs Wartos¢ projektow

3MU/18 2 7 8749 276,05 z 972 141,78 zt
ABK/15 17 20 24 815 012,87 zt 670 676,02 zt
ABK/17 17 16 15756 113,43 zt 477 457,98 zt
BPO/17 9 5 17 335 614,47 zt 1238 258,18 zt
DUO/18 38 31 127 048 813,80 zt 1841 287,16 zt
EFI/16 16 1980551,87 zt 82 522,99 zt
MOT/17 7 11 114 144,48 zt 1234 904,94 zt
NPK/16 20 18 30 765 505,58 zt 809 618,57 zt
PKN/18 25 2 40 420 792,45 zt 1497 066,39 zt
PRK/15 48 21 98 118 382,34 zt 1422 005,54 zt
PRK/16 101 28 120030 322,51 zt 930 467,62 zt
SK2/16 28 9 7 067 820,73 zt 191 022,18 zt
SP1/15 63 39 129 342 505,32 zt 1268 063,78 zt
SP2/17 156 38 266 091 972,34 z+ 1371 608,10 zt
UMO/17 123 29 53059 087,19 zt 349 072,94 zt
Ogétem 670 273 951695 915,43 zt 1009 221,54 zt

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie SL2014, stan na 31.12.2018 r.

W Dziataniu 3.1 zdecydowang wiekszo$¢ beneficjentéw stanowity uczelnie publiczne - na 943 zawarte
umowy 71% podpisano z jednostkami publicznymi, a 29% z niepublicznymi. Srednia warto$¢ jednego
projektu realizowanego przez uczelnie publiczne wynosi 1 043 726,36 zt. W przypadku uczelni
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niepublicznych jest nieco nizsza i réwna sie 924 539,39 zt. Jedynie w dwdch konkursach (3MU/18 i
ABK/15) wiekszo$¢ umow podpisano z uczelniami niepublicznymi. W pozostatych wiekszos$¢ stanowig
uczelnie publiczne, w tym zdecydowana w konkursie PKN/18 (25/27 - 93%), UMO/17 (123/152 - 81%)
oraz SP2/17 (156/194 - 80%).Srednio na 1 uczelnie publiczna przypada realizacja 7 projektéw, a na
niepubliczng 4. Najwiecej projektéw w ramach Dziatania 3.1 realizuje Uniwersytet im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu - 40. Ponizsza tabela prezentuje liste jednostek, ktére podpisaty najwieksza
liczbe umow.

Tabela 9. Uczelnie z najwigksza liczbg projektéw w ramach Dziatania 3.1

Typ Nazwa uczelni Liczba projektow
UNIWERSYTET IM. ADAMA MICKIEWICZA W POZNANIU 40
POLITECHNIKA SLASKA 35
Uczelnia publiczna
UNIWERSYTET MIKOtAJA KOPERNIKA W TORUNIU 28
UNIWERSYTET SLASKI W KATOWICACH 27
WYZSZA SZKOtA BANKOWA W POZNANIU 26
Uczelnia niepubliczna .
WYZSZA SZKOtA BANKOWA WE WROCEAWIU 22

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie SL2014, stan na 31.12.2018 .

Projekty w ramach Dziatania 3.1 realizowane byty w 56 miejscowosciach w catej Polsce. Najwiecej
projektow zidentyfikowano w stolicach wojewddztw - w tym np. w Warszawie 123 czy w Poznaniu 109.
Wojewddztwami o najwyzszej liczbie projektow sa mazowieckie, wielkopolskie, $laskie i matopolskie -
skupiajace tacznie potowe wszystkich realizowanych projektow. Regionami z najmniejszg liczbg
projektéw sg warminsko-mazurskie (7) i lubuskie (3).

Mapa 3. Liczba realizowanych projektéw w ramach Dziatania 3.1 w ujeciu terytorialnym

Legenda

Liczba projektéw Dziatania 3.1
w wojewodztwie

[]3-28

] 29-76

Wl 77-147

50

. b
. N

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie SL2014, stan na 31.12.2018 r.
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W Poznaniu realizowano projekty w sumie o najwiekszej wartosci - niecate 152 min zt. Drugim miastem
pod tym wzgledem byta Warszawa - niecate 104 min zt. Wojewddztwami o najwyzszej wartosci
projektow s3g wielkopolskie, mazowieckie i matopolskie - skupiajgce tacznie 40% wszystkich srodkow
przeznaczonych na realizacje projektow w ramach Dziatania 3.1. Regionami z najnizszg wartoscia
projektéw s3 warminsko-mazurskie (5,1 min zt) i lubuskie (2,4 min zt). Najwyzsze $rednie wartosci w
przeliczeniu na jeden projekt odnotowano w woj. wielkopolskim (1,4 min zt) i t6dzkim (1,3 min z1),
najnizsze zas w woj. $laskim i warminsko-mazurskim (po 0,7 min zt).

Mapa 4. Wartosc realizowanych projektéw w ramach Dziatania 3.1 w ujeciu terytorialnym

Legenda

Wartosc projektéw Dziatania 3.1
w wojewddztwie [min zi]
[]24-137minzt

] 13,7-728minzt

B 728-1228minzt

Bl 1228- 1556 minzt

20 min z¢

40 min zt

100 min zt

o*

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie SL2014, stan na 31.12.2018 r.
Dziatanie 3.2 Studia doktoranckie

W Dziataniu 3.2 ogtoszono 2 nabory, w ramach ktérych podpisano 74 umowy o tacznej wartosci
niecatych 183 min zt. Srednia warto$¢ projektéw realizowanych w ramach omawianego dziatania wynosi
2 472 744,86 zt, natomiast 50% projektéw ma warto$¢ mniejszg niz 1 889 922 zt (mediana). Mierzac
skupienie wartosci projektéw otrzymujemy informacje, ze 1/4 z nich ma warto$¢ mniejsza niz 1 343
589,60 zt, natomiast 1/4 wiekszg niz 2 701 960,64 zt.

Wiecej umoéw podpisano w ramach konkursu DOK/16 - 46 (62%). W konkursie DOK/17 podpisano ich
natomiast 28 (38%). Nieco wyzsza $rednig wartos¢ projektu odnotowano w konkursie DOK/16 - 2 547
064,77 zt. W DOK/17 wynosi ona 2 350 647,88 zt. W konkursie DOK/16 realizowany jest projekt
0 najwyzszej wartosci w catym Dziataniu 3.2. Suma przeznaczonych na niego srodkow jest réwna 10 123
883 zt. Projekt wymagajacy najmniejszych naktadéw zidentyfikowano w konkursie DOK/17 - jego
wartos¢ jest rowna niecate 289 tys. zt. Konkursy w ramach omawianego dziatania cechuja sie wysokimi
réznicami pomiedzy maksymalnymi a minimalnymi wartosciami projektéw - co $wiadczy o duzym
rozproszeniu wysokosci wartosci realizowanych projektéw wokét sredniej. Podobnie jak w przypadku
Dziatania 3.1 wynika to ze zr6znicowanego zakresu rzeczowego projektow.
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Tabela 10. Liczba i warto$¢ projektéw w ramach Dziatania 3.2

Liczba Liczba Liczba .
projektow - projektow - projektow - Wartos¢ Srednia wartos¢
Konkurs . . X s .
uczelnia uczelnia instytut projektow projektu
publiczna niepubliczna badawczy
DOK/16 40 4 2 117 164 979,46 zt | 2 547 064,77 zt
DOK/17 18 1 9 65 818 140,51 zt 2 350 647,88 zt
Ogotem 58 5 11 182983 119,97 zt | 2472 744,86 zt

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie SL2014, stan na 31.12.2018 .

W Dziataniu 3.2 odbiorcami wsparcia byty trzy typy jednostek: uczelnia publiczna, niepubliczna oraz
instytut badawczy. Zdecydowang wiekszo$¢ umow zawarto z uczelniami publicznymi - na 74 zawarte
umowy 78% podpisano z jednostkami publicznymi, 7% z niepublicznymi, a 15% z instytutami
badawczymi. Srednia warto$¢ jednego projektu realizowanego przez uczelnie publiczne wynosi 2 507
884,71 zt, niepubliczng 2 012 842,49 zt, a instytut badawczy 2 496 508,58 zt. W przypadku obu
konkurséw Interdyscyplinarne Programy Studiéw Doktoranckich wiekszo$s¢ umoéw podpisano
z uczelniami publicznymi. Najwyzsze $rednie wartosci projektow w konkursie DOK/16 zdiagnozowano
wséréd instytutéw badawczych - 3 898 321 zt. Srednia wartos¢ projektu dla uczelni publicznych
i niepublicznych jest nizsza i wynosi odpowiednio 2 522 867,04 zt oraz 2 113 414,09 zt. Wskaznik ten
w konkursie DOK/17 prezentuje sie nieco inaczej. Sredni wynik dla uczelni publicznych to 2 474 590,67
zt, niepublicznych - pozostaje najnizszy w tej grupie - 1 610 556.11 zt, a instytutow badawczych 2 184
994,71 zt.Najwiecej projektéw w ramach Dziatania 3.2 realizuje Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w
Poznaniu - 9. Ponizsza tabela prezentuje liste jednostek, ktére podpisaty najwiekszg liczbe umow.

Tabela 11. Uczelnie z najwieksz3a liczba projektéw w ramach Dziatania 3.2

Typ Nazwa uczelni Liczba projektéw
UNIWERSYTET IM. ADAMA MICKIEWICZA W POZNANIU 9
UNIWERSYTET JAGIELLONSKI
UNIWERSYTET WARSZAWSKI
Uczelnia publiczna GDANSKI UNIWERSYTET MEDYCZNY
POLITECHNIKA LUBELSKA
POLITECHNIKA tODZKA
POLITECHNIKA SLASKA
Uczelnia niepubliczna AKADEMIA LEONA KOZMINSKIEGO
Instytut badawczy NARODOWE CENTRUM BADAN JADROWYCH

N W W w w w b~ o

Zré6dto: opracowanie wiasne na podstawie SL2014, stan na 31.12.2018 r.

Projekty w ramach Dziatania 3.2 realizowane byty w 15 miejscowosciach w catej Polsce z wytaczeniem
wojewodztw: podkarpackiego, Swietokrzyskiego, opolskiego i lubuskiego. Najwiecej projektéw
zidentyfikowano w stolicach wojewddztw - w tym np. w Warszawie (14) czy w Poznaniu (11) i Krakowie
(10). Regionami o najwyzszej liczbie projektéw sa mazowieckie, matopolskie i wielkopolskie - skupiajace
tacznie potowe wszystkich realizowanych projektow. Wojewddztwami z najmniejsza liczba projektow sa
zachodniopomorskie, warminsko-mazurskie i kujawsko-pomorskie (po 1).
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Mapa 5. Liczba realizowanych projektéw w ramach Dziatania 3.2 w ujeciu terytorialnym

Legenda

Liczba projektow Dziatania 3.2
w wojewodztwie

[77] Brak projektow
w wojewddztwie

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie SL2014, stan na 31.12.2018 r.

W Warszawie realizowano projekty w sumie o najwiekszej wartosci - nieco ponad 34 min zt. Drugim
miastem pod tym wzgledem byt Krakéw - nieco ponad 33 min zt, a trzecim Poznann - 31 min zt.
Wojewddztwami o najwyzszej wartosci projektéw s3 mazowieckie, matopolskie i wielkopolskie -
skupiajace tacznie 56% wszystkich srodkéw przeznaczonych na realizacje projektéw w ramach Dziatania
3.2. Regionami z najnizszg wartoscig projektéw sg kujawsko-pomorskie i zachodniopomorskie -
odpowiednio 1,5 miIn zt i 1 min zt. Najwyzsze Srednie wartosci w przeliczeniu na jeden projekt
odnotowano w wojewoddztwach: pomorskim (4 min zt) i matopolskim (3,3 min zt).
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Mapa 6. Wartosc realizowanych projektéw w ramach Dziatania 3.2 w ujeciu terytorialnym

Legenda

Wartoé¢ projektéw Dziatania 3.2
w wojewédztwie [min zi]

] 1-15minzt

1 15-99minzt

B 9.9-19.8 minzt

Bl 198-388minzt

10 min zt

20 min zt

34,4 min z¢

[] Brak projektéw
w wojewodztwie

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie 5L2014, stan na 31.12.2018 r.
Dziatanie 3.3 Umiedzynarodowienie polskiego szkolnictwa wyzszego

W Dziataniu 3.3 ogtoszono 1 nabér (MPK/15), w ramach ktérego podpisano 57 umoéw o tacznej wartosci
niecatych 80 min zt. Srednia wartosé¢ projektéw realizowanych w ramach omawianego Dziatania wynosi
1 401 700,74 zt, natomiast 50% projektéw ma wartos$¢ mniejszg niz 1 291 455,28 zt, a 50% wieksza
(mediana). Mierzac skupienie wartosci projektow otrzymujemy informacje, ze 1/4 z nich ma wartos¢
mniejsza niz 879 937,50 zt natomiast 1/4 wieksza niz 1 557 704,68 zt.

Suma przeznaczonych srodkéw na projekt o najwyzszej wartosci w catym Dziataniu 3.3 jest rowna 3 983
326,94 zt. Wartosc projektu wymagajacego najmniejszych naktadéw jest réwna niecate 173 tys. zt.

Tabela 12. Liczba i warto$¢ projektéw w ramach Dziatania 3.3

Liczba projektow Liczba projektow

Konkurs - uczelnia - uczelnia Wartosc¢ projektow Srednia wartos¢ projektu
publiczna niepubliczna

MPK/16 28 29 79 896 941,92 zt 1401 700,74 zt

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie SL2014, stan na 31.12.2018 .

W Dziataniu 3.3 odbiorcami wsparcia byty 2 typy jednostek: uczelnia publiczna i niepubliczna. 49%
projektéw w ramach Dziatania 3.3 realizuja uczelnie publiczne, a 51% niepubliczne. Srednia wartos¢
jednego projektu w obu przypadkach wynosi okoto 1,16 min zt.Najwiecej projektéw w ramach Dziatania
3.3 realizuje Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu
oraz Wyzsza Szkota Ekonomii i Innowacji w Lublinie - po 4. Ponizsza tabela prezentuje liste jednostek,
ktore podpisaty najwiekszg liczbe umow.
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Tabela 13. Uczelnie z najwieksza liczba projektéw w ramach Dziatania 3.3

Typ Nazwa uczelni Liczba projektow
UNIWERSYTET IM. ADAMA MICKIEWICZA W POZNANIU 4
Uczelnia publiczna UNIWERSYTET EKONOMICZNY W POZNANIU 4
UNIWERSYTET JAGIELLONSKI 3
WYZSZA SZKOLA EKONOMII | INNOWACJI W LUBLINIE 4
Uczelnia niepubliczna WYZSZA SZKOtA BIZNESU W DABROWIE GORNICZE) 3
WYZSZA SZKOtA HUMANITAS 3

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie SL2014, stan na 31.12.2018 r.

Projekty w ramach Dziatania 3.3 realizowane byty w 17 miejscowosciach w catej Polsce z wytgczeniem
wojewddztw: zachodniopomorskiego, $wietokrzyskiego i lubuskiego. Najwiecej projektéw
zidentyfikowano w stolicach wojewddztw - w tym np. w Poznaniu (11), Krakowie (7) i Lublinie (7).
Regionami o najwyzszej liczbie projektow sg wielkopolskie, $laskie i lubelskie - skupiajace tacznie ponad
potowe wszystkich realizowanych projektéw. Wojewddztwami z najmniejszg liczbg projektéw sa
warminsko-mazurskie, todzkie, kujawsko-pomorskie i opolskie (po 1).

Mapa 7. Liczba realizowanych projektéw w ramach Dziatania 3.3 w ujeciu terytorialnym

Legenda

Liczba projektéw Dziatania 3.3
w wojewddztwie

[ ] Brak projektow
w wojewodztwie

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie SL2014, stan na 31.12.2018 r.

W Poznaniu realizowano projekty w sumie o najwiekszej wartosci - nieco ponad 16 min zt. Drugim
miastem pod tym wzgledem byt Lublin - nieco ponad 15 min zt. Wojewddztwami o najwyzszej wartosci
projektow s3g lubelskie, wielkopolskie i S$lagskie - skupiajgce tacznie 60% wszystkich $rodkéw
przeznaczonych na realizacje projektéw w ramach Dziatania 3.2. Regionami z najnizszg wartoscia
projektow sa opolskie i warminsko-mazurskie - odpowiednio 0,6 min zt i 0,5 min zt. Najwyzsze $rednie
wartosci w przeliczeniu na jeden projekt odnotowano w woj. podlaskim (2,4 min z1) i lubelskim (2 min zt).
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Mapa 8. Wartosc realizowanych projektéw w ramach Dziatania 3.3

Legenda
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Zrédto: opracowanie witasne na podstawie SL2014, stan na 31.12.2018 r.
Dziatanie 3.4 Zarzgdzanie w instytucjach szkolnictwa wyzszego

W Dziataniu 3.4 ogtoszono 2 nabory, w ramach ktérych podpisano 66 uméw o tacznej wartosci ponad
28 min zt. Srednia warto$¢ projektu realizowanego w ramach omawianego Dziatania wynosi 436 072,59
zt, natomiast 50% projektéw ma warto$¢ mniejsza niz 315 041,18 (mediana). Mierzac skupienie wartosci
projektéow otrzymujemy informacje, ze 1/4 z nich ma warto$¢ mniejsza niz 147 600 zt natomiast 1/4
wiekszg niz 682 267,18 zt.

Wiecej umdw podpisano w ramach konkursu PKD/16 - 49 (74%). W konkursie PKD/17 podpisano ich
natomiast 17 (26%). Wyzsza srednig wartos¢ projektu odnotowano w konkursie PKD/16 - 495 899,08
zt. W PKD/17 wynosi ona prawie dwukrotnie mniej - 263 631,51 zt. W konkursie PKD/16 realizowany
jest projekt o najwyzszej wartosci w catym Dziataniu 3.4. Suma przeznaczonych na niego $rodkéw jest
rowna 1 441 793,08 zt. W tym samym konkursie zidentyfikowano projekt wymagajacy najmniejszych
naktadow - jego wartos$¢ jest rowna nieco ponad 60 tys. zt. Konkursy w ramach omawianego Dziatania
cechuja sie wysokimi réznicami pomiedzy maksymalnymi a minimalnymi wartosciami projektéw - co
$Swiadczy o duzym rozproszeniu wysokosci wartosci realizowanych projektéw wokoét sredniej. Oznacza
to, ze projekty sg zréznicowane z uwagi na zakres zadan przewidzianych do realizacji.
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Tabela 14. Liczba i warto$¢ projektéw w ramach Dziatania 3.4

Liczba projektow -

Liczba projektow -

Konkurs . X uczelnia Wartos¢ projektow Srednia warto$¢ projektu
uczelnia publiczna . .
niepubliczna
PKD/16 41 8 24 299 055,10 zt 495 899,08 zt
PKD/17 17 0 4481 735,65 zt 263 631,51 zt
Ogoétem 58 8 28 780 790,75 zt 436 072,59 zt

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie SL2014, stan na 31.12.2018 .

W Dziataniu 3.4 odbiorcami wsparcia byty 2 typy jednostek: uczelnie publiczny i niepubliczne.
Zdecydowang wiekszos$¢ stanowity uczelnie publiczne - na 66 zawartych uméw 88% podpisano
z jednostkami publicznymi, a tylko 12% z niepublicznymi (umowy z uczelniami niepublicznymi zostaty
zawarte tylko w konkursie PKD/16). Srednia warto$¢ jednego projektu realizowanego przez uczelnie
publiczne wynosi 460 079,52 zt. W przypadku uczelni niepublicznych jest nizsza i rowna sie 262 022,31
zt. Najwiecej projektéw w ramach Dziatania 3.4 realizujg Uniwersytet Jagiellonski i Uniwersytet Slaski
w Katowicach - po 4. Projekty w ramach Dziatania 3.4 realizowane byty w 20 miejscowosciach w catej
Polsce z wytaczeniem wojewddztw: opolskiego i lubuskiego. Najwiecej projektow zidentyfikowano w
stolicach wojewddztw - w tym w Warszawie (11) i Krakowie (10). Regionami o najwyzszej liczbie
projektow sa mazowieckie, matopolskie, Slaskie i wielkopolskie - skupiajace tacznie 59% wszystkich
realizowanych projektéw. Wojewddztwami z najmniejszg liczbg projektow sg podlaskie, podkarpackie,
warminsko-mazurskie i $wietokrzyskie (po 1).

Mapa 9. Liczba realizowanych projektow w ramach Dziatania 3.4 w ujeciu terytorialnym

Legenda

Liczba projektéw Dziatania 3.4
w wojewddztwie

[ Brak projektow
w wojewodztwie

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie SL2014, stan na 31.12.2018 r.

W Warszawie realizowano projekty w sumie o najwiekszej wartosci - nieco ponad 4,6 min zt.
Wojewoddztwami o najwyzszej wartosci projektéw sa mazowieckie, matopolskie i wielkopolskie -
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skupiajace tgcznie 43% wszystkich srodkéw przeznaczonych na realizacje projektéw w ramach Dziatania
3.4. Regionami z najnizsza wartos$cig projektow sg warminsko-mazurskie i podlaskie (po 0,5 min zt).
Najwyzsze srednie wartosci w przeliczeniu na jeden projekt odnotowano w woj. kujawsko-pomorskim -
0,7 min zt.

Mapa 10. Wartosc realizowanych projektéw w ramach Dziatania 3.4 w ujeciu terytorialnym

Legenda
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Zrédto: opracowanie witasne na podstawie SL2014, stan na 31.12.2018 r.
Dziatanie 3.5 Kompleksowe programy szkoét wyzszych

W trybie konkursowym w Dziataniu 3.5 ogtoszono 4 nabory, w ramach ktérych podpisano 148 umoéw
o tacznej wartosci ponad 1 664 min zt. Srednia warto$¢ projektu realizowanego w ramach omawianego
Dziatania wynosi 11 244 324,88 zt, natomiast 50% projektéw ma wartos¢ mniejsza niz 7 818 162,24 zt
(mediana). Mierzac skupienie wartosci projektow otrzymujemy informacje, ze 1/4 z nich ma wartos$¢
mniejsza niz 3 901 328,89 zt natomiast 1/4 wieksza niz 12 180 150,46 zt.

Tabela 15. Liczba i warto$¢ projektéw w ramach Dziatania 3.5

. . L Liczba
Liczba projektow e < . .
. projektow - S Srednia wartosé
Konkurs - uczelnia . Wartos¢ projektow .
. uczelnia projektu
publiczna . .
niepubliczna

Pz1/17 58 41 715 614 111,98 zt 7 228 425,37 zt
PZ2/17 23 6 275039 594,83 zt 9 484 123,96 zt
PZ3/17 10 368 667 793,34 zt 36 866 779,33 zt
PZ3/18 10 304 838 582,55 zt 30483 858,26 zt
Ogoétem 101 47 1664 160 082,70 zt 11 244 324,88 zt

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie SL2014, stan na 31.12.2018 .
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Projekty w ramach Dziatania 3.5 byty realizowane przez dwa typy jednostek: uczelnie publiczne
i niepubliczne. Zdecydowang wiekszos$¢ stanowity uczelnie publiczne - na 148 zawartych uméw 68%
podpisano z jednostkami publicznym. Srednia warto$¢ jednego projektu realizowanego przez uczelnie
publiczne wynosi 13 433 287,29 zt. W przypadku uczelni niepublicznych jest dwukrotnie nizsza i réwna
sie 6 540 384,40 zt. Projekty w ramach Dziatania 3.5 realizowane byty w 48 miejscowosciach w catej
Polsce. Najwiecej projektow zidentyfikowano w stolicach wojewddztw - w tym w Warszawie (19),
Wroctawiu (14) iKrakowie (13). Regionem o zdecydowanie najwyzszej liczbie projektow jest
mazowieckie skupiajgce facznie 18% wszystkich realizowanych projektow. Wojewodztwami z
najmniejszg liczba projektéw s opolskie i lubuskie (po 2).

Mapa 11. Liczba realizowanych projektéw w ramach Dziatania 3.5 w ujeciu terytorialnym

Legenda
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Zrédto: opracowanie witasne na podstawie SL2014, stan na 31.12.2018 r.

W Warszawie realizowano projekty w sumie o najwiekszej wartosci - niecate 276 min zt.
Wojewoddztwami o najwyzszej wartosci projektow sg mazowieckie, matopolskie i dolnoslaskie -
skupiajace tacznie 44% wszystkich srodkéw przeznaczonych na realizacje projektéw w ramach Dziatania
3.5. Regionami z najnizsza wartoscia projektéw sg opolskie i lubuskie - odpowiednio 17 mini 16,3 min zt.
Najwyzsze $rednie wartosci w przeliczeniu na jeden projekt odnotowano w woj. kujawsko-pomorskim i
warminsko-mazurskim - ponad 16 min zt.
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Mapa 12. Wartosc realizowanych projektéw w ramach Dziatania 3.5 w ujeciu terytorialnym
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Zrédto: opracowanie witasne na podstawie SL2014, stan na 31.12.2018 r.

2.1.2 Ocena postepu rzeczowego i czynniki wptywajace na poziom realizacji wskaznikéw

Zgodnie z Wytycznymi w zakresie monitorowania postepu rzeczowego realizacji programéw operacyjnych na
lata 2014-2020 do oceny postepéw w osigganiu zidentyfikowanych celéw szczegétowych programu
stosuje wskazniki rezultatu strategicznego, obrazujgce pozadang zmiane sytuacji spoteczno-
gospodarczej. Projekty realizowane w ramach Il OP przyczyniaja sie do osiggniecia wskaznika rezultatu:
Liczba oséb, ktére po opuszczeniu programu podjety prace lub kontynuowaty zatrudnienie. Ponadto
W procesie monitorowania postepu rzeczowego stosowane sg wspoélne wskazniki produktu (okreslone
przez KE). Projekty realizowane w ramach Il OP przyczyniajg sie do osiggniecia wskaznikéw produktu:

e Liczba osob objetych szkoleniami/doradztwem w zakresie kompetencji cyfrowych [osoby],

e Liczba podmiotéw wykorzystujgcych technologie informacyjno-komunikacyjne [szt.],

e Liczba obiektow dostosowanych do potrzeb osdb z niepetnosprawnosciami [szt.],

e Liczba projektow, w ktérych sfinansowano koszty racjonalnych usprawnien dla oséb
Z niepetnosprawnosciami [szt.].

Zgodnie z UP, do mierzenia efektow interwencji na poziomie projektéw, stosuje sie wskazniki kluczowe,
okreslone na poziomie krajowym (pochodzace z WLWK 2014) wsréd ktorych wyrdznia sie:

e wskazniki kluczowe produktu - wskazniki okreslone na poziomie projektu, powigzane
bezposrednio z wydatkami ponoszonymi w projekcie,

e wskazniki kluczowe rezultatu bezposredniego - wskazniki okreslone na poziomie projektu,
odnoszace sie do bezposrednich efektow projektu, ktérych realizacja jest wynikiem projektu, ale
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moga mie¢ na nig wptyw takze inne zewnetrzne czynniki; niepowigzane bezposrednio
z wydatkami ponoszonymi w projekcie.

Zgodnie z SZOOP na potrzeby monitorowania Priorytetu Inwestycyjnego 10ii Poprawa jakosci,
skutecznosci i dostepnosci szkolnictwa wyzszego oraz ksztatcenia na poziomie réwnowaznym w celu
zwiekszenia udziatu i poziomu osiggniec, zwtaszcza w przypadku grup w niekorzystnej sytuacji (w ktérym
realizowane sg projekty z Dziatan 3.1-3.5) opracowany zostat zestaw 19 wskaznikéw produktu i 13
wskaznikéw rezultatu bezposredniego.

Analiza zestawu wskaznikéw z wykorzystaniem warunkéw reguty CREAM?C wskazuje, Ze zostaty one
opracowane poprawnie, sg spojne i moga by¢ wykorzystywane w prowadzeniu monitoringu postepu
rzeczowego. Nie stwierdzono uchybien metodologicznych. Wskazniki wpisujg sie tez w logike
interwencji poszczegdlnych Dziatan.

Istotnym uzupetnieniem systemu monitorowania postepu rzeczowego s wskazniki specyficzne dla
projektu okreslane przez poszczegdlnych beneficjentéw. Podlegajg one monitorowaniu i rozliczeniu na
poziomie projektu z uwagi na ograniczong mozliwo$¢ ich agregowania i poréwnywania pomiedzy
projektami. Wyniki badan z ekspertami oceniajgcymi wnioski czy opiekunami projektéw z NCBR
wskazuja, ze w niektoérych przypadkach stosowanie tych wskaznikéw byto zbyt szeroko wykorzystywane
przez beneficjentéw (duza drobiazgowosé) lub powielaty one wskazniki kluczowe.

Dla Il OP PO WER zdefiniowano 4 kluczowe wskazniki, decydujace o uruchomieniu srodkéw rezerwy
wykonania:

e Liczba o0s6b objetych wsparciem EFS w ramach programoéw ksztatcenia o profilu
ogoélnoakademickim lub praktycznym, dostosowanych do potrzeb gospodarki, rynku pracy
i spoteczenstwa (wskaznik produktu),

e Liczba 0séb objetych wsparciem EFS w celu podniesienia kompetencji w obszarach kluczowych
dla gospodarki i rozwoju kraju (wskaznik produktu),

e Liczba 0séb objetych wsparciem EFS w ramach programow studiéw doktoranckich (wskaznik
produktu),

e Catkowita kwota certyfikowanych wydatkéw kwalifikowalnych (wskaznik postepu
finansowego).

Stan realizacji wskaznikéw zgodnie ze stanem na koniec 2018 roku prezentuje ponizsza tabela.
Tabela 16. Stopien realizacji celéw rocznych dla wskaznikow/KEW wiaczonych do ram wykonania

Nazwa wskaznika Osiagnieta wartos¢  Cel posredni (dla Stopien

wskaznika 2018 roku) realizacji (%)

Liczba oséb objetych wsparciem EFS w ramach
programow ksztatcenia o profilu
ogolnoakademickim lub praktycznym,

O,
dostosowanych do potrzeb gospodarki, rynku L ite e ze e
pracy i spoteczenstwa [osoby] [wskaznik
produktu]
liczba 0sob objetych wsparciem EFS w celu
podniesienia kompetencji w obszarach 32 617 20 000 163,09%

kluczowych dla gospodarki i rozwoju kraju [osoby]
[wskaznik produktu]

10 Warunki reguty CREAM - wskazniki powinny byé: C - clear - precyzyjne - jasno zdefiniowane i bezsporne; R - relevant -
odpowiadajace przedmiotowi pomiaru i jego oceny; E - economic - ekonomiczne - mierzone w ramach racjonalnych kosztow; A -
adequate - adekwatne - dostarczajace wystarczajacej informacji o realizacji projektu; M - monitorable - mierzalne - tatwe do
zmierzenia i podlegajace niezaleznej walidacji.
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Nazwa wskaznika Osiagnieta wartos¢  Cel posredni (dla Stopien

wskaznika 2018 roku) realizacji (%)

liczba oséb objetych wsparciem EFS w ramach
programéw studiow doktoranckich [osoby] 1419 1 360 104,34%
[wskaznik produktu]

Catkowita kwota certyfikowanych wydatkéw
kwalifikowalnych [euro] [wskaznik postepu 98 625 918,99 124 063 458 79,50%
finansowego]

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Informacji kwartalnej z realizacji programu operacyjnego (data sporzqdzenia: 25.01.2019r.,
stanna 31.12.2018r.), Tabela 4. Dodatkowe cele roczne wyznaczone dla wskaznikéw / KEW wtqczonych do ram wykonania.

Stan realizacji wskaznikdéw zostat osiggniety na poziomie umozliwiajgcym uruchomienie srodkéw rezerwy
wykonania (w kwocie 81 039 472 euro, w tym 68 303 399,00 euro dofinansowania UE). Wnioski ptynace
z wywiadoéw pogtebionych i analizy sytuacji po Il kwartale 2018 roku wskazujg, ze istniato jednak
powazne ryzyko w tym zakresie. Zazegnanie tego ryzyka byto mozliwe dzieki ponadstandardowemu
zaangazowaniu pracownikéw NCBR odpowiedzialnych na realizacje i rozliczanie projektéw przy
wspodtpracy z beneficjentami.

Analiza wartosci  wskaznikébw  zaktadanych do realizacji w projektach  (konkursowych
i pozakonkursowych) w odniesieniu do stanu docelowego okre$lonego w Programie pokazuje, ze
aktualnie nie ma zagrozenia dla osiagniecia poszczegdlnych wartosci docelowych (majac na uwadze, ze
cze$¢ alokacji nie zostata jeszcze zakontraktowana). Szacunki prowadzone w oparciu o projekty
zakontraktowane pokazuja, ze wiekszo$¢ wartosci docelowych jest przekroczona, co pozostawia
margines bezpieczenstwa w przypadku rozwigzywania umoéw czy probleméw z osiggnieciem
wskaznikéw. Wyniki badan przeprowadzonych z przedstawicielami zespotéw projektowych wskazujg, ze
w przypadku niektérych wskaznikéw moze dojs¢ do sytuacji, ze zaktadania wartos¢ nie zostanie
osiggnieta. Dotyczy to w szczegdlnosci nastepujacych wskaznikéw:

Dziatanie 3.1

e Liczba oséb objetych wsparciem EFS w ramach programoéw ksztatcenia o profilu
ogolnoakademickim lub praktycznym, dostosowanych do potrzeb gospodarki, rynku pracy
i spoteczenstwa (wskaznik produktu),

e Liczba studentdow, ktérzy uczestniczyli w stazach wspieranych ze srodkow EFS (wskaznik
produktu),

e Liczba osdb, ktére podniosty kompetencje w ramach dziatan uczelni wspartych z EFS (wskaznik
rezultatu bezposredniego),

Dziatanie 3.2

e Liczba oséb objetych wsparciem EFS w ramach programéw studiéw doktoranckich (wskaznik
produktu),

e Liczba absolwentow programéw studiow doktoranckich dofinansowanych ze s$rodkéw EFS
(wskaznik rezultatu bezposredniego),

Dziatanie 3.3

e Liczba oséb, ktére ukonczyty miedzynarodowe programy ksztatcenia uruchomione dzieki
wsparciu EFS (wskaznik rezultatu bezposredniego),

Dziatanie 3.4

e Liczba pracownikéw kadry dydaktycznej uczelni objetych wsparciem EFS w zakresie procesu
ksztatcenia (wskaznik produktu),
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e Liczba pracownikéw uczelni, ktérzy dzieki wsparciu EFS podniesli swoje kompetencje
dydaktyczne (wskaznik rezultatu bezposredniego).

W przypadku Dziatan 3.1 i 3.4 jako powdd nieosiggniecia docelowego stanu realizacji wskaznikow
wskazywane s3g gtownie problemy z rekrutacja uczestnikéw, rzadziej rezygnacje z uczestnictwa
w projekcie. W przypadku Dziatania 3.2 gtéwnym powodem s3 rezygnacje z uczestnictwa w projekcie.
Natomiast w przypadku Dziatania 3.3 odpowiedzi beneficjentow rozktadajg sie mniej wiecej po réwno
(miedzy problemy z rekrutacjg uczestnikow i rezygnacje z uczestnictwa w projekcie). Wiecej na temat
czynnikdéw wptywajacych na realizacje wskaznikéw w rozdz. 2.2i 2.4.

2.1.3 Analiza zamierzonych i niezamierzonych efektéw projektéow

Rozpoczynajac analize efektéw projektéw nalezy w pierwszej kolejnosci przedstawic¢ etap, na jakim
znajduja sie realizowane projekty. W ramach Il OP POWER najwiecej uméw zostato podpisanych
w 2017 r. - prawie potowa (49%). Ponad 1/3 uméw zawarto w 2018 r. a jedynie 17% w 2016 r.

Tabela 17. Rok zawarcia umowy o dofinansowanie wedtug Dziatan

Dziatanie 2016 2017 2018 Ogoétem
Dziatanie 3.1 23% 49% 28% 943
Dziatanie 3.2 61% 39% 74
Dziatanie 3.3 98% 2% 57
Dziatanie 3.4 95% 5% 66
Dziatanie 3.5 7% 93% 148
Ogoétem 17% 49% 34% 1288 (100%)

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie SL2014, stan na 31.12.2018 r.

Umowy w ramach Dziatania 3.1 byty podpisywane w okresie 2016-2018. Na 943 umowy prawie potowa
z nich (49%) zostata zawarta w 2017 r. Nastepnym pod wzgledem liczby podpisanych umédw jest rok
2018 (28%). Najmniej umow zawarto w 2016 roku - 23%. W Dziataniach 3.2, 3.3, 3.4 i 3.5 umowy
zawierano w latach 2017-2018. W przypadku Dziatania 3.2, 3.3 i 3.4 wiekszo$¢ z umoéw zostata
podpisana w 2017 r., natomiast w Dziataniu 3.5 w 2017 r. zawarto jedynie 7% umow.

Srednia liczba dni przewidzianych na realizacje projektéw konkursowych wynosi 948 dni. Jest jednak
zréznicowana w zaleznosci od Dziatania.

Wykres 3. Srednia liczba dni realizacji projektu wg Dziatan

1737
1374
1176
826
. 2
Dziatanie 3.1 Dziatanie 3.2 Dziatanie 3.3 Dziatanie 3.4 Dziatanie 3.5

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie SL2014, stan na 31.12.2018 r.

Najwyzsza $rednig liczbe dni realizacji projektu odnotowano w Dziataniu 3.2 - 1737. Rézni sie ona
nieznacznie miedzy konkursami - w DOK/16 potrzeba $rednio 60 dni wiecej na realizacje projektu niz
w DOK/17. Najkrétsze projekty sg realizowane w ramach Dziatania 3.4. W Dziataniu 3.5, gdzie wskaznik
dtugosci realizacji projektu mierzony liczbg dni jest drugi co do wielkosci w Ill OP (wynosi 1374),
wzglednie najmniej dni potrzeba w konkursie PZ1/17 - 1349. Najwiecej dni potrzeba na realizacje
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projektu w PZ3/17 i PZ3/18 - okoto 80 dni dtuzej niz $rednia catego Dziatania. Srednia liczba dni realizacji
projektu w Dziataniu 3.1 wynosi 826. Srednio najmniej dni potrzeba na realizacje projektéow
w konkursach dotyczacych tzw. Il misji uczelni i "Studiujesz? Praktykuj!". Najwiecej dni potrzeba na
realizacje projektu w PKN/18, NPK/16 i DUO/18 - ponad 1,5 razy dtuzej niz $rednia dla catego Dziatania.
W pozostatych konkursach nie odnotowano réznic w Sredniej liczbie dni w ramach danych Dziatan.

Wykres 4. Srednia liczba dni realizacji projektu w podziale na konkurs
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie SL2014, stan na 31.12.2018 r.

Srednia liczba dni realizacji projektu uwarunkowane s3 specyfika poszczegélnych konkurséw
i zakresem projektow objetych wsparciem (duza czesc¢ to projekty wieloletnie). W konkursach Dziatania
3.2i 3.5 dtugos¢ trwania projektu okreslona byta w ogtoszeniu o konkursie - w DOK jest to okres od
minimum 24 miesiecy do maksimum 60 miesiecy, a w PZ od 18 miesiecy do 48 miesiecy. Wyrdzniajgcymi
sie konkursami pod wzgledem liczby dni realizacji sa rowniez DUO/18, NPK/16 oraz PKN/18. W ich
przypadku w kryteriach dostepu w regulaminie konkursu zapisano, ze odpowiednio okres realizacji
projektu w DUO powinien wynosi¢ co najmniej 24 miesigce i nie przekracza¢ 48 miesiecy; NPK nie krécej
niz 24 miesiace i nie dtuzej niz 72 miesiace oraz PKN - co najmniej 24 miesiace i nie przekracza¢ 60
miesiecy.

Nalezy zaznaczy¢, ze do nielicznych umoéw w ramach Dziatania 3.1 (86 umow - gtownie konkursy
"Program Rozwoju Kompetencji" oraz "Studiujesz? Praktykuj!”.), Dziatania 3.3 (3), Dziatania 3.4 (2 -
konkurs PKD/16) oraz Dziatania 3.5 (4 - konkurs PZ1/17) zawarty zostat aneks. Aneksowanie umow
byto zwigzane m.in. z opdZnieniami harmonogramu rzeczowo-finansowego wystepujacymi w projekcie®.

Przystepujac do analizy efektow projektow realizowanych w ramach Il OP PO WER nalezy pamietaé, ze
jedynie 17% projektéw (na ktére zawarte zostaty umowy o dofinansowanie do korica 2018 roku) zostato
zakonczonych (gtéwnie projekty z Dziatania 3.1). Jest to istotna okoliczno$é, ktéra ogranicza mozliwos$c
analizy efektéw projektéw. Szczegdtowe zestawienie roku zakonczenia projektow przedstawia ponizsza
tabela.

Tabela 18. Rok zakonczenia projektéw wedtug Dziatan

Dziatanie 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Ogétem
Dziatanie 3.1 5% 16% 39% 26% 5% 4% 4% 943
Dziatanie 3.2 1% 9% 45% 45% 74
Dziatanie 3.3 42% 35% 19% 4% 57
Dziatanie 3.4 15% 71% 14% 66

11 Wyniki badania CAWI/ CATI z przedstawicielami zespotéw projektowych.
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Dziatanie 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Ogétem

Dziatanie 3.5 5% 23% 66% 6% 148
Ogoétem 1288
g 4% 13% 34% 22% 8% 14% 6% (100%)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie SL2014, stan na 31.12.2018 r.

Do konca 2019 roku planowane jest zakonczenie ponad potowy projektéw (51%), z czego najwiecej
prognozuje sie zakonczy¢é w 2019 roku (34%). W ramach poszczegdlnych Dziatan odnotowano pewne
réznice:
e W ramach Dziatania 3.1 najwiecej projektéw (81%) planowo zakonczy sie w okresie 2018-2020
z czego niecate 40% w roku 2019, a ponad 25% w 2020. Do 2020 roku planowane jest
zakonczenie 87% projektéw tego Dziatania;
e W Daziataniu 3.2 zdecydowana wiekszo$¢ projektéw (90%) planowo zakonczy sie w okresie
2022-2023. Do konca 2021 roku planowane jest zakoriczenie jedynie 10% projektow;
e W Dziataniu 3.3 prawie wszystkie przedsiewziecia (96%) planowo zakonczg sie do konca 2021
roku - w tym 42% w 2019 roku. Realizacja wszystkich szacowana jest na koniec 2022;
o Wiekszos¢ projektéw (86%) w Dziataniu 3.4 planowo zostanie zrealizowanych do korica 2019
roku - w tym 71% w 2019 roku. Realizacja wszystkich szacowana jest na koniec 2020;
e W przypadku Dziatania 3.5 realizacje wiekszosci projektow (84%) przewidziano konca 2022 roku
- wtym az 66% w 2022 roku.

Przeprowadzone w ramach badania odtworzenie logiki interwencji pozwala stwierdzi¢, ze zostata ona
zaprogramowana w sposéb spojny uwzgledniajacy relacje przyczynowo-skutkowe. Zaplanowane typy
projektow wpisujg sie w efekty oraz w planowane oddziatywanie. Analiza ta potwierdza zgodno$¢
z przyjeta teorig zmiany dla osi priorytetowej. Przewidziane Dziatania sg powigzane z oczekiwanymi
efektami (wynikajgcymi z teorii zmiany) oraz celami szczegétowymi przewidzianymi w Programie (teoria
zmiany dla Ill OP i logiki interwencji dla Dziatarn 3.1-3.4 zostaty przedstawione w postaci graféw
w Aneksie).

W przeprowadzonym badaniu Metaanaliza wynikéw badan ewaluacyjnych dotyczqcych oceny wsparcia
Z EFS - RAPORT CZASTKOWY 2017 oraz w pdzniejszej edycji stwierdzono, ze teoria zmiany dla Ill OP jest
zgodna z Diagnozg spoteczno-ekonomiczng na uzytek PO WER, jak iz zatozeniami dokumentéw
strategicznych wyzszego rzedu (Strategia Europa 2020, The New Skills Agenda for Europe, Strategia Rozwoju
Kraju 2020, Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju Polska 2030). Jest rowniez zgodna z wnioskami
z raportéw ewaluacyjnych realizowanych w poprzedniej perspektywie, ale stanowigcych rekomendacje
dla perspektywy finansowej 2014-2020. Na tym etapie niniejszej ewaluacji po ponownym odtworzeniu
teorii zmiany nalezy potwierdzi¢ te wnioski.

Dziatanie 3.1 Kompetencje w szkolnictwie wyzszym

Z raportu Kompetencje przysztosci - czwarta rewolucja przemystowa w Europie Wschodniej'? opracowanego
przez Adecco wynika, ze kompetencje pracownikéw nie nadazaja za zmianami bedacymi konsekwencja
rozwoju technologii. Dane statystyki publicznej wskazujg na systematycznie rosnacy odsetek oséb
z wyzszym wyksztatceniem, w tym wérdd oséb w wieku 30-34 lata®®. Rdwnoczesnie wciaz podnoszony
jest problem niedopasowania ksztatcenia na poziomie wyzszym do potrzeb rynku pracy i pracodawcoéw.

12 Skills of the future 4th Industrial Revolution in Central and Eastern Europe, The Adecco Group, 2018.

13 Odsetek 0s6b w wieku 15-64 lata posiadajacych wyzsze wyksztatcenie: 2010 - 19,4%; 2017 - 26,3%; Odsetek oséb w wieku
30-34 lata posiadajacych wyzsze wyksztatcenie: 2010 - 34,8%; 2017 - 45,7%; zrédto: http://old-strateg.stat.gov.pl
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Na ten problem zwracano uwage w diagnozie opracowanej na potrzeby PO WER!4. Wyniki ewaluacji
Ewaluacja ex-post - Wptyw polityki spéjnosci 2007-2013 na edukacje i ksztatcenie'> pokazaty, ze projekty
realizowane w ramach PO KL nie rozwigzaty problemu nawigzania trwatej wspotpracy uczelni z rynkiem
pracy, mimo dostrzeganego jej znaczenia dla obu stron.

Za brak dopasowania popytu do podazy na rynku pracy czesciowo odpowiada szybkie tempo rozwoju
technologii, w tym informacyjnych, cyfryzacja i automatyzacja proceséw produkcji. Jest to jeden
Z najwazniejszych - obok starzenia demograficznego i zwigzanego z nim uszczuplania zasobéw pracy -
obserwowanych i prognozowanych zjawisk wptywajacych na sytuacje na rynku pracy w Polsce.
Obserwowany rozwaéj technologii systematycznie prowadzi do wzrostu wydajnosci pracy i ksztattowania
popytu pracodawcow na specyficzne umiejetnosci i kompetencje!®. Badania prowadzone wsréd
pracodawcow pokazuja, ze coraz wiecej z nich doswiadcza trudnosci zwigzanych ze zmieniajacym sie
rynkiem pracy. Pracodawcy wskazujg na problemy w zakresie rekrutacji pracownikéw oraz wysoka
rotacje’”. Wyniki badania zrealizowanego przez Manpower Group!® pokazaty, ze w 2018 r. 51% polskich
pracodawcoéw zadeklarowato, ze miato problemy ze znalezieniem pracownikéw z niezbednymi
umiejetnosciami. A zatem jednym z zasadniczych probleméw, z ktérymi zmagaja sie przedsiebiorstwa,
jest zrekrutowanie kompetentnych kadr, potrafigcych obstuzy¢ istniejace systemy oraz projektowac
i tworzy¢ nowe rozwigzania. Wskazuje sie, ze w tym zakresie podaz jest niewspétmierna do popytu®®.
Pracodawcy rywalizujg o pracownikéw z konkretnym wyksztatceniem i o okreslonych kompetencjach.

Jak pokazata zaprezentowana wyzej diagnoza, istnieje potrzeba wspierania programéw ksztatcenia, ktére
ksztatcg umiejetnoséci zawodowe, ktérych oczekuja pracodawcy oraz kompetencje miekkie studentow,
ktére pozwolg mtodym pracownikom dopasowywac sie do potrzeb rynku pracy - szczegdlnie
w kontekscie kluczowych obszaréw dla rozwoju nowoczesnej gospodarki kraju. Spadajgca liczba
studentéw i w konsekwencji mniejsza podaz oczekiwanych zasobdw pracy oraz sprecyzowane potrzeby
pracodawcow sprawiajg, ze proces ksztatcenia na poziomie wyzszym powinien osiggac jak najwyzszy
poziom trafnosci.

Odpowiedzig na te problemy i potrzeby jest realizacja projektéw obejmujacych:

e Realizacje programéw ksztatcenia o profilu ogdlnoakademickim albo praktycznym,
dostosowanych, w oparciu o analizy i prognozy, do potrzeb gospodarki, rynku pracy
i spoteczenstwa (zawierajagcych w szczegdlnosci: tworzenie i realizacje nowych kierunkow
studidw odpowiadajgcych na aktualne potrzeby spoteczno-gospodarcze, dostosowanie
i realizacje programéw ksztatcenia do potrzeb spoteczno-gospodarczych, dziatania wtaczajace
pracodawcéw w przygotowanie programéw ksztatcenia i ich realizacje, wysokiej jako$ci
programy stazowe;

e Podnoszenie kompetencji 0séb uczestniczacych w edukacji na poziomie wyzszym, w obszarach
kluczowych dla gospodarki i rozwoju kraju, okreslanych w oparciu o analizy i prognozy
potwierdzajgce potrzebe rozwijania okreslonych kompetencji w konkretnych obszarach oraz w
oparciu o zapotrzebowanie zgtaszane przez pracodawcéw/organizacje pracodawcow,
realizowane (z wytaczeniem stazy) np. poprzez: certyfikowane szkolenia i zajecia warsztatowe
ksztatcace kompetencje, dodatkowe zajecia realizowane wspdlnie z pracodawcami, dodatkowe

4 Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwéj 2014-2020, Warszawa 2017, s. 19.

5 Ewaluacja ex-post - Wptyw polityki spdjnosci 2007-2013 na edukacje i ksztatcenie, Evalu Sp. z 0.0., WYG PSDB Sp. z 0.0., Warszawa
2017,s.132.

16 Jakie czekajg nas zmiany na rynku pracy?, Piotrowski M., referat wygtoszony podczas Swiatowego Tygodnia Przedsiebiorczosci
podczas seminarium Millenialsi na rynku pracy - zarzadzanie talentami w ujeciu globalnym, Warszawa 2018.

7 Rynek pracy w Polsce. Jak wygra¢ trwajgcq rewolucje?, ECR Polska, Poznan 2017, s. 2.
18 Jak rozwigza¢ problem niedoboru talentéw? Przygotuj, pozyskuj, pozyczaj i przenos, Manpower Group, 2018, s. 2.

19 Batorski D., Btazewicz M., ,Diagnoza stanu i trendy na rynku pracy w wojewddztwie mazowieckim”, Mazowiecka Jednostka
Wdrazania Programéw Unijnych, Warszawa 2015, s. 72.
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zadania praktyczne dla studentow realizowane w formie projektowej, w tym w ramach zespotéw
projektowych, wizyty studyjne u pracodawcéw;

e Wspieranie $wiadczenia wysokiej jakosci ustug przez instytucje (np. akademickie biura karier),
wspomagajace studentdw w rozpoczeciu aktywnosci zawodowej na rynku pracy;

e Rozwdj oferty uczelni w zakresie realizacji trzeciej misji, jako forum aktywnosci spotecznej np.
poprzez programy realizowane przy wspoétpracy z organizacjami pozarzadowymi, przyczyniajace
sie do rozwoju kompetencji kluczowych, odpowiadajgcych potrzebom rynku pracy, gospodarki
i spoteczenstwa.

Analiza wynikéw ogtoszonych konkurséw pokazuje, ze wszystkie typy projektéw s3 realizowane
w ramach Dziatania 3.1. Jak wskazano wcze$niej Dziatanie 3.1 jest najbardziej zaawansowane, jesli
chodzi o poziom realizacji projektéw (najwiecej projektéw zakonczonych). Analiza wskaznikéw pokazuje,
Ze osiggane sg juz pierwsze efekty rzeczowe. Do konca 2018 roku 29 tys. studentéw zostato objetych
wsparciem w celu podniesienia kompetencji w obszarach kluczowych dla gospodarki i rozwoju kraju,
aponad 22 tys. uczestniczyto w stazach. 5 378 studentéw zostato objetych wsparciem w ramach
programow ksztatcenia o profilu ogdlnoakademickim lub praktycznym, dostosowanych do potrzeb
gospodarki, rynku pracy i spoteczenstwa, a 13 350 studentéw zostato objetych ustugami instytucji
wspomagajacych studentéw w rozpoczeciu aktywnosci zawodowej na rynku pracy. W kursach
edukacyjnych w ramach projektéw dotyczacych tzw. lll misji uczelni wzieto udziat 7 816 oséb.

Wyniki badania przeprowadzonego z przedstawicielami zespotéw projektowych wskazuja, ze efekty
uzyskane w wyniku realizacji projektu (do tej pory) odpowiadaja oczekiwaniom beneficjentow (94% jest
takiego zdania). W najwiekszym stopniu obserwowane sg efekty w zakresie ksztatcenia kompetencji
pozadanych na rynku pracy.

Wykres 5. Ocena stopnia, w jakim realizacja projektow w ramach Dziatania 3.1 przyczynia sie do osiggniecia
efektow

Ksztatcenie kompetencji Wsparcie aktywizacji Zwiekszenie dopasowania do
pozadanych na rynku pracy zawodowej studentéw potrzeb rynku pracy
M uczelnia publiczna W uczelnia niepubliczna Ogotem

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie wynikéw CAWI/ CATI z przedstawicielami zespotéw projektowych, n=284 (ocena byta
dokonywana na skali 1-6, gdzie 1 oznaczato, Ze realizacja projektu nie przyczynia/przyczynita sie w ogdle, a é, ze przyczynia/przyczynita
sie bardzo duzym stopniu).

Réwniez wyniki badan przeprowadzonych z podmiotami zaangazowanymi w realizacje projektéw
dotyczacych tzw. Il misji uczelni wskazuja, ze odbiorcy (uczniowie, mtodziez) zwiekszyli swoje
kompetencje (wiecej na ten temat w rozdz. 2.3.3).

Niezamierzonym efektem realizacji projektéw w ramach Dziatania 3.1 jest wzrost aktywnosci zawodowe;j
studentéw w trakcie studiéw. Z uwagi na sytuacje na rynku pracy okreslang mianem ,rynku pracownika”
istnieje duze zapotrzebowanie na pracownikéw, a pracodawcy szukajg nowych sposobéw ich pozyskania.
Przedstawiciele zespotéw projektowych wskazywali, Zze realizacja stazy w ramach projektow
u pracodawcéw bardzo czesto doprowadzita do zatrudnienia studentéw. Taki efekty mozna oceniaé
w kategoriach pozytywnych. Z punktu widzenia realizacji projektéw miat on niestety w niektérych
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przypadkach niekorzystne konsekwencje, poniewaz student zrezygnowat z kontynuowania nauki na
rzecz kariery zawodowej (przerywajac tym samym udziat w projekcie).

Dziatanie 3.2 Studia doktoranckie

Szkolnictwo wyzsze - zwtaszcza na poziomie studiow Il stopnia - odgrywa istotna role w dostarczaniu
wysokiej jakosci kapitatu ludzkiego, zaréwno na potrzeby kadr akademickich, w tym badan naukowych,
jak i polskiej gospodarki. Nalezy tez zauwazy¢, ze Polska posiada najnizszy wsréd krajéow OECD odsetek
doktoratéw uzyskiwanych w ramach nauk matematyczno-przyrodniczych i technicznych?®. W ostatnich
latach jednym z wazniejszych elementéw debaty wokét studiow doktoranckich w Polsce jest ich niska
skuteczno$¢ - rozumiana jako uzyskanie stopnia naukowego doktora przez uczestnikéw studiow
doktoranckich. Problem ten ilustrujg wyniki kontroli przeprowadzonej przez NIK - na przyktadzie lat
2013-2014 pokazano nieskutecznos$¢ ksztatcenia kadr naukowych. Zdiagnozowano, ze skontrolowane
jednostki naukowe stworzyty uczestnikom studiéw doktoranckich warunki do prowadzenia samodzielnych
badan naukowych, wspétpracy naukowej w zespotach badawczych oraz publikowania wynikéw badan,
ale warunki te nie byty wystarczajgco motywujgce do uzyskania stopnia naukowego doktora?!. Wniosek
o niskiej skutecznosci wynika z faktu, ze w kontrolowanych jednostkach ,sposréd 261 absolwentéw
studiéw doktoranckich z lat 2013-2014, jedynie 108 (41,4%) uzyskato stopier naukowy doktora [red.
do konca pierwszego kwartatu 2015 r.]. Jednostki prowadzqce studia doktoranckie w dziedzinie nauk
Scistych i medycznych osiqgaty wyzszq skutecznos¢ ksztatcenia (66%) od jednostek realizujgcych studia
humanistyczne i spoteczne (26,8%)%2. Takie wyniki warto zestawi¢ z liczbg uczestnikow studiow
doktoranckich w podziale na kierunki ksztatcenia ISCED?.

Tabela 19. Liczba uczestnikéw studidw doktoranckich w latach 2013-2016 z uwzglednieniem kierunkow
ksztatcenia ISCED

Kierunek ksztatcenia 2013 2014 2015

Programy ogélne bd bd 0 0
Ksztatcenie 0 0 1026 1026
Nauki humanistyczne i sztuka 10 199 10 504 9 947 9 966
Nauki spoteczne, dziennikarstwo i administracja 4 240 4 308 6112 5834
Biznes, administracja i prawo 8 259 8216 5175 5273
Nauki przyrodnicze, matematyka i statystyka bd bd 6842 6740
Technologie teleinformacyjne 124 165 1018 896
Technika, przemyst, budownictwo bd bd 6432 6414
Rolnictwo 2 069 2150 1554 1524
Zdrowie i opieka spoteczna 3637 3721 3816 3958
Ustugi bd bd 1477 1546
Ogobtem 42 295 43 358 43 399 43 177

Zrédto: dane Eurostat, zakres czasowy prezentowanych danych jest konsekwencjqg dostepnosci danych zrédtowych; wartosc ogétem liczby
uczestnikéw studiow doktoranckich w poszczegdinych latach nie jest sumq liczby uczestnikow studiow poszczegolnych kierunkéw
ksztatcenia z uwagi na wystepujqgce braki danych w statystykach Eurostat.

20 Brzezicki t., Pietrzak P., Efektywnos¢ i skutecznos¢ studiéw doktoranckich w publicznym szkolnictwie wyzszym w Polsce w:
,Gospodarka Narodowa”, 2(294), 2018, s. 135.

21 Ksztatcenie na studiach doktoranckich. Informacja o wynikach kontroli, NIK, Warszawa 2016, s. 7.
22 Ksztatcenie na studiach doktoranckich. Informacja o wynikach kontroli, NIK, Warszawa 2016, s. 7.

2 |SCED - Miedzynarodowa Standardowa Klasyfikacja Ksztatcenia (International Standard Classification of Education) zostata
opracowana przez UNESCO jako narzedzie gromadzenia i opracowywania oraz prezentowania statystyki w zakresie edukacji
zaréwno w poszczegolnych krajach, jak i na arenie miedzynarodowe;j.
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W latach 2013-2016 dla kierunkéw Scistych odnotowano zdecydowanie nizszg liczbe uczestnikow
studiow doktoranckich. Zgodnie z klasyfikacja ISCED w 2016 r. nauki przyrodnicze, matematyke
i statystyke, technologie informacyjne oraz technike, przemyst i budownictwo studiowato 14 tys.
studentow Il stopnia, co stanowito 32,5% catej zbiorowosci.

Na niska skutecznos$¢ studiow Ill stopnia wskazato takze badanie kwestionariusze przeprowadzone
wsréd 82 podmiotéw  ksztatcacych doktorantow - sposréd 7 681 doktorantow, ktérzy ukonczyli
stacjonarne studia doktoranckie w latach 2013-2014 w tych jednostkach, tylko 3 423 (44,6%) uzyskato
stopien naukowy doktora?*. Ponadto w 30 badanych jednostkach naukowych odsetek ten wyniést mniej
niz 25% i tylko w jednej czwartej osiggnat warto$s¢ powyzej 56%. Nalezy przy tym zauwazyd,
ze w skontrolowanych instytutach naukowych PAN i uczelniach warunki ksztatcenia na studiach
doktoranckich zostaty ocenione przez NIK jako prawidtowe pod wzgledem naukowo-dydaktycznym.
Wedtug danych OECD za 2014 r. wskaznik rozpoczynania studiéw doktoranckich (ang. first-time entry
rate) wyniost dla Polski 3,142> co pozwolito na zajecie 10 miejsca na 33 sklasyfikowane kraje (brak
danych dla Belgii i Kanady). Z kolei wskaznik ukonczenia studiéw doktoranckich (ang. first-time graduation
rate) wyniost dla Polski 0,426, co pozwolito na zajecie 28 miejsca sposrod 31 sklasyfikowanych
krajow (raport nie zawierat danych dla Estonii, Francji, Grecji i Irlandii). Przywotane dane pokazuja,
ze w Polsce liczba oséb konczacych studia doktoranckie jest osiem razy mniejsza od liczby oséb,
ktére podejmuja studia Ill stopnia. Jest to najgorszy wynik wsréd 29 panstw OECD, ktére byty
sklasyfikowane w rankingu.

Dane statystyki publicznej wskazuja na systematyczny wzrost liczby uczestnikéw studidow doktoranckich
- w 2007 r. liczba doktorantéw byta réwna 30,7 tys.,aw 2017 r. - 41,3 tys., co oznacza wzrost o 34,7%27.

Tabela 20. Liczba uczestnikow studiow doktoranckich w latach 2007-2017

2008 2016
30675 | 31269 | 34266 | 36761 | 39387 | 42295 | 43358 | 43399 | 43177 | 43181 | 41318

Zrédto: dane GUS BDL; wartosci podane w tabelach 2 i 3 nieznacznie rézniq sie ze wzgledu na rézne Zrédta danych.

Réwnoczesnie dane GUS pokazujg spadek liczby otwieranych przewoddéw doktorskich wzgledem liczby
studentéw Il stopnia - w latach akademickich 2005/2006 i 2006/2007 doktoranci otwierali ponad 8 tys.
przewodoéw doktorskich, a w latach 2010/2011, 2011/2012 i 2012/2013 ich liczba spadta do 5 tys. -
mimo systematycznego wzrostu liczby uczestnikéw studiéw doktoranckich. Co prawda w roku
akademickim 2013/2014 liczba otwartych przewoddw doktorskich byta rowna 7,7 tys., ale nadal byta to
wartos$¢ nizsza niz w roku 2005/2006, kiedy liczba doktorantéw byta zdecydowanie nizsza?®. Na niska
efektywnos¢ studiow doktoranckich wskazano takze w artykule Efektywnos¢ i skutecznos¢ studiéw
doktoranckich w publicznym szkolnictwie wyzszym w Polsce?’. Po przeprowadzeniu badan za pomoca
metod ilosciowych uzyskano wyniki wskazujgce na negatywna ocene studiow lll stopnia - w zaleznosci
od przyjetego modelu empirycznego, cztery lub pie¢ szkét wyzszych sposréd 58 analizowanych byto w petni
efektywne. Jednak zaden z badanych osrodkéw akademickich nie wykazat sie petnq skutecznosciq ani

24 Ksztatcenie na studiach doktoranckich. Informacja o wynikach kontroli, NIK, Warszawa 2016, s. 7.
25 Educaction at a Glance 2016. OECD Indicators, OECD, Paris 2016, s. 324.

2 Educaction at a Glance 2016. OECD Indicators, OECD, Paris 2016, s. 68

2 Dane GUS

28 Ksztatcenie na studiach doktoranckich. Informacja o wynikach kontroli, NIK, Warszawa 2016, s. 10.

29 Brzezicki t., Pietrzak P., Efektywnos¢ i skutecznosé studiéw doktoranckich w publicznym szkolnictwie wyzszym w Polsce w:
,Gospodarka Narodowa”, 2(294), 2018.
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bezposredniq (od rozpoczecia studiéw do uzyskania stopnia naukowego doktora) ani posredniq (od rozpoczecia
studiéw do wszczecia przewodu doktorskiego)®.

Efektywnos¢ studiéw doktoranckich zostata zidentyfikowana w diagnozie opracowanej na potrzeby PO
WER jako kluczowy warunek dla zapewnienia odnawialnosci kadr naukowych3l. Tymczasem NIK
zauwazyta, ze stosunkowo tatwa dostepnosc studiéw doktoranckich moze spowodowac obnizenie sie jakosci
ksztatcenia kadr naukowych32,

Odpowiedzig na te problemy i potrzeby jest realizacja projektéw obejmujacych tworzenie i realizacje
wysokiej jakosci:

e interdyscyplinarnych programoéw doktoranckich o zasiegu krajowym lub miedzynarodowym,

e miedzynarodowych programéw studiow doktoranckich, przez podstawowe jednostki
organizacyjne uczelni wspélnie z innymi jednostkami naukowymi,

e programéw studidow doktoranckich, kluczowych dla gospodarki i spoteczenstwa, wspierajacych
innowacyjnos¢ kraju i zapewniajgcych mozliwos¢ transferu/komercjalizacji rezultatéw studiéw
doktoranckich.

W zatozeniu maja sie one przetozy¢ na:

e Podniesienie jakosci nauczania,

e Mozliwosc¢ transferu/komercjalizacji wiedzy,

e Zwiekszenie dopasowania do potrzeb rynku pracy,
e Umiedzynarodowienie ksztatcenia.

Do konca 2018 roku wsparciem w ramach Dziatania 3.2 objeto 941 doktorantéw.

Tak jak juz wskazywano jest zbyt wczesniej by oceniaé efekty (ze wzgledu na niskie zaawansowanie
wdrazania projektéw oraz ich dtugi czas trwania). Przedstawiciele zespotéw projektowych wskazywali
w badaniu iloSciowym na prawdopodobng przewage efektow w zakresie podniesienia jakosci nauczania
nad pozostatymi.

Dziatanie 3.3 Umiedzynarodowienie polskiego szkolnictwa wyzszego

W 2018 r. wsrdd 500 najlepszych uniwersytetow $wiata (Academic Ranking of World Universities, zwany
tez Listg Szanghajska) znajdowaty sie jedynie dwie polskie uczelnie: Uniwersytet Warszawski - uplasowat
sie w czwartej setce i Uniwersytet Jagiellonski - uplasowat sie w piatej setce. W literaturze wskazuje sie,
ze ze wzgledu na dystans dzielagcy polskie uczelnie i uczelnie europejskie/anglosaskie,
umiedzynarodowienie jest dla polskiego sektora szkolnictwa wyzszego jednym z kluczowych wyzwan
strategicznych®3. Wedtug danych OECD w 2017 r. na $wiecie byto blisko 5 mIn mobilnych studentéw?34.

Na niski poziom umiedzynarodowienia polskiej nauki wskazujg takze wyniki polskich naukowcow
w konkursach grantowych prowadzonych przez Europejska Rade ds. Badan Naukowych (ERC). W 2016
r. polscy naukowcy realizowali tylko 6 grantdéw ERC3°. W przypadku Polski odnotowano takze jeden
z najnizszych w UE wspdétczynnikdéw sukcesu w aplikacji o granty ERC, ktory wynidést 2,5%. Podobng

30 Brzezicki t., Pietrzak P., Efektywnos¢ i skutecznos¢ studiéw doktoranckich w publicznym szkolnictwie wyzszym w Polsce w:
,Gospodarka Narodowa”, 2(294), 2018, s. 155.

31 Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-2020, Warszawa 2017, s. 20.
32 Ksztatcenie na studiach doktoranckich. Informacja o wynikach kontroli, NIK, Warszawa 2016, s. 9.

33 Domanski T., Internacjonalizacja polskich uczelni wyzszych w: Domaniski T., Stepief-Kuczyriska A., Wtodarska-Frykowska A. (red),
Internacjonalizacja polskich osrodkéw politologicznych, Wydawnictwo Uniwersytetu £édzkiego, £6dZ 2017, s. 63.

34 Giezynska J., Promocja uczelni polskich za granicg, prezentacja NAWA, Warszawa 2018, s. 2.

35 Dla poréwnania: Hiszpania (poréwnywalna pod wzgledem liczby ludnosci) - 165, Holandia (poréwnywalna pod wzgledem liczby
naukowcdw) - 230, Wegry (nowy kraj cztonkowski) - 15.
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pozycje Polska zajmuje w rankingach dot. programu Horyzont 2020 - pod wzgledem liczby wnioskéw
sktadanych na 1 mln mieszkaricow zajmuje ostanie - 28 - miejsce®®.

Na przestrzeni ostatnich lat polski rynek edukacji wyzszej stat sie wysoce konkurencyjny - nastgpit
dynamiczny wzrost liczby prywatnych uczelni oraz umasowienie studiéw. Po 1990 r. powstato blisko 400
niepublicznych szkét wyzszych, z ktérych wiele bedzie musiato zosta¢ zamknietych z powodu nizu
demograficznego. Szansg na przetrwanie i rozwéj dla najlepszych uczelni publicznych i niepublicznych
moze by¢ umiedzynarodowienie, ktére stanie sie wyznacznikiem jakosci oferowanych ustug i prestizu
uczelni®”. Co prawda mobilno$¢ studentéw i naukowcdéw w ostatnich latach wzrosta, ale na tle innych
krajow UE caty czas jest na niezadowalajagcym poziomie. Z raportu z Badan spotecznych towarzyszqcych
ERAdays dot. narzedzi wspierajqcych rozwdj kariery mtodych naukowcéw3® wynika, ze blisko 35% mtodych
naukowcéw w Polsce nie rozwaza pracy w sektorze akademickim na rynku miedzynarodowym. Badania
pokazuja, ze barierg dla interwencji w zakresie mobilnosci zaréwno studentdw, jak i kadr naukowych
stanowi niska dostepnosc¢ instrumentéw finansowych oraz instrumentéw zwrotnych, ktére mogtyby by
by¢ wykorzystywane w tym celu w duzo wiekszym zakresie®?. Zauwaza sie, ze w Polsce kluczowa role w
procesie internacjonalizacji szkolnictwa wyzszego odgrywa Program Erasmus. Ewaluacja srédokresowa
programu ,Erasmus+” w potqgczeniu z poprzednimi programami ,Uczenie sie przez cate zycie” i ,Mtodziez w
dziataniu™*® pokazata, ze Program Erasmus+ jest bardzo dobrze znany w sektorze Szkolnictwo wyzsze. W
toku badania oszacowano, ze w latach 2007-2016 w programach uczestniczyto ok. 5% studentéw.

Niski poziom internacjonalizacji dotyka takze studidow doktoranckich, ktére charakteryzujg sie nizszym
poziomem umiedzynarodowienia niz studia magisterskie - 1,7% wobec 2,7%. W krajach rozwinietych
odnotowuje sie odwrotna tendencje®!.

W 2016 r. w Polsce studiowato ponad 57 tys. studentéw zagranicznych ze 157 krajéw. W stosunku do 2015
r. nastgpit przyrost o 10 tys. 0séb (okoto 23%)*?. Wedtug danych GUS studenci zagraniczni w 2017 r.
stanowili 5,5% wszystkich studentéw ksztatcgcych sie w Polsce - dla poréwnania odsetek ten w 2007 r.
wynosit 0,7%. W literaturze wskazuje sie, ze wzrost umiedzynarodowienia jest efektem spadku ogélnej
liczby studentéw (efekt nizu demograficznego) oraz naptywu studentéw zagranicznych z Ukrainy*3.

W literaturze przedmiotu zauwaza sie, ze podniesienie poziomu umiedzynarodowienia polskich uczelni
wymaga stworzenia na poziomie poszczegdlnych jednostek ,unikatowych i interdyscyplinarnych
programéw anglojezycznych, na ktorych wyktadowcami beda najlepsi pracownicy dydaktyczni”44.

Jednym z instrumentéw podniesienia poziomu umiedzynarodowienia polskiego sektora szkolnictwa
wyzszego sg projekty realizowane w ramach Dziatania 3.3, ktére sg istotne réwniez w kontekscie

3¢ Ocena Skutkéw Regulacji dla Projektu ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce oraz Projekt ustawy - Przepisy wprowadzajgce
ustawe - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego Warszawa 2018, s. 5.

37 Domanski T., Internacjonalizacja polskich uczelni wyzszych w: Domanski T., Stepien-Kuczynska A., Wtodarska-Frykowska A. (red),
Internacjonalizacja polskich osrodkéw politologicznych, Wydawnictwo Uniwersytetu £édzkiego, £6dz 2017, s. 67.

38 Badania spoteczne towarzyszqce ERAdays dot. narzedzi wspierajqcych rozwéj kariery mtodych naukowcéw, CZIiTT PW, Warszawa
2017, s. 39.

3% Metaanaliza wynikéw badari ewaluacyjnych dotyczqcych oceny wsparcia z EFS - RAPORT CZASTKOWY 2017, Evalu Sp. z o.0.,
Warszawa 2017, s. 70.

40 Ewaluacja srédokresowa programu ,Erasmus+” w potqczeniu z poprzednimi programami ,Uczenie sie przez cate zycie” i ,Mtodziez
w dziataniu”, Evalu Sp. z o0.0., WYG PSDB Sp. z 0.0., Warszawa 2017.

41 Ocena Skutkéw Regulaciji dla Projektu ustawy - Prawo o szkolnictwie wyZszym i nauce oraz Projekt ustawy - Przepisy wprowadzajqgce
ustawe - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego Warszawa 2018, s. 4.

42 Domanski T., Internacjonalizacja polskich uczelni wyzszych w: Domanski T., Stepieri-Kuczynska A., Wtodarska-Frykowska A. (red),
Internacjonalizacja polskich osrodkéw politologicznych, Wydawnictwo Uniwersytetu £édzkiego, £6dZ 2017, s. 70.

4% Domanski T., Internacjonalizacja polskich uczelni wyzszych w: Domanski T., Stepien-Kuczynska A., Wtodarska-Frykowska A. (red),
Internacjonalizacja polskich osrodkéw politologicznych, Wydawnictwo Uniwersytetu £édzkiego, £6dz 2017, s. 70.

44 Domanski T., Internacjonalizacja polskich uczelni wyzszych w: Domanski T., Stepieri-Kuczynska A., Wtodarska-Frykowska A. (red),
Internacjonalizacja polskich osrodkéw politologicznych, Wydawnictwo Uniwersytetu £6dzkiego, £6dZ 2017, s. 76
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przewidywanego zmniejszenia mobilnosci studentéw w skali globu w wyniku wdrazania strategii
umiedzynarodowienia u siebie (Internationalisation at Home)*>.

W ramach projektow konkursowych Dziatania 3.3 przewidziano:

e realizacje programéw ksztatcenia w jezykach obcych, skierowanych zaréwno do studentéw
z Polski, jak i do cudzoziemcow,

e realizacje miedzynarodowych programéw studiéw oraz miedzynarodowych szkét letnich
umozliwiajacych studiowanie w Polsce cudzoziemcom oraz studiowanie w miedzynarodowym
Srodowisku przez osoby z Polski, uczestniczagce w edukacji na poziomie wyzszym,

e wiaczenie wyktadowcdw z zagranicy posiadajgcych osiaggniecia w pracy naukowej, zawodowej
lub artystycznej, w prowadzenie programéw ksztatcenia w polskich uczelniach,

e wsparcie uczestnictwa wybitnie uzdolnionych studentéw w miedzynarodowych konkursach lub
zawodach.

Do konca 2018 roku uruchomiono 52 miedzynarodowe programy ksztatcenia, a w moduty ksztatcenia
zostato zaangazowanych 35 wyktadowcéw z zagranicy. Zdecydowana wiekszo$¢ badanych
beneficjentow (88,5%) ocenia, ze efekty, ktére uzyskano w wyniku realizacji projektu (do tej pory)
odpowiadajg ich oczekiwaniom. Jednak tak jak juz wskazywano jest zbyt wczeéniej by oceniac efekty (ze
wzgledu na niskie zaawansowanie wdrazania projektow oraz ich dtugi czas trwania; pierwsze projekty
zakonczg sie w 2019 roku). W ramach jednego ze studiéw przypadku (uczelnia ze wschodniej Polski)
zaobserwowano procesy, ktére mogg przetozy¢ sie na pozytywne niezamierzone efekty projektu. Chodzi
o edukacje kulturowa. Przedstawiciele uczelni wskazywali, ze dzieki realizacji projektu obserwowany jest
wzrost poziomu tolerancji wzgledem cudzoziemcoéw, zwtaszcza oséb ciemnoskérych. Przed realizacjg
projektu nastawienie do cudzoziemcé4w na uczelni nie byto tak pozytywne. Obecnie réznorodnos$é na
uczelni jest postrzegana w kategoriach wartosci.

Dziatanie 3.4 Zarzadzanie w instytucjach szkolnictwa wyzszego

Zachodzace zmiany na rynku pracy: procesy automatyzacji, wzrost wykorzystania technik informatyczno-
komunikacyjnych sprawiaja, ze w uczelniach konieczne jest wprowadzenie nowych rozwigzan w zakresie
zarzadzania procesem ksztatcenia oraz ciggtego dostosowywania do nich kompetencji kadr uczelni.
Trzeba zauwazy¢, Zze na tej ptaszczyznie uczelnie podlegajg takim samych prawom rynkowym, jak
wszystkie inne firmy i korporacje. Tymczasem dominuje przekonanie, ze sektor szkolnictwa wyzszego
,nie nadaza” za rozwojem technologii. Eksperci wskazuja, ze zauwazalny jest rozdzwiek miedzy
cyfrowymi kompetencjami studentéw a ofertg uczelni. Zatem konieczna jest zmiana sposobu zarzadzania
uczelnia, a to obecnie jest mozliwe jedynie przy wykorzystaniu zaawansowanych rozwigzan
informatycznych. Réwnoczesnie trzeba zauwazyé, ze w literaturze wskazuje sie na wysoki poziom
Swiadomosci Srodowiska akademickiego odnosnie roli, jakag odgrywaja narzedzia IT w sprawnym,
nowoczesnym i efektywnym zarzadzaniu szkotg wyzsza. Na przyktad w ewaluacji Wptyw polityki spéjnosci
perspektywy 2007-2013 na rozwdj spoteczenstwa informacyjnego*® dostrzezono pozytywny wptyw
projektéw wprowadzajacych kierunki zamawiane na upowszechnienie w $wiecie akademickim
korzystania z platform e-learningowych?’.

Wtadze uczelni dostrzegajg, ze wysoka efektywnos$c¢ zarzadzania kazdym z obszaréow dziatalnosci
wymaga wdrozenia narzedzi informatycznych, ktére mozna podzieli¢ na trzy grupy: narzedzia
do zarzadzania informacjami - bazy i magazyny danych, narzedzia do zarzadzania procesami

45 Giezynska J., Promocja uczelni polskich za granicq, prezentacja NAWA, Warszawa 2018, s. 8.
4 Wptyw polityki spéjnosci perspektywy 2007-2013 na rozwdj spoteczeristwa informacyjnego, Openfield Sp. z o. o., Opole 2017.
47 Wptyw polityki spéjnosci perspektywy 2007-2013 na rozwdéj spoteczeristwa informacyjnego, Openfield Sp. z o. o., Opole 2017, s. 15
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organizacyjnymi oraz system szybkiego reagowania - narzedzia ,szybkiej analizy danych zarzadczych”4®.
Kompetentna kadra zarzadcza (taka, ktéra wykorzystuje nowoczesne rozwigzania i narzedzia
informatyczne) jest warunkiem efektywnego zarzadzania szkolnictwem wyZzszym w nowoczesnej
gospodarce.

W ramach projektéw konkursowych Dziatania 3.4 przewidziano wsparcie na:

e wdrazanie na uczelniach zmian w zakresie zarzadzania procesem ksztatcenia (tj. wdrazanie
informatycznych narzedzi zarzadzania uczelniami: stworzenie centralnego systemu repozytoriéw
prac dyplomowych, obstuga tzw. programéw antyplagiatowych, tworzenie otwartych zasobow
edukacyjnych oraz narzedzi udostepniania informacji i danych o szkolnictwie wyzszym t;.
wsparcie rozszerzania zakresu informacji przekazywanych przez uczelnie do systemu informacji
o szkolnictwie wyzszym, wdrazanie systemdéw wspierania zarzadzania finansami oraz
informatyczne wspieranie innowacyjnego procesu dydaktycznego,

e dziatania podnoszace kompetencje dydaktyczne kadr uczelni w zakresie innowacyjnych
umiejetnosci  dydaktycznych, umiejetnosci informatycznych, w tym postugiwania sie
profesjonalnymi bazami danych i ich wykorzystania w procesie ksztatcenia, prowadzenia
dydaktyki w j. obcym, zarzadzania informacja.

W ramach Dziatania ogtoszono 2 konkursy na drugi typ projektéw dotyczacy podnoszenia kompetencji
dydaktycznych kadr uczelni. Identyfikowane s3 wiec tylko efekty w tym zakresie (m.in. przez
przedstawicieli zespotéw projektowych w ramach badania iloSciowego, gdzie oceniono, ze wsparcie
w bardzo wysokim stopniu przyczynia sie do podniesienia kompetenc;ji kadr uczelni).

W ramach prowadzonych badan zidentyfikowano w tym Dziataniu efekty niezamierzone. S3 one
zwigzane z integracja $rodowiska pracownikéw dydaktycznych uczelni w zwigzku z udziatem w formach
wsparcia przewidzianych w projekcie. Dzieki temu nastepuje wymiana doswiadczen, spostrzezen oraz
pojawienie sie wspotpracy na poziomie miedzykatedralnym i miedzywydziatowym (wspdtpraca
interdyscyplinarna). Uczestnicy projektu planujg wspdlne przedsiewziecia zwigzane z podnoszeniem
jakosci oferty edukacyjnej uczelni. Udziat w projektach stworzyt tez nauczycielom akademickim okazje
do refleksji nad poziomem wtasnych kompetencji dydaktycznych, uswiadomienia sobie swoich zasobow
i niedostatkéw w tym zakresie, czego rezultatem jest to, ze zgtaszane jest zapotrzebowanie na kolejne
szkolenia, warsztaty itp.

2.1.4 Podsumowanie

Poziom kontraktacji projektéw w ramach Il OP PO WER stoi na wysokim poziomie (zgodnie ze stanem
na 31.12.2018 r. zakontraktowano 65,90% dostepnej alokaciji) i jest zblizony do $redniego poziomu dla
catego PO WER. W III OP zawarto 1304%° umowy o dofinansowanie (w tym 16 dla projektéw wybranych
w trybie pozakonkursowym). Najwiecej projektow realizowane jest/byto w ramach Dziatania 3.1
Kompetencje w szkolnictwie wyzszym - 72,5% wszystkich w ramach Il OP. Podpisano umowy na realizacje
projektéw o tacznej wartosci 3 551 867 192,47 zt. Najwieksza czes$¢ z tej kwoty - 46,9% (1 664 160
082,70 zt) przypada na realizacje projektow w ramach Dziatania 3.5 (projekty zintegrowane). W ramach
[Il OP realizowane s3 projekty o zréznicowanej wartosci, co jest pochodng zakresu projektow, czasu ich
trwania czy liczebnos$ci grupy docelowej objetej projektem. Realizacja projektéw koncentruje sie
w wojewoddztwach o najwiekszym potencjale w zakresie szkolnictwa wyZzszego (mazowieckie,
matopolskie, dolnoslaskie i wielkopolskie), co prowadzi do wzmacniania najlepszych os$rodkow
akademickich w Polsce. W kontekscie zachodzacych zmian strukturalnych (zmniejszanie sie liczby
studentéw, zmniejszanie sie liczby uczelni niepublicznych czy procesy konsolidacyjne wsrod szkot

48 Kuca R., Rola narzedzi IT w strategii zarzqdzania uczelnig wyzszq w: Acta Universitas Nicolai Copernici 2(2017), s. 7.
4 Wzieto pod uwage tylko umowy aktywne, nierozwiazane.
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wyzszych) nalezy to uznac za zjawisko naturalne, bedace konsekwencjg dostosowywania sie szkolnictwa
wyzszego do zmieniajacej sie rzeczywistosci.

Wyniki ewaluacji wskazuja, ze system monitorowania postepu rzeczowego jest spojny i dopasowany do
logiki interwencji w ramach 1l OP PO WER. Mimo poczatkowych trudnosci udato sie osiggng¢ wskazniki
kluczowe pozwalajgce na uruchomienie Srodkéw z rezerwy wykonania. Analiza zakontraktowanych
projektow konkursowych wskazuje, ze nie powinno by¢ probleméw z osiggnieciem wartosci docelowych
wskaznikéw przewidzianych do realizacji w Programie (do 2023 roku). Choé¢ nalezy pamietaé
o trudnosciach z realizacja wskaznikéw, jakie napotykajg beneficjenci - wynikajg one z problemoéw
w rekrutowaniu uczestnikéw i przerywania udziatu w projekcie (wiecej na ten temat w rozdz. 2.2), co
z kolei jest rezultatem uwarunkowan demograficznych czy zmian na rynku pracy (wiecej na ten temat
w rozdz. 2.4).

Mozliwo$¢ oceny efektédw projektéw jest ograniczona z uwagi na niski poziom zaawansowania projektow
(17% projektéw zakonczyta sie do konca 2018 roku). 9 na 10 beneficjentow ocenia, ze efekty, ktore
uzyskano w wyniku realizacji projektéw (do tej pory) odpowiadajg ich oczekiwaniom. Sytuacje
niezadowolenia wynikaja z trudnosci w realizacji projektéw (m.in. problemy rekrutacyjne). Najwieksze
zaawansowanie realizacji wystepuje w przypadku projektow z Dziatania 3.1, gdzie wyraznie
obserwowane jest wzmocnienie kompetencji studentéw (wskazywane jako dominujacy efekt przez
przedstawicieli uczelni). Projekty (gtéwnie stazowe) z Dziatania 3.1 staty sie tez impulsem
zatrudnieniowym (stazysci otrzymali propozycje pracy) - co nalezy uznaé¢ za efekt niezamierzony
interwencji, cho¢ silnie skorelowany z sytuacja na rynku pracy (brak pracownikéw). W przypadku
Dziatania 3.4 bardzo wyrazZnie pojawia sie rowniez efekt integracji kadr dydaktycznych uczelni, réwniez
w kierunku realizacji wspolnych przedsiewzie¢ (czesto o charakterze interdyscyplinarnym).

Nalezy wiec uznad, ze projekty konkursowe realizowane w ramach Ill OP PO WER odpowiadajg celom,
jakie zostaty postawione przed interwencja publiczng wspierajaca rozwéj szkolnictwa wyzszego. Wyniki
badania potwierdzity prawidtowo$¢ przeprowadzonej diagnozy i trafno$¢ przyjetych rozwigzan. Z uwagi
na stan realizacji projektow (wiekszos$¢ niezakoriczona) mozna na razie wskazywac efekty w zakresie
podniesienia kompetencji oséb uczestniczacych w edukacji na poziomie wyzszym, odpowiadajgcych
potrzebom gospodarki, rynku pracy i spoteczenstwa. Na obecnym etapie nie mozna natomiast
empirycznie potwierdzi¢ efektow w zakresie:

o Zwiekszenia jakosci i efektywnosci ksztatcenia na studiach doktoranckich;

e Poprawy dostepnosci miedzynarodowych programoéw ksztatcenia dla osdb uczestniczacych
w edukacji na poziomie wyzszym z Polski oraz dla cudzoziemcéw;

e Wsparcia zmian organizacyjnych i podniesienia kompetencji kadr w systemie szkolnictwa
WYZSZEego;

e Poprawy dostepnosci szkolnictwa wyzszego.
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2.2 Ocena sposobu wdrazania i zarzadzania konkursami (analiza problemoéw
z punktu widzenia realizacji projektu)

2.2.1 Zasoby instytucji posredniczacej i beneficjentow
2211

NCBR jako IP 11l OP PO WER

Potencjat IP do realizacji konkurséw i obstugi beneficjentéw

Za realizacje kazdego z programéw wspoétfinansowanych z Funduszy Europejskich odpowiada szereg
instytucji. Mozna wyrézni¢ Instytucje Zarzadzajagca i Instytucje Posredniczacy. Za zarzadzanie
Programem Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozwdéj odpowiada Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju. 1Z
odpowiada za sprawng i poprawna realizacje Programu jako ogoétu, ale takze na poziomie poszczegoélnych
projektow. Kompetencje 1Z s3 bardzo szerokie: od opracowania zatozen Programu do monitorowania
osigganych celéw. IZ cze$¢ zadan moze przekazad Instytucjom Posredniczacym. Taka procedura zostata
przeprowadzona w przypadku PO WER. Petnienie funkcji Instytucji Posredniczacej determinuje szeroki

zakres odpowiedzialnosci, zadan i kompetenciji.

W przypadku Ill Osi Priorytetowej PO WER role Instytucji Posredniczacej petni Narodowe Centrum
Badan i Rozwoju. Do zadan NCBR nalezy przede wszystkim organizacja konkurséow i wytanianie
projektéw, zawieranie uméw o dofinansowanie z beneficjentami, weryfikacja, zatwierdzanie
i ewidencjonowanie wnioskéw o ptatnos$¢ sporzadzanych przez beneficjentéw, a takze monitorowanie
i sprawozdawczos¢ realizacji Il OP PO WER. NCBR prowadzi takze dziatania wspierajgce beneficjentéw
w obszarze merytorycznym i formalnym na wszystkich etapach realizacji projektu: od ogtoszenia
konkursu do sprawozdawczosci. W ponizszej tabeli wskazano szeroki zakres dziatan realizowanych przez
NCBR w ramach procesu wdrazania PO WER. Cze$¢ zadan zwigzana jest z wysokim naktadem pracy
ze strony pracownikéw NCBR. Do newralgicznych etapéw wdrazania lll OP PO WER nalezy zaliczy¢
etap wyboru projektéw oraz etap realizacji przedsiewzie¢ - wdrazania irozliczania, tj. opieka
finansowo-merytoryczna nad projektami. Na tych dwéch etapach skoncentrowano sie w toku realizacji
badania.

wybor projektow

wdrazanie
poszczegdlnych dziatan
w ramach Programu

przygotowanie na
podstawie wytycznych 1Z
szczeg6towych kryteriow

wyboru projektow

przygotowanie opisu
wtasnego systemu
zarzadzania i kontroli

do dofinansowania
zgodnie z kryteriami
oraz podpisywanie uméw
z beneficjentami

zapewnienie zgodnosci
projektow z zasadami
wspolnotowymi
i krajowymi

weryfikacja, czy wydatki
zadeklarowane
przez beneficjentow
zostaty rzeczywiscie
poniesione i czy sg
zgodne z obowiazujgcymi
zasadami

zapewnienie,
ze beneficjenci oraz inne
podmioty zaangazowane
w realizacje dziatan
prowadza odpowiednia
i odrebna ksiegowosc
dla projektéw

zapewnienie systemu
rejestracji
i przechowywania
w formie elektronicznej
danych ksiegowych
dla kazdego dziatania

prowadzenie
elektronicznego systemu
monitorowania realizacji
poszczegoblnych dziatan

rozliczanie uméw
z beneficjentami
oraz przygotowywanie
deklaracji i poswiadczenia
wydatkow

przekazywanie IZ
wszystkich informacji
niezbednych
przy certyfikacji

monitorowanie realizacji
uméw o dofinansowanie
projektéw

monitorowanie realizacji
wskaznikéw

prowadzenie kontroli
realizowanych projektow
i przekazywanie wynikéw
kontroli do 1Z

opracowanie
i przekazanie 1Z prognoz
wydatkéw w ramach
poszczegdlnych dziatan

przygotowanie
sprawozdan z realizacji
poszczegdlnych dziatan
i przekazywanie ich do 1Z
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przechowywanie
ewaluacja ‘ odzy’sk‘iwanie kwot prowadzenig dziaffaﬁ dokum'ent‘acji zZwiazanej
poszczegdlnych dziatan nienaleznie wyptaconych promocyijnych i z wdrazaniem Programu
beneficjentom informacyjnych przez 3 lata od daty jego
zamkniecia

Zrédto: https://www.power.gov.pl.

Dziatania zwigzane z wdrazaniem Il OP PO WER lezg w kompetencji Dziatu Rozwoju Kadry Naukowe;j
NCBR, ktory realizuje zadania w zakresie ustanawiania, wdrazania i zarzadzania programami
i przedsiewzieciami rozwoju kadry naukowej szkolnictwa wyzszego, finansowanymi ze S$rodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego lub $rodkéw krajowych®C. Zatem istotna cze$¢ kompetencji Dziatu
Rozwoju Kadry Naukowej zwigzana jest z wdrazaniem IIl OP PO WER. W sktad Dziatu wchodzi 6 sekciji.
Kazda z nich realizuje szeroki zakres dziatan w ramach obstugi Programu. W ponizszej tabeli
przedstawiono wybrane kompetencje wszystkich sekcji Dziatu Rozwoju Kadry Naukowe;j.

Tabela 22. Kompetencje komérek NCBR zaangazowanych w obstuge Il OP PO WER

Nazwa sekgcji Dziatu

Rozwoju Kadry Woybrane kompetencje sekcji w ramach obstugi PO WER
Naukowej
Sekcja ds. e wspodtpraca z komérkami NCBR w zakresie opracowywania dokumentéw dot. realizacji
Prawnych i zadan IP w ramach PO WER
Procedury e rozpatrywanie protestow sktadanych przez wnioskodawcow w ramach PO WER
Odwotawczej

e koordynacja procesu odbioru od beneficjentéw zabezpieczern uméw o dofinansowanie
projektéw w ramach PO WER

Sekcja e przygotowanie i przeprowadzenie konkurséw w ramach programéw finansowanych
Programowania ze srodkéw EFS, w tym w szczegdlnosci obstuga procesu oceny merytorycznej
i Wyboru whnioskow o dofinansowanie

Projektow e przyjmowanie, ocena merytoryczna oraz rejestracja w systemie informatycznym

whnioskéw o dofinansowanie

e obstuga posiedzen Komisji Oceny Projektow

e prowadzenie negocjacji projektéw

e zawieranie z beneficjentami umoéw o dofinansowanie projektéw

e udziat w nowelizacji Programu

e koordynacja spraw zwigzanych ze wspdtpraca z Komisja Europejska, Instytucja
Zarzadzajaca oraz innymi organami administracji publicznej

e wspodtpraca przy opracowywaniu oraz aktualizacji opisu funkgji i procedur programéw
finansowanych ze $srodkéw EFS

e wspoétpraca z1Z, MNiISW oraz innymi podmiotami przy przygotowywaniu fiszek
konkurséw do Rocznych Planéw Dziatania w ramach PO WER

Sekcja e przygotowywanie sprawozdan okresowych i koncowych z realizacji Programu
Sprawozdawczosci o monitorowanie stopnia realizacji wskaznikéw, w tym przyczyn nieosiagniecia
i Monitoringu zaktadanego stopnia realizacji wskaznikéw

e opracowywanie analiz dot. realizacji Programu

e gromadzenie i przetwarzanie danych stuzacych monitorowaniu realizacji Programu

Sekcja Wdrazania e rozliczanie uméw z beneficjentami, w tym przyjmowanie, weryfikacja i zatwierdzanie
i Rozliczania whnioskow o ptatnosé sktadanych przez beneficjentéw

Projektow e przygotowanie zestawien ptatnosci na rzecz beneficjentow

e weryfikacja zmian w projektach, w tym modyfikacji wnioskéw o dofinansowanie

50 Zarzadzenie nr 109/2018 Dyrektora Narodowego Centrum Badar i Rozwoju z dnia 17 grudnia 2018 r. w sprawie ustanowienia
i wdrozenia Regulaminu organizacyjnego Biura Narodowego Centrum Badan i Rozwoju, s. 8.

[49]


https://www.power.gov.pl/

Nazwa sekcji Dziatu

Rozwoju Kadry Wybrane kompetencje sekcji w ramach obstugi PO WER
Naukowej

e aneksowanie i rozwigzywanie uméw o dofinansowanie projektéw
e biezace kontakty z beneficjentami, w tym prowadzenie warsztatéw dla beneficjentéw

e gromadzenie i opracowywanie informacji dotyczacych nieprawidtowosci w realizacji
projektow przez beneficjentéw

o weryfikacja prognoz wydatkéw przygotowywanych przez beneficjentéow
e przygotowywanie i przedktadanie do 1Z deklaracji wydatkow

e odzyskiwanie kwot nienaleznie wyptaconych beneficjentom w ramach PO WER

Samodzielne e udziat w przygotowaniu planu finansowego i zatozen do opracowania budzetu
stanowisko ds. e przygotowywanie i przekazywanie do IZ prognoz dot. realizacji PO WER, w tym prognoz
obstugi finansoweji  dot. certyfikacji, kontraktacji i ptatnosci

prognoz

e przygotowywanie informacji dot. analiz i prognozowania wydatkéw w ramach PO WER

e udziat w przygotowywaniu sprawozdan i informacji finansowych dot. wykorzystania
srodkow finansowych w ramach PO WER

e koordynacja dziatan w zakresie przygotowywania Rocznych Planéw Dziatania w ramach

PO WER
Samodzielne e przygotowywanie i przeprowadzanie naboru wnioskéw o dofinansowanie projektéow
stanowisko ds. pozakonkursowych w ramach PO WER
projektow e przygotowywanie umow/porozumien zawieranych z beneficjentami
pozakonkursowych pozakonkursowymi

e monitorowanie postepéw realizacji projektow pozakonkursowych, dokonywanie
weryfikacji oraz wyrazanie zgody na proponowane zmiany w projektach
pozakonkursowych

o weryfikacja prognoz wydatkéw przygotowanych przez beneficjentéw

o weryfikacja i zatwierdzanie wnioskéw o ptatnosc

e monitorowanie wykonania zalecen pokontrolnych

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Zarzqdzenia nr 109/2018 Dyrektora Narodowego Centrum Badar i Rozwoju z dnia 17 grudnia
2018 r. w sprawie ustanowienia i wdrozenia Regulaminu organizacyjnego Biura Narodowego Centrum Badan i Rozwoju, s. 37-39.
Najbardziej czasochtonne i zasobochtonne s3 zadania realizowane przez Sekcje Programowania
i Wyboru Projektéw oraz Sekcje Wdrazania i Rozliczania Projektéw, co wynika z ich powtarzalnego
charakteru - wiekszo$¢ wskazanych w powyzszej tabeli zadan towarzyszy kazdemu realizowanemu
projektowi i wymaga bezposredniego kontaktu z beneficjentem. Réwnoczesnie specyfika zadan nie
pozwala na ich schematyczne wykonywanie. Kazdorazowo konieczne jest merytoryczne zaangazowanie
pracownika. Oprocz zadan powtarzalnych towarzyszacych kazdemu projektowi sekcje realizuja szereg
zadan o charakterze horyzontalnym.

W celu oceny obcigzenia pracownikéw zaangazowanych w obstuge PO WER przeprowadzono analize
liczby pracownikéw w kontekscie wielkosci obcigzenia generowanego przez skale realizacji Programu.
W momencie realizacji badania w Dziale Rozwoju Kadry Naukowej zatrudnionych byto 50 pracownikéw.
Zdecydowanie najwieksza pod wzgledem liczby zatrudnionych pracownikéw byta Sekcja Wdrazania
i Rozliczania Projektéow - 60% Dziatu stanowili pracownicy zaangazowani w opieke merytoryczno-
finansowa nad projektami. Drugg pod wzgledem liczebnosci sekcjg byta Sekcja Programowania i Wyboru
Projektow - 18% pracownikow byto zaangazowanych w realizacje Programu na etapie konkursowym.
Pozostate sekcje byty zdecydowanie mniej liczne - zatrudnieni pracownicy stanowili zaledwie 22%
wszystkich pracownikéw Dziatu. Struktura zatrudnienia oddaje specyfike pracy na poszczegdinych
etapach obstugi Programu. Najwiekszego zaangazowania wymaga najpierw wybor projektéw, a pézniej
- szeroko rozumiana - realizacja przedsiewziec.
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Tabela 23. Liczba pracownikéw komaérek NCBR zaangazowanych w obstuge Ill OP PO WER

Dziat/ Sekcja Liczba pracownikéw

Sekcja ds. Prawnych i Procedury Odwotawczej 3
Sekcja Programowania i Wyboru Projektow 9
Sekcja Sprawozdawczosci i Monitoringu 3
Samodzielne stanowisko ds. obstugi finansowej i prognoz 1
Samodzielne stanowisko ds. projektéow pozakonkursowych 1
Sekcja Wdrazania i Rozliczania Projektéw 30
Pracownicy na poziomie Dziatu, w tym szczebel kierowniczy 3
Dziat Rozwoju Kadry Naukowej 50

Zrédfto: struktura NCBR, https://www.ncbr.gov.pl/o-centrum/struktura-ncbr/lista-pracownikow [dostep 04.02.2019 r.].

W toku realizacji badania zestawiono liczbe i warto$¢ projektow wybranych do realizacji w trybie
konkursowym z liczbg pracownikéw zaangazowanych w proces wyboru projektéw i obstuge
merytoryczno-finansowa. Nalezy podkresli¢, ze uzyskane wyniki stanowig jedynie wartosci szacunkowe
i uwzgledniaja réwnomierne zaangazowanie wszystkich pracownikéw danej sekcji w realizacje tych
zadan - szacunki nie uwzgledniajg innych zadan realizowanych przez sekcje i zréznicowanego poziomu
czasochtonnosci poszczegdlnych zadan, np. nieporéwnywalny proces podpisywania uméw w zaleznosci
od typu projektu czy niewspétmierna czasochtonnos¢ obstugi zintegrowanego projektu realizowanego
w ramach Dziatania 3.5 i projektu prowadzonego w ramach trzeciej misji uczelni, ktéry jest rozliczany
ryczattowo. Ponadto analiza zaktada réwnomierne roztozenie zadan w czasie, co nie oddaje sytuacji
rzeczywistej. W ponizszej tabeli zaprezentowano wynik przeprowadzonej analizy.

Tabela 24. Liczba i wartosc¢ projektow wybranych w trybie konkursowym w ramach Ill OP PO WER w przeliczeniu
na 1 pracownika Sekcji Wdrazania i Rozliczania Projektéw oraz Sekcji Programowania i Wyboru Projektow

Sekcja Programowania i Wyboru Sekcja Wdrazania i Rozliczania Projektow
Dziatanie Projektow (liczba pracownikow - 9) (liczba pracownikéw - 30)

Liczba projektéw Wartos¢ projektéow Liczba projektéow Wartos¢ projektéow
Dziatania 3.1-3.4 122,6 132 735087,56 36,8 39 820 526,27
Dziatanie 3.5 15,3 151035 722,24 4.6 45 310716,67
Dziatania 3.1-3.5 137,9 283770 809,80 41,4 8513124294

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie SL2014 (stan na 01.11.2018 r.) oraz struktury NCBR, https://www.ncbr.gov.pl/o-
centrum/struktura-ncbr/lista-pracownikow [dostep 04.02.2019 r.].

Przeprowadzona analiza posrednio dostarcza informacji natemat obcigzenia pracownikéw
zaangazowanych w obstuge Programu.

Etap wyboru projektow

Jak wskazano w pierwszej czesci rozdziatu, w kompetencji pracownikéw Sekcji Programowania i Wyboru
Projektodw pozostaje realizacja projektow do momentu podpisania umowy o dofinansowanie, tj. przede
wszystkim przygotowanie i przeprowadzenie konkurséw (obstuga procesu oceny wnioskéw),
prowadzenie negocjacji projektow z wnioskodawcami oraz zawarcie umowy. Za realizacje tych dziatan
odpowiedzialnych jest 9 pracownikow NCBR. Oznacza to, ze przecietnie jeden pracownik Sekcji
obstugiwat 138 projektéw, ktorych srednia warto$¢ wynosita 283,8 min zt. Po wytaczeniu specyficznych
projektow realizowanych w ramach Dziatania 3.5, $rednia liczby obstugiwanych przedsiewzie¢ wyniosta
123. Na kazdego pracownika Sekcji przypadato roéwniez 15 zintegrowanych projektow
wspobtfinansowanych w ramach Dziatania 3.5.
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Specyfika zadan omawianej Sekcji zwigzana jest z prowadzeniem réwnolegle réznych procesow -
pracownicy zaangazowani sg rownoczesnie w ogtaszanie jednego konkursu, negocjacje z beneficjentami
w drugim konkursie i przygotowywanie uméw w trzecim konkursie. Taka sytuacja generuje problemy
zwigzane z koniecznoscia orientacji w trzech niezaleznych procedurach. Ponadto kazdy z tych procesow
wymaga petnego merytorycznego zaangazowania pracownika i zwigzany jest z interakcja
z wnioskodawca, a pézniej - beneficjentem. Wykonywane zadania wymagajg poswiecenia na nie
pewnego minimalnego czasu - nie jest mozliwe przyspieszenie poszczegdlnych elementéw procesu,
np. negocjacji czy przygotowania dokumentéw na potrzeby podpisywania umowy. Najwiekszym
problemem z perspektywy pracownikow NCBR jest kumulacja zadan w krétkim okresie czasu. Czes¢
pracownikéw takg sytuacje rozpatruje w kategoriach wyzwania. Optymalng sytuacjg z ich punktu
widzenia, bytoby rozszerzenie zespotu o 1 lub 2 pracownikéw. Jezeli chodzi o potencjat kadrowy,
to badani przedstawiciele Sekcji wskazywali na odpowiednio dobrany zesp6t pod wzgledem kompetencji.

Z punktu widzenia pracownika sekcji czasami jest kumulacja dziatan. Zespoét nie jest duzy: 9 osob z kierownikiem sekcji,
natomiast tych konkurséw byto sporo. (IDI z przedstawicielem NCBR)

Na etapie wyboru projektéw to moze byc réznica 1-2 oséb. Generalnie sktad jest odpowiednio dobrany pod wzgledem
umiejetnosci i liczbowo, ale wyzwan jest duzo. (IDI z przedstawicielem NCBR)

Na brak istotnych probleméw na etapie wyboru projektéw wskazywali takze beneficjenci. Nie
doswiadczyli oni trudnosci, ktére bytyby konsekwencjg probleméw kadrowych po stronie NCBR.
Wskazywano na skuteczny proces komunikacji i uzytecznosé¢ prowadzonych szkolen.

Etap realizacji projektow

Jak opisano wczesniej, do gtéwnych zadan pracownikéw Sekcji Wdrazania i Rozliczania Projektow nalezy
rozliczanie uméw z beneficjentami, weryfikacja zmian w projektach, aneksowanie umoéw,
przygotowywanie zestawien ptatnosci na rzecz beneficjentdéw oraz biezace kontakty z beneficjentami.
Zatem zakres kompetencji pracownikow omawianej komorki jest wieloaspektowy - obejmuje
szerokorozumiang opieke merytoryczno-finansowa nad realizowanymi projektami, ktére charakteryzujg
sie wysokim poziomem zréznicowania. Z perspektywy pracownikéw opieka nad projektami dzieli sie
na dwa obszary. Pierwszy z nich zwigzany jest z obstuga wnioskéw o ptatnosé, tj. przyjmowanie,
weryfikacja i zatwierdzanie wnioskéw o ptatnosc sktadanych przez beneficjentéw. Drugi obszar dziatania
obejmuje analize wnioskéw o zmiany w projektach, pilotowanie ich i sprawdzanie, naniesienie poprawek
do wnioskéw o dofinansowanie i ewentualnie przygotowanie anekséw. Zadania zwigzane
z prowadzaniem zmian w projektach przez beneficjentéw wymagajg wspodtpracy opiekunéw
z pracownikami z innych komérek NCBR. Dwa wyréznione obszary dotyczg zupetnie réznych aspektéw
projektu. Pracownicy Sekcji wskazywali, ze kazdorazowo wieksze zaangazowanie w prace na rzecz
jednego obszaru odbywa sie kosztem drugiego.

Jezeli zajmujemy sie wnioskami o ptatnosc, to wtedy cierpi druga czesé. (IDI z opiekunem projektu)

W analizowanej Sekgcji - ok. rok temu - miata miejsce zmiana organizacji pracy. Wczesniej kazdy opiekun
zajmowat sie jednym rodzajem projektow. Obecnie przeprowadzona zostata specjalizacja projektow
w kilka grup, do ktérych przypisano osoby. Zatem jeden opiekun zajmuje sie projektami z jednej
specjalizacji, ale z réznych konkurséw. Wystepuja sytuacje, gdy opiekun nadzoruje tylko jeden projekt
z danego konkursu, co wigze sie z koniecznoscig zapoznania sie z catag dokumentacjg konkursowa. Zatem
naktad pracy zwigzany z zapoznaniem sie dokumentacjg jest niewspotmierny z mozliwoscia
wykorzystania nabytej wiedzy. Dodatkowo kazdy z opiekunéw odpowiada za projekty rozliczane
ryczattowo i projekty zintegrowane (Dziatanie 3.5). W tym miejscu trzeba zwrdci¢ uwage na specyfike
projektow realizowanych w ramach Dziatania 3.5. Bardzo czesto za projekt po stronie beneficjenta
odpowiada kilka zespotéw. Zdarzaja sie sytuacje, w ktérych zespoty na poziomie uczelni nie wymieniaja
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informacji, przez co opiekun dostaje kilka zapytan od cztonkéw zespotu projektowego - czesto
niespéjnych. Wiaze sie to z koniecznoscig wykonania dodatkowej pracy przez opiekunéw - konieczne
jest zebranie wszystkich informacji i odtworzenie spojnych zatozen projektu.

Czesto ze strony beneficjenta pracuje caty zespét albo nawet kilka podzespotéw. ZPU obejmuje co najmniej 3 moduty.
Czasem kilka podzespotéw zajmuje sie jednym modutem, w zwigzku z czym opiekunowie dostajq kilka réznych zapytan
od réznych oséb ze strony beneficjenta. Czesto brakuje jednej osoby ze strony beneficjenta, ktéra zbierze wszystkie
zatozenia projektu- czesto to my musimy robié jako opiekun, co zajmuje dodatkowy czas. (IDI z opiekunem projektu)

Trzeba podkresli¢, ze nawet projekty wybrane w tym samym konkursie ze wzgledu na specyfike
beneficjenta i kontekst realizacji dziatan wymagajg wysoce indywidulanego podejscia. Charakter
wykonywanych zadan sprawia, ze nie mogg by¢ one prowadzone schematycznie. Konieczne jest
merytoryczne zaangazowanie pracownikow Sekgcji.

Za realizacje tych zadan odpowiada 30 pracownikéw Sekgji. Srednio jeden pracownik ma pod opieka 41
projektéow o wartosci 85,1 min zt, co oznacza, ze przy 160 godzinnym miesigcu pracy moze poswiecic¢
na kazdy z projektow niespetna 4 godziny pracy w miesiacu, zaktadajac, ze nie wykonuje zadnych innych
zadan. Tymczasem czes$¢ opiekundéw, oprocz standardowej obstugi projektow, realizuje dodatkowe
zadania zwigzane z wdrazaniem Programu. Z przeprowadzonych badan terenowych wynika, ze taka ilos¢
czasu nie pozwala na spetniajacg oczekiwania zaréwno pracownikoéw, jak i beneficjentéw obstuge
Programu. Pracownicy NCBR wskazywali, ze przy obecnym systemie rozliczania projektéw optymalna
sytuacja bytoby opiekowanie sie 20 projektami. Trudna sytuacja opiekundw jest dostrzegalna
przez beneficjentow, ktérzy w wiekszosci deklaruja zrozumienie dla pracownikéw NCBR.

Wiemy tez, ze NCBR zostat strasznie zarzucony projektami. Problem jest z komunikacjq. Rozumiem, ze oni nie majq
czasu. (IDI z przedstawicielem zespotu projektowego)

Pracownicy Sekcji wskazywali na niski komfort pracy zwigzany ze $wiadomoscia nierealizowania
oczekiwanego standardu obstugi Programu, np. mato uwagi poswiecanej konkretnym beneficjentom.
Liczba obstugiwanych projektéw i zwigzana z tym dyscyplina czasowa sprawia, ze problematyczne jest
zastepowanie sie pracownikéw podczas urlopu - badani opiekunowie deklarowali, ze nie ma mozliwosci
przejecia obowigzkéw innego opiekuna na czas jego nieobecnosci w pracy.

To powoduje frustracje u nas, bo nie mozemy dochowac terminéw. Frustracje po stronie uczelni, bo nie majg
rozpatrzonych wnioskéw. (IDI z opiekunem projektu)

Obstuga projektéw jest zréznicowana w zaleznosci od rodzaju - kompleksowe projekty realizowane
w ramach Dziatania 3.5 realnie obejmujg kilka badzZ kilkanascie pojedynczych przedsiewzie¢. Kazdy
z pracownikéw sekcji obstuguje ok. 5 zintegrowanych projektéw z Dziatania 3.5. Pracownicy NCBR
wskazywali, ze obstuga projektow zintegrowanych w dostepnych buforach czasowych jest wysoce
problematyczna i stanowi duze wyzwanie dla organizaciji.

Wysokie obcigzenie pracg opiekunéw projektow generuje szereg problemoéw w obstudze Programu.
Czes¢ z nich wptywa na obnizenie sprawnosci realizacji catego Programu. Najwazniejszym problemem
zwigzanym z opieka nad projektami jest niewywigzywanie sie z terminéw przez opiekunéw, w tym
terminéw rozliczenia wnioskéw o ptatnos¢. W gtéwnej mierze wynika to z ograniczen czasowych
po stronie NCBR, ale tez czesciowo za przedtuzajacy sie proces rozliczania odpowiadajg beneficjenci,
ktérzy przygotowujg wnioski z licznymi btedami, ktérych poprawa wymaga czesto wymiany informacji
na linii beneficjent-opiekun i uzupetnien uczelni, co jest procesem dtugotrwatym. Skale zjawiska pokazuje
fakt, ze w okresie wrzesiet 2018 - styczen 2019 NCBR zatwierdzit 725 wnioskéw o ptatno$é, z czego
600 wymagato skorygowania przez opiekunéw.
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W 90% przypadkéw, nawet jesli sie to nie konczy korektq, to w ktéryms momencie napotykamy bariere i wysytamy
maile - o uzupetnienie dokumentéw, wyjasnienia, bo sq niespéjnosci, bo nie zgadza sie formularz ze wskaznikami. Nie
dosé, ze mamy duzo wnioskow, to duzo wiecej czasu musimy poswiecic na ich weryfikacje. (IDI z opiekunem projektu)

Opdznienia w akceptacji wnioskéw o ptatnos$¢ powodujg opdznienia w wyptacaniu srodkéw finansowych
beneficjentom. Znaczna cze$¢ beneficjentow wskazywata na problematycznosé¢ takiej sytuacji - wigze
sie to finansowaniem zadan projektu ze srodkéw uczelni, co w przypadku realizacji kilku projektow
przez jedng uczelnig rodzi istotny problem ptynnosci finansowe;j.

Jeszcze wiszq srodki z dotacji, ktore powinny byé wyptacane w tamtym roku. (IDI z przedstawicielem zespotu
projektowego)

Do problemu braku terminowosci ze strony IP z wiekszg wyrozumiatoécig podchodzg przedstawiciele
uczelni publicznych, w przypadku ktérych potencjat uczelni umozliwia ,wewnetrzne kredytowanie”
projektu. Wiekszym problemem jest to dla matych uczelni niepublicznych, dla ktérych brak ptynnosci
finansowej jest realnym wyzwaniem w realizacji projektéw i wigze sie z koniecznoscia ,zewnetrznego
kredytowania” dziatan projektowych. Przewlekto$¢ dziatania IP w przypadku weryfikacji zmian
wprowadzanych w projektach przez beneficjentéw sprawia, ze czesto muszg oni podejmowad decyzje
bez akceptacji opiekuna, co powoduje ryzyko realizowania zadan, ktére ostatecznie nie otrzymaja
akceptacji NCBR.

Specyfika pracy przy obstudze realizacji projektéw - wysokie obcigzenie obowiazkami i dyscyplina
czasowa, powodujgce frustracje i wypalenie zawodowe - wigze sie z realnym ryzykiem odptywu
doswiadczonych kadr. Badani przedstawiciele Sekcji wskazywali, ze jest to istotny problem.

Ludzie nie chcq pracowac tak, ze majq po 50 projektéw i nie mozna sie odkopac. (IDI z przedstawicielem NCBR)

W ostatnim czasie Sekcja Wdrazania i Rozliczania Projektéw zostata rozszerzona o nowych
pracownikéw. Jednakze nie zaspokoito to wszystkich potrzeb kadrowych. Ponadto do zespotu dotaczyty
gtébwnie osoby bez doswiadczenia, w zwigzku z czym doswiadczeni pracownicy mieli dodatkowy
obowigzek w postaci wdrozenia ich w wykonywane zadania. Réwnoczes$nie nowi pracownicy, z racji
braku ptynnosci w wykonywaniu zadan, byli mniej efektywni. Na problem rotacji pracownikéw zwracali
uwage takze beneficjenci. Wskazywali, ze zmiana opiekuna projektu nie jest zjawiskiem wyjatkowym.
Powoduje to dodatkowe opdznienia z uwagi na konieczno$¢ wdrozenia nowego pracownika w specyfike
pracy opiekunéw czy tez konieczno$s¢ zapoznania sie z problematykg konkretnego projektu
przez opiekuna, ktéry przejat projekt po innym pracowniku.

Rotacja jest ogromna - widzimy po opiekunach, ktérzy zmieniajq nam sie bardzo czesto. Wydtuza sie czas odpowiedzi
na jakies pytania, wqtpliwosci, ktére sie mnozq. (...) Zmienia sie kadra - ten ktos sie musi tego nauczyc. (IDI
7 przedstawicielem zespotu projektowego)

W tym miejscu warto takze wskazac istotna role opiekunéw projektéw z Sekcji Wdrazania i Rozliczania
Projektow NCBR w uruchomieniu dodatkowego finansowania z rezerwy wykonania. Pracownicy
najpierw kontaktowali sie beneficjentami z prosbg o wtasciwe i terminowe ztozenie WoP, a pdzniegj
rozliczali je, pracujac w godzinach ponadwymiarowych (np. w weekendy), by spetni¢ termin narzucony
w Programie. Dzieki zaangazowaniu NCBR mozZliwe byto osiagniecie wskaznikéw kluczowych®?,
decydujacych o uruchomieniu rezerwy wykonania.

51 liczba o0s6b objetych wsparciem EFS w ramach programéw ksztatcenia o profilu ogdlnoakademickim lub praktycznym,
dostosowanych do potrzeb gospodarki, rynku pracy i spoteczenstwa (wskaznik produktu), liczba oséb objetych wsparciem EFS w
celu podniesienia kompetencji w obszarach kluczowych dla gospodarki i rozwoju kraju (wskaznik produktu), liczba oséb objetych
wsparciem EFS w ramach programéw studiéw doktoranckich (wskaznik produktu), catkowita kwota certyfikowanych wydatkéw
kwalifikowalnych (wskaznik postepu finansowego)
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Wiem, ze NCBR bardzo duzo nad tym pracowat. Ludzie przychodzili w weekend do pracy rozlicza¢ wnioski, zeby jak
najwiecej wskaznikdw zostato zaliczonych. Osiggneli te wskazniki i bedg dysponowali dodatkowymi srodkami z rezerwy
wykonania. (IDI z przedstawicielem MIR)

Podsumowujac, do najbardziej newralgicznych etapéw obstugi Ill OP PO WER po stronie NCBR nalezy
zaliczy¢ etap wyboru projektéw oraz etap realizacji przedsiewzie¢ - wdrazania i rozliczania, tj. opieka
merytoryczno-finansowa nad projektami. Badanie pokazato, ze etap, za ktéry odpowiedzialna jest Sekcja
Programowania i Wyboru Projektéw, zatrudniajgca 9 pracownikéw, nie jest zagrozony. Okresowa
kumulacja zadan sprawia, ze pracownicy zmagajg sie z wyzwaniami, ale obstuga Projektu przebiega
sprawnie. Taki obraz sytuacji mieli zaréwno pracownicy NCBR, jak i przedstawiciele beneficjentow.
Optymalng sytuacjg bytoby wzmocnienie Sekcji 1-2 pracownikami. Z kolei sposéb realizacji zadan
przez Sekcje Wdrazania i Rozliczania Projektéw, zatrudniajacg 30 pracownikéw, wptywa na sprawnos¢
wdrazania lll OP PO WER. Opiekunowie projektéw zmagaja sie z przecigzeniem zadaniami (na jednego
opiekuna przypada s$rednio 41 projektdw, co daje niespetna 4 godziny miesiecznie na 1 projekt),
co skutkuje trudnosciami w dotrzymywaniu terminéw i wptywa na jako$¢ pracy. Ponadto wiaze sie
zrealnym ryzykiem odptywu doswiadczonych kadr, a takze ryzykiem wypalania zawodowego. Na
problem ptynnosci pracy opiekunéw wskazywali beneficjenci, dostrzegajagcy wielo$¢ zadan
realizowanych przez jednego opiekuna. Zatem liczba pracownikéw zatrudnionych w Sekcji Wdrazania
i Rozliczania Projektow stanowi zagrozenie dla sprawnej obstugi Programu. Mozna wskaza¢ dwie
potencjalne $ciezki rozwigzania problemu niedoboru kadr w obszarze opieki nad projektami: zatrudnienie
kolejnych pracownikéw lub zmodyfikowanie systemu rozliczania, tj. wprowadzenie wariantowych cykli
rozliczen.

2.2.1.2 Beneficjenci

W toku badania przeanalizowano i oceniano takze potencjat drugiej grupy interesariuszy
zaangazowanych we wdrazanie Programu, tj. beneficjentow. Jednym z kluczowych czynnikéw
wptywajacych na sprawnos¢ realizacji projektdéw oraz osigganie zamierzonych celéw jest potencjat
zespotéw projektowych. Potencjat ten jest warunkowany przez nastepujace aspekty:

e doswiadczenie w realizacji projektéw, m.in. projektéow finansowanych z PO KL (pamieé
instytucjonalna),

e liczebno$¢ zespotu,

e liczba realizowanych projektow,

e potencjat uczelni (wielkos¢, kadry itp.),

e umiejscowienie zespotu projektowego w strukturach uczelni,

e dostepny budzet przeznaczony na zarzadzanie projektem.

Ponizej zostaty szerzej oméwione najwazniejsze z wymienionych kwestii, wptywajace na potencjat
beneficjenta do realizacji projektéw.

Zespot projektowy

Analiza wskazuje, ze $rednio liczebnos¢ zespotu projektowego na uczelni wynosi 4-5 cztonkéw, przy
czym liczba ta jest zawyzona przez kilka projektéw, w ktérych zespoty licza wiecej niz 10 oséb. Typowy
zespot projektowy sktada sie z 3 oséb. Z badan jakosciowych wynika, ze zazwyczaj w zespole wystepuije:
kierownik merytoryczny projektu, koordynator (osoba operacyjna, czasami nazywany specjalisty
ds. dokumentacji) oraz osoba odpowiedzialna za rozliczenia i sprawozdawczos$é. Przy czym w przypadku
wiekszych projektow - gtéwnie w projektach realizowanych w konsorcjach - wystepuje wieksza liczba
koordynatoréw. Trafnie oczekiwania wzgledem potencjatu kadrowego podsumowano w jednym
Z wywiadow.

W kazdym projekcie minimalny zespét to 3 osoby obeznane z dokumentacjq. Do kazdego projektu powotywany jest

kierownik projektu, plus specjalista do spraw dokumentacji oraz specjalista do spraw rozliczen. To jest taki minimalny
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sktad. W zaleznosci od tego jak bardzo rozbudowany jest projekt, powotywani sq takze koordynatorzy poszczegdlnych
zadan. (IDI z przedstawicielem zespotu projektowego)

W sktad zespotu projektowego zazwyczaj nie sg wliczane osoby pracujgce w kwesturach oraz pracownicy
biur projektowych funkcjonujacych na uczelniach, przy czym obserwacja ta dotyczy gtéwnie uczelni
publicznych. Inaczej sytuacja wyglagda na mniejszych uczelniach prywatnych, gdzie za realizacje
wszystkich projektéw odpowiada specjalnie utworzone biuro projektowe. Dane statystyczne z badania
obrazuje ponizsza tabela.

Tabela 25. Liczebnos$¢ zespotu projektowego

Rodzaj uczelni

Liczebnosc zespotu

projektowego publiczna niepubliczna
Srednia 5 4 4
Mediana 4 3
Dominanta 3 3 3

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie badania CAWI/ CATI z przedstawicielami zespotéw projektowych, n=374.

Na pytanie o to, czy sktad zespotu projektowego zmienit sie w przeciggu ostatniego roku 63% badanych
wskazato, ze nie. Mniej wiecej w co pigtym zespole (22%) nastapity zmiany kadrowe: 6% badanych
zaznaczyto, ze zespot sie powiekszyt, a 7% badanych - Zze zespét sie zmniejszyt. Wyniki te obrazuja,
ze trzon zespotéw projektowych jest stabilny. Daje to podstawy do stwierdzenia, ze w przypadku
wiekszosci zespotéw istnieje silny potencjat do kumulowania wiedzy i doswiadczenia. W ogéle
zespotow zauwazalna jest jednak takze fluktuacja pracownikéw, co moze mie¢ wptyw na skutecznosé
realizacji poszczegdlnych projektéw. Dodatkowo, jak wskazali przedstawiciele zespotéw projektowych,
w przypadku realizacji wiekszej liczby projektéw brakuje $rodkéw na rozszerzenie zespotéw
projektowych. Tymczasem opiekunowie projektéw obserwujg, ze coraz wiecej przedstawicieli
beneficjentéw nie posiada doswiadczenia w rozliczaniu projektéw oraz obstudze systemu SL2014.
Podczas szkolen realizowanych przez IP prowadzacy skupiajg sie na kwestiach technicznych obstugi
systemu i nie ma mozliwosci czasowych na dyskusje dotyczace problematycznych kwestii
merytorycznych.

Kluczowe pytanie odnoszace sie do liczebnosci zespotu dotyczy tego, czy jest ona adekwatna
do wykonywanych zadan. 83% badanych uznato, Zze sktad zespotu projektowego jest w stanie
wykonywa¢ niezbedne zadania. Wiaze sie to jednak z dodatkowa pracg w szerszym wymiarze godzin
niz podstawowy.

Woykres 6. Ocena adekwatnosci liczebnosci zespotu w odniesieniu do wykonywanych zadan

B Zdecydowanie tak ® Raczej tak # Raczej nie ®Zdecydowanie nie ® Nie wiem/trudno powiedzie¢

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/ CATI z przedstawicielami zespotéw projektowych, n=374.

Podziat kosztéw posrednich

Konieczno$¢ pracy w godzinach nadliczbowych wymaga szerszego komentarza z uwagi na wnioski
ptynace z przeprowadzonych badan jakosciowych. Kwestia ta jest powigzana z kosztami zarzadzania
projektem, ktére zostaty przeniesione - wzgledem poprzedniej perspektywy (projekty realizowane
w ramach PO KL) - do kosztéw posrednich (przy jednoczesnym ich zwiekszeniu). Zwigzane jest to
z podziatem kosztéow posrednich pomiedzy zespét projektowy a jednostki centralne uczelni (rektor,
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kwestura itp.). W poczatkowej fazie realizacji 1l OP brak rozwigzan dotyczacych podziatu kosztéw
posrednich stanowit jedng z kluczowych barier realizacji projektéw (szczegdlnie na duzych uczelniach).
Z uptywem czasu i powstawania regulacji na uczelniach odnosnie podziatu kosztéw bariera ta tracita na
znaczeniu. Z badan jakosciowych wynika, ze najczesciej koszty dzielone sa w proporcjach 30%-70%: 30%
otrzymuja jednostki centralne uczelni, a 70% - zespdét projektowy lub w proporcjach 50%-50%. Przy
czym proporcje te mogg sie rozni¢ w zaleznosci od tego, czy w projekcie jest wktad wtasny uczelni czy
nie.

Koszty posrednie sq dzielone pomiedzy administracje centralng - 50%, a 50% na wydziat, poniewaz dotychczas
projekty byty realizowane na wydziatach. Na wydziatach nastepujq negocjacje pomiedzy dziekanem a kierownikiem
projektéw. | tutaj podziat jest, ostatnio zostat opisany w procentach, ale normalnie podlega negocjacji. Natomiast ten
projekt byt wyjgtkowy, bo jest prowadzony przez jednostke pozawydziatowq. W zwiqgzku z powyzszym wystqgpilismy
do pani kwestor i pani kanclerz o przekazanie wszystkich kosztow jakie sq, poniewaz to jest jednostka administracji
centralnej. Uzyskalismy zgode. Bo inaczej ten projekt by nie ruszyt. (IDI z przedstawicielem uczelni)

W przypadku, kiedy z kosztéw posrednich jest wktad wtasny, to jest 70% dla jednostki, a w przypadku tego projektu
jest 60% dla jednostki, bo wktad wtasny jest inaczej pokrywany i 30% dla administracji centralnej, a 10% dla rektora.
(IDI z przedstawicielem zespotu projektowego)

Trzymamy sie takiego rozwiqzania, ze czes¢ kosztéw posrednich jest przeznaczana na wynagrodzenia dla tych oséb,
ktére pracujq organizacyjne: pilnujqg dokumentacji projektu, prowadzq rozliczenie tego projektu. Przyjeta zostata
zasada, Ze jest to okoto 50% kosztow posrednich. Nie wiecej niz 50% kosztéw posrednich. To tez zalezy od projektu.
Jezeli jest projekt, gdzie te koszty posrednie sq bardzo niskie, to jest decyzja o zwiekszeniu tej wartosci i sq przyznawane
dodatki specjalne, miesieczne dodatki zadaniowe w takich zestandaryzowanych kwotach. To jest okoto 500 ztotych
dla kierownika projektu na czas realizacji projektu. Dla tych specjalistow jest to 150-200 zt miesiecznego dodatku za
dodatkowe zadania zwigzane z organizacjq projektu i jego rozliczaniem. (IDI z przedstawicielem zespotu projektowego)

Podziat kosztow pozwala na finansowanie oséb bezposrednio zwigzanych z projektem. Brak jest jednak
mozliwosci (zbyt niska wartos$¢ projektéw) zatrudnienia dodatkowych oséb do rozliczania i prowadzenia
sprawozdawczosci w ramach projektu. Badanie z przedstawicielami uczelni pokazato, ze zmiana ta
w najwiekszym stopniu dotkneta kwestury, ktére dostaty dodatkowe zadania bez dodatkowych srodkéw
w projekcie na dodatki dla pracownikéw.

Dodatkowo rozméwcy w ramach studiow przypadku wskazywali, ze w wyniku realizacji projektéw s3
obcigzani praca, ktérg wykonujg po godzinach pracy. Przyjety podziat kosztéw posrednich wptywa
rowniez na to, ze kierownik projektu realizowanego na wydziale bezposrednio nie dysponuje srodkami.
Przekazywane s3 one na wydziat i pozostajg w kwestii dziekana, co implikuje dodatkowg prace
kierownika projektu na uzasadnianie wydatkowania srodkéw w projekcie na zadania, ktére miaty by¢
sfinansowane z kosztéw posrednich. Warto zwrdéci¢ uwage, ze w niektérych projektach strategicznych
dla uczelni, np. projekt dotyczacy rozwoju kierunku Technologie Kosmiczne na Politechnice Gdanskiej,
rektorzy podejmujg decyzje o przekazaniu 100% kosztow posrednich do dyspozycji kierownika.
Dodatkowo z opinii kierownikéw biur projektéw w przypadku projektow zintegrowanych wynika, ze
zarzadzanie tymi projektami wymaga dysponowania catg pula kosztéow posrednich.

Przyktady z samego programu pokazujq, ze da sie realizowa¢ projekty w takich uwarunkowaniach. To przeniesienie
kosztéw zarzqdzania do kosztéw posrednich jest z jednej strony usprawnianiem, bo tez daje wiekszq elastycznosc
w przerzucaniu tych kosztéw, angazowaniu ich w konkretne problemy zwiqgzane z zarzqdzaniem, a nie przypisywanie
tych zadan, ktére wczesniej miaty charakter konkretnych zadan w budzecie i ich zmiana jakakolwiek utrudniata,
powodowata bariery - trzeba byto wystgpi¢ o zmiane umowy, przesta¢ wniosek, czyli czynnosci administracyjne. To
ma dobre i zte strony. Limity sq, jakie sq. One sq ujednolicone dla catego Programu. Wydaje sie, Zze sq racjonalnie
dostosowane do wartosci projektow. | tez uczelnie piszqc projekty, bardzo dobrze sobie kalkulujg, jakie te koszty
posrednie bedqg miaty wedtug skali tego, co jest w zadaniach merytorycznych. ((IDI z przedstawicielem NCBR)
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Ok. 45% badanych zgodzito sie ze stwierdzeniem, ze poziom kosztéw posrednich byt zbyt maty, w tym
20% uwazato, ze raczej byt zbyt maty. W kolejnym kroku beneficjentéow, wedtug ktérych poziom kosztéw
posrednich byt zbyt maty zapytano, czy miato to negatywny wptyw na warto$¢ merytoryczna projektu.
W przypadku 4 na 10 beneficjentéw zbyt maty poziom kosztow posrednich negatywnie wptynat
na realizacje projektu.

Woykres 7. Ocena negatywnego wptywu zbyt niskiego poziomu kosztéw posrednich na realizacje projektu

Tak [N 14%
Raczej tak [N 26%
Raczej nie [ 39%
Nie [N 13%
Nie wiem/ trudno powiedzie¢ [ NG 7%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/ CATI z przedstawicielami zespotéw projektowych, n=163.

Relacje pomiedzy zespotem projektowym a uczelnia

Analiza zachodzacych relacji pomiedzy zespotem projektowym a uczelnig zostata opracowana na
podstawie wynikow studidow przypadku. Kluczowym aspektem jest umiejscowienie zespotu
projektowego w strukturach uczelni, przy czym jest to uzaleznione od typu projektu oraz typu uczelni
(uczelnia panstwowa vs prywatna). Jak pokazuje badanie ilosSciowe na uczelniach publicznych 62%
projektow realizowanych byto na wydziatach, tylko 18% projektow realizowanych byto z poziomu
centralnego uczelni i byty to gtéwnie projekty w ramach Dziatania 3.4. W przypadku uczelni
niepublicznych co 2 projekt realizowany byt z poziomu centralnego.

Wykres 8. Jednostka realizujaca projekt wedtug typu uczelni
55%

50%
44%

7%
23%
19% 18%
12% o
7% 7% oo 10795 9%
I 1%1% 19%° 3% 2% I
pojedynczy dwa lub wiecej uczelniaz instytut instytut w konsorcjum  inne np. ABK
Wydziat Wydziatéw poziomu badawczy lub ramach
jednostki naukowy Wydziatu
centralnej

Hpubliczna ®niepubliczna ™ ogdtem

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania CAWI/ CATI z przedstawicielami zespotéw projektowych, n=374.

Prawie we wszystkich przypadkach zidentyfikowano istnienie na uczelni jednostki odpowiedzialnej za
pozyskiwanie i obstuge projektéw. Na duzych uczelniach panstwowych sg to centra/biura obstugi
projektéw, zatrudniajace kilku pracownikow. Jednostki te majg za zadanie wsparcie opracowywanych
whioskédw o dofinansowanie przez poszczegdlne zespoty (najczesciej przedstawicieli wydziatow,
pdézniejszych kierownikow projektéw) oraz pomoc w rozliczaniu i monitorowaniu dziatan. Zaréwno
zespoty projektowe, jak ijednostki obstugujgce projekty wspodtpracuja przewaznie z kwesturami
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w zakresie rozliczania projektéw. W przypadku uczelni niepublicznych sg to jednostki zatrudniajace
mniejszg liczbe pracownikoéw, dodatkowo czesto sie zdarza, ze osoby pracujace w tych jednostkach to
koordynatorzy catych projektow.

Na podstawie przeprowadzonych badan mozna wyrézni¢ gtéwny model umiejscowienia projektow
w strukturze uczelni, przy czym nalezy mie¢ na uwadze, ze nieznacznie inaczej wyglada on na uczelniach
publicznych i prywatnych. Na uczelniach prywatnych projekty realizowane sg czesciej bezposrednio
z jednostka wspierajacg projekty/wtadzami uczelni - znacznie rzadziej na wydziatach. Generalny model
relacji pomiedzy podmiotami wtgczonymi w proces realizacji projektéw zostat przedstawiony na grafie
ponizej.

Rysunek 1. Relacje pomiedzy zespotem projektowym a jednostkami uczelni w przypadku realizacji projektu przez
wydziat

Wtadze uczelni

~—— Wydziat

|

Zespot
projektowy

Kwestura

Uczelniana -
jednostka obstugi o »  Koszty posrednie
projektow ——» Relacje

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badari jakosciowych.

Model ten inny jest w przypadku ZPU oraz projektéw realizowanych centralnie na uczelni (sytuacja ta ma
miejsce przewaznie na uczelniach prywatnych). W przypadku ZPU projektem zarzadza uczelniana
jednostka obstugi projektéw albo specjalna inna jednostka majgca na celu koordynacje dziatan.

Ze studiow przypadku wynika, ze zarzadzanie projektami jest bardziej elastyczne na uczelniach
niepublicznych, gdyz krétsza jest droga decyzyjna pomiedzy wtadzami uczelni, jednostka wspierajaca
projekty, kierownikiem/koordynatorem projektu a podmiotem odpowiedzialnym za finanse uczelni.
W przypadku uczelni publicznych sprawnosc¢ realizacji projektéw zalezna jest od wtadz uczelni oraz
wydziatu, w szczegdlnosci w kontekscie decyzji o podziale kosztéw posrednich. Ciekawym przyktadem
jest projekt Politechniki Poznanskiej, gdzie kierownikiem projektu ze wzgledu na jego interdyscyplinarny
charakter byt prorektor. Takie umiejscowienie projektu zapewniato wiekszg elastyczno$é¢, przy czym
projekt ten byt realizowany na kilku wydziatach. Z badania ilosciowego wynika, ze problem braku regulacji
dotyczacych podziatu kosztéw posrednich lub problemy komunikacyjne pomiedzy zespotem a wtadzami
centralnymi wystgpity jedynie w ok. 14% badanych projektéw. Jednakze, gdy juz wystgpity stanowity
znaczaca bariere realizacji projektéw.

W  realizowanych studiach przypadku mozna odnalezé szkoty niepubliczne, ktére na etapie
przygotowania wniosku oraz rozliczania positkujg sie pomoca firm zewnetrznych. Gtéwng przyczyna
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korzystania z ustug firm zewnetrznych jest brak doswiadczenia oraz zasobéw potrzebnych do obstugi
projektow.

Realizacja projektéw w modelu, gdzie zespoty projektowe s3 umiejscowione w strukturach uczelni
implikuje liczne wyzwania polegajgce na braku elastycznosci i petnej decyzyjnosci kierownika projektu.
Przyktadowo kierownik projektu czesto nie ma mozliwosci podejmowania decyzji o sposobie
wydatkowania kosztéw posrednich. Dodatkowo, jak pokazato jedno ze studiéw przypadku, kierownik
projektu nie jest zwierzchnikiem osoby zajmujacej sie rozliczaniem projektu, przez co nie ma wptywu na
jakos¢ wykonywanych przez takiego pracownika zadan.

Nalezy réwniez zwréci¢ uwage na to, ze generalnie kierownicy projektow pozytywnie ocenili wspétprace
z uczelnianymi jednostkami zajmujgcymi sie projektami. Jednostki te sg kluczowe w sprawnej realizacji
projektow. Kierownicy wskazywali rowniez, ze wspétpraca uwarunkowana jest podejsciem wtadz uczelni
do projektu, o tej kwestii badani wypowiadali sie, ale niechetnie. Wiekszej liczby informacji dostarczyto
anonimowe badanie iloSciowe. Wyniki te zostang omdéwione w czesci raportu dotyczace czynnikéw
wptywajacych na realizacje projektow.

Pamiec instytucjonalna i doswiadczenie

Na sprawna realizacje projektéw - oprocz liczby zaangazowanych oséb oraz zapewnienia odpowiedniego
finansowania - istotny wptyw ma doswiadczenie w realizacji projektéw realizowanych z Funduszy
Europejskich instytucji oraz poszczegdlnych zaangazowanych oséb. Z deklaracji badanych wynika,
ze w przypadku 60% zespotdw wiekszos¢ ich cztonkéw posiadata doswiadczenie projektowe. Problem
braku do$wiadczenia dotyczyt pozostatych 40% beneficjentow. O ile 20% wszystkich respondentéw
wskazato, ze okoto potowa sktadu zespotu projektowego posiada doswiadczenie, o tyle w ramach
kolejnych ok. 20% mniej niz potowa o0séb nalezacych do zespotu posiadata doswiadczenie, a w wiekszosci
z nich tylko pojedyncze osoby miaty stycznos$¢ z projektami. Sytuacja ta jest zauwazana przez opiekunéw
projektéw po stronie IP. Wptywa takze na liczbe btedéw popetnianych w rozliczeniach oraz na sprawna
realizacje projektéw. Z drugiej strony eksperci oceniajgcy wnioski o dofinasowanie wskazali,
ze przyzwyczajenie i doswiadczenie pracownikéw wchodzacych w sktad zespotéw sprawia, ze osoby te,
mimo zmian dokonywanych w wytycznych wzgledem PO KL, wcigz dziatajg w dobrze znany sobie sposéb
i nie dostosowuja sie do nowych warunkéw wdrazania Programu.

Reasumujac, gtébwnym problem zwigzanym z kadrami, podkreslanym przez rozméwcédw badan
jakos$ciowych, byt odptyw kadr i brak doswiadczenia. Warto przy tym zwréci¢ uwage, ze w przypadku
uczelni publicznych kluczowe osoby udato sie utrzymaé¢ na uczelniach w okresie pomiedzy
perspektywami. Szczegdlnie tego problemu doswiadczyty uczelnie niepubliczne, gdzie nie udato sie
zatrzymac procesu odptywu kadr.

Wykres 9. Doswiadczenie w realizacji projektow PO WER i/lub PO KL

Tak, wieksza czes¢ zespotu I 60%
Tak, okoto potowa zespotu NN 20%
Tak, mniej niz potowa zespotu I 6%
Tak, pojedyncze osoby N 9%
Nie, nikt Wl 4%

Nie wiem/trudno powiedzie¢ W 1%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/ CATI z przedstawicielami zespotéw projektowych, n=374.
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Jesli chodzi o doswiadczenie instytucji, to zdecydowana wiekszos$¢ beneficjentéw je posiada w zakresie
sktadania i realizacji projektéw finansowanych z PO KL. Jedynie 10% badanych wskazato, ze ich
instytucja nie realizowata wczesniej projektow. Natomiast 2% respondentéw zadeklarowato,
ze aplikowato o $rodki z PO KL, ale nie otrzymato dofinansowania. Badania jakosciowe realizowane
w ramach studiow przypadku potwierdzaja, ze uczelnie posiadajg doswiadczenie oraz potencjat do
realizacji projektéw. Problemem dla nich jest kwestia pamieci instytucjonalnej, co wigze sie z wczesniej
omawianym zjawiskiem odptywu kadr pomiedzy kolejnymi perspektywami finasowania (2007-2013
i 2014-2020). Dodatkowo respondenci borykaja sie rowniez z problemem przeptywu informacji
pomiedzy pracownikami tych samych uczelni, co skutkuje powielaniem btedéw w kolejno sktadanych
konkursach.

2.2.2 Ocena systemu wdrazania i zarzagdzania

Przygotowanie wniosku i wybér projektow

Stowem wstepu nalezy zaznaczyé, ze z perspektywy badanych etap przygotowania wniosku i wyboru
projektéw nie wigzat sie z zastrzezeniami natury formalnej. Informacje, wytyczne oraz regulaminy
konkursowe nie budzity wiekszych i powtarzajacych sie uwag. Wiekszym problemem okazywato sie
spetnienie kryteriow dostepu oraz potencjat jednostki do przygotowania i ztozenia wniosku - kwestie te
sg omawiane w innych czesciach raportu.

Badanie ankietowe z beneficjentami pokazato, ze 86% badanych beneficjentéw w catoséci samodzielnie
opracowywato wniosek o dofinansowanie. Odsetek ten odnosi sie na niemalze takim samym poziomie
do uczelni publicznych i niepublicznych. Na zlecenie przygotowania catego wniosku o dofinansowanie
zdecydowato sie 1,6% beneficjentow, przy czym 3,6% - uczelni niepublicznych, a 1% - uczelni
publicznych. Gtéwnym powodem korzystania ze wsparcia firm zewnetrznych byt brak czasu oraz brak
doswiadczenia i wiedzy niezbednych do samodzielnego opracowania dokumentacji konkursowe;j.

Badani zostali zapytani réwniez o ocene zmian pomiedzy zasadami obowigzujacymi w PO KL i PO WER.
W tej kwestii zdania sg podzielone, jednakze nieznacznie czesciej jest wyrazana opinia, ze zasady zostaty
uproszczone. Moze to jednak wynika¢ takze ze wzrostu wiedzy beneficjentéw w zakresie realizacji
projektéw. Odpowiedzi na pytanie obrazuje ponizszy wykres.

Woykres 10. Ocena zmian w zasadach obowigzujacych w PO KL i PO WER

Zasady ubiegania sie o wsparcie w ramach PO WER
. P 15%
sg prostsze niz w ramach PO KL

Cze$¢ zasad ubiegania sie o wsparcie jest prostsza niz I 1%
(s]

w ramach PO KL a cze$é¢ bardziej skomplikowana

Nie dostrzegam istotnych réznic | 31%

Zasady ubiegania sie o wsparcie w ramach PO WER I 2%
sg bardziej skomplikowane niz w ramach PO KL °

Nie wiem/ trudno powiedzie¢ | 25%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/ CATI z przedstawicielami zespotéw projektowych, n=291.

Elementy, ktore ulegty poprawie w PO WER wzgledem PO KL w ocenie badanych to:

e system SOWA i SL2014 - czytelno$¢ systemow,
e brak koniecznosci sktadania wersji papierowej wniosku,
e brak koniecznosci podpisania wniosku przez wtadze uczelni,
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e bardziej przejrzysta dokumentacja konkursowa,

e zwiekszenie limitu zaangazowania personelu w projekcie do 276 godz. miesiecznie - w opinii
niektérych badanych jest to ciggle niewystarczajacy limit,

e mozliwos¢ uproszczonych metod rozliczania projektu, mozliwos¢ rozliczania kosztami
ryczattowymi,

e zawezenie definicji personelu do oséb zatrudnionych na umowe o prace,

e jasnosc¢ co do wskaznikéw, ktére nalezy umiesci¢ we wniosku,

e usprawnienie procesu negocjacji.

Z kolei elementy, ktére ulegty pogorszeniu w PO WER wzgledem PO KL w ocenie badanych to:

e przeniesienie kosztow zarzadzania do kosztéw posrednich,
e konieczno$¢ przytaczania zapiséw kryteriéw dostepu,

e zbyt duza liczba kryteriéw dostepu,

e konieczno$¢ szczegdtowego planowania wydatkow.

Generalnie nalezy uznaé, ze kryteria dostepu wptywaja na podniesienie poziomu barier wejscia
do Programu oraz spore obciazenia po stronie wnioskodawcy na etapie przygotowania wniosku
o dofinansowanie. Z analiz przeprowadzonych w badaniu Ocena obcigzen administracyjnych beneficjentéw
w trakcie cyklu trwania projektu w ramach wybranych krajowych i regionalnych programéw operacyjnych
perspektywy finansowej 2014-2020 wynika, ze uproszczona analiza kosztéw przygotowania wniosku
o dofinansowanie wykazata, ze przecietnie stanowia one 0,6% wartosci projektu w przypadku zlecania
firmie doradczej oraz 0,2% w przypadku jego samodzielnego przygotowania. Zas catkowity przecietny
koszt obstugi administracyjnej projektu wynosi ok. 3,5% catkowitej wartosci projektu i udziat ten jest
wzglednie staty, niezalezny od wielkosci projektu. W przypadku projektéw EFS obcigzenie zostato
wyliczone na poziomie 14 osobodni. W opinii ewaluatoréw koszty te sg zbyt wysokie, zwtaszcza dla
nieskutecznych wnioskodawcdéw oraz beneficjentéw mniejszych projektéw?2.

Analizujac odpowiedzi badanych odnosnie procesu aplikowania, nalezy uznaé¢, ze harmonogramy
naborow projektow sa publikowane wystarczajaco wczesnie. Ponadto 79% badanych uznato, Ze czas na
przygotowanie wniosku byt odpowiedni, a tylko 10% byto zdania przeciwnego. Zbyt krotki czas
na ztozenie wniosku o dofinansowanie dotyczy Dziatania 3.5, gdzie projekty byty bardzo ztozone
i wymagaty wielu konsultacji na uczelni. Wysoko oceniony zostat réwniez dostep do informacji
potrzebnych na etapie przygotowania wniosku o dofinansowanie. Tylko 23% badanych brakowato
praktycznych informacji o tym, jak opracowac wniosek.

Tabela 26. Ocena poszczegdlnych aspektéw w procesie aplikowania

Raczej Raczej NIE
sie sie NIE zgadzam
zgadzam zgadzam sie

Nie Trudno
dotyczy powiedzie¢

Zgadzam

Aspekty dotyczace procesu aplikowania 9

Osoby w naszej instytucji odpowiedzialne
za wniosek miaty problemy ze
zrozumieniem zapiséw w regulaminie 6% 12% 36% 35% 1% 10%
konkursu lub dokumentach potrzebnych
na etapie przygotowania wniosku
Dokumentacja konieczna do zgromadzenia
byta zbyt obszerna i utrudniata ubieganie 6% 13% 37% 32% 3% 9%
sie o dofinansowanie

Na etapie przygotowania wniosku o
przyznanie pomocy brakowato nam 9% 14% 34% 25% 4% 14%
praktycznych informacji

52 Ocena obcigzen administracyjnych beneficjentéw w trakcie cyklu trwania projektu w ramach wybranych krajowych i
regionalnych programéw operacyjnych perspektywy finansowej 2014-2020, IDEA, Warszawa 2018.
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Raczej Raczej NIE
sie sie NIE zgadzam
zgadzam zgadzam sie

Nie Trudno

Zgadzam
i dotyczy powiedzie¢

sie

Aspekty dotyczace procesu aplikowania

Kryteria oceny projektu miaty wptyw na
podniesienie wartosci merytorycznej 10% 19% 25% 14% 2% 29%
naszego projektu

Wysoko oceniam dostep do informacji
potrzebnych na etapie przygotowania 29% 8% 3% 2% 7%
whiosku o dofinansowani
Harmonogramy naboréw projektéw sa
publikowane wystarczajaco wczesénie
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/ CATI z przedstawicielami zespotéw projektowych, n=374.

39% 5% 3% 2% 6%

Warto zwrdci¢ szczegdlng uwage na pytanie dotyczace wptywu kryteriow oceny projektow na wyzsza
jakos¢ projektu. Z takim stwierdzeniem zgodzito sie 39% badanych, zdania przeciwnego byto az 49%
badanych. Réwnoczesnie 29% respondentow nie potrafito udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi na pytanie.
W przysztosci nalezy rozwazy¢ zmniejszenie liczby kryteriow dostepu, gdyz, jak pokazaty badania
jakosciowe, cze$¢ z kryteriow jest spetniana automatycznie, a przygotowanie dokumentéw
potwierdzajgcych spetnienie kryterium jest bardzo czasochtonne.

Generalnie na etapie aplikowania o srodki nie wystapity istotne problemy. Najczesciej wskazanym
problemem, ktory wystgpit tylko w 18% przypadkéow, byty zmiany w dokumentach, wytycznych
i wymogach IP (co zobrazowano na wykresie ponizej). Kwestie takie jak dtugi czas oczekiwania na
podpisanie umowy czy przedtuzajacy sie czas oceny projektéw dla zdecydowanej wiekszosci badanych
nie byty problemem.

Wykres 11. Problemy wystepujace podczas aplikowania o srodki

Zmiany w dokumentach, wytycznych, wymogach
Instytucji Organizujacej Konkurs

Trudnosci ze spetnieniem warunkéow finansowania
kosztéw w projekcie

15%
Dtugi czas oczekiwania na podpisanie umowy o
dofinansowarie po pozytywnej decyzji o otrzymani: - [EZCNNGZE M 2%

dofinansowania

Przedtuzony okres oceny projektow gKeV4

Trudnosci ze spetnieniem kryteriéw dostepu /
formalnych

10%

Niespodjne, sprzeczne informacje ze strony Instytucji
Organizujacej Konkurs

8%

Zmiany w interpretacji lub sposobach obliczania 8%
wskaznikéw >
Trudnosci ze spetnieniem kryteriéw oceny

0,
merytorycznej projektu &

B Tak mNie ® Nie wiem/trudno powiedzie¢

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/ CATI z przedstawicielami zespotéw projektowych, n=374.

Ponadto z przeprowadzonych badan jakosciowych wynika, ze problemem byta zbyt mata liczba
dostepnych znakéw w formularzu w systemie SOWA. Respondenci twierdzili, ze sprawiato im to
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problemy - szczegdlnie w przypadku projektéw zintegrowanych. Co prawda, jak wynika z badania,
eksperci oceniajacy wniosek preferujg zwiezte opisy, jednakze zbyt mata liczba dopuszczonych znakéow
sprawiata, ze wnioskodawcy skracali stowa niezgodnie z zasadami®®. Niejednokrotnie forma i liczba
skrétéw sprawiata, ze odbidr tekstu byt utrudniony i niemozliwy do zrozumienia. Dotychczasowym
rozwigzaniem posrednim byto dopuszczenie zamieszczenia szerszego uzasadnienia projektu przy opisie
budzetu. Sposéb przezwyciezenia tego ograniczenia nie jest jednak optymalny, bo istotne kwestie we
whniosku sg rozmieszczone w roznych jego miejscach. Zatem sugeruje sie rozszerzenie liczby
dopuszczanych znakéw w opisach, szczegdlnie w przypadku duzych i kompleksowych konkurséw, gdzie
wystepuje duza liczba zadan.

Ocena projektu i podpisanie umowy

Ocene kryteriow dostepu i wyboru projektéw nalezy zacza¢ od przytoczenia najwazniejszych wnioskow
ptynacych z oceny kryteriéw w ramach badania Ocena trafnosci i skutecznosci stosowania kryteriéw wyboru
projektéw w PO WER (Pracownia Badan i Doradztwa ,Re-Source”) z sierpnia 2017 roku. Streszczajac
najwazniejsze wnioski z raportu, nalezy stwierdzi¢, ze wiekszo$¢ kryteriow nie ma mocy selekcyjnej
projektow, a wykazanie spetnienia przez uczelnie wymogow ptynacych z kryteriow jest niejednokrotnie
czasochtonne. W raporcie oceniono réwniez poszczegdlne kryteria:

o Dziatanie 3.1 (ABK): W przedmiotowym naborze tacznie obowigzywato 38 kryteriéw. W zwiazku
z przedstawionymi wynikami analizy zaleca sie doprecyzowanie tresci kryteriow dostepu
Czy projekt obejmuje dziatania majgce doprowadzi¢ do podniesienia kompetencji pracownikéw
akademickich biur karier? oraz Czy liczba udzielanych studentom przez biuro karier, w okresie
realizacji projektu, indywidualnych ustug w zakresie poradnictwa zawodowego wzrosnie o 20%?.
Jednoczesnie postuluje sie dokonanie analizy wymogdéw naktadanych na wykonawce w zwigzku
z kryterium Czy projekt zaktada monitoring karier zawodowych studentéw bedqgcych uczestnikami
projektu?.

Kryteriami posiadajacymi moc selekcyjng byty:

o Kryterium dostepu: Czy liczba udzielanych studentom przez biuro karier, w okresie realizacji

projektu, indywidualnych ustug w zakresie poradnictwa zawodowego wzrosnie o 20%?
Kryteria horyzontalne: zadne kryterium nie miato mocy selekcyjne;j.
Kryteria ogdélne merytoryczne: Adekwatnosc doboru i opisu wskaznikéw realizacji projektu
(w tym wskaznikéw dotyczgcych wiasciwego celu szczegétowego PO WER) oraz sposobu ich
pomiaru; Adekwatnosc doboru grupy docelowej do wtasciwego celu szczegétowego PO WER
oraz jakos¢ diagnozy specyfiki tej grupy; Spdéjnos¢ zadan przewidzianych do realizacji w
ramach projektu oraz trafnosc doboru i opisu tych zadan; Adekwatnosé sposobu zarzqdzania
projektem do zakresu zadan w projekcie; Prawidtowos¢ sporzqdzenia budzetu projektu.

o Kryteria premiujace: zadne kryterium nie miato mocy selekcyjne;j.

e Dziatanie 3.1 (NPK): W przedmiotowym naborze tacznie obowigzywato 37 kryteriéw. W $wietle
przedstawionych wynikéw analizy zaleca sie rozwazenie rezygnacji z kryterium Czy sktadany
w konkursie projekt posiada pozytywnq opinie samorzqdu wojewddztwa potwierdzajqcq zgodnosé
zaplanowanych w nim dziatan z RSl wojewddztwa, na ktérego potrzeby realizowane bedzie

53 Przyktady z wnioskéw o dofinansowanie: 1/posiada w strukturze Wydz.BK: osobne dziaty w P-niu i Ch-wie oraz jednostke- czes¢
Dziekanatu w Sz-nie lub w ram. Inicjac. dtugofal. strat. rozw. kompet. studentéw/ek W oraz kontynuacja ksztatc. lub podjecie zatrud. W
ciggu 6 m-cy od zakoncz. Ksztatc.; 2/Za wdroz. progr. bedq odpow. DZ z ABK, kt. ukoriczq szkol., potwierdz. rozpoznaw./uznaw. w
srodowisku certyfikatami/zaswiad. i podniosq KM w zakr. diagnozy indywid. i coachingu, co przyczyni sie do osiegniecia zatoz. Celu. Po
ukoncz. progr. prorozwoj., potwierdz. certyfikatami/zaswiad. ST nabedq/zwiekszq wiedze nt. RP,zaktad. dziatalnosci gosp.,swoich
predyspoz. zaw. i KM oczekiw. przez pracodawcéw-P od kandydatéw-KND do pracy, a co za tym idzie-zwiekszq swoje szanse na uzysk.
zatrud. bezposr. po zakohcz. ksztatc lub obranie wtasciwej sciezki ksztatc.).
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ksztatcenie w ramach projektu?. W pozostatych kryteriach specyficznych nie zidentyfikowano
probleméw wymagajacych podijecia dziatan zaradczych;

Kryteriami posiadajacymi moc selekcyjng byty:

Kryterium dostepu: zadne kryterium nie miato mocy selekcyjnej.
Kryteria horyzontalne: zadne kryterium nie miato mocy selekcyjnej.
Kryteria ogdlne merytoryczne: Adekwatnosc doboru grupy docelowej do wtasciwego celu
szczegotowego PO WER oraz jakosc diagnozy specyfiki tej grupy, Adekwatnos¢ doboru i opisu
wskaznikéw realizacji projektu (w tym wskaZznikéw dotyczqcych witasciwego celu
szczegotowego PO WER) oraz sposobu ich pomiaru, Trafnosé¢ opisanej analizy ryzyka
nieosiggniecia zatozen projektu; Spojnos¢ zadan przewidzianych do realizacji w ramach
projektu oraz trafnos¢ doboru i opisu tych zadan; Adekwatnos¢ sposobu zarzqdzania
projektem do zakresu zadan w projekcie; Prawidtowos¢ sporzgdzenia budzetu projektu.

o Kryteria premiujace: zadne kryterium nie miato mocy selekcyjne;j.

e Dziatanie 3.1 (PRK): W przedmiotowym naborze facznie obowigzywato 39 kryteriéw. Majac
na uwadze wazng funkcje kryterium Czy wnioskodawcq projektu jest szkota wyzsza publiczna bgdz
niepubliczna, ksztatcgca co najmniej 100 studentéw na studiach stacjonarnych?, nie zaleca sie
modyfikacji jego tresci. W zadnym 2z pozostatych kryteriow specyficznych dla naboru
POWR.03.01.00-IP.08-00-PRK/15 nie zidentyfikowano probleméw, ktére wymagatyby
podjecia dziatan zaradczych;

Nie zostata oceniona moc selekcyjna kryteriéw.
e Dziatanie 3.2: Dziatanie nie zostato objete badaniem;

e Dziatanie 3.3: W przedmiotowym naborze tjcznie obowigzywato 36 kryteridw. W zadnym
z kryteridw specyficznych dla naboru POWR.03.03.00-IP.08-00-MPK/16 nie zidentyfikowano
probleméw, ktére wymagatyby podjecia dziatan zaradczych;

Nie zostata oceniona moc selekcyjna kryteridow.

e Dziatanie 3.4: W przedmiotowym naborze tjcznie obowigzywato 27 kryteribw. W zadnym
z kryteridw specyficznych dla naboru POWR.03.04.00-1P.08-00-PKD/16 nie zidentyfikowano
probleméw, ktére wymagatyby podjecia dziatan zaradczych.

Kryteriami posiadajagcymi moc selekcyjng byty:

o Kryterium dostepu: zadne kryterium nie miato mocy selekcyjnej.
Kryteria horyzontalne: zadne kryterium nie miato mocy selekcyjnej.
Kryteria ogélne merytoryczne: Adekwatnosc doboru grupy docelowej do wtasciwego celu
szczegotowego PO WER oraz jakos¢ diagnozy specyfiki tej grupy, Adekwatnos¢ doboru i opisu
wskaznikéw realizacji projektu (w tym wskaZznikow dotyczqcych wtasciwego celu
szczegotowego PO WER) oraz sposobu ich pomiaru, Trafnos¢ opisanej analizy ryzyka
nieosiggniecia zatozen projektu; Spdjnos¢ zadan przewidzianych do realizacji w ramach
projektu oraz trafnos¢ doboru i opisu tych zadan; Adekwatnos¢ sposobu zarzqdzania
projektem do zakresu zadan w projekcie; Prawidtowos¢ sporzqdzenia budzetu projektu.

o Kryteria premiujgce: zadne kryterium nie miato mocy selekcyjnej.>*

Z perspektywy beneficjentéw ocena wnioskéw przez ekspertéw oraz pozniejsze negocjacje i zmiany
wprowadzane do projektu byty jednym z kluczowych i najtrudniejszych etapéw. W zwiazku z tym wsréd

54 Ocena trafnosci i skutecznosci stosowania kryteriéw wyboru projektéw w PO WER, Pracownia Badan i Doradztwa ,Re-Source”,
sierpien 2017.
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odpowiedzi respondentdw niniejszego badania pojawito sie stosunkowo najwiecej emocji, a beneficjenci
przedstawili pewne zastrzezenia, co do niektorych elementéw tego procesu. Warto podkresli¢, ze byty
to jedynie pewne rozbieznosci, a etap jako taki byt postrzegany raczej jako transparentny. Odnoszac sie
bezposrednio do pracy ekspertéw, nalezy zauwazy¢, ze nie byta oceniana w sposdb negatywny.
Zamocng strone tego procesu uznano mozliwos¢ powotania trzeciego eksperta - w przypadku
rozbieznosci ocen dwdch poprzednich, a takze - negocjacje pomiedzy IP a beneficjentami, podczas
ktérych mozna wyjasni¢ watpliwosci wskazywane przez eksperta oceniajgcego.

Odsetek wnioskéw negatywnie ocenionych wynosi $rednio 7%, przy czym jest on zréznicowany
w poszczegolnych konkursach. Najwiekszy odsetek wnioskéw negatywnie ocenionych byt w konkursie
»Studiujesz? Praktykuj!” (SP1/15) i wyniost 22%. Przyczyn nalezy upatrywaé w tym, Zze byt to jeden
z pierwszych konkurséw i wnioskodawcy nie posiadali jeszcze do$wiadczenia w aplikowaniu o srodki PO
WER, wywiady z ekspertami oceniajacymi wnioski pokazaty, ze wsréd wnioskodawcow dominowaty
nawyki z PO KL. Mniej wiecej co dziesigty wniosek zostat negatywnie oceniony w konkursach dot.
nowych programoéw ksztatcenia i akademickich biur karier. W pozostatych konkursach liczba negatywnie
ocenionych wnioskéw byta marginalna.

Tabela 27. Odsetek wnioskéw negatywnie ocenionych w poszczegdlnych konkursach

!-iCZ|3a S Licz!)a WiiosKow % whnioskéw negatywnie
Konkurs wnioskéw poprawnych zatwierdzonych do A
formalnie ocenionych

SP1/15 140 109 229
NPK/16 49 43 12%
ABK/15 41 37 10%
BPO/17 15 14 9%
PRK/15 75 71 =%
MPK/16 69 66 4%
PRK/16 148 142 4%
DOK/16 47 46 2%
PKD/16 51 50 2%
ABK/17 33 33 0%
DOK/17 28 28 i
EFI/16 24 o4 0%
MOT/17 9 . 0%
PKD/17 17 17 -
SK2/16 37 37 o

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie analiz 5L2014, 10.01.20159.

Natomiast ze wskazywanych przez beneficjentéw kontrowersji odnoszacych sie do oceny projektéw
nalezy wymienic:

e Brak poczucia partnerstwa w negocjacjach - narzucanie beneficjentom zmian w projektach,
w szczegolnosci na poczatku realizacji projektow. Dopiero z czasem, gdy beneficjenci nabierali
doswiadczenia w realizacji projektow PO WER, podejmowali negocjacje z IP w celu
wyttumaczenia i sprostowania niescistosci;

e Rozbiezno$¢ w ocenach ekspertow pomiedzy konkursami;

e Powierzchowne zapoznanie sie eksperta oceniajacego z wnioskiem i w konsekwencji brak
zrozumienia wniosku.

[66]



Jezeli chodzi o kwestie techniczne, to beneficjenci wskazywali na sytuacje, w ktorych eksperci zawierali
w swojej ocenie lakoniczne informacje, np.: ,nalezy zmniejszy¢ liczbe punktow”. Natomiast ostatecznie
nie wiadomo byto, czy ocena ta juz uwzglednia komentarz i zostata obnizona oraz czy podczas negocjacji
nalezy odnies¢ sie do takich sformutowan.

Sam etap podpisywania umoéw po stronie IP nie wzbudzit zastrzezen.

Natomiast eksperci oceniajacy projekty jako najczestsze btedy wnioskodawcy wskazywali kwestie
Zwigzane z:

e stosowaniem wytycznych i opiséw z PO KL, np. w czesci wniosku dotyczacej potencjatu
beneficjenta,

e zbyt duzg liczbg wskaznikéw dodatkowych zaproponowanych przez wnioskodawce,

e dopasowaniem wskaznikow do konkretnych dziatan - brak spdéjnosci pomiedzy wskaznikami
a zadaniami w projekcie,

e ,sztampowymi” opisami uzasadnienia wyboru grup docelowych - w tym wypadku nalezy
rozwazyc¢ usuniecie tego wymogu,

e problemem z opisem pola ,Doswiadczenie wnioskodawcy i partneréw” - w szczegdlnosci
Z opisaniem potencjatu spotecznego wnioskodawcy,

e obszarem realizacji projektu ograniczanym do miast, powiatéw i wojewddztw,

e wskaznikami - sumowaniem procentéw, brakiem opisu Zrdodfa i sposobu pomiaru wskaznika,
w szczegolnosci brakowato opisu poczatkowego pomiaru poziomu kompetencji;

e wskaznikami - pomijaniem obowigzkowych wskaznikéw, brakiem $wiadomosci ich ujecia
z wpisaniem wartosci ,0";

e odnoszeniem sie do realizacji celéw: wnioskodawcy odnosza sie do celu gtéwnego, brak
odniesienia do celéw szczegdtowych.

Z perspektywy ekspertéw oceniajgcych najwazniejszym elementem procesu oceny jest trafnos$¢ doboru
i spéjnos¢ planowanych zadan oraz zaktadane we wniosku wskazniki. Natomiast najtrudniejszym
elementem do oceny jest budzet projektu. Dodatkowo eksperci wskazywali na trudnosci z uzasadnieniem
oceny stabego projektu, ale napisanego poprawnie pod wzgledem kryteriéw oceny, czego wyrazem jest
ponizszy cytat.

To w zasadzie odbiér zadan jest takim kluczowym elementem i w zasadzie na tym nalezatoby sie pewnie najbardziej
skupié. Z catq pewnosciq zaktadane wskazniki przez beneficjentéw, czy one sq realne. Czy sq na potrzeby projektu
ustalone. | budzet. Budzet jest takq pozycjq, gdzie nalezy tez mocno sie pochyli¢ nad celowosciq niektérych wydatkdw.
Ale ten punkt zwigzany z zadaniami jest wedtug mnie taki najwazniejszy, czyli trafnos¢ doboru i spéjnos¢ zadan
przewidzianych do realizacji. (IDI z ekspertem oceniajgcym wnioski)

Budzet jest najtrudniejszy do oceny, poniewaz zwykle dotyczy réznych rzeczy, ktére trzeba weryfikowac, czesto te
rzeczy sq niewystarczajgco uzasadnione w budzecie. Duzo pracy wymaga sprawdzenie racjonalnosci kosztéw, jezeli
nie moge sie odwotac¢ do swojego bezposredniego doswiadczenia, a NCBR wymaga, abym obiektywizowat ocene
poprzez sprawdzanie réznych cennikéw. Jezeli pojawia sie na przyktad platforma internetowa, to wartosc¢ w projektach
unijnych moze sie waha¢ od 15 tysiecy do prawie 20 milionéw ztotych, w zwiqgzku z czym rozbieznos¢ jest dosy¢ duza,
a opis zazwyczaj jest podobny (skrécony), przez co ciezko to zweryfikowac. (IDI z ekspertem oceniajgcym wnioski)

Ostatnim watkiem zwigzanym z oceng jest kwestia mozliwosci identyfikacji potencjalnych zagrozonych
projektow juz na etapie oceny wniosku. Przeprowadzone rozmowy z ekspertami wskazuja, ze sama
identyfikacja zagrozen nie jest problematyczna i zagrozenia te s wskazywane w ocenie eksperckiej.
Problemem jest sytuacja, w ktérej firma zewnetrzna pisze projekt, szacuje bardzo wysoko wskazniki,
przedstawiciele beneficjenta nie kontroluja zapiséw i podopisuja umowe, gdyz wniosek jest oceniany
pozytywnie. Eksperci wskazywali, ze bardzo trudno oceni¢ negatywnie wnioski stabe merytorycznie,
ale napisane poprawnie pod wzgledem formalnym. Trudnos$ci te obrazujg ponizszy cytat.
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Szczegbtowy zapis zadan - jezeli jest to wpisane przez osobe, ktéra bedzie to realizowac, to jest zazwyczaj to dobre,
tutaj wnioskodawca jest zwykle lepszy ode mnie, trudno sie czepia¢ merytoryki, chyba ze jest ona wydmuszkq. Takq
wydmuszkq sq piekne ogdlne sformutowania o niepetnosprawnych, ale nie ma wtasciwego opisu zadan, jest napisane,
ze bedq wyréwnywac szanse w projekcie oraz bedgq realizowac cele i odpowiadac na potrzeby, natomiast nie ma, w jaki
sposéb bedq to realizowac. (IDI z ekspertem oceniajgcym wnioski)

Gtowny problem zwigzany z realizacjg projektow dotyczy wysokiej wartosci docelowej wskaznikow
zapisywanych przez wnioskodawcéw. Implikuje to problem z rekrutacjg i utrzymaniem uczestnikow,
co zagraza osiggnieciu zaktadanych rezultatow. Watek ten zostanie szerzej opisany przy czynnikach
wptywajacych na realizacje projektow.

Wydaje mi sie, ze to jednak wychodzi pdzniej. Bywa, Ze projekt formalnie i merytorycznie jest przygotowany bardzo
dobrze, natomiast uczelnia rezygnuje z realizacji, bo sie okazuje, ze nie ma chetnych do udziatu w projekcie.
(IDI z przedstawicielem NCBR)

Na podstawie przeprowadzonych rozméw z wnioskodawcami nieskutecznymi mozna przedstawicé kilka
powodoéw negatywnej oceny. Kilka z nich, takich jak opracowanie wniosku przez firme zewnetrzng bez
konsultacji z uczelnia (brak czasu ze strony uczelni na przeczytanie wniosku), przygotowanie wniosku
w pospiechu czy btedy formalne nie budzito wiekszych watpliwosci badanych.

Uogélniajac, wystepujace problemy, ktére budzity watpliwosci zwigzane s3 z:

e zbyt mata liczbg znakéw pozwalajgca na szczegétowy i peten opis projektu,

e problematyczng oceng budzetu, rozbiezne opinie co do wysokosci kosztow pomiedzy ekspertem
a wnioskodawca, przy czym rozbieznosci te mogty by¢ wyjasniane podczas negocjaciji,

e problemem z wyliczeniem kosztéow posrednich - btad systemu wskazujacy, ze projekt ponizej
okreslonego budzetu kwalifikuje sie do wyzszego procenta kosztéw posrednich, po zmianie na
wyzszy procent ros$nie wartos¢ projektu i przekroczony jest prég uprawniajacy do wyzszego
procenta kosztéw posrednich. Powstawato wiec btedne koto systemu.

Podsumowujac, ocena ekspertéw w wiekszym stopniu skupia sie na poprawnosci wnioskéw niz
na identyfikacji zagrozen. Doswiadczony ekspert posiadajacy wiedze po zapoznaniu sie z opisem zadanh
w projekcie oraz wartos$ciami wskaznikéw jest w stanie wykaza¢ potencjalne ryzyka, jednakze nie ma
narzedzi pozwalajacych negatywnie oceni¢ projekt zagrozony realizacjg, ale napisany poprawnie
formalnie pod katem kryteriow.

Odnoszac sie do wyboru projektéw, nalezy wskazaé¢ na przyczyny rezygnacji z podpisania umowy
oraz rezygnacji z realizacji projektu po jej podpisaniu. Badanie przeprowadzone przez Sekcje Analiz
i Ewaluacji NCBR wykazato, ze gtéwnymi przyczynami rezygnacji z realizacji projektu (niepodpisanie
umowy, rezygnacja z realizacji umowy) sg3>°:

e koniecznos$¢ osiggania zaktadanych wskaznikéw pod rygorem utraty dofinansowania - zapisy te
zostaty zmienione na proporcjonalny zwrot w zaleznosci od stopnia realizacji wskaznika, przy
czym badania jakosciowe wykazaty, ze wartosci docelowe wskaznikdw rezultatu sg zbyt wysokie
i bardzo trudne w realizacji;

e zbyt restrykcyjne kryteria dostepu w ramach konkursow;

e brak w katalogu kosztéw kwalifikowalnych kosztéw przeznaczonych na zarzadzanie projektem;

e wysoki putap wskaznika zatrudnienia.

Wywiady osobiste z wnioskodawcami, ktorzy nie podpisali umowy potwierdzajg powyzsze wskazania.
W rozmowach podkreslane byty zbyt restrykcyjne wskazniki oraz zbyt niskie koszty przeznaczone
na zarzadzanie projektem. W pierwszym przypadku problemem byty opdznienia w wyborze projektow,

55 Analiza przyczyn obnizenia kontraktacji w konkursach 11l OP PO WER, Sekcja Analiz i Ewaluacji NCBR, Warszawa 2017.
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co skutkowato objeciem projektem mtodszych rocznikéw studidw, gdzie sytuacja wygladata inaczej
(np. mniejsza liczba studentow) i realizacja projektu na zasadach opisanych we wniosku nie byta mozliwa.

Realizacja projektéw i czynniki wptywajace na przebieg

Obciazenia administracyjne na etapie realizacji projektu

Gtéwne obcigzenie administracyjne zdiagnozowane zostaty w badaniu Ocena obcigzen administracyjnych
beneficjentéw w trakcie cyklu trwania projektu w ramach wybranych krajowych i regionalnych programéw
operacyjnych perspektywy finansowej 2014-2020 (IDEA, 2018). W przywotanym raporcie
wsréd najbardziej obcigzajgcych zostaty wskazane czynnosci zwigzane z: stosowaniem prawa zaméwien
publicznych izasady konkurencyjnosci (16% wskazan), obstuge bazy SL2014 i innych baz
informatycznych (12%) oraz przygotowanie wniosku o ptatno$¢ wraz zatacznikami (11%). Ponadto
miesieczny czas przeznaczany na obstuge projektu zostat wyliczony na poziomie 21 osobodni,
czyli wymiar wiecej niz jednego etatu. Przeprowadzone badania w niniejszej ewaluacji potwierdzaja te
whnioski.

Opéznienia w realizacji projektow

W poczatkowej fazie realizacji osi priorytetowej diagnozowano liczne opdznienia w realizacji projektow.
Whptywato to na poczatkowe niskie wydatkowanie $rodkow>é. Przeprowadzone badanie ilosciowe
pokazuje, ze opdznienia wzgledem harmonogramu dotyczyty co 4 projektu, przy czym w zdecydowanej
wiekszosci nie przekraczaty 6 miesiecy. CzesSciej opdznienia wystgpity w projektach realizowanych
przez uczelnie niepubliczne.

Wykres 12. Wystgpienie opdznien w projektach ze wzgledu na typ uczelni

Tak, projekt przebiega/t zgodnie z harmonogramem S  74%
dotaczonym do wniosku o dofinansowanie P 59%

Nie, w projekcie wystapity opdznienia m 37%

Nie wiem, trudno powiedzie¢ = 550%’

H publiczna M niepubliczna

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/ CATI z przedstawicielami zespotéw projektowych, n=374.

Analizujac opdznienia ze wzgledu na poszczegdlne dziatania, nalezy wskaza¢ na najwyzszy odsetek
odpowiedzi wsrdd beneficjentéw Dziatania 3.4. W Dziataniu tym praktycznie w co 2 projekcie wystgpity
opd&znienia. Stosunkowo najmniej opdznien wystapito w projektach realizowanych w ramach Dziatania
3.1

Wykres 13. Odsetek projektéw opdznionych wzgledem harmonogramu w poszczegdlnych dziataniach

46%
0 31%
= i . I
3.1 3.2 3.3 34

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/ CATI z przedstawicielami zespotéw projektowych, n=374.

56 Analiza przyczyn obnizenia kontraktacji w konkursach Il OP PO WER, Sekcja Analiz i Ewaluacji NCBR, 2017.
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Wsrod najczestszych przyczyn opdznien w projektach wskazano problem z rekrutacja uczestnikéw.
(kwestia ta zostanie szerzej omowiona w dalszej czesci raportu). W przypadku Dziatania 3.4. problem
z rekrutacjg nie byt zwigzany z brakiem checi, a z problemem dopasowania do grafika prowadzonych
zaje¢ przez wyktadowcow. Wsrdd innych najczestszych przyczyn wymieniane byty: nietrafnie
zaprojektowany harmonogram oraz problemy z zamdéwieniami publicznymi, np. wybér firm, ktére miaty
prowadzi¢ szkolenia. Doktadne wyniki obrazuje ponizsza tabela. Nalezy doda¢, ze gtéwng przyczyna
opdznien w projektach Dziatania 3.4 zidentyfikowang na podstawie badan jakosciowych byt problem
z poczatkowa niechecig pracownikow do udziatu w szkoleniach oraz problem z wyborem firm
szkoleniowych.

Tabela 28. Przyczyny opdznien w poszczegolnych dziataniach

S Tocoum| ot | s2 | aa | g4 |

Problemy z rekrutacja uczestnikéw projektu 68% 69% 38%
Nietrafnie zaplanowany harmonogram 21% 22% 13% 0% 31%
20% 11% 63% 13% 38%

Problemy na etapie zamdwien publicznych
Poézniejsze niz przewidywaliSmy podpisanie umowy o 17% 20% 13% 0% 13%
dofinansowanie

Pézne przekazywanie ptatnosci (z wnioskéw o ptatnosé) 13% 14% 25% 13% 0%

Problemy z innymi przepisami, niezaleznymi od Instytucji 9% 11% 13% 0% 6%

Organizujacej Konkurs

Problemy z przepisami, regulujacymi wdrazanie projektu w ramach 7% 6% 38% 0% 0%

PO WER

Problemy z wykonawca projektu 6% 3% 0% 25% 13%
5% 5% 25% 0% 0%

Problemy wynikajace ze zmian przepiséw prawnych
Problemy zwigzane ze zmiang cen, kosztow waznych pozycji 4% 2% 13% 0% 13%
finansowych projektu

Problemy z rozliczaniem projektu 2% 2% 0% 0% 6%
Problemy z partnerem projektu 1% 2% 0% 0% 0%
0% 0% 0% 0% 0%

Problemy ze zgromadzeniem wktadu wtasnego
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/ CATI z przedstawicielami zespotéw projektowych, n=96.

Czynniki wptywajace na przebieg i realizacje projektu

Przebieg projektow wraz z identyfikacja czynnikéw na niego wptywajacych oceniono na podstawie badan
jako$ciowych w ramach studiéw przypadku oraz badania iloSciowego. W pierwszej kolejnosci w tabeli
ponizej zostaty przedstawione czynniki zidentyfikowane na podstawie przeprowadzonych ankiet.
Najczesciej wystepujaca barierg byt zbyt dtugo czas oczekiwana na ptatnosc ze strony IP oraz problemy
z rekrutacja uczestnikdéw. W najwiekszym stopniu obcigzeniem byty trudnosci w osiagnieciu wskaznikéw
w projekcie, problemy z rekrutacjg uczestnikéw, problemy z regulacja na linii uczelnia-zespét projektowy,
zbyt dtugo czas oczekiwana na ptatnosc ze strony IP oraz problemy z realizacja zaméwien publicznych.
Natomiast najwiekszy negatywny wptyw na projekt miaty czynniki zwiazane z osiggnieciem wskaznikow,
trudnosci z terminowa realizacjg projektu, problemy z rekrutacjg uczestnikéw oraz problemy z realizacja
zamowien publicznych.

Tabela 29. Problemy podczas realizacji i rozliczania projektow

1 - nie byta 5 - bardzo
Czestotliwos¢ w ogéle duze

INIS]
wiem/trudno
powiedzie¢

Problem . .o ...
wystepowania | obciazenie obcigzeni

m e

Zbyt dtugi w stosunku do naszych potrzeb

czas oczekiwania na ptatnosci ze strony 58% 1% 10% | 24% | 29% 34% 2%
instytucji finansujacej projekt
Problemy zwigzane z rekrutacja 56% 1% 11% | 219% | 28% 38% 0%

uczestnikéw

Zmiany w dokumentach, wytycznych, 36% 14% | 29% | 38% | 11% | 4% 4%
wymogach Instytucji Organizujacej Konkurs
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1 - nie byta 5 - bardzo Nie
Problem CZeStOtI'WOS.C W pg_ole_ 2 ] 4 dpz.e . | wiem/trudno
wystepowania | obcigzenie obcigzeni S
m o powiedzie¢
. . 0 (s (s (s 0 (s (o]
;:gjc(i;(c;lsgl z osiagnieciem wskaznikow w 35% 1% 5% | 20% | 40% 34% 0%
Wzro§t kosztow pracy/usfug w'stosur]ku do 33% 29 10% | 41% | 31% 14% 2%
kosztow zaktadanych w budzecie projektu
Zmiany przepiséw prawnych, podatkowych 23% 4% 18% | 33% | 27% 15% 4%
Problemy z realizacjg zamoéwien zgodnie z
ustawg prawo zaméwien publicznych lub 20% 1% 7% | 31% | 34% 27% 0%
zasada konkurencyjnosci
Trudnosci z terminowa realizacja projektu 19% 4% 8% | 38% | 26% 24% 0%
Problemy zwigzane z komunikacja na linii 13% 0% 12% | 329% | 28% 28% 0%

uczelnia-zespét projektowy

Niespdjne, sprzeczne informacje ze strony
Instytucji Organizujacej Konkurs (zawarte w
dokumentach, na stronach internetowych, 11% 2% 10% | 46% | 22% 17% 2%
przekazanych bezposrednio od
pracownikéw)

Niewtasciwe lub nieterminowe
wykonywanie zadan przez podmioty, z
ktérymi wspétpracowalismy przy realizacji
projektu

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/ CATI z przedstawicielami zespotéw projektowych, n=374.

10% 3% 27% | 38% | 19% 14% 0%

Ponizej zostaty oméwione poszczegélne czynniki wraz z innymi zidentyfikowanymi w trakcie badan
jakosciowych.

< Problemy zwiazane z realizacja wskaznikéw rezultatu oraz kryteriami dostepu

Za kluczowy problem wystepujacy podczas realizacji projektow nalezy uznac¢ trudnos¢ w osiaganiu
niektorych z zaktadanych wskaznikéw. Wsréd najbardziej problematycznych nalezy wymieni¢ wskazniki
rezultatu odnoszace sie do odsetka uczestnikéw projektu, tj.:

® Liczba o0sob, ktéore ukonczyty miedzynarodowe programy ksztatcenia uruchomione dzieki
wsparciu z EFS,

e Liczba osob, ktore podniosty kompetencje w ramach dziatan uczelni wspartych z EFS,

e Liczba absolwentéw programéw studiéw doktoranckich dofinansowanych ze $rodkéw EFS.

Problem czesto wynika z przeszacowania prognozowanej wartosci docelowej wskaznika. Zgodnie
z zaleceniami IP poziom wskazZnika rezultatu powinien wynosi¢ ok. 80-90% (informacja przekazywana
na szkoleniach oraz wskazywana przez ekspertéw oceniajgcych). W ocenie rozmdwcéw, na uczelniach
tak wysokie wartosci wigza sie z zagrozeniem ich osiggniecia. Bowiem analiza historycznych danych
dotyczacych odsetka absolwentow bronigcych pracy dyplomowej w terminie jest znaczaco nizszy niz
80% (przyktadowo w przypadku studiéow technicznych w niektérych latach osigga poziom 30-40%).
Prowadzi to do negatywnego niezamierzonego efektu polegajacego na zmniejszeniu wymagan wobec
studentéw. Moze to z kolei prowadzi¢ do dewaluacji jakosci ksztatcenia. Niemalze wszyscy rozméwcy
w ramach przeprowadzonych wywiadéw indywidualnych, ktérzy realizowali ten typ wskazZnikow
w projektach, jednogto$nie wskazywali, ze jest to problem. Kwestia niskiego odsetka oséb bronigcych sie
w terminie, jak podkres$lano podczas rozmoéw, wynika rowniez ze zmieniajgcych sie postaw studentéw
i sytuacji na rynku pracy, tj. wczesniejszego wchodzenia studentéw na rynek pracy i czesto wybierania
zdobywania doswiadczenia zawodowego jako priorytetu wzgledem formalnego ukonczenia edukacji.
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W przypadku projektéw stazowych wystgpit problem z jednym z kryteriow dostepu, tj. z kryterium
zwigzanym z zaangazowaniem 30% studentéw danego kierunku. W ocenie badanych koniecznos¢ tak
szerokiego objecia projektem beneficjentéw ostatecznych jest bardzo trudna do zrealizowania.

< Problemy z rekrutacja uczestnikéw projektéw i pracodawcéw

Badani wskazywali na czeste problemy z rekrutacjg studentéw oraz pracodawcéw do projektu.
W przypadku projektow, ktérych celem byto opracowanie i wdrozenie nowych kierunkéw studiéw
czy nowych specjalizacji potencjalni kandydaci mieli czesto obawy zwigzane z wyborem kierunku
czy specjalnosci, o ktérych nic nie wiedzieli, np. od absolwentéw z wczesniejszych lat. W zwigzku z tym
nowa oferta byta postrzegana jako niepewna. Dodatkowo w przypadku Dziatania 3.3. nowe kierunki/
specjalizacje prowadzone byty w jezyku obcym, co potegowato obawy niektérych oséb zwigzane
z wzieciem udziatu w rekrutacji.

Trudnosci rekrutacyjne wystapity takze w projektach stazowych. Beneficjenci wskazywali, ze pomimo
udzielanych stypendiéw dla stazystéw napotkali na trudnosci w rekrutacji. Byto to gtdéwnie
spowodowane sytuacja na rynku pracy i faktem, iz studenci czesto podejmowali lepiej ptatng prace niz
staz. W przypadku stazy warto zwréci¢ uwage na pojawiajaca sie prawidtowos¢ - po zakonczeniu stazu
czes¢ uczestnikéw podejmuje zatrudnienie u pracodawcy, co powoduje komplikacje w zakresie powrotu
na studia i ich dokonhczenia.

Dla nas byto to bardzo dziwne - pomimo tego, ze studenci zdobedq dodatkowy dokument podnoszqcy ich kwalifikacje
i Ze tezZ jest stypendium wyptacane i to niemate na tych stazach - mieli opory troszeczke. Po naszej analizie okazato sie,
Ze byto to spowodowane tym, Ze na ostatnim roku sq osoby, ktére bedq sie bronic, wiec obawiaty sie, ze po prostu sie
nie wyrobig w czasie. (IDI z przedstawicielem zespotu projektowego)

Drugi aspekt byt taki, ze zawdd pielegniarza, pielegniarki jest teraz dos¢ mocno poszukiwany na rynku. W zwiqgzku
z tym, pomimo ze sq to studenci studiéw dziennych, oni juz w trakcie studiéw podejmujq prace. Tutaj wiec sq jak gdyby
kolizje. Bylismy na rozmowach korespondencyjnych z Narodowym Centrum Badan i Rozwoju i wyrazili zgode, ze osoby
zatrudnione tez bedq mogty wzig¢ udziat w tych stazach - pod warunkiem, ze kazda z tych oséb minimum 380 godzin
programu stazowego zrealizuje. Po tej decyzji juz udato nam sie te brakujqce osoby na staze krajowe zrekrutowac. (IDI
z przedstawicielem zespotu projektowego)

Problemy wystapity rdwniez z rekrutacja pracodawcéw do projektu, np. w przypadku ich zaangazowania
w prowadzenie zajeé. Trudnosci te zwigzane s3 nie tyle z niechecia samych pracodawcéw,
ale z procedurami PZP, ktére stanowia spore obcigzenie dla firm. Beneficjenci wskazywali,
ze pracodawcy preferuja wspotprace nieformalng, ograniczona do zgtaszania tematyki prac
dyplomowych i ewentualnej konsultacji programoéw ksztatcenia w miejsce prowadzenie zajeé.

< Opéznienia w zatwierdzaniu i rozliczaniu wnioskéw o ptatnosé

Istotng kwestig poruszang w trakcie wywiadéw prowadzonych w ramach studidw przypadku byty
opd&znienia w rozliczeniach WoP. Whniosek ten zostat potwierdzony réwniez w innych badaniach
ewaluacyjnych, np. Ocena obcigzen administracyjnych beneficjentéow w trakcie cyklu trwania projektu
w ramach wybranych krajowych i regionalnych programéw operacyjnych perspektywy finansowej 2014-2020
(IDEA, 2018). Opodznienia w ptatnosciach bardziej problematyczne okazywaty sie w przypadku
mniejszych jednostek, poniewaz mogty skutkowac utrata ptynnosci finansowej. Przedstawiciele duzych
uczelni podczas wywiadéw nie wskazywali, ze opdznienia maja istotny wptyw na merytoryczny przebieg
projektu.

W tym obszarze nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ wdrozenia rozwigzania, ktére usprawnitoby proces realizacji
projektow. Postulowane jest sktadanie wnioskéw o ptatnos¢ co 6 miesiecy. Z jednej strony ma to by¢
w wiekszym stopniu dostosowane do przebiegu roku akademickiego, np. unikniecie sktadania wnioskéw
o ptatno$¢ w okresie wakacyjnym (niektore wnioski sg sktadane na bardzo niskie kwoty, np. 35 zt).
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Z drugiej strony mniejsza liczba wnioskéw zredukowataby obcigzenie pracg opiekunéw projektow.
Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze wydatki nalezatoby planowa¢ w dituzszym okresie czasu,
co w niektérych projektach moze by¢ problematyczne. Nalezatoby rozwazy¢ mozliwos¢ wyboru przez
beneficjenta czestotliwosci sktadania WoP.

< Koniecznosé zmian we wnioskach i opéznienia w akceptacji zmian

Kolejng problematyczng kwestig sg opdznienia w zatwierdzaniu zmian w projektach. Dtugi czas
odpowiedzi skutkuje koniecznoscia podejmowania przez beneficjentéw ryzykownych decyzji bez
uzyskania zgody NCBR. Konieczno$¢ zmian we wnioskach dotyczy gtéwnie ZPU. Badani wskazywali,
ze projekty te byty przygotowywane w ograniczonym rezimie czasowym. Dodatkowo nowelizacja
ustawy o szkolnictwie wyzszym wprowadzita zmiany, ktére wymagaja korekt w projektach.

Teraz na pewno trudniejsze sq ZPU dla obu stron, tym bardziej, ze byty pisane w pospiechu i pewnie niedtugo bedziemy
mogli zaryzykowac stwierdzenie, ze wiekszos¢ z nich bedzie przebudowywana na nowo. To jest duza skala zmian.
(IDI z opiekunem projektu)

Zmiany we whnioskach wynikaja réwniez z koniecznosci podania na etapie skfadania wniosku
szczegbétowych informacji, np. o konkretnych podrecznikach, sprzecie, oprogramowaniu itp. Jest to
szczegblnie problematyczna kwestia w projektach, w ktérych dopiero opracowywane beda nowe
programy ksztatcenia. Ze stwierdzeniem moéwigcym o tym, ze we wniosku nalezy podaé¢ zbyt
szczegbétowe dane, ktére moga zmienic¢ sie w trakcie realizacji projektu zgodzito sie 55% badanych,
a przeciwnego zdania byto 31%. Pozostali respondenci nie mieli zdania w tej kwestii.

< Problemy z realizacjag zaméwien zgodnie z ustawg prawo zaméwien publicznych lub zasada
konkurencyjnosci
Przyczyna opdéznien w realizacji projektéw byty przedtuzajace sie postepowania w ramach zamoéwien
publicznych spowodowane np. brakiem ofert czy btedami beneficjentéw.

Kolejna rzecz to btedy podczas wyboru wykonawcy. Jezeli uczelnia jest publiczna, to nie powinno by¢ problemu, bo ma
dziat zamdwien publicznych. Tylko uczelnie publiczne niestety robiq tak, ze jesli komérka PZP méwi im, ze cos jest
ponizej progu, to nie jest PZP, a zapominajq, ze jeszcze obowiqzuje ich zasada konkurencyjnosci lub rozeznania rynku.
Czyli uczelnie publiczne czesto méwiq PZP albo nic, wiec zapominajq. Wszystkie uczelnie generalnie majq problem
z szacowaniem wartosci zamdwienia - co potqczyé, co nie potqczy€. Przy czym, mysle Ze z ostroznosci, raczej tqczq.
Czasem te postepowania sq ogromne. Ja sie spotykatam kilka razy z postepowaniem, ktére byto podzielone na 20
czesci. Troche komplikujq tez sprawe zamédwienia publiczne ze wzgledu na specyfike 3 osi programowej, bo czesto jest
tak, ze potrzebny jest wyktadowca. Czyli czasami mozna by powiedzie¢ konkretnie z nazwiska, bo ma unikatowq wiedze
i dorobek, natomiast beneficjent jest zobowigzany to przeprowadzenia postepowania. To przedtuza i nie zawsze
prowadzi do najkorzystniejszego wyniku dla realizowanego wsparcia. Nie zawsze najlepszy jest wybrany. Ja uwazam,
Ze, ze wzgledu na charakter wsparcia, cena nie powinna stanowi¢ gtéwnego wyznacznika tego, kto ma byc
wyktadowcg.

(IDI z opiekunem projektu)

Z kolei beneficjenci uwazajg, ze w pierwszej kolejnosci na etapie realizacji nalezy uprosci¢ zasade
konkurencyjnosci. Jest ona postrzegana przez beneficjentéw jako skomplikowana i niejasna. Dlatego
gtéwnym postulatem ewaluatoréw jest podniesienie progu stosowania zasady konkurencyjnosci.
Proponujemy takze zmiany w sposobie sumowania takich samych zaméwien. W przypadku wszystkich
podmiotéw publicznych rekomendujemy rezygnacje ze stosowania zasady konkurencyjnosci. Podmioty
te majg wtasne wewnetrzne procedury udzielania zaméwien niepodlegajacych pod ustawe Prawo
Zaméwien Publicznych®’.

57 Ocena obcigzeri administracyjnych beneficjentéw w trakcie cyklu trwania projektu w ramach wybranych krajowych i regionalnych
programow operacyjnych perspektywy finansowej 2014-2020, IDEA, Warszawa 2018.
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My mamy w tej chwili chyba ze 20 segregatorow petnych dokumentéw - dopiero pét roku realizujemy projekt
[zintegrowany] - samych procedur zwigzanych z zasadq konkurencyjnosci. (IDI z przedstawicielem zespotu
projektowego)

< Problemy zwigzane z regulacjami na linii uczelnia - zespét projektowy

Watek ten pojawit sie jedynie w badaniu iloSciowym jako jeden z kluczowych czynnikéw stanowigcych
obcigzenie podczas realizacji, jednakze wystgpit jedynie w 14% badanych przypadkéw. Na temat
wspotpracy pomiedzy zespotem a wtadzami uczelni respondenci wypowiadali sie niechetnie, ewentualnie
wskazujac na dobrg wspotprace. Problem ten dotyczy gtownie podziatu kosztéw posrednich pomiedzy
zespotem realizujgcym projekt a wtadzami uczelni. Wraz z uptywem czasu powstawaty uczelniane
rozporzadzenia regulujgce te kwestie. W ramach jednego studium przypadku zidentyfikowano problem
wskazujacy, ze pomimo regulacji pomiedzy uczelnia a zespotem projektowym umiejscowionym
w strukturach wydziatu wystepuja pewne ,napiecia”, poniewaz koszty posrednie w projektach
wydziatowych pozostajg w dyspozycji dziekana, a nie - kierownika projektu. Podczas prowadzonych
rozmow z zespotami projektowymi czy witadzami uczelni nie byty wskazywane kwestie zwigzane
z barierami na linii uczelnia-zespét projektowy.

S Obciazenie praca zwiazane z baza SL2014

Badanie wykazato réwniez duze obcigzenie pracg zespotu projektowego zwiazane z obstugg bazy
SL2014. Do najwazniejszych obcigzen nalezy zaliczy¢: wprowadzanie danych o uczestnikach projektow
oraz prowadzenie monitoringu czasu pracy personelu projektowego. Szacuje sie, ze ok. potowe czasu
miesiecznego zwigzanego z obstugg projektu zajmuje prowadzenie bazy SL2014. Z perspektywy
badanych wystepuje problem dotyczacy zbyt szerokiego i niczym nieuzasadnionego zakresu informacji
o uczestnikach®®. Rekomendacje w tym zakresie mozna odnalezé w raporcie Ocena obcigzeri
administracyjnych beneficjentéw w trakcie cyklu trwania projektu w ramach wybranych krajowych
i regionalnych programéw operacyjnych perspektywy finansowej 2014-2020 (IDEA, 2018).

< Czeste zmiany opiekunéw projektow

Zrealizowane wywiady w ramach studiéw przypadku uwypuklity kolejny problem polegajacy na czestych
zmianach opiekunéw. Wiazato sie to z jednej strony z koniecznoécig zapoznania sie nowego opiekuna
ze specyfikg projektu, a z drugiej - co wptywato na realizacje projektu - odmienng interpretacja
przepisdw nowego opiekuna wobec poprzednika. Wywiady z IP pokazaty, ze w tej kwestii zaszty zmiany
i opiekunowie zaczeli specjalizowac sie w projektach z danego konkursu tak, aby mieli przekréj przez cate
dziatania.

< Katalog kosztow

Odnosnie funkcjonujgcego katalogu kosztéw zdania beneficjentéw byty podzielone. Az 2/3 badanych
uwazato, ze katalog kosztéw jest prawidtowo skonstruowany. Z takim stwierdzeniem nie zgodzit sie co
5 badany. W przypadku tej grupy nie byto jednomyslnosci co do powodéw negatywnej oceny katalogu
kosztéw. Cze$¢ badanych uwazata, ze katalog jest zbyt waski i nie pozwala na swobodng realizacje
projektu, natomiast druga grupa byta zdania, ze jest on zbyt ogdlny, co powoduje brak jasnosci co do
tego, czy dany koszt zostanie uznany za kwalifikowalny.

%8 Ocena obcigzeri administracyjnych beneficjentéw w trakcie cyklu trwania projektu w ramach wybranych krajowych i regionalnych
programow operacyjnych perspektywy finansowej 2014-2020, IDEA, Warszawa 2018.
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Wykres 14. Odsetek respondentéw zgadzajacych sie ze stwierdzeniem, ze katalog kosztéw jest prawidtowo
skonstruowany

Zgadzam sic NN 26%
Raczej sie zgadzam [ 41%
Raczej sie NIE zgadzam [N 11%
NIE zgadzam sie [N 8%
Trudno powiedzie¢/nie dotyczy NN 13%

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie badania CAWI/ CATI z przedstawicielami zespotéw projektowych, n=374.
< Udziat firm konsultingowych

Jednym z probleméw wptywajacych na realizacje projektéw w ocenie opiekunéw projektéw jest
zaangazowanie firm konsultingowych. Firmy te, piszac projekty za uczelnie, tworzg ,idealne” wnioski,
ktére pdzniej okazuja sie nierealizowalne. Przy czym nie jest to uwaga do wszystkich uczelni, ktére
korzystaja ze wsparcia doradczego, a do tych, ktére nie majg $wiadomosci zapiséw oraz zobowigzan
projektowych.

Jest tez typ uczelni, ktére wynajmujq firmy zewnetrzne, ktére piszqg wnioski. W kontekscie realizacji projektédw réznica
polega na tym, ze jezeli uczelnia wynajmie takq firme, ktéra bardzo dobrze napisze ten wniosek w konsultacji z uczelniq,
tzn. znajq potrzeby, wiedzq jaka bedzie grupa docelowa, czy to jest zgodne z konkursem, czy mamy zaplecze techniczne,
spoteczne, zarzqdzanie, to wszystko jest w ocenach wniosku. Jezeli tak, to w porzqdku, nie mamy zastrzezen. Ale -
przed tym ostrzegamy na kazdym spotkaniu informacyjnym i przed ogtoszeniem konkursu - jezeli uczelnia wynajmuje
firme zewnetrzng bez konsultacji, ktéra napisze wniosek, ktéry zostanie dobrze oceniony, czasami nawet w procesie
negocjacji uczestniczy ta firma, a potem dochodzi do realizacji projektu, ktérq zajmujq sie kompletnie inne osoby, to
wtedy pojawiajq sie problemy w realizacji wskaZnikéw, ktére sq wysokie. (IDI z przedstawicielem NCBR)

< Nieadekwatne stawki dla ekspertéw

Kolejng czesto wskazywana kwestiag wptywajaca na sprawna realizacje projektéw sg nieadekwatne
stawki (150 zt brutto za godzine) wynagrodzen dla ekspertow, trenerow, wyktadowcow itp. Stawki te
niejednokrotnie zniechecajg osoby prowadzace do zaangazowania w projekt. Badani wskazywali, ze nie
sg one adekwatne do obecnych stawek rynkowych. Przyktadowo w projektach w ramach Dziatania 3.4
nie ma mozliwosci zatrudnienia najwyzszej klasy szkoleniowcéw. Dodatkowo, gdy dochodzi kryterium
cenowe w wyborze wykonawcy, szkolenia te nie sg realizowane przez specjalistow. Postuluje sie
wprowadzenie limitu opartego na procedurze szacowania wartosci danej ustugi na rynku.

< Najczestsze btedy w opracowywanych WoP

W badaniu identyfikowane byty réwniez najczesciej pojawiajace sie btedy w sktadanych wnioskach
o ptatnosc. Wéréd nich nalezy wymienic:

e Niespdjnosc formularza monitorowania uczestnikow ze wskaznikami, np. w pierwszym naborze
do projektu dotaczyto 100 osdb, w drugim naborze - 20. Zatem tacznie uczestnikow jest 120.
W pierwszym whniosku o ptatno$¢ podana wartos¢ to 100, a w drugim wniosku w takiej sytuacji
beneficjenci czesto sumuja wartosci i wychodzi, ze uczestnikow jest 220;

e Zrédta finansowania wydatkéw - pomijanie wktadu wiasnego jako zrédio finansowania
wydatkéw;

e Btedy w wyliczeniu kosztéw posrednich - koszty wyliczane s3 nie od catosci projektu, a jedynie
od kosztéw bezposrednich;
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e Bfedy w opisach przesytanych dokumentow;
e Brak uporzadkowania przesytanych dokumentow.

Monitorowanie projektéw i identyfikacja zagrozen

Nadzér nad wykonaniem umowy towarzyszy kazdemu projektowi, ktéry uzyskat dofinansowanie
z Funduszy Europejskich, w tym PO WER. Kontrola realizacji projektu jest obowigzkowym elementem
w trakcie trwania projektu lub krétko po jego zakoniczeniu, poprzedzajac ostateczne rozliczenie. Ponadto
kontrola moze wystapi¢ w trakcie trwania okresu trwatosci projektu. Celem prowadzonych kontroli jest
zapewnienie wtasciwego wdrazania catego Programu, w ramach ktérego wspoétfinansowane s projekty.
Mozna wyrdznié¢ 6 typow kontroli®?:

e weryfikacja wnioskow o ptatnos¢ - kazdy ztozony wniosek o ptatnos$¢ jest sprawdzany pod
katem formalnym i rachunkowym, ponadto sprawdzane jest, czy wydatki ujete we wniosku
do refundacji lub rozliczenia sg wydatkami kwalifikowalnymi;

e kontrola w miejscu jego realizacji lub siedzibie beneficjenta - moze by¢ prowadzona w trakcie
realizacji projektu, na jego zakonczenie lub po jego zakonczeniu, w tym przypadku kontroli
podlega dokumentacja i zakres rzeczowy realizowanego projektu, szczegélnym typem kontroli
jest wizyta monitoringowa na miejscu, ktéra polega na sprawdzeniu, czy projekt faktycznie jest
realizowany;

e kontrola krzyzowa - realizowana jest wowczas, gdy beneficjant realizuje wiecej niz jeden projekt
lub realizowat projekty w latach 2007-2013, kontrola pozwala sprawdzié, czy w ramach kilku
projektéw nie byty finansowane te same wydatki;

e kontrola na zakonczenie - sprawdzana jest kompletnosc¢ i zgodnos¢ z procedurami wszystkich
dokumentéw zwigzanych z realizacjg projektu, kontrola moze odbywac sie takze w miejscu
realizacji projektu;

e kontrola trwatosci - prowadzona jest po zakonczeniu realizacji projektu - co do zasady
sprawdzeniu podlega, czy nie zaszty w projekcie niedozwolone modyfikacje, obejmuje projekty,
w  ktérych wymédg utrzymania trwatosci rezultatéw zostat okresSlony we wniosku
o dofinansowanie;

e inne kontrole - dopuszczalne s3 inne kontrole realizowane na podstawie odrebnych przepisow
przez Komisje Europejska, Europejski Trybunat Obrachunkowy, Prezesa Urzedu Zamoéwien
Publicznych, Instytucje Audytowg lub Najwyzsza Izbe Kontroli.

Elementem systemu kontroli, ktérego celem jest monitorowanie realizacji projektéw s3g takze
sprawozdania przekazywane przez beneficjantéw. Beneficjenci zobowigzani sg do regularnego
informowania IP o postepach w realizacji interwencji. Czestotliwos$¢ sktadania sprawozdan okreslona jest
w umowie o dofinansowanie - najczesciej sprawozdanie sktadane jest co 3 miesigce. W sprawozdaniu
beneficjent zawiera informacje na temat podejmowanych dziatan, uzyskiwanych efektach, ponoszonych
wydatkach oraz planowanych dziataniach poprzedzajgcych ztozenie kolejnego sprawozdania - punktem
odniesienia dla wszystkich informacji jest tres¢ wniosku o dofinansowanie. W praktyce sprawozdanie
z postepu w realizacji projektu jest integralng czescig wniosku o ptatnos¢, ktéry jest podstawa do wyptaty
przyznanej dotacji w formie zaliczki, refundacji czeSciowej lub catkowitej.

W ponizszym rozdziale skoncentrowano sie przede wszystkim na pierwszym typie kontroli, z ktérym
wiaze sie przygotowanie sprawozdan z realizacji projektéw. Z racji swojej cyklicznosci jest to element
systemu najbardziej obcigzajacy beneficjentéow i réwnoczesnie o najwiekszym potencjale
do identyfikowania zagrozen z perspektywy Instytucji Posredniczacej.

%9 https://www.power.gov.pl/strony/skorzystaj/obowiazki/
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Zgodnie z zatozeniami systemu kontroli celem pierwszego wyrdznionego typu kontroli - nadzér
nad wnioskami o ptatnos¢, ktorych elementem sg sprawozdania - jest biezace monitorowanie
prawidtowosci realizacji projektow. W Ill OP PO WER przyjeto trzymiesieczny okres rozliczania
whnioskéw o ptatnosc i weryfikacji sprawozdan. Taka czestotliwos¢ miata pozwoli¢ na bardzo szybkie
wykrywanie nieprawidtowosci i wdrazanie dziatan naprawczych. Réwnoczesnie zapewniata staty kontakt
na linii beneficjent - Instytucja Posredniczaca, co miato zapewnic¢ uczelniom biezace wsparcie ze strony
opiekundéw i bezzwtoczne wyjasnianie zgtaszanych watpliwosci.

W badaniu iloSciowym zapytano beneficjentéw o ich opinie dotyczace obowigzkdw sprawozdawczych.
Zdecydowana wiekszos¢ beneficjentéw nie kwestionowata zakresu prowadzonych kontroli w ramach
sprawozdawczosci wzgledem wysokosci dofinansowania - 73% badanych zgodzito sie z tym,
ze sprawozdawczos¢ jest adekwatna do wartosci uzyskanego dofinansowania.

Woykres 15. Opinie beneficjentéw na temat obowigzkéw sprawozdawczych

wysokosci dofinansowania
System sprawozdawczos$ci wymaga zmian 27% 7%
Niektére obowigzki sprawozdawcze s3 zbedne _ 28% 8%

B Zgadzam sie B Raczej sie zgadzam Raczej sie NIE zgadzam

NIE zgadzam sie ® Trudno powiedzie¢/nie dotyczy

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie wynikéw CAWI/ CATI z przedstawicielami zespotéw projektowych, n=358.

Z przeprowadzonych badan jakoSciowych wytania sie oczekiwanie beneficjentéw w zakresie
réznicowania sposobu rozliczania projektow w zaleznosci od wysokos$ci dofinansowania. Badani
chcieliby, aby system ryczattowy obowigzywat takze w wybranych projektach z wyzszym niz 0,5 min zt
dofinansowaniem.

To nie jest finansowo duzy projekt dla uczelni, jezeli chodzi o wydatki kwartalne, pétroczne. Natomiast ze strony NCBR-
u jest 0gdlny nacisk, zeby wnioski byty sktadane co kwartat. Mozna by byto je ograniczy¢ do cyklu pétrocznego, np. do
matych projektoéw. (IDI z przedstawicielem zespotu projektowego)

Z procesem rozliczania wnioskéw o ptatno$¢, ktérych elementem jest sprawozdanie z realizacji projektu
zZwigzany jest szereg trudnosci - zarowno z perspektywy beneficjentéw, jak i opiekundéw projektéw
po stronie IP. Najbardziej istotnym problemem jest wysoki poziom obcigzenia opiekunéw projektéw
w NCBR, co szczegétowo omodwiono we wczesniejszej czesci raportu. Konsekwencja nadmiernego
obciazenia s opdznienia w weryfikacji i akceptacji wnioskéw o ptatnoséé oraz biezacej korespondencji
z beneficjentami, co generuje szereg problemoéw dla beneficjentow.

To jest nie do zrobienia. Opiekunowie nie majg komfortu, aby na biezgco odpowiadac. Jezeli chodzi o korespondencje,
ktéra wptywa, to obecnie w SL mamy 1540 sztuk nowej korespondencji. Czesto nie jesteSmy w stanie na biezqgco
sprawdzad, co tam sie kryje. (IDI z opiekunem projektu)

Czujemy, ze w NCBR jest za mato pracownikéw. Czujemy, bo przedtuzenia w ocenie wnioskéw o ptatnosc sq bardzo
duze. (IDI z przedstawicielem zespotu projektowego)

Interesariusze (opiekunowie i beneficjenci) wskazywali, Zze opdZnienie w rozliczeniu wniosku o ptatnosé
wystepuje niemal w przypadku kazdego projektu. Opdznienie ma daleko idace konsekwencje dla
beneficjenta: wstrzymanie wyptaty srodkéw finansowych, brak wiedzy na temat btedéw popetnionych
we wniosku o ptatno$¢, podejmowanie - czesto strategicznych - decyzji bez akceptacji IP, poczucie
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braku zaangazowania IP we wdrazanie Programu oraz poczucie braku partnerskiego podejscia
opiekunéw. Brak ptynnosci finansowej projektu generuje szereg problemédw po stronie uczelni,
np. konieczno$¢ kredytowania przedsiewziecia. Beneficjenci wskazywali na sytuacje, w ktérych
zobowigzani sg rozlicza¢ srodki, ktérych nie otrzymali.

Na dzien dzisiejszy otrzymalismy 26% naleznych srodkdéw, ktore niezwtocznie rozliczylismy, a teraz czekajqgc na kolejng
zaliczke (ktéra w zasadzie bedzie refundacjg), nadal jestesmy zobowiqgzani do sktadania wnioskéw sprawozdawczych,
chociaz to operator nie wywiqzuje sie z umowy o dofinansowanie i nie przelewa srodkéw pienieznych, ktére zostaty
zakontraktowane. (CAWI/ CATI z przedstawicielami zespotéw projektowych)

Niejednokrotnie beneficjenci bez uzyskania akceptacji ztozonego wniosku o ptatnos¢ musza
przygotowac i ztozy¢ kolejny - zatem nie maja Swiadomosci na temat nieprawidtowosci, ktére
powtarzaja na etapie opracowywania kolejnych dokumentéw.

Beneficjent nie ma swiadomosci, czy dane sprawozdat poprawnie, czy z jakimis btedami, ktére pdzniej powiela, a ktére
sq trudne do modyfikacji. (CAWI/ CATI z przedstawicielami zespotow projektowych)

Brak mozliwosci biezagcego kontaktu z opiekunem projektu i konsultacji z nim waznych kwestii
dotyczacych realizowanego projektu sprawia, ze zdarzaja sie sytuacje, kiedy beneficjent musi podjac
decyzje samodzielnie, liczac, ze prawidtowo interpretuje obowigzujace warunki realizacji interwencji.
Przyktadem okolicznosci, w ktérych beneficjent zmuszony jest postgpi¢ samowolnie moze by¢
postepowanie przetargowe, w ktérym beneficjent zwigzany jest niezaleznymi terminami. Z drugiej strony
opiekunowie czesto musza skonsultowac¢ odpowiedz ze swoimi przetozonymi, poniewaz problem jest
specyficzny czy wysokiej rangi, np. w przypadku zmian w projektach ZPU.

Przydatyby sie szybsze odpowiedzi na proponowane zmiany i przesuniecia w projekcie. Czesto projekt mozna
elastycznie dostosowac do dynamicznie zmieniajqcej sie sytuaciji, ale musimy czekac. (IDI z przedstawicielem zespotu
projektowego)

Opdznienia sq zwigzane tez z tym jak wyglgda praca opiekuna. Nie mamy komfortu, aby byc¢ na biezgco z beneficjentem
i reagowac, gdy potrzebujq naszego stanowiska do zadan, ktdre juz sie opdznity. (IDI z opiekunem projektu)

Dtugi czas oczekiwania na dziatanie opiekuna (weryfikacja i akceptacja wniosku o ptatnosé
czy odpowiedz na korespondencje) sprawia, ze czes$¢ beneficjentow nisko ocenia poziom zaangazowania
IP we wdrazanie Programu. Ponadto realizujacy przedsiewziecia majg poczucie niepartnerskiego
podejscia w procesie wdrazania |ll OP PO WER.

My mamy 2-3 dni na przestanie wyjasnien, skanéw, uzupetnien - IP rozpatruje wnioski czasem ponad pét roku. (CAWI/
CATI z przedstawicielami zespotow projektowych)

Narzucajq krétkie terminy, 2-3-dniowe terminy, tqcznie z tym, Ze z paragrafem wskazujgcym, Ze jezeli sie nie
wykazemy, to naliczane sq odsetki i to jest bardzo nieprzyjemna korespondencja. Jak juz w koricu po 5 miesigcach ktos
zechce zwréci¢ uwage na nasz wniosek o ptatnosé, to potem mamy 3-dniowy termin i to nie jest zabawne. (IDI
7 przedstawicielem zespotu projektowego)

Nie skupiamy sie na meritum, ale na wprowadzaniu odpowiednich sformutowan, aby mieli tzw. ,podktadke”,
Ze beneficjent napisat. (CAWI/ CATI z przedstawicielami zespotéw projektowych)

Czesciowo za niewydolnos¢ IP w zakresie weryfikacji i akceptacji wnioskow o ptatnos¢ - obok
niedoborow i rotacji kadrowych - odpowiada obowiagzujacy system rozliczania realizowanych
projektéw, zgodnie z ktérym WoP wraz ze sprawozdaniem muszg by¢ rozliczane co 3 miesigce. W opinii
wszystkich zaangazowanych interesariuszy taki terminarz jest nieadekwatny do cyklu pracy na uczelni
i w konsekwencji - specyfiki projektow. Rownoczesnie powoduje nadmierne obciagzenie wszystkich
zaangazowanych stron.
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Co 3 miesigce otrzymujemy wnioski w kazdym projekcie - bywa czesto tak, Ze nie sprawdzimy poprzedniego wniosku,
a juz wptywa kolejny. Wtedy mamy 2 lub 3 wnioski tego samego beneficjenta na biurku. Okresy 3-miesieczne sq krétkie
i niedostosowane do tego, robiq uczelnie i NCBR. (IDI z opiekunem projektu)

System rozliczania realizacji projektéw nie przystaje do uczelni. (IDI z opiekunem projektu)

Cykl pracy na uczelni to semestr, zatem czesto zdarza sie, ze w okresie 3 miesiecy w projekcie nie zostaty
zrealizowane Zadne dziatania albo zostaty zrealizowane, ale na bardzo mata skale. Sprawia to, ze wnioski
o ptatnos¢ sktadane s3 na niewielkie kwoty w zestawieniu z wartoscig catego przedsiewziecia.
Rekordowo niska kwota uwzgledniona we wniosku o ptatnos¢ to 35 zt. Z zestawienia przygotowanego
przez NCBR wynika, ze w momencie realizacji badania w ocenie byto 833 WoP oraz 120 ztozonych, ktére
czekaty na rozpoczecie procedury oceny. Sposrod 833 wnioskéw w 571 rozliczano wydatki, a wsréd nich
byto 450 wnioskéw (54% wszystkich ocenianych), w ktérych rozliczano kwote mniejszg niz 100 tys. zt.
Co istotne, lista sprawdzajaca i zakres weryfikacji sa niezalezne od wysokosci rozliczanej kwoty. Zatem
taki sam naktad pracy jest niezbedny przy rozliczania wniosku na kwote 35 zt i 3 min zt.

Istotnym czynnikiem, ktory wydtuza proces weryfikacji wnioskow o ptatnosc jest ich niska jakos¢.
Opiekunowie projektow zgodnie przyznali, ze mimo powtarzajacego sie cyklu przygotowywania
whnioskéow o ptatnos¢ czesé beneficjentéw popetnia razace btedy, co przedtuza proces akceptacji,
gdyz wymaga wyjasnien i poprawek ze strony uczelni.

Czesto sobie Zartujemy, Ze nie jesteSmy w stanie wyobrazi¢ sobie i przewidzie¢ probleméw, ktére widzimy potem
we wnioskach o ptatnosé. (IDI z opiekunem projektu)

Konsekwencjg trudnosci wystepujacych w procesie rozliczania wnioskéw o ptatnosé, tj. znacznych
opdznien ze strony IP, jest ograniczona mozliwos$¢ monitorowania i reagowania w momencie pojawienia
sie nieprawidtowosci. Opiekunowie podkreslali, ze reakcja na prowadzenie niewtasciwych dziatan
przez beneficjentow jest niezwykle trudna przy takiej skali obcigzenia. Zatem jeden z celéw prowadzenia
monitoringu i kontroli nie zostaje spetniony. Co prawda wskazywano, ze opiekunowie sg w stanie
uchwycié nieprawidtowosci, np. brak postepu finansowego i rzeczowego czy brak realizacji wskaznikéw
po wielu miesigcach od rozpoczecia realizacji projektu, ale czesto interwencja NCBR nastepuje
z op6znieniem. Nie zidentyfikowano mechanizmédw wspierajacych proces weryfikacji wnioskow
o ptatnos¢. Réwnoczesnie trzeba zawazy¢, ze opiekunowie podkreslali, ze nieprawidtowosci wskazujace
na zagrozenie wdrozenia zaplanowanej interwencji wystepuijg rzadko.

O ocene systemu kontroli w zakresie weryfikacji wnioskéw o ptatno$é¢ poproszono beneficjentéw
w badaniu ilosciowym. Ponad 40% beneficjentéw dostrzegato elementy systemu sprawozdawczosci,
ktére sa zbedne, a ponad 1/3 badanych zauwazata obszary, ktére wymagaja zmian. Beneficjenci nie
dostrzegaja zasadnosci dla obowigzku:

e uzupetniania w kazdym przypadku Bazy Personelu, ktéra nie jest dostoswana do specyfiki pracy
na uczelni,

e pozyskiwania i przekazywania szczegétowego zakresu danych dotyczacych uczestnikow
projektéw, np. osoba nalezagca do mniejszosci narodowej lub etnicznej, migrant, osoba obcego
pochodzenia, osoba bezdomna lub dotknieta wykluczeniem z dostepu do mieszkan, osoba
w innej niekorzystnej sytuacji spotecznej,

e podwdjnej weryfikacji dokumentacji finansowej: dokumenty weryfikowane sg przez dziaty
ksiegowosci na uczelni i przesytane do sprawdzenia przez IP,

e stownego opisywania postepu rzeczowego, ktory bezposrednio wynika z opisu postepu
finansowego,

e zatgczania do SL dokumentacji przetargowej,

e powtarzania w kolejnych wnioskach o ptatnos¢ tych samych informacji merytorycznych.
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Z analizy wypowiedzi beneficjentow wynika, ze nie dostrzegajg oni uzytecznoséci wskazanych wyzej

elementéw procesu nadzoru nad realizacjg projektow. W ich opinii s3 to zadania, ktére wymagaja

wysokiego naktadu pracy, a ich warto$¢ dla wdrazania Programu jest marginalna. Podkreslano, ze s3

to istotne obcigzenia administracyjne dla zespotow projektowych, ktére w praktyce nie sg uwzgledniane
w systemie wynagradzania.

Obstuga i uzupetnianie formularza monitorowania uczestnikéw wymaga zatrudnienia dodatkowej osoby, a nie ma na
to srodkéw. Koszty posrednie wystarczajq ledwo na zatrudnienie jednej osoby za 3 500 zt brutto przy projekcie za
1 min zt. Tak nie da sie realizowac projektow. (CAWI/ CATI z przedstawicielami zespotéw projektowych)

Beneficjenci wskazali takze szereg elementéw systemu nadzoru, ktére wymagaja w ich ocenie
modyfikacji. W znacznej mierze elementy te s3 zwigzane z wczesniej wskazywanymi zbednymi
komponentami systemu. Beneficjenci wskazywali na konieczno$¢:

rezygnacji z Bazy Personelu - element wskazywano jako ucigzliwy zaréwno dla beneficjenta, jak
i opiekunéw ze strony IP w przypadku jednorazowych dziatan powtarzanych wielokrotnie
w trakcie realizacji projektu, np. poprowadzenie wyktadu/zaje¢ - wodwczas pojawia sie
koniecznos$¢ wielokrotnego wycofywania personelu, rozwigzaniem tego problemu moze by¢
utrzymanie Bazy Personelu, ale tylko w przypadku oséb, ktére s angazowane powyzej jakiej$
zdefiniowanej liczby godzin - Baza Kluczowego Personelu, Baza Personelu w obecnej formie nie
odpowiada specyfice pracy w sektorze szkolnictwa wyzszego;

poprawy funkcjonowania systemu informatycznego SL2014 - obecne rozwiazanie jest
niedostosowane do potrzeb podmiotéw zaangazowanych we wdrazanie Ill OP - wskazywano na
brak mozliwosci réwnolegtej pracy nad wnioskiem o ptatnos$é wiecej niz 1 osoby, trudnosci
korzystania z systemu w standardowych godzinach pracy uczelni, np. spowolnienie dziatania,
zawieszanie sytemu, samoczynne wylogowanie, utrata wpisanych informacji, co przy krétkich
terminach na spetnienie zobowigzan jest znacznym utrudnieniem oraz brak funkcjonalnosci,
ktoére usprawnityby prace, np. brak mozliwosci importowania czasu pracy z zewnetrznych plikow,
brak mozliwosci wprowadzania wielu pracownikow z zewnetrznego pliku (koniecznosé
dodawania pracownikéw pojedynczo), brak mozliwosci rdznicowania czasu pracy
w poszczegdlnych miesigcach (sztywna liczba godzin w kazdym miesigcu powoduje, ze
w przypadku nauczycieli akademickich, ktérzy maja rézng liczbe zaje¢ w poszczegélnych
miesigcach konieczne jest dodawanie kolejnych stanowisk na kazdy miesigc), nierozpoznawanie
numeréw ksiegowych wprowadzanych dokumentéw (system nie rozréznia dokumentow o tej
samej nazwie wprowadzonych tego samego dnia, ale o roznych numerach ksiegowych), brak
mozliwosci wpisania wydatkowania powyzej 100%, cho¢ beneficjent ponosi takie wydatki, zbyt
mate pola do wpisywania tresci; na niewydolno$¢ SL2014 wskazywali takze przedstawiciele
Instytucji Posredniczacej - zauwazono problemy w funkcjonowaniu w momencie wzmozonej
aktywnosci beneficjentéw, czyli ok. 10 dni roboczych po zakonczeniu kwartatu kalendarzowego;
zmodyfikowania funkcjonalnoéci SL2014 w zakresie mozliwosci wprowadzania zmian
oraz kopiowania tresci - wskazywano na brak mozliwosci kopiowania danych przy opisie zadan
oraz brak mozliwosci dokonania zmian w systemie przez beneficjenta i brak widocznych zmian
wprowadzonych przez IP, co uniemozliwia doktadne wyliczenia uzyskanych wskaznikéw;
zmiany czestotliwosci sktadania wnioskéw o ptatno$¢ - proponowano poétroczny system
sprawozdawczosci, co bytoby bardziej zgodne z rytmem pracy na uczelni;

wdrozenia usprawnien dot. wskaznikéw: ich definicji, sposobéw monitorowania, interpretacji;
umozliwienia przechowywania dokumentéw w chmurze, do ktérej miatby dostep opiekun
i beneficjent, co zniostoby konieczno$¢ przesytania dokumentéw do IP;

modyfikacji sposobu dokumentowania udziatu w projekcie przez beneficjentéw ostatecznych -
wskazywano na problematyczng konieczno$¢ dostarczania skanéw dokumentéw dotyczacych
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uczestnikéw interwencji, ktére zawierajg dane poufne oraz konieczno$¢ gromadzenia
rozbudowanych danych metryczkowych uczestnikdéw, przez co czes$¢ uczestnikow rezygnuje
z udziatu w projekcie;

e zmodyfikowania poziomu szczegétowosci wnioskow o ptatnos$é (np. zmniejszenie poziomu
szczegotowosci wydatkow);

e modyfikacji modutu wykazywania korekt finansowych - dostrzegano nastepujace dysfunkcje:
brak w tabeli wykazania ktérej pozycji z wniosku o ptatno$¢ korekta dotyczy, brak ostatecznego
podsumowania korygowane]j pozycji (konieczno$é¢ porownywania na papierze z korygowanym
whnioskiem o ptatnosé).

Specyficznym elementem systemu nadzoru nad realizacjg projektéw jest kontrola w miejscu jego
realizacji lub siedzibie beneficjenta. Ten typ kontroli wymaga duzego zaangazowania ze strony
beneficjenta w przygotowanie pozadanych dokumentéw. Ws$réd badanych beneficjentéw 1/3
zadeklarowata, ze projekt, ktéry realizujg zostat objety kontrolg IP. Najwyzszy odsetek beneficjentow
objetych kontrolg wystapit w Dziataniu 3.3 (58%). W przypadku pozostatych dziatan kontrole projektu
przeprowadzono u ok. 30% beneficjentéw. Najwieksza cze$¢ beneficjentéw zostata objeta kontrolg
w trakcie realizacji projektu - 89%. Blisko 28% beneficjentéw zostato skontrolowanych po zakonczeniu
realizacji przedsiewziecia, tj. na etapie rozliczenia. A tylko niespetna 2 na 100 beneficjentéw objeto
kontrolg w okresie trwatosci interwencji. Niski udziat tych beneficjentéow wynika z poziomu
zaawansowania Programu - wiekszos¢ projektow jest w trakcie realizacji.

Woykres 16. Etap przeprowadzenia kontroli projektow

Rozliczanie projektu _ 27,6%

Utrzymanie projektu w okresie trwatosci I 1,6%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw CAWI/ CATI z przedstawicielami zespotow projektowych, n=123, odpowiedzi nie
sumujq sie do 100%, poniewaz respondent mégt wybrac wiecej niz 1 odpowiedz.

Generalnie ocena prowadzonych kontroli w miejscu jego realizacji lub siedzibie beneficjenta jest
pozytywna z perspektywy beneficjentéw. Zdecydowana wiekszo$¢ beneficjentéw byta zdania, ze zakres
kontroli byt proporcjonalny do poziomu dofinansowania projektu - co dziesigty respondent byt
odmiennego zdania. Jedynie 13% zbadanych uczelni borykato sie z problemem nieodpowiedniego
terminu kontroli - wystgpit problem naktadania sie terminéw. W odniesieniu do przeprowadzonych
kontroli nie mozna méwi¢ o tym, ze ich wyniki byty niespéjne - 75% beneficjentéw nie spotkato sie
z takim problemem. Ale réwnoczesnie co dziesiaty nie potrafit jednoznacznie ocenic¢ tego aspektu.
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Wykres 17. Aspekty oceny kontroli projektow

Poziom szczegdtowosci kontroli byt proporcjonalny do 3
otrzymanych srodkow G2% 3'E
Wystapit problem naktadania sie terminéw kontroli l/o 68%

Wyniki kontroli nie byty spdjne] |%> 63%
Wyniki kontroli pozwolity nam lepiej realizowac kolejne _ . .
etapy projektu 31% 8% 31/,
Woyniki kontroli pozwolity nam osiggna¢ wskazniki 5 S
zaktadane w projekcie 25% 44%

H Zgadzam sie ® Raczej sie zgadzam Raczej sie NIE zgadzam

NIE zgadzam sie H Trudno powiedzie¢/nie dotyczy
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw CAWI/ CATI z przedstawicielami zespotéw projektowych, n=109.

Warto zwrdéci¢ uwage na uzyteczno$é¢ prowadzonych kontroli z perspektywy beneficjentow.
W przypadku ponad potowy beneficjentéw objetych kontrolg jej wyniki przyczynity sie do lepszej
realizacji kolejnych etapéw projektéw. Tylko 14% respondentéw nie dostrzegto wptywu kontroli
na jako$¢ realizowanych dziatan. Réwnoczesénie wystgpit relatywnie wysoki odsetek beneficjentow,
ktérzy nie potrafili oceni¢ roli kontroli w procesie realizacji projektu - blisko co trzeci respondent nie
wskazat jednoznacznej odpowiedzi.

Mielismy kontrole z NCBR i te panie byty pomocne. Byto kilka kwestii, gdzie mielismy pytania, wiec to sie wyjasniato.
(IDI z przedstawicielem zespotu projektowego)

Beneficjenci dostrzegli pozytywna role kontroli w podniesieniu jakosci realizacji projektu, ale nie
zauwazali jej wptywu na osiagniecie zaktadanych wskaznikéw - tylko co pigty beneficjent zgodzit sie
z twierdzeniem méwigcym o tym, ze wyniki kontroli pozwolity osiggna¢ wskazniki. Ponad 1/3 byta
przeciwnego zdania, a 44% nie potrafito udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi.

Celem kontroli w postaci weryfikacji wnioskéw o ptatnos¢, w tym sprawozdan jest monitorowanie
prawidtowosci wdrazania interwencji przez beneficjentéw i reagowanie w momencie wystgpienia zjawisk
zagrazajacych skutecznemu zrealizowaniu projektu. Jak wynika z przeprowadzonego badania system
kontroli posiada wiele dysfunkcji. Mozna dostrzec zwigzek przyczynowo-skutkowy miedzy
poszczegdlnymi elementami systemu i zidentyfikowanymi dysfunkcjami. Punktem wyjscia jest przyjecie
nieadekwatnego do specyfiki pracy uczelni cyklu rozliczania (szkota wyzsza pracuje w cyklach
semestralnych). Dysfunkcje systemu kontroli w zakresie weryfikacji wnioskow o ptatno$¢ - przede
wszystkim obcigzenie opiekunéw projektéw i opdznienia w weryfikacji wnioskéw o ptatnos¢ - sprawiaja,
ze ograniczona jest skuteczna biezaca mozliwos¢ identyfikowania nieprawidtowosci izagrozen
w realizacji projektéw oraz odpowiednio wczesna reakcja. W obszarze przygotowywania wnioskéw
o ptatnos¢ na uwage zastuguje takze wykorzystywany system informatyczny SL2014, na ktérego
dysfunkcje wskazywali zaréwno beneficjenci, jak i opiekunowie projektéw po stronie IP.

2.2.3 Podsumowanie

Potencjat Instytucji Posredniczacej

Do najbardziej obciazajacych zadan dla NCBR jako IP lll OP PO WER naleza dwa etapy: wyboru
projektéw (Sekcja Programowania i Wyboru Projektdw) oraz ich realizacji (Sekcja Wdrazania i Rozliczania
Projektéw). Wyniki przeprowadzonego badania pokazaty, ze potencjat IP na etapie wyboru projektow
jest wystarczajgcy. Co prawda wystepujg okresy wzmozonej intensywnosci pracy, co jest wyzwaniem
dla pracownikéw, ale nie wptywa to na mozliwos¢ wywiazywania sie z zadan lezagcych w kompetenciji IP
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w tym obszarze. Mniej korzystana sytuacja wystepuje w fazie realizacji projektéw - w momencie
realizacji badania zidentyfikowano bardzo wysoki poziom obcigzenia pracg opiekunéw projektéw, co
wiaze sie z ryzykiem wypalenia zawodowego oraz odptywu kadr. Przy obowigzujgcym systemie nadzoru
nad projektami liczba pracownikéw NCBR zaangazowanych do obstugi Programu nie pozwala na jego
sprawne wdrazanie w fazie realizacji projektéw. Warunki pracy w zakresie nadzoru nad realizacjg
projektow sg niekomfortowe zaréwno dla opiekunoéw, jak i beneficjentéw. Zaleca sie wprowadzenie
wariantowosci czestotliwosci sktadania wnioskéw o ptatnos$é co 3 lub 6 miesiecy - w zaleznosci od
dtugosci realizacji projektu - obligatoryjne sktadanie wnioskéw o ptatnos¢ co 3 miesigce w projektach
krétszych niz 24 miesigce oraz mozliwos$é wyboru czestotliwosci rozliczania w projektach trwajgcych co
najmniej 24 miesigce. Pozwoli to na redukcje pracy po stronie IP, a takze obnizenie ryzyka wypalenia
zawodowego u pracownikéw odpowiedzialnych za rozliczanie projektéw.

Potencjat beneficjentow

Oceniajac potencjat beneficjentéw do realizacji projektéw, nalezy zwréci¢ uwage na dwie kluczowe
kwestie. Pierwsza z nich jest odptyw kadr i zanik czesci pamieci instytucjonalnej wsréd pracownikéow
uczelni pomiedzy PO KL i PO WER. Dotyczy to szczegdlnie uczelni niepublicznych, w ktérych osoby byty
zatrudniane na potrzeby projektu. W przypadku uczelni publicznych udato utrzymaé sie ciggtos¢ dziatan
i pamieci instytucjonalnej, ale zostato to ograniczone do kilku kluczowych oséb. Czes¢ pracownikéow
obstugujacych projekty to osoby nowe bez wiekszego doswiadczenia w realizacji projektow
finansowanych z Funduszy Europejskich. Drugg kwestig jest brak ujecia w kosztach bezposrednich
kosztéw zarzadzania projektem (etatow). Z jednej strony pozwala to na zwiekszenie elastycznosci,
ale z drugiej - ogranicza liczbe oséb, ktéra moze by¢ zatrudniona przy projekcie. W poczatkowej fazie
realizacji lll OP wystapit problem w postaci braku regulacji na uczelniach dzielagcych koszty posrednie
pomiedzy zesp6t projektowy a wtadze uczelni (np. kwesture czy biuro rektora). Dodatkowo wystepuje
podziat srodkéw pomiedzy dziekanem a zespotem projektowym. Omoéwione powyzej kwestie wptywaja
na sprawnos¢ realizacji projektow. Inne dziatania uczelni (projekty) nie wptywaja na sprawnos¢ realizacji.
Obstuga projektéw na uczelniach zajmuje sie zazwyczaj wyspecjalizowana komoérka. Sam zespoét
projektowy liczby zazwyczaj 3 osoby i pozwala na przebieg projektu zgodnie z zatozeniami. Jednakze
brak mozliwosci zatrudnienia nowych oséb implikuje ,prace po godzinach”. Sytuacja wyglada inaczej
w ZPU, ale badani wskazywali, ze niemalze 100% kosztéw posrednich jest przeznaczanych na obstuge
projektu. Postuluje sie zwiekszenie poziomu kosztéw posrednich lub ujecie dodatkowych etatow
w kosztach bezposrednich.

Ocena pracy ekspertow

Praca ekspertéw oceniajacych WoD byta réznie oceniana przez beneficjentow. Wséréd negatywnych
opinii wskazywano na: pobiezne zapoznanie sie z wnioskiem, brak zrozumienia zapiséw we wniosku,
sprzeczne ze soba i wytycznymi konkursowymi (regulacjami prawnymi) oceny ekspertéw. Przy czym co
do zasady badani uznawali etap oceny za transparentny. Gtéwnym problemem z perspektywy
rozmowcow byta zbyt mata liczba znakéw w poszczegdlnych polach wniosku dotacyjnego - kwestia
ta byta szczegdlnie problematyczna przy ZPU. Zaproponowane przez IP rozwigzanie wskazujace
na mozliwo$¢ szerszego opisania projektu przy uzasadnieniu pozycji budzetowych nie spotkat sie
z aprobatg ekspertéw oceniajgcych, poniewaz powoduje to rozdrobienie najwazniejszych informacji
oraz rozbudowuje wniosek. Zbyt niska liczba dopuszczalnych znakéw powoduje réwniez skracanie
wyrazéw przez wnioskodawcoéw, co niejednokrotnie czyni wniosek trudny w odbiorze. Postuluje sie wiec
zwiekszenie o ponad 100% liczby znakdéw przy konkursach ZPU przy jednoczesnym informowaniu
whioskodawcéw o koniecznosci zawierania jedynie kluczowych informaciji.

Odsetek wnioskéw negatywnie ocenionych wynosi srednio 7%, przy czym jest on zréznicowany
w poszczegdlnych konkursach. Najwiekszy odsetek wnioskéw negatywnie ocenionych byt w konkursie
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,Studiujesz? Praktykuj!” (SP1/15) i wynidst 22%. Mniej wiecej co dziesigty wniosek zostat negatywnie
oceniony w konkursach dot. nowych programoéw ksztatcenia i akademickich biur karier. W pozostatych
konkursach liczba negatywnie ocenionych wnioskow byta marginalna. Rozmowy zaréwno z ekspertami,
jak i przedstawicielami IP pokazaty, ze na etapie sktadania wniosku nie zawsze jest mozliwosc
identyfikacji projektéw zagrozonych pézniejsza realizacja, szczegolnie w przypadku wnioskéw pisanych
przez firmy doradcze. Wéwczas wnioski sg napisane prawidtowo pod katem wymogdéw formalnych,
natomiast budzg pewne watpliwosci merytoryczne. Na jakos¢ realizowanych projektéw wptywaja
negocjacje. Etap ten jest jednak roznie postrzegany. Uczelnie dopiero z uptywem czasu czujg sie jak
partner, a nie podmiot, ktéremu zostajg narzucone uwagi z koniecznoscia ich uwzglednienia.

Ocena obstugi beneficjentéw

Generalnie wspotpraca pomiedzy IP a beneficjentami byta oceniana pozytywnie. Wystepuja jednak
istotne bariery i trudnosci wptywajace na skutecznos$¢ i efektywno$é czasowa wspodtpracy zwiazang
z ptynna realizacja projektéw. Wsrdd kluczowych probleméw wskazywane byty:

e Dtugi czas odpowiedzi IP na wnioski o zmiany w projekcie - odpowiedzig na zidentyfikowany
problem jest rozbudowanie zasobdw kadrowych Sekcji Wdrazania i Rozliczania Projektéow,
w przypadku braku mozliwosci wdrozenia takiego rozwiazania zaleca sie liberalizacje podejscia
do zmian wprowadzanych w projekcie, tj. rezygnacja z koniecznos$ci uzyskania akceptacji
opiekuna zmian w projekcie, ktorych wartos$é nie przekracza 10 tys. zt netto (50% wartosci
obligujacej beneficjentéw do przeprowadzenia rozeznania rynku);

e Opdznienia w rozliczaniu WoP i przekazywaniu ptatnosci - problem ten implikuje wieksze
trudnosci po stronie mniejszych beneficjentéw, np. uczelnie niepubliczne. Rozwigzaniem w tym
obszarze jest mozliwo$c¢ sktadania wnioskdw co 6 miesiecy (w projektach trwajacych co najmniej
24 miesiace) lub zwiekszenie liczby pracownikéw IP;

e Czasochtonny proces wypetniania bazy SL2014 w zakresie uczestnikow projektu - szacuje sie,
ze element ten zajmuje ok. 50% miesiecznego czasu pracy w projekcie. Postuluje sie mozliwos¢
pozyskiwania czesci danych przez IP bezposrednio z ZUS czy US o uczestnikach;

e Czasochtonny proces prowadzenia monitoringu czasu pracy personelu projektowego - postuluje
sie z jednej strony zwiekszenie limitu liczby godzin, a z drugiej - rezygnacje lub ograniczenie
do minimum tego elementu;

e Czeste zmiany opiekunéw projektéw - na chwile obecng sytuacja ta zostata unormowana, moze
jednak wystapi¢ problem rotacji kadr IP, zatem zasadne jest rozbudowanie system motywowania
pracownikéw o atrakcyjne elementy ptacowe i pozaptacowe.

Ocena regulacji konkursowych i postulowane zmiany

W badaniu zidentyfikowano réznego rodzaju regulacje konkursowe, ktére wptywajg na skutecznosé
realizowanej interwencji. Za kluczowe bariery realizacji projektéw nalezy uznac:

e Trudnosci z osiggnieciem wskaznikéw rezultatu dot. liczby absolwentéw, ktorzy ukoncza studia
- jest to kluczowa bariera realizacji projektéw. Dodatkowo rodzi to negatywny efekt polegajacy
na ,przepychaniu” studentéow. Postuluje sie obnizenie wartosci wskaznika i szacowanie go
na podstawie danych historycznych uczelni.

e Trudnos¢ w spetnieniu kryterium dostepu wskazujacym na konieczno$¢ objecia wsparciem 30%
studentéw na danym kierunku.

e Koniecznos$¢ okreslenia szczegétowych zakupdw na etapie sktadania wniosku - koniecznos¢
zmian w projekcie, szczegélnie w przypadku tworzenia nowych programéw ksztatcenia.
Postuluje sie wprowadzenie kwot ryczattowych lub brak obowigzku wskazywania konkretnych
pozycji zakupowych;
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e Zbyt niskie stawki dla ekspertéw i szkoleniowcéw (150 zt brutto/h) - postuluje sie podniesienie
tej stawki lub kazdorazowe jej okreslanie na podstawie rozeznania rynku;

e Problemy zwigzane z rekrutacja uczestnikéw do projektu - powtarzane nabory implikujace
opdznienia w projekcie z powodu braku chetnych;

e Problemy zwigzane z regulacjami na linii uczelnia - zespdét projektowy - problem ten wraz
ze stopniem zaawansowania realizacji Ill OP PO WER traci na znaczeniu, poniewaz powstawaty
na uczelniach regulacje w tym obszarze;

e Problemy z realizacja zaméwien zgodnie z ustawg prawo zaméwien publicznych lub zasadg
konkurencyjnoséci - postuluje sie odstgpienie od zasady konkurencyjnosci w instytucjach,
w ktérych funkcjonuje regulacje dot. PZP i osobne komorki zajmujace sie kwestia zaméwien
publicznych. Postuluje sie réwniez podniesienie progu dot. zasady konkurencyjnosci.

Monitoring w projektach

Jednym z typow kontroli przewidzianych w trakcie realizacji projektow jest weryfikacja wnioskéw
o ptatnosc. Integralng cze$cig WoP jest sprawozdanie z realizacji projektéw. W przypadku Il OP PO WER
przyjeto trzymiesieczny system rozliczania projektéw. Na poziomie zatozen taka czestotliwos¢ pozwala
na szybka identyfikacje problemédw w realizacji projektéw i podjecie dziatan zaradczych. Jednakze
w praktyce z powodu opdznien w weryfikacji i akceptacji sktadanych dokumentéw przez beneficjentéw
opiekunowie nie majg wiedzy na temat biezacych probleméw realizatoréw projektéw. Dodatkowo
opdznienia generujg szereg probleméw po stronie beneficjentéw, np. brak ptynnosci finansowej
czy koniecznos¢ podejmowania samodzielnych decyzji w sytuacji braku odpowiedzi od opiekuna
w przypadku zewnetrznego rezimu czasowego, np. przy postepowaniu przetargowym. Ponadto
trzymiesieczny system rozliczania jest nieadekwatny do kalendarza pracy uczelni, ktéra pracuje w cyklu
semestralnym. W toku badania nie zidentyfikowano skutecznych mechanizméw wspierajacych proces
monitorowania projektéw. Réwnoczesnie beneficjenci wskazywali na zbyt rozbudowany zakres
informacji niezbednych do opracowania dokumentéw sprawozdawczych. W odpowiedzi
na zidentyfikowane problemy nalezy rozwazy¢ zmodyfikowanie przyjetego systemu rozliczania
projektow - zasadne jest wprowadzenie mozliwosci wyboru w zaleznosci od specyfiki interwencji
czestotliwosci rozliczania: okres trzymiesieczny i okres szesSciomiesieczny. Ponadto postuluje sie
uproszczenie przygotowania WoP oraz ograniczenie sprawozdawczosci jedynie do wymaganych
elementow. Szczegétowe rekomendacje w tym zakresie zostaty przedstawione w raporcie Ocena
obcigzen administracyjnych beneficjentéow w trakcie cyklu trwania projektu w ramach wybranych krajowych
i regionalnych programéw operacyjnych perspektywy finansowej 2014-2020°.

2.3 Ocena trafnosci wsparcia z perspektywy potrzeb instytucji realizujacych
projekty (uczelnie) i podmiotéw uczestniczacych w realizacji projektu (studenci,
pracownicy uczelni, przedsiebiorcy) oraz komplementarnosci proponowanych
dziatan

2.3.1 Ocena projektow z perspektywy beneficjentéw i ich rola na uczelniach
Rola projektéw na uczelni oraz korzysci z nich ptynace

Projekty realizowane w ramach Ill osi priorytetowej PO WER ze wzgledu na wielkos$¢ oraz zakres
tematyczny s3 jednym z gtéwnych typoéw projektéw wspierajacych rozwoéj uczelni w obszarze dydaktyki
i ksztatcenia praktycznego. Z przeprowadzonych wywiadow z przedstawicielami zespotow projektowych

0 Ocena obcigzeri administracyjnych beneficjentéw w trakcie cyklu trwania projektu w ramach wybranych krajowych i regionalnych
programow operacyjnych perspektywy finansowej 2014-2020, IDEA, Warszawa 2018.
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oraz wtadz uczelni wynika, ze jest to jedno z gtéwnych zrédet pozwalajacych na rozszerzenie dziatalnosci
uczelni.

Il os odpowiada kompleksowo na potrzeby uczelni. Wiekszym problemem sq te kwestie zwigzane z wdrazaniem
projektéw, czyli czasami te proceduralne rzeczy, ktére sq obcigzeniem dla uczelni. Merytorycznie - wydaje nam sie -
uczelnia ze wszystkimi swoimi potrzebami moze sie wpisac. (IDI z przedstawicielem wtadz uczelni)

Wéréd programow alternatywnych wspierajacych szkolnictwo wyzsze mozna wymienié: Erasmus+, RPO,
Fundusze Norweskie (FN) oraz Fundusze Szwajcarskie (FS). Przy czym cze$¢ dziatarn w tych programach
dotyczy wsparcia infrastrukturalnego niezwigzanego z rozwojem kompetencji, tworzenia nowych
programow ksztatcenia czy projektéw stazowych. Ponizej w tabeli zostato przedstawione ogélne
zmapowanie dostepnych programéw dla polskich uczelni.

Tabela 30. Programy dedykowane uczelniom

Program Cele Dziatania ‘

Erasmus+ e podniesienie poziomu kluczowych e  projekty mobilnosci oséb uczacych sie i
kompetencji i umiejetnosci, w kadry w ramach szkolnictwa wyzszego
szczegolnosci w zakresie ich przydatnosci oraz ksztatcenia i szkolenia
dla rynku pracy i ich wktadu w spéjnosé zawodowego;
spg’reczeﬁstwa, sz,ia.szcza dzieki o  projekty mobilnosci kadry w ramach
zwigkszonym mozliwosciom  dotyczacym edukacji szkolnej i edukacji dorostych;
m°'?",“‘?5c' . edukach’neJ oraz ‘?'Z'ek' e wspdlne studia magisterskie Erasmus
zaciesnionej wspotpracy miedzy

Mundus;

o kredyty dla studentéw  studidéw
magisterskich Erasmus+;

e  partnerstwa strategiczne;

srodowiskiem ksztatcenia i szkolenia a
srodowiskiem pracy;

e wspieranie poprawy jakosci, doskonatosci

innowacyjnej i  umiedzynarodowienia

instytucji edukacyjnych i szkoleniowych, w ®  Sojusze na rzecz wiedzy - uniwersytety

szczeg6lnosci dzieki zacieénionej europejskie;

wspobtpracy transnarodowej miedzy e  sojusze na rzecz umiejetnosci

organizatorami ksztatcenia i szkolenia a sektorowych;

innymi zainteresowanymi stronami; e budowanie potencjatu w szkolnictwie
e wspieranie  tworzenia  europejskiego wyzszym.

obszaru uczenia sie przez cate zycie, ktéry
ma stuzy¢ dopetnieniu reform politycznych
na szczeblu krajowym oraz wspieraniu
modernizacji systeméw  ksztatcenia i
szkolenia, w  szczegdlnosci  dzieki
zaciesnionej  wspotpracy  politycznej,
lepszemu zastosowaniu unijnych narzedzi
przejrzystosci i uznawalnos$ci oraz dzieki
upowszechnianiu dobrych praktyk, a takze
zwiekszaniu $wiadomosci na temat tego
obszaru;

e poszerzanie miedzynarodowego wymiaru
ksztatcenia i szkolenia, w szczegdlnosci
poprzez wspodtprace miedzy instytucjami
krajow programu i krajow partnerskich w

dziedzinie ksztatcenia i szkolenia
zawodowego oraz szkolnictwa wyzszego,
dzieki zwiekszeniu atrakcyjnosci
europejskich instytucji szkolnictwa

WyzZszego oOraz  wspieraniu  dziatan
zewnetrznych Unii, w tym jej celéw
rozwoju, poprzez promowanie mobilnosci i
wspobtpracy miedzy instytucjami
szkolnictwa wyzszego z krajéw programu i
krajow  partnerskich oraz  poprzez
ukierunkowane budowanie potencjatu w
krajach partnerskich;
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Program Cele Dziatania

e poprawa nauczania i uczenia sie jezykow
oraz promowanie szerokiej roznorodnosci
jezykowej Unii i Swiadomosci
miedzykulturowe;j.

Fundusze Wzmocniony kapitat ludzki i baza wiedzy Program obejmuje m.in. mobilnos¢ w

Norweskie w szkolnictwie wyzszym, praktyki, wspotprace

obszarze instytucjonalng oraz edukacje wiaczajaca (np.

edukacja dla studentéw z niepetnosprawnosciami lub

z innych kregow kulturowych)

Fundusze Celem Polsko-Szwajcarskiego Programu  Wsparcie przeznaczone byto dla:

Szwaijcarskie Badawczego (PSPB) jest przyczynienie si¢ do o  mniejszych projektéw badawczych o
rozwoju gospodarki opartej na wiedzy, poprzez wartoéci od 0,3 do 1 min frankéw
podniesienie  poziomu wiedzy oraz w szwajcarskich (wstepnie zarezerwowano
szczegolnosci poprzez badania, know-how i dla nich 60 proc. érodkéw alokowanych
transfer technologii. Program Badawczy jest dla Programu),

realizowany w ramach priorytetu Rozwdj
spoteczny i zasobow ludzkich, Szwajcarsko-
Polskiego  Programu  Wspotpracy. PSPB
finansuje wspélne polsko-szwajcarskie projekty

e wiekszych projektéw o wartosci od 1 do
2 min frankéw szwajcarskich (wstepnie
zarezerwowano dla nich 40 proc.
$rodkow Programu).

badawcze.
Regionalne e Udoskonalanie infrastruktury badan i e  projekty badawczo-rozwojowe;
Programy innOWaCji ° bon na innowacje;

Operacyjne e tworzenie lub  rozwdj zaplecza

badawczo-rozwojowego;

e  proces eksperymentowania i
poszukiwania nisz rozwojowych i
innowacyjnych - konkursy zwigzane z
wytanianiem nowych inteligentnych
specjalizacji.

Zrédto: https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl.

Analizujac cele programéw oraz dziatania projekty PO WER wyrdzniaja sie szerokim zakresem wsparcia,
wysoka kwotg dofinansowania (szczegdlnie projekty zintegrowane) oraz dostepnoscia (duza liczba
konkurséw, wysoka alokacja konkursow). Ocena tatwosci pozyskania oraz ztozonosci rozliczania jest
zréznicowana (szczegotowa ocena w rozdziale 2.2), przy czym badani wskazywali na mniejsze obcigzenia
zwigzane z realizacja i rozliczaniem projektéw w ramach Programu Erasmus+, FN czy FS. Jednakze
pozyskanie projektow z tych zrodet (szczegdlnie FN i FS) w ocenie badanych jest trudniejsze niz w ramach
Il OP PO WER. W subiektywnej ocenie badanych wskaznik sukcesu jest zdecydowanie wyzszy
w aplikowaniu o $rodki z Il OP, jest to spowodowane m.in. wysoka alokacjg osi. Nalezy tez zwrécié
uwage, ze np. w RPO realizowane s3g projekty infrastrukturalne oraz skierowane na B+R, tego typu
dziatania nie byty przewidziane w projektach 11l PO WER.

Badani zaznaczali, ze w innych programach (np. Erasmus+) réwniez nalezy osiggnaé okreslone przez
program wskazniki, ale w przypadku innych zrédet finansowania podkreslana byta elastycznosé
projektowa, np. poprzez mozliwo$é wydatkowania kwot ryczattowych, brak koniecznosci prowadzenia
szczegbtowego monitoringu i sprawozdawczosci czy brak monitoringu czasu pracy personelu projektu.

To sq takie projekty (Erasmus+, Fundusze Norweskie, Fundusze Szwajcarskie), ktére dajg dosy¢ duzq dowolnosé
w podchodzeniu do celéw i rezultatow projektu. W tych projektach POWER-owskich mamy bardzo mate pole
manewru, jesli chodzi o realizacje projektéw - one sq bardzo restrykcyjne. Przez to tak naprawde - jesli mamy jakgs
zmiane w projekcie, cos sie dzieje - to gorzej jest sie nam dostosowac do zmieniajqcej sie rzeczywistosci. W innych
grantach jest wieksza swoboda realizacji, wydatkowania srodkéw - one sq bardziej nastawione na cel. (IDI
z przedstawicielem zespotu projektowego)
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W PO WER rozmywa sie gdzies ten cel. Rezultaty projektu tadnie wyglgdajg na papierze, natomiast w innych grantach
merytoryka jest wazniejsza. Wazniejszy jest ten efekt koncowy, wysoka jakos¢ efektu koricowego niz dokumentacja
poswiadczajqca droge do jego osiggniecia. (IDI z przedstawicielem zespotu projektowego)

W przeprowadzonych studiach przypadku nie zidentyfikowano dziatan finansowanych z innych zZrédet,
ktére, bytyby wobec siebie konkurencyjne w rozumieniu zakresu oraz celéw tematycznych wsparcia.
Co prawda pewne dziatania na poziomie zatozern mogg na siebie nachodzi¢, np. Erasmus+ i Dziatanie 3.3,
ale w tym wypadku nalezy moéwic¢ o komplementarnosci. Jednak w przywotanym przyktadzie wystepuje
bariera zwigzana z kryterium dostepu dotyczacym konieczno$¢ objecia studenta catym przewidzianym
programem ksztatcenia, w praktyce uniemozliwia to studentowi odbycia wyjazdu zagranicznego
(mobilnosci), np. w ramach Programu Erasmus+.

Kluczowym pytaniem w kontekscie roli projektow na uczelni jest analiza tego, czy projekty te wpisuja sie
w dtugofalowa wizje funkcjonowania uczelni, wynikaja z realnych potrzeb uczelni i sg impulsem do
dalszych dziatan po zakonczeniu projektu. Kwestia ta stanowita duze wyzwanie badawcze i bedzie
opisywana w kilku miejscach niniejszego rozdziatu. Trudnoscia dla ewaluatora byto rozstrzygniecie
ilosciowe, jaki odsetek projektow wpisuje sie w pozadany z punktu widzenia dtugofalowych celow
interwencji schemat realizacji projektéw oraz dtugofalowe i zaplanowane dziatania uczelni, a ktére
projekty stanowig jedynie odpowiedzZ na ogtoszony konkurs, realizujac dziatania punktowe. Dodatkowo
nalezy zaznaczyc, ze projekty realizowane wytacznie w odpowiedzi na konkurs nie powinny by¢ oceniane
negatywnie, gdyz stanowig one znaczace uzupetnienie procesu ksztatcenia i mozliwo$¢ podjecia dziatan,
ktére nie bytyby mozliwe do zrealizowania bez finansowania zewnetrznego. Stawianym wyzwaniem
wobec tych projektéw jest ich trwato$é oraz wptyw na dtugofalowa zmiane sposobéw ksztatcenia na
uczelni. Role tych drugich projektéw obrazuja dwa ponizsze cytaty ktadace akcent na mozliwos$é
rozszerzenia dziatalnosci.

Te projekty sq tak naprawde ofertq dodatkowaq, czyli czyms, co po prostu bedzie rozwija¢ dodatkowo kompetencje
studentéw czy tez umiejetnosci zdobyte w normalnym toku studiéw. | tez prowadzi na rynek pracy swiezo upieczonych
absolwentéw. Kontakt z pracodawcami, takze studenci juz wiedzq, jak sie odnalezé pdzniej na rynku pracy. (IDI
z przedstawicielem zespotu projektowego)

Wspétpraca nie jest uzalezniona, natomiast na pewno jest w wiekszym wymiarze, bo kwestia finansowania stazy...
Mysle, ze uczelni by nie byto stac na sfinansowanie stazy studentéw, a naktonienie pracodawcy do sfinansowania stazy
[jest trudne]. Teraz moze by byto u niektérych tatwiejsze, kiedy oni poznali juz naszych studentéw. Natomiast
generalnie na pewno uczelnia by nie miata takich mozliwosci. Przede wszystkim korzys¢ jest dla studenta. Ze strony
uczelni raczej tez nie ma dodatkowego wynagrodzenia dla oséb koordynujgcych te zadania, a jezeli jest to takie
symboliczne. Natomiast uczestnicy otrzymujg wynagrodzenia na podstawie tych umoéw trdjstronnych. (IDI
z przedstawicielem zespotu projektowego)

Tak jak to zostato wspomniane w akapicie powyzej, rola projektéw na uczelni jest uzalezniona od
dojrzatosci uczelni oraz posiadania dtugofalowej wizji strategicznej. Kilka studiéw przypadku uczelni
niepublicznych wykazato, ze dazg one do pozyskania jak najwiekszej liczby sSrodkéw w celu przyciggniecia
studentéw dodatkowa ofertg w postaci kurséw, wspétpracy z pracodawcami czy szkoleniami konczacymi
sie certyfikatem. Byty tez przypadki uczelni niepublicznych posiadajagcych pewna strategie dziatania,
traktujaca Il OP PO WER jako dodatkowe mozliwosci. Spojrzenie na te kwestie obrazujg ponizsze cytaty.

Mamy tez plan na przysztosc, zeby nie pisa¢ za duzo projektow, nie starac sie o te srodki jak najwiecej, na rézne cele,
bo po pierwsze jestesmy prywatng uczelnig, ktéra ma studentéw, ktérzy ptacq czesne (studenci projektowi czesnego
nie ptacg), co oznacza, Ze nie jest to nasz klient biznesowy, ktérego obstugujemy w normalny, standardowy sposéb, a
jeszcze dochodzi nam troszke takich probleméw, poniewaz studenci, ktérzy sq studentami projektowymi sq bardziej
roszczeniowi. (...) To zawsze jest dofinansowanie, nigdy nie ma finansowania w catosci takich studiéw, czyli uczelnia
doktada swoje srodki, a musi sie specjalnie zaopiekowac takim studentem, co jest bardzo wymagajqce. Dlatego bardzo
mocno sie zastanawiamy nad pisaniem kazdego nastepnego projektu, ktérym miatby takie zadania, jak ksztatcenie

(88]



studentéw. Jest wiele profitéow zwigzanych z realizacjq projektéw, ale finansowych nie ma zadnych, wiec takiego
wsparcia dla nas nie ma. (IDI z przedstawicielem zespotu projektowego)

Wszystkie projekty, ktore realizujemy w tej chwili w PO WER stanowiq jakby uzupetnienie naszej oferty edukacyjnej.
My jako uczelnia prywatna skupiamy sie na kierunkach bardzo praktycznych. Zresztq jestesmy zgodnie z nowq ustawq
uczelniqg o profilu praktycznym, wiec projekty petniq dwojakq funkcje. Z jednej strony programy zintegrowane
pomagajg ham wdrozy¢ pewne elementy, rzeczy, szkolenia dla kadry na etapie wczesniejszym niz zrealizowalibysmy to
w normalnym naszym trybie dziatania, bo dodatkowym zastrzykiem finansowym sq. Z drugiej strony pomagajq nam
wdrozy¢ [zmiany] - my corocznie analizujemy, jakie kierunki, co musimy zmienic¢ na obecnie realizowanych kierunkach,
w programach ksztatcenia i jakie nowe kierunki mozemy otworzy¢, czy nowe specjalnosci. Projekty sq dla nas wtasnie
takim instrumentem, ktéry pozwala zrobic to szybciej, wiec sq dla nas takim uzupetnieniem, ale tez dajg nam mozliwosc
szybszej realizacji pewnych zadan, ktére realizowalibysmy w dtuzszym okresie. (IDI z przedstawicielem zespotu
projektowego)

Funkcje projektéw sa uzaleznione od typu konkursu. Przeprowadzone rozmowy wskazuja, ze uczelnie
w wiekszosci nie uzalezniajg swojego funkcjonowania od dostepnosci Funduszy Europejskich. Jednakze
srodki te pozwalaja uczelniom na uatrakcyjnienie swojej oferty edukacyjnej. Watek ten dobrze obrazuje
ponizszy cytat.
To nie my funkcjonujemy dzieki Funduszom. Fundusze pomagajq uatrakcyjnié, dostosowac jg do najnowszych
mozliwosci, ktére oferuje rynek na zachodzie. Wiec to chodzi o to, Zeby studenci dostali pakiet wiedzy

i instrumentarium umozliwiajgce wejscie na rynek z wiedzq na przyzwoitym poziomie, jakq majq koledzy, kolezanki na
przyzwoitych uczelniach na zachodzie Europy. (IDI z przedstawicielem zespotu projektowego)

Przechodzac do korzysci wynikajacych z realizacji projektow wspétfinansowanych w ramach Il OP
POWER, na pierwszym miejscu nalezy wymieni¢ zwiekszenie atrakcyjnosci uczelni i mozliwosc
przyciagania najlepszych studentoéw. Jest to mozliwe dzieki:

e opracowywaniu nowych dostosowanych do aktualnych trendéw zaréwno naukowych, jak
i rynkowych programoéw ksztatcenia,

e tworzeniu nowych specjalizacji na studiach,

e rozszerzeniu wspotpracy z pracodawcami (zaangazowanie pracodawcow w prowadzone zajecia,
konsultacje programéw, zgtaszanie tematyki prac dyplomowych itp.),

e promoc;ji uczelni wéréd ucznidow szkét ponadpodstawowych,

e realizacji projektéw rozwijajacych kompetencje kadry dydaktyczne;j,

e realizacji projektéw rozwijajacych kompetencje studentéw,

e realizacji projektow zwiekszajacych szanse studentéw na rynku pracy np. programy stazowe.

Dodatkowego komentarza wymagaja wybrane typy projektow (rodzaje konkurséw) w zakresie roli, jaka
petnig na uczelniach. Warto oméwi¢ nastepujace typy projektéw:

e Projekty stazowe/ praktyki - projekty te petnia funkcje dodatkowa. Z perspektywy uczelni ich
realizacja podnosi potencjat studentéw na rynku pracy, dodatkowo mozliwos¢ zapewnienia
wynagrodzenia dla opiekunow praktyk i samych studentéw zwieksza atrakcyjnosc projektow dla
obu stron. Przy czym nalezy mie¢ na uwadze, ze wysoko$¢ wynagrodzenia oferowanego w
projektach nie we wszystkich branzach jest atrakcyjna, np. sektor kosmiczny, IT,
finansowy/bankowy. Ponadto ten typ projektéw wiaze sie problemem braku powrotu
studentéw na uczelnie, w momencie zatrudnia studenta po stazu/ praktykach przez pracodawce;

o Projekty zwigzane ze zmiana/ tworzeniem programéw ksztatcenia (nowe kierunki,
specjalizacje) oraz tworzenie kierunkéw miedzynarodowych - projekty te petnig bardzo istotng
role w dtugofalowej polityce uczelni. Pozwalaja na dostosowywanie programéw ksztatcenia do
trendéw naukowych oraz sytuacji na rynku pracy i jego potrzeb;

e Projekty w ramach lll misji uczelni - z perspektywy uczelni projekty nastawione na realizacje lll
misji uczelni petnig gtéwnie funkcje wizerunkowa oraz dajg mozliwos¢ zachecenia potencjalnych
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studentéw do wybrania danej uczelni. Druga motywacja uczelni jest czysto ideowa.
Wskazywanym problemem sg niskie wynagrodzenia dla kadry prowadzacej zajecia w ramach
tych projektow oraz brak wliczania tego typu dziatalnosci do parametrycznej oceny jednostek.
Generalnie projekty w ramach Il misji uczelni sg na tyle mate, ze nie przynosza one wiekszych
korzysci finansowych uczelniom;

e Projekty nastawione na umiedzynarodowienie uczelni - projekty te petnig bardzo wazng role
na uczelni ze wzgledu na uwzglednianie tego elementu w ocenie jednostek. Projekty te réwniez
w opinii badanych przyczyniajg sie w znacznym stopniu do rozwoju oferty edukacyjnej uczelni;

e Projekty kierowane do akademickich biur karier - projekty umozliwiajg rozszerzenie oferty biur
karier o profesjonalne ustugi $wiadczone przez prywatne agencje zatrudnienia, np. zapewniaja
narzedzia do diagnozy kompetencji. Dzieki realizowanym przedsiewzieciom biura karier stajg sie
atrakcyjnym podmiotem dla studentow;

e Projekty skierowane na rozwéj kompetencji kadry dydaktycznej oraz zarzadzajacej uczelnia -
z perspektywy uczelni sg to bardzo wazne projekty, umozliwiajace prowadzenie szkolen dla
pracownikéw, ktére wczesniej nie byty mozliwe na tak duzg skale. Rownoczesnie badani
postulowali rozszerzenie katalogu tematycznego okreslonych w konkursie dziatan;

e Projekty zintegrowane - projekty zintegrowane sg specyficzne, rozméwcy wskazywali na ich
kompleksowos¢ i komplementarnos$¢ poszczegdlnych dziatah. Z perspektywy badanych s3 to
projekty wspierajgce obszar zarzadzania uczelnig (Dziatanie 3.5): modernizacja systeméw
zarzadzania i szkolenia. Dziatania w ZPU pozwalajg na catosciowe zmiany na uczelni. Wystepuja
w tych projektach dwie kluczowe trudnosci: brak wystarczajacych srodkéw na zarzadzanie
projektem (brak mozliwosci zatrudnienia odpowiedniej liczby oséb do obstugi projektu) oraz zbyt
wczesne ogtoszenie konkursu wzgledem zmian ustawowych w szkolnictwie wyzszym (uczelnie
byty na etapie uchwalania nowych statutéw uczelni czy dziatan zwigzanych ze strukturg, np.
problem obecnosci wydziatéw (likwidacja-utrzymanie-konsolidacja), konsolidacjg uczelni,
szkotami doktorskimi itp. Projekty zintegrowane s postrzegane jako projekty wysokiego ryzyka.

Pomyst na projekt

Istotng kwestia w ocenie roli projektéw na uczelni jest analiza samego podejécia uczelni do tych
projektow. W badaniu ankietowym zadano pytanie o to, czy pierwszy byt pomyst na projekt, czy tez
konkurs, a nastepnie w odpowiedzi na mozliwo$¢ uzyskania dodatkowych srodkéw opracowywany byt
projekt. Ogétem 52% respondentéw wskazato, ze projekt byt nastepstwem ogtoszonego konkurs,
a w przypadku 43% badanych projektéw pierwszy byt pomyst. Réwnoczesnie 5% badanych nie potrafito
odpowiedzie¢ na to pytanie. Konkursami, w ktérych pomyst na projekt byt ich pochodng byty konkursy
dotyczace: rozwoju kompetencji kadr przemystu motoryzacyjnego, podniesienia kompetencji kadr
dydaktycznych oraz konkursy kierowane do akademickich biur karier. W przypadku kadr dydaktycznych
uczelni oraz biur karier konieczno$¢ podjecia dziatan w tym obszarze byta planowana od dawna, jednakze
barierg realizacji takich projektow byt brak srodkéw. Dopiero pojawienie sie mozliwosci finansowania
zewnetrznego umozliwito podjecie realnych dziatan. Zatem szczegétowy zakres projektow byt
nastepstwem okreslonych kryteriow konkursowych i tematyki wsparcia, np. w przypadku biur karier
projekty dotyczyty opracowania narzedzi do diagnozy predyspozycji studentéw, udoskonalenie narzedzi
do badan loséw absolwentow czy szersze podjecie wspétpracy z potencjalnymi pracodawcami.

W przypadku konkurséw dotyczacych Edukacji Filozoficznej (EFI), Miedzynarodowych Programéw
Ksztatcenia (MPK) czy Sciezki Kopernika 2.0 czesciej uczelnie wczesniej planowaty dziatania w tym
obszarze, a ogtoszony konkurs byt mozliwoscia ich rozszerzenia. Przyktadowo w projektach dotyczacych
tworzenia nowych kierunkéw pomysty na nowe kierunki/ specjalizacje rozwijane byty wczesniej,
jednakze pojawienie sie konkursu dawato nowe mozliwosci, np. w zakresie nawigzania szerszej
wspotpracy z pracodawcami czy udzielenia stypendiéw studentom z zagranicy, ktére mogty podniesé
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jakosc¢ realizowanych dziatan. W odpowiedzi na dostepne mozliwosci zapadata decyzja o ztozeniu
whniosku o dofinansowanie w konkursie. Doktadne odpowiedzi respondentéw dot. momentu powstania
pomystu na projekt obrazuje ponizszy wykres.

Woykres 18. Pomyst na projekt w odniesieniu do ogtoszenia konkursu w ramach 11l OP PO WER

MoT
PKD
ABK 62% 8%
BPO 56% 11%
NPK
DOK
SP 49% 4%
SK2 44% 8%
MPK 42% 4%

m
T

38%

B Pomyst na projekt powstat w odpowiedzi na konkurs
B Pomyst na projekt mieliSmy juz wczesniej, przed ogtoszeniem konkursu

® Nie wiem/nie pamietam
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/ CATI z przedstawicielami zespotéw projektowych, n=374.
Zainteresowanie realizacjg projektéw i bariery wejscia

Analiza zainteresowania poszczegdlnymi dziataniami rozpoczeto od przedstawienia danych
statystycznych dotyczacych zainteresowania poszczegélnymi konkursami, przy czym nalezy mie¢ na
uwadze, ze w poszczegdlnych konkursach byt inny potencjat aplikujacych. W konsekwencji pewne
konkursy, np. ABK, BPO, MOT, EFI, miaty ze wzgledu na swoja specyfike ograniczong liczbe odbiorcéw,
np. kryteria dostepu precyzowaty, czym jest biuro karier. Nie mniej jednak projekty skierowane do
akademickich biur karier cieszyty sie sporym zainteresowaniem w dwéch ogtoszonych konkursach.

Najpopularniejszymi konkursami byty konkursy zwigzane z praktykami studenckimi (SP1) ,Studiujesz?
Praktykuj!” oraz z rozwojem kompetencji (PRK) ,Program rozwoju kompetencji’, przy czym w drugim
przypadku znacznie wiekszym zainteresowaniem cieszyt sie drugi ogtoszony konkurs - w 2016 roku.
Dane statystyczne wskazuja réwniez na wieksze zainteresowanie konkursami zwigzanymi
z Miedzynarodowymi programami ksztatcenia. Konkursy zwigzane ze studiami doktoranckimi cieszyty sie
poczatkowo (2016 r.) wiekszym zainteresowaniem - w kolejnym konkursie (2017 r.) zainteresowanie to
spadto. Jest to zwigzane z jednej strony ze zmianami ustawowymi, a z drugiej - z trudno$ciami w
rekrutacji doktorantéw i wysokim poziomem wskaznika rezultatu, tj. 50% doktorantéw, ktérzy obronili
prace dyplomowa w terminie.

Tabela 31. Zainteresowanie poszczeg6lnymi konkursami

Liczba ztozonvch wnioskéw Liczba wnioskow Liczba uméw
Konkurs Y . zatwierdzonych do obowiazujacych
poprawnych formalnie - . . .
dofinansowania (nierozwiazanych)
ABK/15 41 37 37
ABK/17 33 33 33
BPO/17 15 14 14
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Liczba wnioskow Liczba uméw

Liczba ztozonych wnioskéw

Konkurs e Y ey e zadtwi.erdzonych.do o‘bowia?ujacych
ofinansowania (nierozwiazanych)
DOK/16 47 46 46
DOK/17 28 28 28
EF1/16 24 24 24
MOT/17 9 9 9
MPK/16 69 66 57
NPK/16 49 43 38
PKD/16 51 50 49
PKD/17 17 17 17
PRK/15 75 71 69
PRK/16 148 142 129
SK2/16 37 37 37
SP1/15 140 109 102

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie analiz L2014, 10.01.2019 r.

W ramach badani z wnioskodawcami oraz przegladu publikacji¢! 2 w tym obszarze zidentyfikowano
czynniki wptywajace na decyzje o udziale w konkursie. Wéréd nich nalezy wymienic¢:

I.  Czynniki po stronie beneficjentéw:

e Brak doswiadczonej kadry wsréd wnioskodawcédw spowodowany m.in. utratg do$wiadczonych
zespotdéw projektowych, ktore zdobywaty doswiadczenie w ramach PO KL (brak ciggtosci
finansowania pomiedzy programami);

e  Woysokie koszty przygotowania wniosku - problem ten dotyczy szczegdlnie matych podmiotéw.
Z przeprowadzonego badania dot. wszystkich wdrazanych programéw w ramach perspektywy
finansowej 2014-2020 wynika, ze koszt opracowania wniosku w przypadku zlecenia firmie
zewnetrznej wynosi ok. 0,6% wartosci projektu, co wynosi $rednio ok. 15 tys. zt, natomiast
w przypadku samodzielnego opracowania wniosku - ok. 0,2% wartosci projektu, co Srednio
wynosi 4 tys. zt. Podane wartosci sa szacunkami na poziomie wszystkich wdrazanych
programow. Koszty te sg zbyt wysokie, zwtaszcza dla nieskutecznych wnioskodawcéw oraz
beneficjentéw mniejszych projektéw. Przywotany wynik mozna odnie$é¢ do wnioskodawcéw llI
OP PO WER, zwtaszcza uczelni publicznych, ktére musza wykazywac sie szczegdlng dbatoscia
o racjonalne wydatkowanie srodkéw publicznych;

e Koszty zarzadzania projektem przeniesione zostaty do kosztéw posrednich, co skutkuje brakiem
mozliwosci petnego finansowania cztonkéw zespotéw projektowych. Generuje to tez problemy
na linii zespét projektowy - wtadze uczelni w kontekscie podziatu kosztéw administracyjnych.
Czes¢ uczelni wypracowato regulacje w tej kwestii, jednakze ich brak wptynat na opdznienia
w realizacji projektéw;

e Postrzeganie projektéw PO WER jako projekty wysokiego ryzyka - ryzyko zwigzane
Z osiggnieciem wysokich wartosci wskaznikéw rezultatu;

Il.  Czynniki po stronie systemowej (IZ/IP):

e Ogtoszenie duzej liczby konkurséw w jednym okresie czasu;

61 Analiza przyczyn obnizenia kontraktacji w konkursach Il OP PO WER, Sekcja Analiz i Ewaluacji NCBR, Warszawa 2017.

2 Ocena obcigzeri administracyjnych beneficjentéw w trakcie cyklu trwania projektu w ramach wybranych krajowych i regionalnych
programow operacyjnych perspektywy finansowej 2014-2020, Idea, Warszawa 2018.

[92]



e Problematyczny wskaznik zatrudnienia - jego osiggniecie wymaga wykazania sie odsetkiem
objetych wsparciem absolwentéw uczelni, ktérzy kontynuowali ksztatcenie lub podjeli
zatrudnienie w ciggu 6 m-cy od zakonczenia ksztatcenia w wysokosci minimum 30%;

e Konieczno$¢ objecia 30% studentéw danego kierunku wsparciem (projekty stazowe);

e Brak mozliwosci (zapisy programowe) adekwatnego wynagrodzenia - z uwzglednieniem stawek
rynkowych - pracownikéw uczelni oraz ekspertéw krajowych i zagranicznych. Respondenci
niejednokrotnie zgtaszali zastrzezenia co do maksymalnej kwoty wynagrodzenia dla eksperta,
ktéra aktualnie wynosi 150 zt brutto za godzine pracy. Wartosci wynagrodzenia odnoszono do
stawek oferowanych na rynku osobom prowadzacym szkolenia, ktére czesto nie majg tak
szerokiej wiedzy, jakiej oczekuje sie od ekspertéw wspotpracujacych z uczelnia;

e Zmiany w sposobie wynagradzania pracownikéw: z uméw cywilnoprawnych na wynagradzanie
z tytutu dodatku specjalnego;

e Problemy z systemem elektronicznym SOWA, np. dostepna zbyt mata liczba znakéw w polach
dotyczacych uzasadnienia realizacji danego dziatania;

e Problemy zwigzane z terminem ogtaszanych konkurséw (termin przedwakacyjny);

lll. Czynniki horyzontalne

e Trendy obecne na rynku pracy, ktéry posiada znamiona rynku pracy pracownika, czego
konsekwencjg jest brak gotowosci wsréd studentéw do udziatu w projektach, stazach
czy praktykach na rzecz wczesniejszego wejscia na rynek pracy (w trakcie studiow);

e Zmiany w szkolnictwie wyzszym (tzw. Ustawa 2.0) - szczegolnie w przypadku realizacji studiow
doktoranckich

2.3.2 Ocena projektow z perspektywy studentéw i doktorantéw
Diagnozowanie potrzeb ostatecznych odbiorcéw projektéw

Elementem wptywajacym na jako$¢ realizowanego projektu oraz jego adekwatnos$é wzgledem potrzeb
studentéw lub innej grupy docelowe] jest diagnoza przeprowadzona przed projektem. Zgodnie z
zatozeniami diagnoza ma na celu zdefiniowanie ksztattu projektu oraz dobdér odpowiedniej tematyki,
form wsparcia, grup docelowych czy zakresu projektu. Analiza WoD oraz badania jakoSciowe z zespotami
projektowymi pokazato pewne wzorce odnosnie sposobdw, w jakie uczelnie diagnozujg zapotrzebowanie
na réznego rodzaju wsparcie edukacyjne wsréd swoich pracownikow i studentéw.

Przeglad wnioskéw dotacyjnych wskazuje, ze zdecydowana wiekszo$¢ beneficjentéw opiera swoje
diagnozy na trzech podstawowych Zrédtach. Nalezy do nich zaliczy¢:

e raport z 2014 r. pt. ,Analiza kompetencji i kwalifikacji kluczowych dla zwiekszenia szans
absolwentdw na rynku pracy” przygotowany Agrotec Polska Sp. z 0.0. (obecnie Evalu Sp. z 0.0.),

e Bilans Kapitatu Ludzkiego z réznych lat przygotowywany PARP,

e badania loséw absolwentéw realizowane gtéwnie przez uczelniane biura karier.

Dodatkowo beneficjenci positkuja sie danymi z badania Ekonomicznych Loséw Absolwentéw (MNiSW).

Spora czes$¢ beneficjentéw rozszerza diagnozy o wtasne badania ankietowe ze studentami czy
pracownikami. Jednakze w ocenie badanych ekspertéw wniosek o dofinansowanie czesto ogranicza sie
do przedstawienia diagnozy pochodzacej wytgcznie z raportéw ogdlnokrajowych.

Kluczowym problemem nie jest samo przeprowadzenie diagnozy, lecz jej jakos¢ i trafnos¢. Jest to
zwigzane z takimi kwestiami, jak dobdr adekwatnych i aktualnych zrédet, dopasowanie ich do kontekstu
funkcjonowania uczelni oraz wizja projektu. Jak pokazaty wywiady z ekspertami oceniajgcymi wnioski,
wymuszane przez zapisy konkursowe diagnozy czesto ograniczajg sie do podania podstawowych
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stwierdzen z wyzej wymienionych zrédet, podanie danych dot. liczby studentéw na uczelni czy
kierunkéw ksztatcenia na uczelni itp.

Diagnoza jest troszeczke na wyrost, poniewaz musi ona doprowadzi¢ do wnioskéw, ktére bedq wykazywaty
zapotrzebowanie Instytucji Zarzqdzajqgcej. Zazwyczaj uczelnie wiedzq, czego chcq i potrafig to dobrze opisac, poniewaz
zajmujq sie rozwojem kompetencji, w zwiqzku z czym nie majq problemu, aby dobrze to opisac. Uczelnie réznie
podchodzq do wnioskéw unijnych - jedne majg wyspecjalizowane biura, inne nie, w zwigzku z czym sq gorzej
przygotowane formalnie. Natomiast zdarzaty sie wnioski fantastycznie przygotowane formailnie, ale w srodku nie ma
nic i wtedy tez wymaga ode mnie duzo pracy, aby udowodni¢, ze wniosek jest wydmuszkqg. (IDI z ekspertem
oceniajgcym wnioski)

Czy to widac, ze ten wskaznik jest poparty analizami wewnetrznymi na uczelni, ze faktycznie zostato policzone ilu jest
studentéw i ilu mozna objgc?

Ciezko jest to wytapac. Instrukcja wymusza na beneficjantach analize, wiec oni zawsze podajq jakies informacje, ktére
sq sformutowane tak, ze badanie potrzeb zostato przeprowadzone - taka jest liczba studentéw na kierunku i taka
liczba potrzebuje wsparcia. Problemy pojawiajq sie pézniej. (IDI z opiekunem projektow)

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze cze$¢ projektéw przygotowywana jest w oparciu o wiedze i
doswiadczenie merytoryczne kierownikéw projektéw, zespotdw czy tez kadry zarzadzajacej uczelnia. Sa
takie projekty, jak ,Dostosowanie kierunku studiéow Il stopnia Technologie kosmiczne i satelitarne do
potrzeb rynku pracy”, ktore byty wynikiem potrzeb rodzacego sie sektora kosmicznego w Polsce.
Potrzeba uruchomienia kierunku byta wskazywana przez pracodawcéw, ale takze Polskg Agencje
Kosmiczna. W przypadku takich projektéw mozna méwi¢ o bardzo trafnej i prawidtowej diagnozie,
odpowiadajacej na potrzeby studentéw oraz pracodawcéw. Diagnozy takie niejednokrotnie nie maja
odzwierciedlenia we wniosku, przez co w opisie nie jest podkreslana jego wyjatkowos¢é. W ocenie
ekspertéow oceniajacych wnioski efekt dobrze przeprowadzonej diagnozy wida¢ we wniosku - wéwczas
poszczegoblne elementy sg przemyslane, a proponowane formy i obszary wsparcia nie sg ,sztampowe”,
wychodzac poza realizacje certyfikowanych kurséw i szkolen przez firme zewnetrzna. Przyktadem moze
by¢ realizacja dziatarn metodg ,project based learning”, wspoétdziatanie ze studentami innych wydziatow,
tworzenie unikatowych kierunkéw itp.

Reasumujac, diagnoza w projekcie jest waznym elementem, ktéry pozwala na doktadne przygotowanie
whniosku czy identyfikacje zagrozen. Jednakze przeprowadzana tylko po to, by wypetni¢ obowiazek jest
dodatkowym obcigzeniem wnioskodawcy. Najciekawsze projekty opisane w studiach przypadku byty
poprzedzone dogtebna diagnoza poza wymogami wniosku o dofinansowanie i wynikaty z przemyslanych
potrzeb uczelni czy rynku pracy.

Perspektywa ostatecznych odbiorcow

Nastepnym krokiem oceny jest przejScie od diagnoz prowadzonych przez uczelnie do oceny
adekwatnosci realizowanych projektéw do potrzeb studentéw i doktorantéw, co pozawala réwniez na
ocene, czy podejscie uczelni do realizowanych projektéw jest trafne.

Motywacje oraz potrzeby odbiorcéw ostatecznych

W pierwszym kroku przeanalizowano motywacje uczestnikéw do udziatu w projekcie. Pozwala to oceni¢
rowniez potrzeby odbiorcéw wsparcia. Nastepnie przeanalizowano efekty udziatu w projekcie, co
pozwoli - dzieki zestawieniu z oczekiwaniami - na ocene trafnosci udzielanego wsparcia.

Podstawowa motywacja udziatu studentéw/ doktorantéw w projekcie byta cheé zwiekszenia
kompetencji oraz szans na rynku pracy. Taka motywacje wskazato ok. 4/5 badanych. Co 2 respondent
wskazywat odpowiedzi zwigzane z ksztatceniem praktycznym. Natomiast 40% badanych motywowata
cheé¢ zwiekszenia swojej wiedzy. Co ciekawe, tylko 4% badanych wskazato motywacje finansowe.
Jednakze analiza innych pytan otwartych, np. pytania o to, czym projekt wyrdzniat sie na uczelni,
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pokazuje rosngce znaczenie motywacji finansowej (stypendium czy ptatne praktyki). Jak pokazuja studia
przypadku, szczegdlnie projektéw realizowanych w ramach w Dziatania 3.3, gdzie projekty dedykowane
byty studentom z zagranicy, stypendium jest jednym z gtéwnych czynnikéw umozliwiajacych udziat
studentowi w projekcie. Szczegétowe odpowiedzi badanych zostaty przedstawione w tabeli ponize;j.

Motywy Ogobtem 3.1 3.2 3.3
Che¢ zwiekszenia swoich kompetencji 81% 82% 73% 69%
Chec zwiekszenia swoich szans na rynku pracy 79% 80% 65% 69%
Oferowane, w ramach wsparcia formy ksztatcenia 48% 50% 29% 38%
nastawione na praktyke
Chec¢ zwiekszenia swojej wiedzy teoretycznej 40% 39% 53% 52%
Mozliwos$é wspodtpracy z przedsiebiorcami 29% 30% 4% 12%
Ciekawe formy wsparcia w projekcie 24% 22% 55% 26%
Perspektywiczne na rynku kierunki ksztatcenia oferowane w 11% 9% 22% 33%
projekcie
Wysoki poziom eksperckosci prowadzacych zajecia w 8% 6% 39% 19%
ramach projektu
Mozliwosé wyjazdéw zagranicznych 8% 5% 55% 14%
Kwestie finansowe 4% 4% 8% 0%
Nie miatem/am szczegdlnych motywac;ji 4% 4% 2% 5%
Inne 2% 2% 4% 5%
Nie wiem/nie pamigtam 1% 1% 0% 0%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/ CATI ze studentami i doktorantami, n=1225, odpowiedzi na skali 1-5, gdzie 1
0znhacza ocene najnizszq, a 5 - ocene najwyzszq.

Warto zwrécié¢ uwage na to, ze projekty lll osi priorytetowej PO WER w ocenie badanych studentow
wyrozniaja sie pozytywnie na tle innych dziatan na uczelni. Analiza odpowiedzi otwartych wykazata, ze
projekty charakteryzuja sie mozliwoscig nabycia umiejetnosci praktycznych, co jest dla studentéw bardzo
istotnym czynnikiem zachecajacym do udziatu. Natomiast projekty stazowe wyrdzniajg sie gtéwnie
mozliwoscia otrzymania wynagrodzenia. Nowe kierunki/ specjalizacje zostaty rowniez wysoko oceniane
przez studentéw jako ,co$ nowego i atrakcyjnego” na uczelni. W przypadku Dziatania 3.3. istotnym
elementem, ktéry wyrdzniat projekty Il OP byta mozliwos$é odbywania zagranicznych wyjazdéw (w tym
wyjazdy na istotne konferencje). Ale rownoczesnie w wypowiedziach studentéw pojawiata sie czesto
odpowiedz wskazujgca na duza liczbe obowigzkéw formalnych i biurokracji, ktéra byta ucigzliwa dla
badanych.

Badanym zostato réwniez zadane pytanie o to, czy forma wsparcia, w ktérej brali udziat wyrdzniata sie
wzgledem innowacyjnosci na tle oferty edukacyjnej uczelni. Ocena ta rowniez byta wysoka i wahata sie
w zaleznosci od formy wsparcia w przedziale 3,3-3,9 (skala 1-5, gdzie 5 oznaczato ocene najwyzszg).
W tym przypadku réwniez analiza odpowiedzi otwartych wykazata, ze formy te byty innowacyjne,
poniewaz byty nastawione na zdobycie przez studentéw umiejetnosci praktycznych, co nie jest
standardem w ksztatceniu na uczelniach. Respondenci na pytanie o to, czy formy wsparcia oferowane w
projekcie powinny by¢ w statej ofercie edukacyjnej uczelni zgodnie odpowiadali twierdzaco.
Zréznicowanie odpowiedzi ze wzgledu na poszczegdlne formy wsparcia nie byto co do zasady istotne.

Wptyw projektéw na rozwdj kompetencji, pozycje uczestnikow na rynku pracy czy rozwéj kariery
naukowej

Jedng z gtéwnych motywacji udziatu w projekcie studentéw i doktorantéw byta cheé zwiekszenia swoich
kompetenciji. Z tej perspektywy nalezatoby ocenic¢, czy w opinii uczestnikow projektéw ten oczekiwany
wzrost kompetencji nastgpit (gtéwnie wsrdd uczestnikdw projektow realizowanych w ramach Dziatania
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3.1 jako specjalnie dedykowanego rozwojowi kompetencji). Badani zostali poproszeni o samoocene
wptywu udziatu w projekcie na wzrost poziomu posiadanych przez nich kompetencji. Badani dokonywali
oceny na skali 1-5, gdzie 1 oznaczato brak wptywu, a 5 - bardzo duzy wptyw. Szczegétowe wyniki zostaty
przedstawione w tabeli ponizej.

KOMPETENCIJE Ogotem | 3.1 3.2 3.3
Uczenie sie nowych rzeczy 3,79 3,79 | 3,80 3,88
Gotowos¢ do brania na siebie odpowiedzialno$ci za wykonanie 3,62 3,64 | 3,37 3,40
zadan
Samodzielna organizacja pracy 3,57 3,60 | 3,29 3,02
Analiza informacji i wyciaganie wnioskéw 349 | 350 | 3,31 | 3,38
tatwe nawigzywanie kontaktéw z ludzmi 3,44 347 | 3,06 3,10
Bycie komunikatywnym i jasne przekazywanie mysli 343 | 346 | 296 | 3,17
Zarzadzanie czasem i terminowo$c¢ 3,37 3,39 | 3,16 3,24
Praca w grupie 3,34 3,35 | 2,92 3,50
Pomystowos$¢, kreatywnosé 3,28 3,28 | 3,24 3,20
Radzenie sobie w sytuacjach stresujacych 3,27 | 330 | 284 | 293
Praca administracyjna i prowadzenie dokumentacji 2,89 2,92 | 2,48 2,40
Obstuga specjalistycznych programéw komputerowych 2,82 282 | 2,64 | 288
Wykonywanie prostych rachunkéw 280 | 282 | 221 2,76
Postugiwanie sie komputerem, tabletem, smartfonem 2,72 2,75 | 1,98 2,86

Jezyk polski (poprawnosé jezykowa, bogate stownictwo, tatwosé

L 2,63 2,67 | 2,17 2,14
wystawiania sie)

Obstuga maszyn, narzedzi i urzadzen technicznych 236 | 239 | 198 | 217
Rozwiazywanie konfliktéw miedzy ludzmi 2,25 226 | 1,76 | 2,74
Koordynowanie pracy innych oséb 2,25 | 2,23 | 2,26 | 279

Gotowos¢ do pracy w nietypowych godzinach wymaganych przez 2,12 2,08 | 2,88 2,39
pracodawce

Wspétpraca z osobami réznych narodowosci 2,01 189 | 2,90 | 4,07
Wykonywanie zaawansowanych obliczen matematycznych 194 | 192 | 212 | 2,50
Gotowosc¢ do czestych wyjazdow 1,89 1,82 | 2,92 2,38
Sprawnos¢ fizyczna 1,79 1,80 | 1,27 1,98
Zdolnosci artystyczne 1,65 1,65 | 1,32 2,14
Montaz i naprawa maszyn i urzadzen technicznych 154 | 1,54 | 136 | 1,74

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/ CATI ze studentami i doktorantami, n=1225, odpowiedzi na skali 1-5, gdzie 1
oznacza ocene najnizszq, a 5 - ocene najwyzszq.

Podstawowe kompetencje rozwijane w projektach byty zwigzane z uczeniem sie nowych rzeczy,
gotowoscia do brania na siebie odpowiedzialnosci za wykonanie zadania, samodzielno$cig w organizacji
pracy, analiza i wycigganiem wnioskéw oraz rozwojem kompetencji komunikacyjnych. Projekty miaty
wptyw réwniez na rozwdj kompetencji kluczowych na rynku pracy takich, jak praca w grupie,
pomystowo$é, kreatywnosé czy samodzielnos$é. Projekty w mniejszym stopniu rozwijaty kompetencje
y<twarde” takie, jak obstuga specjalistycznego oprogramowania, wykonanie rachunkéw, obstuga urzadzen
i maszyn. Co ciekawe, projekty realizowane w ramach Dziatania 3.3. rozwijaty kompetencje z zakresu
wspotpracy z osobami réznych narodowosci, mozna to uznaé¢ za efekt dodatkowy projektéw
nastawionych na umiedzynarodowienie ksztatcenia.
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Druga w kolejnosci motywacjg studentéw byto zwiekszenie swoich szans na rynku pracy.
Przeprowadzone badanie ze studentami i doktorantami pokazuje, ze 42% badanych kontynuuje nauke,
a kolejne 46% pracuje, z czego 61% respondentdéw uwaza, ze ich praca po projekcie jest zgodna
z kierunkiem studiéw. Dodatkowo 42% pracujgcych respondentéw uwaza, ze projekt przyczynit sie do
podjecia obecnego zatrudnienia.

Wykres 19. Wptyw projektu na podjecie zatrudnienia przez uczestnika

Pracowatem w tym miejscu pracy w trakcie projektu [T 18%
W bardzo matym stopniu [T 16%
W matym stopniu [N 9%
Trudno powiedzie¢ Y 14%
W duzym stopniu [ 21%
W bardzo duzym stopniu [T 1%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/ CATI ze studentami i doktorantami, n=582.

Warto zwréci¢ uwage, w ktérym momencie od zakonczenia udziatu w projekcie studenci podejmuja
zatrudnienie. W przypadku badanej grupy 21% respondentow pracowato przed rozpoczeciem projektu.
28% badanych znalazto jg w trakcie udziatu w projekcie. Prawie 1/3 respondentéw znalazta prace
W przeciagu 6 miesiecy po zakonczeniu udziatu w projekcie. Generalnie nalezy uznac, ze w przypadku
braku decyzji o kontynuowaniu nauki, uczestnicy projektéw znajdujg prace nie dtuzej niz w przeciggu
6 miesiecy od zakonczenia projektu.

Wykres 20. Moment podjecia zatrudnienia

Przed udziatem w projekcie [ 21%
W trakcie udziatu w projekcie [T 28%
W przeciagu 6 miesiecy po zakoriczeniu projektu [T 29%
Powyzej 6 miesiecy po zakonczeniu projektu [ 18%
Nie pamietam/trudno powiedzie¢ I 3%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/ CATI ze studentami i doktorantami, n=582.

Projekt miat rowniez wptyw na inne aspekty. Badani studenci i doktoranci wskazali, ze udziat w projekcie
pozwala przynajmniej w Srednim stopniu na praktyczne przygotowanie do pracy zawodowej (82%
wskazan), nabycie umiejetnosci rozwigzywania probleméw w praktyce (82% wskazan), dalsze
samodzielne kierowanie swojg karierg naukows (75% wskazan) oraz prace metodg projektowa (66%
wskazan).
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Wykres 21. Wptyw projektu na inne aspekty

Praktycznego przygotowania do pracy zawodowe] [54 29%
Rozwigzywania probleméw (stosowanie wiedzy w 8% 18%
praktyce)
Samodzielnego kierowania rozwojem witasnej kariery 13% 17%
naukowe;j
Pracy metodg projektowg 18% 11%
m 1 - Brak wptywu 2 - W niewielkim stopniu ~ ® 3 - W $rednim stopniu
m4 - W duzym stopniu B 5 - W bardzo duzym stopniu

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/ CATI ze studentami i doktorantami, n=1225.

Adekwatnos$¢ wsparcia

Badani zostali réwniez poproszeni o ocene adekwatnosci form wsparcia, w ktérych brali udziat wobec
potrzeb. Na pierwszym miejscu znalazty sie odpowiedzi zwigzane z mozliwoscig zagranicznych
mobilnosci (wyjazdy na zagraniczne konferencje, wymiana studencka) oraz z mozliwoscig odbycia stazy i
praktyk czy wizyt studyjnych u pracodawcéw. Nieznacznie stabiej zostata oceniona adekwatnosé
réoznego rodzaju szkolen i warsztatow. Przy czym w tym przypadku nalezy mie¢ na uwadze fakt
otrzymywania przez studentow certyfikatéw, ktére zwiekszajg ich szanse na rynku pracy. Podobne oceny
zostaty wystawione przez studentéw i doktorantow w kontekscie zadowolenia z udziatu w danej formie
wsparcia.

Wykres 22. Ocena adekwatnosci wsparcia z perspektywy studentéw i doktorantéw

Staze/ praktyki

Dodatkowe zadania praktyczne dla studentow
realizowane w formie projektowej, w tym w ramach
zespotow projektowych

Dodatkowe zajecia realizowane wspolnie z
pracodawcami

Szkolenia i zajecia warsztatowe ksztatcace 391
kompetencje ’
Przedmioty w ramach programu studiow _ 3,68

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/ CATI ze studentami i doktorantami, n=1225, odpowiedzi na skali 1-5, gdzie 1
o0znacza ocene najnizszq, a 5 - ocene najwyzszq.
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Satysfakcja z udziatu w projekcie

Satysfakcje odbiorcow ostatecznych wsparcia oceniono takze przy wykorzystaniu wskaznika NPS, ktéry
wynidst 31%, co daje umiarkowanie wysoki wyniki, pokazujagcy na przewage ,promotorow” (52%)
wsparcia, czyli oséb, ktore polecitby (odpowiedZ 9 i 10 na skali 10-punktowej) udziat w takiej formie
wsparcia cztonkowi rodziny/ znajomemu. ,Krytycy” (odpowiedzi 0-6) w badanej populacji stanowili ok.
20%. Pozostali badani byli ,neutralni” (odpowiedzi 7-9). Na ponizszym wykresie zostat przedstawiony
rozktad odpowiedzi ze wzgledu na dtugos¢ czasu od zakonczenia projektu danego uczestnika. Wraz z
uptywem czasu od zakonczenia udziatu rosnie odsetek ,promotoréow”. Pokazuje, to ze badani w dalszej
perspektywie czasowej doceniajg udziat w projekcie. Na fakt ten wskazuje réwniez analiza odpowiedzi
na pytania otwarte.

Wykres 23. Ocena adekwatnosci wsparcia z perspektywy czasu

Od 1 do 3 miesiecy
Od 3 do 6 miesiecy  [EEANIIa A0 i sss
Od 6 do 12 miesiecy
Od 12 do 24 miesiecy  [EIEZAIIN28% e
Powyzej 24 miesiecy - [ERANII 2496 I ease

®m Krytyk ® Neutralny = Promotor

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/ CATI ze studentami i doktorantami, n=1225, odpowiedzi na skali 1-5, gdzie 1
0znacza ocene najnizszq, a 5 - ocene najwyzszq.

2.3.3 Ocena projektow z perspektywy wspoétpracy z pracodawcami i szkotami
ponadpodstawowymi

Wspotpraca z pracodawcami
Wspétpraca z pracodawcami - kryteria dostepu

Wspétpraca z pracodawcami w poszczegdlnych konkursach, np. PRK, NPK, ABK, jest podyktowana
kryteriami dostepu, przy czym najczesciej nie sg to obligatoryjne kryteria, lecz premiujace. Wsréd
kryteridéw nalezy wskaza¢ na:

e Uczelnia objeta projektem, na dzien ztozenia wniosku, prowadzi sformalizowang
i udokumentowang, co najmniej 12 miesieczng, wspodtprace z pracodawcami w zakresie
praktycznych elementéw ksztatcenia,

e Projekty przewidujace na kazdym z kierunkéw objetych projektem zajecia o charakterze
warsztatowym (kazde w wymiarze co najmniej 10% wymiaru godzinowego catego cyklu
ksztatcenia, prowadzone przez przedstawicieli pracodawcow),

e Zaangazowanie do organow kolegialnych uczelni lub Konwentu co najmniej trzech
przedstawicieli pracodawcow,

e Projekt przewiduje wspdlna realizacje zadan przez biura karier i urzedy pracy oraz organizacje
pozarzadowe lub organizacje pracodawcow.

Generalizujagc, w projektach premiuje sie udokumentowana wczeséniejsza min. 12 miesieczng wspotprace
Z pracodawcami oraz zaangazowanie pracodawcéw w kolegialne ciata uczelni, np. réznego rodzaju rady
czy konwenty.

Wspbtpraca w ramach projektow moze dotyczy¢ takich dziatan jak:
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e dodatkowe zajecia realizowane wspélnie z pracodawcami,

e wizyty studyjne u pracodawcow,

e staze/ praktyki u pracodawcéw,

e zaangazowanie pracodawcéw w konsultacje programow ksztatcenia,

e zaangazowanie pracodawcéw w realizacje zaje¢ na studiach,

e zaangazowanie pracodawcow z zgtaszanie tematyki prac dyplomowych.

Dodatkowo w przypadku nowych programoéw ksztatcenia projekty musiaty obejmowac swoim zakresem
merytorycznym: dziatania wtaczajace pracodawcow w przygotowanie programéw ksztatcenia i ich
realizacje uzupetnione o co najmniej jeden z ponizszych elementéw:

e tworzenie i realizacje nowych kierunkéw studiéw odpowiadajgcych na aktualne potrzeby
spoteczno-gospodarcze,
e dostosowanie i realizacje programéw ksztatcenia do potrzeb spoteczno-gospodarczych.

W zwiazku z tym wspodtpraca pomiedzy uczelniag a pracodawcg zostata w jakis stopniu ,wymuszona”. Az
w 68% badanych projektéw wystepowata wspétpraca w jakiej$ formie. Przy czym w przypadku 58%
projektow, w ktorych wystapita wspotpraca z pracodawcy byta ona juz wczesniej nawigzana, a projekt
byt jej kontynuacjg. Dla 40% wspédtpraca ta byta nastepstwem realizacji projektu i kryteriéow dostepu.
Zatem mozna uznaé, ze w wiekszosci przypadkow wspoétpraca wynikata z realnych potrzeb uczelni
i pracodawcow.

Wykres 24. Wspétpraca przed projektem

MOT
MPK 91%
BPO 63%
sp 59%
DOK 57%
ABK 56%

NPK 45%

PKD

B Wczesniejsze wspdtpraca B Wspodtpraca nawigzana na potrzeby projektu = Nie wiem

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/ CATI z przedstawicielami zespotéw projektowych, n=255.

Uczelnie co do zasady wspotpracowaty i wspdtpracuja z przedstawicielami pracodawcow i szeroko
rozumianym otoczeniem spoteczno-gospodarczym. Na uczelni i poszczegdlnych wydziatach funkcjonuja
roznego rodzaju rady, w sktad ktéorych wchodza przedstawiciele pracodawcow. Z perspektywy
wydziatéw (jak i catych uczelni) wspétpraca ta jest niezbedna w celu otrzymania akredytacji ze strony
Polskiej Komisji Akredytacyjnej oraz wysokiej oceny w ramach oceny parametrycznej. Wspétpraca ta
najczesciej dotyczy zaangazowania pracodawcéw w konsultacje programéw ksztatcenia. Zrealizowane
studia przypadku pokazaty rowniez, ze wspdtpraca dotyczy réwniez innych pél, np. wspodlnej realizacji
badan, wspotpracy w zakresie praktyk itp. Czesto jest ona nieformalna i nieregularna. Projekty Il OP
PO WER umozliwity sformalizowanie i zintensyfikowanie tej wspoétpracy, a takze dalszg wspoétprace
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z nowymi partnerami. Wniosek ten dobrze obrazuje ponizszy cytat z pytania otwartego z ankiety CAWI/
CATI z przedstawicielami zespotéw projektowych.

Dzieki projektom PO WER powoli wzrasta zainteresowanie, jak i kontakt z wieloma nowymi firmami tak ze strony
witadz Wydziatu, jak i poszczegdlnych naukowcdéw, szczegdlnie cztonkéw zespotdw projektowych. Jest to z pewnosciq
efekt dodany i bardzo cenny. Przy kolejnych projektach PO WER zapraszamy firmy do wspétpracy, np. w zakresie
konsultaciji kierunkéw studiow czy takze w ramach dydaktyki, podejmujqc préby realizacji prac dyplomowych przy
wspétudziale firm. Jest to jednak bardzo wczesny etap tego typu dziatan. Wydaje sie, ze nie bytoby to mozliwe
gdybysmy nie rozpoczeli konkretnej wspdtpracy i rozméw najpierw w ramach projektéw PO WER. (CAWI/CATI
z przedstawicielami zespotéw projektowych)

Forma, przebieg wspotpracy i korzysci

Beneficjenci najczesciej wspotpracowali z pracodawcami w ramach projektéw stazowych, konsultacji
programow studidow, akademickich biur karier oraz angazowali pracodawcéw do prowadzenia zajec.
Formy te wynikajg z charakterystyki poszczegélnych konkurséw. Doktadne dane pokazane zostaty na
wykresie ponizej.

Wykres 25. Formy wspoétpracy w projekcie

Praktyki/staze 84%

Konsultacje programéw studiow 59%

Wspétpraca z biurem karier (np. poprzez
zamieszczanie ogtoszen)
Pracownicy firmy, z ktérg wspétpracujemy prowadza
zajecia na uczelni

50%

49%

Udziat w targach pracy 44%

Wspotpraca przedsiebiorcy z uczelnig jako osrodkiem
badawczo-rozwojowym

Konsultacje dotyczace nowych i likwidacji zbednych
kierunkow ksztatcenia

Pracownicy uczelni prowadzili szkolenia w firmie, z

ktora wspoétpracujemy
Inne - 9%

Nie wiem/trudno powiedziec¢ I 3%

33%

23%

14%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/ CATI z przedstawicielami zespotéw projektowych, n=147.

Wspétpraca w projekcie zostata oceniona bardzo wysoko. Ponad potowa badanych (55%) uznata, ze
osiggniecie efektéw nie bytoby mozliwe bez podjecia wspoétpracy. Jedynie 5% badanych wskazato, ze
wspotpraca w projekcie miata $rednie znaczenie.
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Wykres 26. Ocena wspétpracy w projekcie

Bardzo duze znaczenie, nie osiggnelibysmy takich o
St bos 16} wape N 55
efektéw bez tej wspotpracy
Srednie znaczenie - 5%
| 0%

Niewielkie znaczenie

Brak znaczenia, osiggnelibySmy podobne efekty bez tej
wspobtpracy

Nie wiem/ trudno powiedzie¢ I 1%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/ CATI z przedstawicielami zespotéw projektowych, n=255.

Dodatkowo prawie potowa badanych przedstawicieli zespotéw projektowych (49%) odpowiedziata, ze
wspotpraca przyniosta dodatkowe korzysci wykraczajace poza cele projektu. Wsrdéd nich nalezy
wymienié:

e szersze zaangazowanie pracodawcoéw w dziatalnos¢ uczelni, np. zaangazowanie do konsultacji

programow ksztatcenia, analiza potrzeb firm w zakresie efektow ksztatcenia na danym kierunku,

e poprawa wsrdod pracodawcow wizerunku studentow,

e zainicjowanie wspotpracy badawczej i dydaktycznej,

e zwiekszenie szans studentéw na podjecie pracy u danego pracodawcy,

e rozszerzenie liczby pracodawcéw, z ktérymi uczelnia wspétpracuije,

e mozliwos¢ wspotpracy przy kolejnych projektach,

e wymiana doswiadczen oraz wiedzy.

Wsrdd korzysci ptynacych dla pracodawcéw wymienia sie: mozliwos$¢ pozyskania lepszych absolwentéw,
wymiana doswiadczen z uczelnig i pozyskanie wiedzy, realizacja wspoélnych badan, pozyskiwanie wiedzy
od uczelni, np. w ramach zlecanej tematyki prac dyplomowych.

Pomimo zmieniajacej sie skali, czestotliwo$ci oraz form wspodtpracy wystepuje szereg trudnosci
wptywajacych na podejmowanie wspdtpracy i realizacje wspdlnych dziatan. Mozna je podzieli¢ na
horyzontalne oraz kontekstowe - zwigzane z formalnymi regulacjami konkursowymi. W pierwszym
przypadku nalezy wskazac na: nastawienie obu stron - w czesci odmienny interes czy dojrzatos¢ obu
stron do wspdtpracy itp. W drugim przypadku zrealizowane studia przypadku pokazuja cheé
pracodawcéw do wspétpracy, jednakze w formie niesformalizowanej. Przyktadowo w projektach, gdzie
pracodawcy sg zaangazowani w prowadzenie zaje¢ wytyczne wobec projektdw narzucajg koniecznosé
przeprowadzenia postepowania, majacego wytoni¢ najlepsza oferte. Naktada to na pracodawcéw
koniecznos¢ dodatkowej pracy, co w ich kalkulacjach nie zawsze jest optacalne w krotkim okresie czasu.
Zatem wystepuje problem z rekrutacja pracodawcéw do projektéw. Badani niejednokrotnie opowiadali,
Ze na etapie przygotowania projektu ze strony pracodawcéw byto spore zainteresowanie, jednakze, gdy
dochodzito do realizacji preferowali wspdtprace nieformalng (nawet zaangazowanie w postaci
prowadzenia zaje¢ bez pobierania wynagrodzenia).

W ocenie ewaluatora kryteria dostepu premiujace wspodtprace pomiedzy uczelnia a pracodawcami
wptywajg pozytywnie na jakos¢ realizowanych projektéw. Wspdlne projekty majg réwniez przetozenie
na wspotprace po projekcie. Pod katem zwiekszania intensywnosci wspotpracy i korzysci dla obu stron
projekty lll Osi Priorytetowej okazuja sie wysoce trafne.
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Wspétpraca ze szkotami ponadpodstawowymi

W projektach Il OP PO WER rozwijana byta wspétpraca ze szkotami ponadpodstawowymi, w ramach 11|
misji uczelni. W tym obszarze dedykowane byty 2 konkursy: Sciezka Kopernika 2.0 oraz Edukacja
Filozoficzna. Zwiekszona aktywnos¢ uczelni w tym obszarze wynika m.in. ze zmniejszonej liczby
studentow, uczelnie poszukujg wiec sposobéw dotarcia do potencjalnych kandydatéw na studia, w celu
przyciggniecia oséb o wysokim potencjale. Badania jako$ciowe pokazaty jednak, ze projekty te w duzej
mierze sa robione z pobudek ideowych, kadra uczelni czujac misje wyjscia na zewnatrz ,poza mury
uczelni” decyduje sie na prowadzenie dodatkowych zaje¢. W tej czesci raportu uwaga zostanie skupiona
na analizie wspotpracy z perspektywy szkoét ponadpodstawowych uczestniczacych w projektach.

Co druga badana szkota bioraca udziat w projekcie wspétpracuje z uczelnia dtuzej niz 4 lata. Pozostali
badani wspotpracujg od 2 do 4 lat. Tylko jeden badany uznat, ze wspdtpraca miata charakter jednostkowy
i nie mozna mowi¢ o wspdtpracy w dtuzszym okresie czasu. W zdecydowanej wiekszosci (3/4)
przypadkéw to uczelnia byta inicjatorem nawigzania wspétpracy. Wyniki te pokazuja, ze wspdétpraca byta
wczesdniejsza niz projekt. W wiekszosci przypadkéw o podjeciu sie realizacji wspdlnego projektu
decydowaty wczesniejsze kontakty pomiedzy podmiotami. Byto to zgodne z zatozeniami Programu,
poniewaz premiowane byty projekty, ktére zostaty zgtoszone przez szkoty wyzsze majace wczesniejsze
doswiadczenie we wspotpracy z gimnazjami lub szkotami ponadgimnazjalnymi w zakresie rozwijania
trzeciej misji uczelni. Projekty w konkursie dot. Il misji uczelni miaty na celu rozwijanie i intensyfikowanie
wspotpracy, co miato miejsce. Przyczynity sie jednak réwniez do inicjowania nowych partnerstw, co -
W naszej ocenie - nalezy uznac¢ za warto$¢ dodana.

Uczelnie i szkoty wspétpracuja gtdwnie poprzez:

e udziat uczniéw w zajeciach, wyktadach, seminariach itp. prowadzonych przez kadre uczelni,
e opieke kadry uczelni nad najwybitniejszymi uczniami,

e udzielanie konsultacji uczniom szkét ponadpodstawowych,

e objecie patronatu uczelni nad szkotg ponadpodstawowsa,

e wspdlnym badaniu potrzeb ucznidéw pod katek rynku pracy,

e organizacja dni otwartych dla uczniéw na uczelni.

Gtéwna motywacjg do zaangazowania w projekt ze strony szkét ponadpodstawowych byta chec

rozbudzenia w mtodziezy ciekawosci, kreatywnosci i checi pogtebiania wiedzy oraz mozliwosc
podniesienia kompetencji uczniow. Doktadne wyniki obrazuje ponizszy wykres. Warto zwréci¢ uwage,
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ze po czasie wszyscy badani zadeklarowali ponowa che¢ udziatu w projekcie, co wskazuje na satysfakcje
oraz zaspokojenie czesci motywacji stojgcych w momencie planowania wspélnego projektu.

Wykres 27. Ocena wspotpracy w projekcie
Rozbudzenie w mtodziezy ciekawosci, kreatywnosci i
checi pogtebiania wiedzy
Mozliwos¢ podniesienia kompetencji przez uczniow [IINEGIIINGNGEGEEEEEN 34

I —— 36

Perspektywa dalszej wspétpracy ze szkota wyzsza  [INNERGE 01

Zwiekszenie szans uczniéw na rynku pracy [INNEREGGEEEEE 20

Oferowane w ramach projektu
innowacyjne/niekonwencjonalne formy ksztatcenia
Weczesniejsze pozytywne doswiadczenia zwigzane ze
wspobtpraca z uczelnia
Mozliwos¢ skorzystania z zasobdw materialnych
uczelni (np. laboratoriéw, aparatury naukowe;j)

I 17
I 15
I 13
Mozliwo$¢ podniesienia kompetencji przez nauczycieli | I I 8

Inne B 1

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI/ CATI z przedstawicielami szkét ponadpodstawowymi biorgcymi udziat w
projekcie, n=36.

Z przeprowadzonych badan ilosciowych i jakoSciowych wynika, ze szkoty nie miaty wiekszych
probleméw z rekrutacjg uczestnikéw do projektu. Dziatania cieszyty sie sporym zainteresowaniem,
w przypadku potowy projektow byto wiecej chetnych niz miejsc w projekcie.

Analizujgc forme prowadzonych zajec¢ jest ona rézna w projektach. Na potrzeby badania formy zajec
zostaty podzielone na klasyczne np. wyktad, seminarium, warsztaty itp. oraz na niekonwencjonalne np.
metoda pracg projektows, uczenie sie poprzez wspoétprace w grupie. Generalnie w potowie projektéw
znalazty sie niekonwencjonalne formy zajeé, jednakze dominujaca forma sa ciaggle klasyczne formy.
Wsréd niekonwencjonalnych wskazywane byty réwniez: grywalizacja, flipped classroom, e-learning,
zajecia w terenie. Dodatkowo przedstawiciele szkét ocenili, ze kadra uczelni prowadzita zajecia bardzo
przystepnym dla grupy odbiorcéw jezykiem oraz zakres tematéw zostat odpowiednio dobrany do
poziomu wyksztatcenia/ posiadanej wiedzy uczestnikow.

Przedstawiciele szkét zostali poproszeni o ocene wptywu poszczegdinych projektéw na rozwdj
kompetencji uczniéw. Zaczynaja od projektéw Edukacji Filozoficznej widzimy, ze projekty miaty bardzo
duzy wptyw na rozwdéj poprawnego argumentowania tez stawianych przez ucznidéw. Projekty miaty
rowniez bardzo duzy wptyw na rozwéj zdolnosci logicznego oraz krytycznego myslenia, heurystyki oraz
samodzielnego myslenia.
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Wykres 28. Wptyw projektow EFI na poszczegdlne aspekty

poprawnego argumentowania [ INEIEGEGEGEEEEEEEEEEE— 4,86
logicznego myslenia/logiki NG 443
krytycznego myslenia NG 4,43
heurystyki NG 4,29

samodzielnego myslenia NG 4,29

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/ CATI z przedstawicielami szkét ponadpodstawowymi biorgcymi udziat w
projekcie, n=8. Ocena na skali 1-5, gdzie 1 oznacza ocene najnizszq a 5 ocene najwyzszq.

Natomiast projekty realizowane w ramach Sciezki Kopernika 2.0 miaty najwiekszy wptyw na rozbudzenie
wsréd uczestnikéw ciekawosci i checi pogtebienia wiedzy, kompetencji w zakresie rozwigzywania
probleméw oraz krytycznego i kreatywnego myslenia.

Wykres 29. Wptyw projektéw SK2.0 na poszczegodlne aspekty

Rozbudzenie wsrdd uczestnikdw ciekawosci i checi
oriawi I 462
pogtebienia wiedzy
Rozwijanie wsréd uczestnikow kompetencji w zakresie _ 4.46
rozwigzywania problemoéw i dziatania innowacyjnego ’
Rozwijanie wsréd uczestnikow kompetencji w zakresie _ 446
myslenia krytycznego i kreatywnego ’
Rozwijanie wsréd uczestnikow kompetencji w zakresie _ 438
umiejetnosci wspoétpracy ’

Rozwijanie wsréd uczestnikow kompetencji w zakresie _ 408
komunikowania sie ’

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/ CATI z przedstawicielami szkét ponadpodstawowymi biorgcymi udziat w
projekcie, n=13. Ocena na skali 1-5, gdzie 1 oznacza ocene najnizszq a 5 ocene najwyzszq.

Analizujac szczegdtowo wptyw juz wszystkich projektow kompetencje, widzimy, ze miaty one najwiekszy
wptyw na uczenie sie nowych rzeczy, analize informacji i wycigganie wnioskéw oraz prace w grupie.
Podsumowujac projekty miaty pozytywny odbiér wsrod uczestnikéw, réwniez mozna zaobserwowac
pozytywny wptyw na rozwéj pozadanych na rynku kompetencji. Patrzac z perspektywy przedstawicieli
szkot ponadpodstawowych zaangazowanych w projekt wsparcie nalezy ocenié jako trafne i skuteczne.
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Wykres 30. Wptyw projektéw na kompetencje ucznidow

Uczenie sie nowych rzeczy IS 20
I 18

Analiza informacji i wycigganie wnioskéw

I — 17

Praca w grupie
I 15

Bycie komunikatywnym i jasne przekazywanie mysli

I 15

Pomystowos$¢, kreatywnosc
tatwe nawigzywanie kontaktow z ludzmi
Samodzielna organizacja pracy

Zarzadzanie czasem i terminowosc¢

Jezyk polski (poprawnos¢ jezykowa, bogate
stownictwo, tatwos¢ wystawiania sie)
Gotowos$¢ do brania na siebie odpowiedzialnosci za
wykonanie zadan

Postugiwanie sie komputerem, tabletem, smartfonem
Radzenie sobie w sytuacjach stresujacych

Wykonywanie prostych rachunkéw

Obstuga specjalistycznych programéw
komputerowych

Koordynowanie pracy innych oséb

Wykonywanie zaawansowanych obliczen
matematycznych

Gotowos¢ do czestych wyjazdéw

Obstuga maszyn, narzedzi i urzadzen technicznych

Gotowosc¢ do pracy w nietypowych godzinach
wymaganych przez pracodawce

Rozwiagzywanie konfliktdw miedzy ludzmi
Zdolnosci artystyczne
Praca administracyjna i prowadzenie dokumentacji

Sprawnos¢ fizyczna

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI/ CATI z przedstawicielami szkét ponadpodstawowymi biorgcymi udziat w

projekcie, n=21.

2.3.4 Podsumowanie

I 12
I 10
I 5
I S
I S
I S
I
.
4
4

. 3

.

. 3

. 3

.

I

I

I

Podsumowujac przeprowadzone w rozdziale analizy, nalezy uzna¢ ze projekty realizowane w ramach Il
OP PO WER petnig gtéwnie funkcje uzupetniajacg na uczelni (komplementarnosé terytorialna oraz
tematyczna). Pozwalaja rozszerzy¢ dziatalno$é poza standardows oferte edukacyjng uczelni. Wsréd
innych zrédet finansowania projektow edukacyjnych na uczelniach wymienia sie Erasmus+, Fundusze
Szwajcarskie i Fundusze Norweskie, jednakze to sSrodki z EFS s3 najtatwiej dostepne i ofertuja
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kompleksowe wsparcie w wielu réznych obszarach dziatalnosci szkot wyzszych. Dodatkowo sg one
tatwiej dostepne - tylko niewielki odsetek wnioskodawcéw (maksymalnie 20%) nie otrzymuje
dofinansowania. Srodki 1l OP PO WER s3 jednak postrzegane jako trudniejsze w rozliczaniu, gdzie
wieksza uwage przyktada sie do kwestii formalnych niz merytorycznych.

Przechodzac do korzysci wynikajacych z realizacji projektow wspétfinansowanych w ramach Ill OP
POWER, na pierwszym miejscu nalezy wymieni¢ zwiekszenie atrakcyjnosci uczelni i mozliwos$¢
przyciagania najlepszych studentéw. Jest to mozliwe dzieki:

e opracowywaniu nowych dostosowanych do aktualnych trendéw zaréwno naukowych, jak
i rynkowych programoéw ksztatcenia,

e tworzeniu nowych specjalizacji na studiach,

e rozszerzeniu wspotpracy z pracodawcami (zaangazowanie pracodawcéw w prowadzone zajecia,
konsultacje programéw, zgtaszanie tematyki prac dyplomowych itp.),

e promocji uczelni wéréd ucznidéw szkdét ponadpodstawowych,

e realizacji projektéw rozwijajacych kompetencje kadry dydaktyczne;j,

e realizacji projektéw rozwijajacych kompetencje studentéw,

e realizacji projektow zwiekszajacych szanse studentéw na rynku pracy.

W projektach skierowanych do kadry dydaktycznej i zarzadczej jako gtéwng korzy$¢ wymienia sie
mozliwos$¢ podniesienia kompetenciji, co jak pokazaty badania jakosciowe jest rzadkoscig na uczelniach.
Szczegélnie projekty ZPU pozwolity na kompleksowe objecie pracownikéw uczelni wsparciem,
umozliwiajac im rozwdj osobisty.

Konkursy cieszyty sie sporym zainteresowaniem odbiorcéw. Najpopularniejszymi konkursami byty
konkursy zwigzane z praktykami studenckimi (SP1) ,Studiujesz? Praktykuj!” oraz z rozwojem kompetencji
(PRK) ,Program rozwoju kompetencji”, przy czym w drugim przypadku znacznie wiekszym
zainteresowaniem cieszyt sie drugi ogtoszony konkurs - w 2016 roku. Dane statystyczne wskazujg
rowniez na wieksze zainteresowanie konkursami zwigzanymi z Miedzynarodowymi programami
ksztatcenia. Konkursy zwigzane ze studiami doktoranckimi cieszyty sie poczatkowo (2016 r.) wiekszym
zainteresowaniem - w kolejnym konkursie (2017 r.) zainteresowanie to spadto. Jest to zwigzane z jednej
strony ze zmianami ustawowymi, a z drugiej - z trudnos$ciami w rekrutacji doktorantéw i wysokim
poziomem wskaznika rezultatu, tj. 50% doktorantéw, ktérzy obronili prace dyplomowg w terminie. Na
zainteresowanie w najwiekszym stopniu negatywnie wptywaty kryteria dostepu wskazujgce np. objecie
30% studentéw danego rocznika wsparcie, zbyt wysokie wskazniki rezultatu np. 80% studentéw
zakonczy studia w terminie czy zbyt niskimi kosztami posrednimi uniemozliwiajgcymi sprawng realizacje
projektu.

Przeglad wnioskow dotacyjnych wskazuje, ze zdecydowana wiekszo$¢ beneficjentow opiera swoje
diagnozy na trzech podstawowych zrédtach. Nalezy do nich zaliczy¢:

e raport z 2014 r. pt. ,Analiza kompetencji i kwalifikacji kluczowych dla zwiekszenia szans
absolwentow na rynku pracy” przygotowany Agrotec Polska Sp. z 0.0. (obecnie Evalu Sp. z 0.0.),

e Bilans Kapitatu Ludzkiego z réznych lat przygotowywany PARP,

e badania loséw absolwentéw realizowane gtéwnie przez uczelniane biura karier.

Dodatkowo beneficjenci positkujg sie danymi z badania Ekonomicznych Loséw Absolwentéw (MNiSW).
W diagnozie kluczowy jest jednak pomyst na projekt. Projekty ktére realizowane sg w ramach
dtugofalowej wizji dziatalnosci uczelni charakteryzujg sie wyzszg adekwatnoscig wobec potrzeb rynku
pracy czy studentéw.

Badani studenci i doktoranci wysoko ocenili swéj udziat w projekcie. Wskazywali na mozliwos¢
podniesienia swoich kompetencji oraz szans na rynku pracy. Poziom zadowolenia ws$réd badanych byt
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rowniez bardzo wysoki. Projekty Il osi priorytetowej PO WER w ocenie badanych studentow wyrézniaja
sie pozytywnie na tle innych dziatan na uczelni i powinny znalez¢ odzwierciedlenie w statej ofercie
uczelni.

Wspébtpraca pomiedzy pracodawcami a uczelnig zostata z obu stron oceniona wysoko. Zaangazowanie
z obu stron przynosi obopdlne korzysci. Istniejg jednak bariery w postaci formalnosci, ktére zniechecaja
pracodawcow do szerszego zaangazowania w projekt. Wspétpraca w ramach projektéw dotyczy
najczesciej takich dziatan jak:

e dodatkowe zajecia realizowane wspélnie z pracodawcami,

e wizyty studyjne u pracodawcéw,

e staze/ praktyki u pracodawcéw,

e zaangazowanie pracodawcow w konsultacje programow ksztatcenia,

e zaangazowanie pracodawcéw w realizacje zaje¢ na studiach,

e zaangazowanie pracodawcéw z zgtaszanie tematyki prac dyplomowych.

Najczesciej zaangazowanie pracodawcéw w projekt byto pochodng wczesniejszej wspdtpracy czy
indywidualnych kontaktéw kadry uczelni, dodatkowo w duzej liczbie przypadkdéw jest ona kontynuowana
po zakonczeniu projektéw.

Pozytywna ocene wsparcia mozna réwniez zaobserwowaé w przypadku projektéw dotyczacych Il misji
uczelni. Badanie z przedstawicielami szkét ponadpodstawowych wykazato pozytywny wptyw na rozwdj
kompetencji uczniéw. Podobnie jak w przypadku wspétpracy z pracodawcami wiekszos¢ podmiotéw
nawigzato wspétprace duzo wczesniej przed projektem, a sam projekt byt pochodng wczesniejszej
wspotpracy.

2.4 Ocena aktualnosci celéw i zatozen programowych

241 Zmiany spoteczno-gospodarcze, trendy w obszarze szkolnictwa wyzszego

W Polsce odnotowuje sie spadek liczby szkét wyzszych. Wg danych Strateg w roku 2017 w Polsce
funkcjonowato 397 szkét - az o 56 mniej w poréwnaniu z rokiem 2012. Znaczacy spadek dotknat
ekonomiczne szkoty wyzsze (niepubliczne) - o 20 szkét mniej w 2017 r. w poréwnaniu do 2012. Gtéwna
przyczyng zamykania sie szkét niepublicznych jest niz demograficzny. Studenci w pierwszej kolejnosci
wybieraja szkoty publiczne, gdzie tatwiej sie dostaé, a co za tym idzie wiele szkét niepublicznych stracito
i w dalszym ciagu traci stuchaczy®®. Przyczyn nalezy upatrywaé réwniez w mniejszej zasobnosci
finansowej czesci przysztych studentdw, ktérzy w pierwszej kolejnosci starajg sie dosta¢ na bezptatne
uczelnie publiczne®®. Ponadto, decyzje o zamknieciu niektérych uczelni zostaty podyktowane
problemami finansowymi uczelni, zwigzanych takze z mniejsza liczba studentéw®®. Niektore szkoty
wyzsze dokonywaty konsolidacji i fuzji, co gwarantowato kontynuacje ich funkcjonowania. Zmniejszyta
sie takze liczba pozostatych szkét wyzszych®® (tacznie z paristwowymi wyzszymi szkotami zawodowymi).
Rozmowcy wywiadéw pogtebionych wskazywali na pojawiajacy sie w Polsce trend ku konsolidacji szkot
wyzszych. Na spadek liczby szkét wyzszych wptywa zmniejszajaca sie liczba ludnosci w wieku
produkcyjnym®’, a co za tym idzie zmniejszajaca sie liczba studentow. Zapisy nowej ustawy o szkolnictwie

S http://wyborcza.pl/7,87648,24167635,uczelnie-wyzsze-to-byl-drugi-zysk-po-bankach-eldorado-wlasnie.html
4 http://www.perspektywy.pl/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=982:na-klopoty-
konsolidacja&catid=114&Itemid=248

% http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=563CE7EQ

6 7 wytaczeniem uniwersytetéow; wyzszych szkét: technicznych, rolniczych, ekonomicznych, pedagogicznych, morskich,
artystycznych, teologicznych; uniwersytetow medycznych; akademii wychowania fizycznego; szkét resortu obrony narodowej oraz
spraw wewnetrznych i administracji.

¢” GUS BDL.
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wyzszym i nauce wymuszajg na uczelniach zachowania odpowiedniej proporcji pomiedzy liczbg
nauczycieli akademickich a studentami®.

Wykres 31. Relacja liczby studentéw do liczby ludnosci w wieku 19-24 lata w Polsce
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Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych systemu Strateg.

Spadek liczby studentéw dotyczy gtéwnie studentdw uczelni niepublicznych i studiéw niestacjonarnych.
M.in. z tego powodu w ostatnim czasie kilkadziesigt uczelni niepublicznych zostato zlikwidowanych albo
ztozyto wnioski o likwidacje. taczg sie takze uczelnie publiczne, jednak zadna z nich nie zostata
zlikwidowana. Do tej pory nastgpity dwie duze konsolidacje w uczelniach publicznych - potaczenie
Uniwersytetu Zielonogérskiego z PWSZ-em w Sulechowie oraz Uniwersytetu Jana Kochanowskiego w
Kielcach z PWSZ-em w Sandomierzu. MNiSW sygnalizowane s3g takze kolejne potencjalne konsolidacje
uczelni®’.

Pomimo spadku ogdlnej liczby studentéw, od 2016 roku wzrosta liczba absolwentéw szkét wyzszych,
w tym absolwentow na poziomie magisterskim.
Woykres 32. Liczba studentéw i absolwentow szkét wyzszych oraz absolwentéw studiéw na poziomie magisterskim

w Polsce [0s6b]
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych systemu Strateg.

%8 Na podstawie wywiadéw pogtebionych.
%? Na podstawie wywiaddw pogtebionych.
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Polsce udato sie osiggnac i utrzymaé cele wyznaczone dla Unii Europejskiej w Strategii Europa 2020
dotyczace osiaggniecia wskaznika udziatu mtodziezy niekontynuujgcej nauki ponizej 10% oraz wskaznika
udziatu 0s6éb z wyzszym wyksztatceniem w grupie wiekowej 30-34 lata powyzej 40%7°. Co nalezy podkresli¢,
odsetek 0séb z wyzszym wyksztatceniem w grupie wiekowej 30-34 lata ciggle rosnie, natomiast wskaznik
mtodziezy niekontynuujacej nauki odnotowuje regularny stopniowy spadek.

Woykres 33. Odsetek oséb w wieku 30-34 lata posiadajgcych wyzsze wyksztatcenie oraz mtodziez niekontynuujaca
nauki w Polsce [%]
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych systemu Strateg.

Jednym z zatozen dokumentéw strategicznych jest umiedzynarodowienie polskich uczelni oraz
zachecenie studentéw zagranicznych do studiowania na polskich uczelniach. Wskaznik prezentujacy
odsetek cudzoziemcoéw studiujgcych na polskich uczelniach wskazuje, ze dotychczasowe dziatania jakie
zostaty podjete s3 skuteczne - odsetek zagranicznych studentéw rést nieprzerwanie od 2012 do 2017
roku. Niezbedna jest dbato$¢ o jako$¢ ksztatcenia oraz rozwdj badan naukowych, co moze staé sie
argumentem przemawiajacym za osiedlaniem sie w Polsce. Réwniez w zatozeniach PO WER podkreslano
potrzebe umiedzynarodowienia polskich szkét wyzszych - potrzeba ta wydaje sie wcigz aktualna mimo
osiggania coraz lepszych wynikéw, np. w zakresie odsetka studentéw-cudzoziemcéw studiujacych w
Polsce oraz czestego korzystania z wymian na uczelniach zagranicznych przez polskich studentéw,
doktorantéw i pracownikéw naukowych.

Wykres 34. Odsetek studentéw - cudzoziemcow studiujacych na polskich uczelniach [%]
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych systemu Strateg.

W przypadku stopy bezrobocia obserwujemy w Polsce ciggty spadek wskazZnika poczawszy od roku 2013
do 2017. Taka sama tendencja dotyczy bezrobocia wsrdd absolwentéw szkét wyzszych, gdzie na

70 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 20307r.), s. 265.
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przestrzeni 4 lat wskaznik zmniejszyt sie niemal o potowe. Nalezy tutaj podkresli¢ ogromna zmiane - od
momentu przygotowywania Programu do chwili obecnej bezrobocie w Polsce spadio o potowe.
W zatozeniach PO WER ktfadziono duzy nacisk na dostosowanie ksztatcenia do potrzeb rynku pracy.
W Il kwartale 2018 r. liczba pracujacych osiggneta bardzo wysoki poziom ponad 16,6 min oséb, dzieki
czemu Polska moze pochwali¢ sie osiggnieciem celu narodowego okreslonego w Strategii Europa 2020
w zakresie wskaZnika zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lata okre$lonego na poziomie 71 procent’? - na
wzrost wskaznika wskazujg takze dane Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci GUS za pierwsze
trzy kwartaty 2018 roku. W nastepnych latach spodziewane jest jednak spowolnienie spadku stopy
bezrobocia mimo ciggtego wystepowania zapotrzebowania na pracownikéw na rynku pracy. Nalezy
spodziewad sie takze, ze stopa bezrobocia nie spadnie catkowicie ze wzgledu na wystepowanie w kazdym
spoteczenstwie grupy osob, ktore majg problem ze znalezieniem pracy lub dtugotrwale bezrobotnych lub
biernych zawodowo, ktérych przywrécenie na rynek pracy moze sie okazac nietatwe’2 i to wtaénie w tym
kierunku skierowane powinno zostac przyszte wsparcie. Bioragc pod uwage spadek bezrobocia wsréd
absolwentéw szkét wyzszych oraz poszukiwanie przez pracodawcéw wysoko wykwalifikowanych
specjalistow w roéznych dziedzinach, kierunki przysztego wsparcia nalezy dostosowaé do tych potrzeb.
W zwiazku z brakiem pracownikéw istotne bedzie utrzymanie na rynku pracy oséb 50+. W diagnozie PO
WER wskazywano na koniecznos$¢ wspoétpracy uczelni z pracodawcami w zakresie organizacji stazy dla
studentdéw, jednak biorac pod uwage coraz wieksze trudnosci z rekrutacjg uczestnikow stazy (wynikajace
z dostepnosci ofert pracy) nie wydaje sie, aby nalezato kontynuowaé wsparcie w tym zakresie w tak
duzym stopniu jak odbywato sie to dotychczas.

Wykres 35. Stopa bezrobocia ogétem oraz stopa bezrobocia absolwentéw szkét wyzszych w Polsce [%]
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Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych systemu Strateg.

Taki stan na rynku pracy powoduje, ze pewne dziatania, ktére zostaty zapisane w programie (np.
dotyczace stazy, praktyk) nie moga by¢ w petni zrealizowane przez uczelnie ze wzgledu na niedobér
uczestnikdéw projektow (o czym byta mowa we wczesniejszych czesciach raportu). Uczelnie maja zatem
problem z rekrutowaniem studentéw w liczbie zatozonej na etapie sktadania projektu. Ze wzgledu na
podejmowanie pracy zawodowej w trakcie studidow przez duzg czes¢ studentdéw nie s3 oni czesto
zainteresowani odbywaniem dodatkowej praktyki czy tez stazy. Nalezy podkresli¢, ze wielu
pracodawcéw nawigzuje wspodtprace z najlepszymi studentami jeszcze w trakcie trwania ich nauki.
Elementami zachecajgcymi do korzystania ze wsparcia w ramach projektéw sa zachety w postaci
stypendiow. Nieche¢ studentéw do uczestnictwa w projektach wynika takze ze zmian kulturowych oraz
duzej oferty aktywnosci jaka maja do dyspozycji. Dodatkowa trudnoscig w petnym zakonczeniu realizacji

7 https://www.wiadomoscihandlowe.pl/artykuly/ministerstwo-pracy-w-2020-r-bezrobocie-w-polsce-be,51604
72 https://www.wiadomoscihandlowe.pl/artykuly/ministerstwo-pracy-w-2020-r-bezrobocie-w-polsce-be,51604
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dziatan przez uczelnie jest dtugos¢ oferowanego wsparcia i wykruszanie sie studentéw na réznych
etapach trwania projektow’3.

W kontekscie likwidowania uczelni niepublicznych, jednym =z rozwigzan wptywajacych na
zainteresowanie studentéw jakie zauwazajg eksperci bytoby przejscie (przynajmniej czesciowe) studiow
niestacjonarnych i podyplomowych w nauczanie zdalne, poprzez rézne rozwigzania ,w chmurze”,
e-learningi itp., ktére mogtyby by¢ objete dodatkowym wsparciem uczelni. Dziatanie to jest juz
zauwazalne, szczegdlnie witasnie na uczelniach niepublicznych. Wedtug ekspertéw, rynek pracodawcy
spowodowat, ze studenci, ktérzy szukajg studidow, wybierajg w pierwszej kolejnosci kierunek zwigzany
z lokalnym rynkiem. Jednym z pomystéw zgtaszanych przez rozméwcow wywiadow pogtebionych, ktory
ostatecznie nie zostat zastosowany wprost w nowej ustawie bytoby zapewnienie przez uczelnie
zatrudnienia dla ich absolwentéw, tzn. uczestniczenie w procesie zatrudnienia w roli posrednika miedzy
absolwentem a pracodawca.

Jak zapisano w dokumentach strategicznych, bardzo waznym elementem wysokiej jakosSci kapitatu
spotecznego jest rozwiniete spoteczenstwo informacyjne. Rozwéj e-kompetencji spoteczenstwa jest
jednym z istotnych czynnikéw wptywajacych na rozwdj spoteczno-gospodarczy kraju’?. Nacisk na te
sfere obejmuje nie tylko obszar szkolnictwa wyzszego, ale takze nizsze poziomy nauczania. Odsetek oséb
korzystajacych regularnie (co najmniej raz w tygodniu) z Internetu rosnie. Spada tym samym odsetek
0s0b, ktére nigdy z Internetu nie korzystaty - nalezy jednak zauwazy¢, iz nadal odsetek ten jest wysoki
(18% w roku 2018). Wptyw na wysoki poziom wskaznika ma m.in. duza liczba oséb w wieku
poprodukcyjnym niemajacych kontaktu z nowymi technologiami. W tym miejscu nalezy podkresli¢
istotna role Il misji uczelni, np. wsparcie Uniwersytetéw Il i Il Wieku.

Wykres 36. Odsetek osob korzystajacych regularnie (co najmniej raz w tygodniu) z Internetu oraz oséb, ktére nigdy
nie korzystaty z Internetu w Polsce [%]
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych systemu Strateg.

Potrzebe edukowania w obszarze TIK potwierdzaja dane dotyczace sposobu wykorzystania
e-kompetencji na co dzien. Rosnie odsetek osdb korzystajacych z Internetu w kontaktach z administracja
publiczna. Jest to niejako odpowiedzig na powiekszajacy sie liczbe spraw urzedowych, ktére mozna
zatatwic przez Internet. Wrasta takze odsetek przedsiebiorstw otrzymujacych zaméwienia przez Internet,
co pokazuje skale przeniesienia wymiany handlowej do Internetu. Internet petni takze istotng funkcje
narzedzia do komunikacji spotecznej, ale réwniez formalnej, np. przy przekazywaniu dokumentéw
w formie elektronicznej. Wszystkie te elementy pokazujg jak wazne jest ciggte doskonalenie umiejetnosci

73 Na podstawie wywiadéw pogtebionych.
74 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030r.), s. 299.
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cyfrowych i jak ich stosowanie na co dzien moze utatwié zatatwianie codziennych spraw, ale takze
wptynaé na ogdlng cyfryzacje gospodarki i administracji na réznych szczeblach. Rozmoéwcy wywiadow
pogtebionych potwierdzili istote koncentracji na kluczowych dla rozwoju kraju branzach: kompetencje
cyfrowe, nowe technologie, przemyst 4.0. Ze wzgledu na coraz silniej rozwijajacg sie technologie
wskazane bytoby potozenie duzego nacisku na unowoczesnienie uczelni, wprowadzenie e-rozwigzan
utatwiajacych m.in. realizacje procesu dydaktycznego dla pracownikéw uczelni i studentéw?>.

Woykres 37. Sposéb wykorzystywania umiejetnosci TIK w Internecie w Polsce [%)]
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych systemu Strateg.

Analiza trendéw wykazata, ze poprzez reformy w wielu krajach, szkolnictwo wyzsze w duzym stopniu
zdynamizowato sie w kierunku wspoétpracy z otoczeniem spoteczno-gospodarczym. Jak wykazano na
poczatku rozdziatu, Polska nie ma zbyt duzego problemu z bezrobociem wsrdd studentéw, jednak nie
wszystkie panstwa cztonkowskie znajdujg sie w tak komfortowej sytuacji. W wymiarze europejskim dazy
sie do wzmocnienia wspodtpracy miedzy panstwami cztonkowskimi w zakresie szkolnictwa wyzszego, np.
poprzez réwnolegte prowadzenie studiow magisterskich wspoélnie z innymi o$rodkami. Zaréwno
w dokumentach strategicznych jak i w wywiadach pogtebionych wybrzmiata konieczno$¢ dostosowania
polskiego systemu do walki konkurencyjnej na europejskim rynku edukacyjnym, ze wzgledu na niskie
pozycje w rankingach. Coraz silniejsza role odgrywa trzecia misja uczelni. Gtéwnym mechanizmem, ktéry
zmobilizowat do realizacji tego typu dziatan na uczelniach byto wprowadzenie reformy szkolnictwa
wyzszego. Wszystkie te dodatkowe elementy realizowane przez uczelnie jako Il misja wynikajg rowniez
z poszukiwania nowych obszaréw dziatalnosci uczelni ze wzgledu na zmniejszajacy sie z roku na rok
procentowy udziat dotychczasowe] dziatalnosci dydaktycznej w dziatalnosci uczelni’é. Nalezy miec
réwniez na uwadze, ze system edukacji nie bedzie szedt réwnolegle ze zmianami otoczenia, ale przede
wszystkim dziatat reaktywnie. System moze przewidzie¢ pewne trendy, ale nie sa one do przewidzenia
w petnym wymiarze. Otoczenie spoteczno-gospodarcze wymaga od uczelni, zeby przygotowywata
kandydatow, ktérzy maja duze zdolnosci do akomodacji, duze zdolnosci do uczenia sie i zdobywania
nowych kompetencji. Uczelnia powinna zatem ksztatci¢ osoby, ktore beda potrafity nabywac
umiejetnosci do szybkiego przyswajania nowych technologii, nowych kompetenciji itd. oraz posiadaty
dobre przygotowanie teoretyczno-praktyczne. Znajac te podstawy i majac odpowiednie przygotowanie

7> Na podstawie wywiadéw pogtebionych.
76 Na podstawie wywiaddw pogtebionych.
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zbioru wiedzy i kompetencji absolwent wchodzacy na rynek pracy bedzie w stanie pdzniej szybko
przyswoi¢ nowe trendy”’.

Podsumowujac, nastapity i wciaz postepuja zmiany demograficzne, szybsze wchodzenie studentéw na
rynek pracy oraz generalnie mniejsza liczba studentéw, ktére wptywajg negatywnie na obszar
szkolnictwa wyzszego i na realizacje projektow. Zmniejszajaca sie liczba studentéw spowodowana jest
m.in. nizem demograficznym, czego wynikiem jest mniejsze zapotrzebowanie na uczelnie. Z tego wzgledu
dochodzi do zamykania uczelni niepublicznych, ktére majg problem z pozyskaniem odpowiedniej liczby
studentéw. W wypetnieniu luki mogtoby pomadc zachecenie wiekszej liczby studentéw zagranicznych do
studiowania w Polsce. Zapisy dokumentéw strategicznych widzac te problemy stawiajg jako jeden
z priorytetébw umiedzynarodowienie uczelni pozwalajagce na przyjecie wiekszej liczby studentéw
zagranicznych. W tym celu prowadzone s3 takze dziatania majgce na celu wzmocnienie jakosci
ksztatcenia, co moze wptyna¢ na podwyzszenie miejsca polskich uczelni w rankingach
miedzynarodowych i zwrécenie uwagi studentéw zagranicznych. Obecna sytuacja na rynku pracy
(zmniejszone bezrobocie, w tym absolwentéw szkdét wyzszych) wptywa na problemy uczelni
w zrekrutowaniu uczestnikéw stazy/ praktyk i innych aktywnosci przewidzianych w projektach. Jest to
spowodowane réwniez tym, ze studenci podejmujg prace zarobkowg juz podczas studidw i nie majg czasu
na podejmowanie sie dodatkowych dziatan.

Do pozytywnych czynnikéw wptywajacych na obszar szkolnictwa wyzszego w otoczeniu spoteczno-
gospodarczym nalezy zaliczy¢ dostrzeganie przez zewnetrznych interesariuszy zalet wspétpracy
z uczelniami. W coraz wiekszym stopniu firmy sg zainteresowane wspoétpraca, dostrzegajg mozliwe pola
do wspdtpracy. W srodowisku regionalnym i lokalnym uczelnie moga pochwali¢ sie dos¢ mocng i stabilna
pozycja. Po pierwsze, wptywa na to fakt, ze w wielu osrodkach lokalnych czy regionalnych uczelnie s3
najwiekszym pracodawca. Po drugie, poprzez rézne dziatania projakosSciowe w ostatnich latach
pracodawcy coraz przychylniej patrza na dziatania realizowane przez uczelnie. Uczelnie wypuszczajg na
rynek pracy coraz lepszych studentéw pod wzgledem przygotowania do pracy. Rozszerzyt sie takze
system praktyk, uczelnie w dobie nizu demograficznego likwiduja te kierunki, ktore sg nieatrakcyjne dla
studentéw. Nowe rozwigzania prawne wprowadzajace ulgi dla przedsiebiorcéw na dziatalnosé
badawczo-rozwojowa wptywajg pozytywnie na nawigzywanie wspdtpracy miedzy uczelniami
a pracodawcami’®.

2.4.2 Dziatania strategiczne w obszarze szkolnictwa wyzszego

Diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej zwarte w dokumentach strategicznych wskazujg na potrzebe
inwestycji w kapitat ludzki. Jak wskazano w SOR ,kapitat ludzki to krytyczny czynnik rozwoju spoteczno-
gospodarczego kraju, ktéry wraz z postepujgcymi procesami demograficznymi i innymi wyzwaniami
o charakterze globalnym (np. automatyzacja, cyfryzacja, upowszechnienie standardéw rozwoju
cywilizacyjnego) nabiera¢ bedzie jeszcze wiekszego znaczenia dla uzyskania przewag konkurencyjnych
w globalnej gospodarce”. Z uwagi na wartos¢ jaka niesie ze soba rozwdj kapitatu ludzkiego dla gospodarki
i pozycji konkurencyjnej na $wiecie zaréwno na poziomie krajowym jak i unijnym podjeto szereg
dokumentéw majacych na celu zapewnienie wysokiej jakosci kapitatu ludzkiego, w tym w obszarze
szkolnictwa wyzszego.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)

Dziatania wskazane w SOR dotycza przede wszystkim poprawy efektywnosci systemu edukac;ji formalnej
oraz upowszechnienia i zwiekszania efektywnosci uczenia sie innego niz formalnego dla wszystkich grup
wiekowych. Obok umiejetnosci uniwersalnych podkresla sie wage umiejetnosci cyfrowych
i zawodowych oraz koniecznos$¢ nie tylko dostosowania sie systemu o$wiaty do potrzeb rynku pracy, ale

77 Na podstawie wywiadéw pogtebionych.
78 Na podstawie wywiadéw pogtebionych.
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przewidywania w perspektywie kilku lub kilkunastoletniej przysztych potrzeb pracodawcéw. Mozna
powiedzie¢, ze system os$wiaty juz wdrozyt rozwigzania majgce na celu zapewnienie potrzeb rynku pracy
rozpoczynajac wspotprace uczelni i szkét wyzszych (ale réwniez szkét $rednich, zawodowych)
z przedsiebiorcami. Waznym punktem, na ktéry zwraca sie uwage w przypadku dziatan w obszarze
szkolnictwa wyzszego jest promowanie kultury przedsiebiorczosci na uczelniach, poniewaz to wtasnie
szkolnictwo wyzsze (razem z zawodowym) ma najwiekszy wptyw na przygotowanie nowoczesnych kadr
dla polskiego przemystu. Celem dziatarn ma by¢ rozwaéj innowacyjnych firm oraz wzmocnienie kapitatu
ludzkiego w narodowym systemie innowacji’?. Jeden z priorytetéw w obszarze szkolnictwa wyzszego to
dziatania majace na celu rozwdj jakosciowy, a nie tylko ilosciowy. Obecnie mimo duzego odsetka osob
z wyksztatceniem wyzszym w Polsce, polskie szkoty wyzsze znajdujg sie na odlegtych pozycjach
w rankingach najlepszych szkét na swiecie - nalezy dazy¢ do ciagtej poprawy jakosci ksztatcenia
i budowaniu prestizu polskich szkét wyzszych. Jest to istotne w konteks$cie nizu demograficznego
i malejacej liczby oséb w wieku 18-24 lata co moze przyczynic¢ sie do spadku naktadéw na szkolnictwo
wyzsze ze wzgledu na mniejsze zainteresowanie podjeciem studidw na uczelniach niepublicznych.
W diuzszej perspektywie istotne moze okazad sie otwarcie szkét wyzszych na studentéw zagranicznych,
ktérych do studiowania w Polsce moze zachecié¢ wtasnie wysoki poziom nauczania®. Ponadto, w SOR
wskazano, iz potencjat badawczo-naukowy i dydaktyczny uczelni nie jest wykorzystywany w sposéb
efektywny. Zasadne jest zaangazowanie praktykéw w proces edukacyjny, w tym w tworzenie oferty
dydaktycznej na uczelniach oraz umozliwianie studentom uczestnictwa w projektach realizowanych
wspolnie przez uczelnie i przedsiebiorstwa.

W SOR zatozono réwniez, iz do 2020 roku nalezy podja¢ dziatania majace na celu wsparcie zarzadzania
i rozwéj kadr na uczelniach poprzez podnoszenie kompetencji zarzadczych kadr kierowniczych
i administracyjnych z uwzglednieniem koniecznosci taczenia wiecej niz jednej roli. Wskazywana w
zatozeniach PO WER potrzeba wsparcia kadr uczelni pozostaje zatem aktualna biorgc pod uwage np.
potrzebe wykorzystywania nowych technik informatyczno-komunikacyjnych.

Odpowiedzig na zmniejszajacy sie liczbe studentéw, a co za tym idzie liczbe szkét wyzszych, jest
konsolidacja uczelni. W obliczu konsolidacji niektérych szkét wyzszych wazne jest wsparcie zarzadzania
uczelniami w celu zapewnienia sprawnego przystosowania sie placowek do funkcjonowania w nowych
realiach. Natomiast w celu wspierania idei uczenia sie przez cate zycie i budowaniu lepszej jakosci
kapitatu spotecznego promowana jest realizacja tzw. trzeciej misji uczelni (np. wsparcie Uniwersytetéw
Il Wieku, Uniwersytetu Il Wieku, Uniwersytetu Mtodego Odkrywcy). Na poczatku programowania PO
WER wskazywano na niski poziom kompetencji oséb dorostych oraz ich zaangazowania w podnoszenie
i uzupetnianie kompetencji po zakoniczeniu edukacji formalnej na tle innych krajow UE. Dane Eurostat
wskazujg na potrzebe kontynuacji dziatan w zakresie trzeciej misji uczelni - w 2018 r. $rednia
uczestnictwa dorostych Polakéw w ksztatceniu i szkoleniu dorostych utrzymuje sie na ponad dwukrotnie
nizszym poziomie niz $rednia dla krajow UE28 - Polska 5,5%, UE 28 11,1%. Najwyzsze odsetki
odnotowujg pétnocne kraje UE: Szwecja (29,9), Finlandia (28,5) i Dania (24,2)81.

Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce

Zapowiedziana w SOR kompleksowa reforma szkolnictwa wyzszego zostata ujeta w tzw. Konstytucji dla
nauki, ktéra stanowi kluczowy element Strategii na rzecz doskonatosci naukowej, nowoczesnego szkolnictwa
wyzszego, partnerstwa z biznesem oraz spotecznej odpowiedzialnosci nauki. Ustawa Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce zastepuje cztery dotychczas istniejgce ustawy: prawo o szkolnictwie wyzszym, ustawe
o zasadach finansowania nauki, ustawe o stopniach i tytule naukowym, a takze ustawe o kredytach

79 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030r.), s. 265.
80 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 20307r.), s. 268.

81 Odsetek dorostych oséb w wieku 25-64 lat uczestniczacych w formach edukacji dorostych,
https://ec.europa.eu/eurostat/web/education-and-training/data/main-tables
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i pozyczkach studenckich. Pracom nad stworzeniem nowej ustawy towarzyszyty liczne konferencje,
w ktérych uczestniczyli przedstawiciele nauki i uczelni, eksperci, powotano rade Narodowego Kongresu
Nauki, prowadzono szerokie konsultacje®2.

Zmiany jakie przyniosta tzw. Konstytucja dla nauki obejmujg m.in. podziat szkét wyzszych na akademickie
i zawodowe. Przynaleznos$¢ do danej kategorii zalezy od oceny uzyskanej przez placéwke po wynikach
ewaluacji badan naukowych przeprowadzanych przez Komisje Ewaluacji Nauki (KEN) co 4 lata.
Mozliwos$é prowadzenia szkét doktorskich zostata zarezerwowana wytacznie dla uczelni akademickich.
Uczelnie zawodowe mogg prowadzi¢ ksztatcenie o profilu praktycznym, a aby otworzy¢ nowy kierunek
studiow muszg uzyska¢ zgode ministra nauki. Nowa ustawa zmniejszyta zakres zapisow regulujacych
dziatanie uczelni, co pozwala im na dostosowanie funkcjonowania do swoich potrzeb i uregulowania
duzej czesci sposobu dziatania uczelni w swoich statutach, np. swobode decydowania o rodzajach
jednostek organizacyjnych. Ustawa okresla sposéb taczenia sie uczelni w federacje oraz sktad rady
uczelni i sposdb wybieranie jej cztonkéw, zapisy dotyczace senatu i uprawnien rektora.

Konstytucja dla Nauki zmienia sposéb finansowania szkolnictwa wyzszego i nauki. Srodki przyznawane
sg w postaci subwencji kierowanej do uczelni, a nie jak do tej pory osobno do jej jednostek
organizacyjnych (np. wydziatéw). Dzieki temu uczelnie bedg mogty swobodniej decydowaé o kierunku
wydawania srodkéw natomiast niewykorzystane w danym roku kalendarzowym pienigdze beda mogty
by¢ wykorzystane w nastepnym roku. Waloryzacja przewidziana w ustawie oznacza, ze $srodki subwenciji
nie moga by¢ nizsze niz w poprzednim roku. Ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce przewiduje
takze mozliwos$¢ zdobycia dodatkowych $rodkéw w projekcie "Inicjatywa doskonatosci - uczelnia
badawcza” dla najlepszych uczelni akademickich spetniajgcych okreslone kryteria. Uczelnie akademickie,
ktére nie spetnig kryteriow majg szanse na zdobycie sSrodkéw z drugiej inicjatywy: ,Regionalna inicjatywa
doskonatosci”. Dla uczelni zawodowych réwniez przewidziano mozliwo$¢ zdobycia dodatkowych
$rodkow w ramach konkursu ,Dydaktyczna inicjatywa doskonatosci”.

Zmiany wynikajace z ustawy beda miaty duze znaczenie dla ksztatcenia doktorantéw. Ustawa
przewiduje®3:

e nowy model ksztatcenia doktorantéw - szkoty doktorskie, ktére zdefiniowano jako
zorganizowanga forme ksztatcenia przygotowujgca doktorantéw do uzyskania stopnia doktora,
obejmujacg co najmniej dwie dyscypliny naukowe, przy czym podmiot prowadzacy szkote
doktorska moze prowadzi¢ nie wiecej niz 3 szkoty doktorskie w danej dyscyplinie, ksztatcenie
doktorantéw w szkole ma odbywac sie nieodptatnie i trwa¢ od 6 do 8 semestréow; szkoty
doktorskie podnosza poziom wymagan wzgledem doktorantéw, np. koniecznos$¢ poddania sie
ocenie $rédokresowej w potowie ksztatcenia (wynik oceny jest jawny, a negatywna ocena
prowadzi do skreslenia z listy doktorantéw) czy brak mozliwosci zatrudnienia w charakterze
nauczyciela akademickiego albo pracownika naukowego przed oceng $rédokresowa®;

o stypendia dla kazdego doktoranta w szkotach doktorskich - kazdy doktorant ksztatcacy sie
w szkole doktorskiej bedzie otrzymywat, nie dtuzej niz przez okres 4 lat, stypendium
doktoranckie w wysokosci co najmniej 37% minimalnego miesiecznego wynagrodzenia
profesora przed oceng Srédokresowa oraz 57% minimalnego miesiecznego wynagrodzenia
profesora po pozytywnej ocenie $rédokresowe;j®>;

82 http://naukawpolsce.pap.pl/aktualnosci/news%2C30350%2Custawa-20-najwazniejsze-zapisy.html, dostep 02.03.2019.

8 Zrodto: http://konstytucjadlanauki.gov.pl/ [dostep 06.12.2018]

84 Doktoranci w obliczu Ustawy 2.0. Najczesciej zadawane pytania, Krajowa Reprezentacja Doktorantéw, Warszawa 2018, s. 2-3.
85 Doktoranci w obliczu Ustawy 2.0. Najczesciej zadawane pytania, Krajowa Reprezentacja Doktorantéw, Warszawa 2018, s. 6.
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e nowe rozwigzania majgce na celu podniesienie jakosci rozpraw doktorskich - podniesienie
poziomu wymogoéw stawianych rozprawie doktorskiej czy ograniczenie prawa do promowania
doktorantéw przez promotoréw, ktérych doktoranci otrzymali negatywne recenzje;

e urlopy rodzicielskie dla doktorantow,

e nowe zasady przyznawania uprawnien do nadawania stopnia doktora - podmiotem
prowadzacym szkote doktorska moze by¢ uczelnia akademicka, instytut PAN, instytut badawczy
albo instytut miedzynarodowy posiadajace najwyzsze kategorie naukowe, tj. A+, A, B+8¢.

Szczegbtowy wykaz zmian wprowadzonych ustawg zostat zamieszczony w Aneksie.
Rozwiazania na poziomie UE

Nalezy réwniez przytoczy¢é najwazniejsze inicjatywy europejskie majace na celu rozwijanie
wykwalifikowanego kapitatu ludzkiego w panstwach cztonkowskich UE. Jednym z celow strategii
,Europa 2020” przewidzianego do realizacji do 2020 r. jest posiadanie wyzszego wyksztatcenia przez 40
proc. mtodych Europejczykédw. KE kontynuuje dziatania majace na celu umozliwienie wiekszej mobilno$¢
i zwiekszenie liczby wymian studenckich poprzez 3 priorytety: stworzenie i utrzymanie sieci europejskich
szkét wyzszych, automatyczne wzajemne uznawanie dyploméw oraz honorowanie europejskiej
legitymacji studenckiej®’. W wymiarze tworzenie wspdlnego podejécia w obszarze szkolnictwa wyzszego
KE wspotpracuje z panstwami cztonkowskimi UE przy ksztattowanie polityki i wspiera opracowywanie
polityk oswiatowych w krajach UE zgodnie ze strategia ,Ksztatcenie i Szkolenie 2020” (ET2020). W maju
2017 roku KE przyjeta nowy program UE skierowany na dziatania w obszarze szkolnictwa wyzszego®8:

1. rozwigzywanie przewidywanych problemoéw zwigzanych z niedopasowaniem umiejetnosci do
potrzeb rynku pracy, a takze wspieranie doskonatosci w dziedzinie rozwoju umiejetnosci,

2. tworzenie sprzyjajagcych witaczeniu spotecznemu i powigzanych miedzy sobg systeméw
szkolnictwa wyzszego,

3. zadbanie o to, aby instytucje szkolnictwa wyzszego wnosity wktad w opracowywanie innowacji,

4. wspieranie skutecznych i wydajnych systeméw szkolnictwa wyzszego.

Wspieranie wymian miedzynarodowych studentéw i pracownikéw w ramach UE, ale tez inne inicjatywy
realizowane s3 poprzez programy ,Erasmus+” i ,Horyzont 2020”. Ponadto, funkcjonuje grupa robocza
ds. szkolnictwa wyzszego w ramach ET2020. Wdrozono réwniez proces boloriski m.in. utatwiajacy
uznawanie kwalifikacji i sprawniej funkcjonujace mechanizmy zapewniania jakosci oraz system ECTS
i suplement do dyplomu, w celu zwiekszenia przejrzystosci i utatwienia wymian w Europie. KE podejmuje
rowniez inicjatywy na rzecz zintegrowania programéw nauczania, takze automatycznego wzajemnego
uznawania dyploméw wyksztatcenia wyzszego i Swiadectw ukonczenia szkoty Sredniej.

Podsumowujac, najwazniejszymi dziataniami strategicznymi w obszarze szkolnictwa wyzszego s3 starania
majace na celu dokonanie gruntownej zmiany w systemie finansowania uczelni, a takze w sposobie
zarzadzania szkotami wyzszymi. Realizacja reformy szkolnictwa wyzszego rozpoczeta sie wraz
z przyjeciem Ustawy 2.0. Konieczne z uwagi na malejacy liczbe studentéw i zamykanie sie uczelni
niepublicznych oraz niezadowalajacy prestiz polskich uczelni jest umiedzynarodowienie szkolnictwa
wyzszego i nauki oraz podniesienie jakosci ksztatcenia. W tym celu rozpoczeto m.in. wdrazanie
Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji (ZSK), ktory pozwoli na lepsze scharakteryzowanie wiedzy jaka
powinny spetnia¢ osoby posiadajace kwalifikacje danego poziomu i dokonac poréwnan np. z poziomem
europejskim. W tym kontekscie istotnym zatozeniem jest réwniez funkcjonowanie interdyscyplinarnych
zespotéw badawczych oraz rozwijanie sieci wspotpracy miedzy szkotami wyzszymi a przedsiebiorcami

86 Doktoranci w obliczu Ustawy 2.0. Najczesciej zadawane pytania, Krajowa Reprezentacja Doktorantéw, Warszawa 2018, s. 2.
87 https://ec.europa.eu/education/policies/higher-education/about-higher-education-policy pl, dostep 02.03.2019.
88 https://ec.europa.eu/education/policies/higher-education/about-higher-education-policy pl, dostep 02.03.2019.
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i innymi podmiotami (np. NGO, partnerzy spoteczni)®®. Wspétpraca takich zespotdw jest szczegdlnie
istotna przy realizacji programéw/projektéw strategicznych w kluczowych obszarach dla gospodarki
i nowych technologii. Jako dobrg praktyke mozna wskaza¢ wspoétprace konsorcjéw ztozonych nie tylko
z interdyscyplinarnych zespotéw, ale takze przedsiebiorstw, ktére realizowaty strategiczne i wieloletnie
programy NCBR?°. Odpowiedzig na potrzeby rynku pracy i zapotrzebowania na kadre o podstawowych
i wyzszych umiejetno$ciach powinno by¢ zintensyfikowanie wspétpracy nauki i biznesu, stworzenie
nowych $ciezek kariery akademickiej (doktoraty wdrozeniowe®!) oraz dostosowanie kompetencji
studentéw do realnych potrzeb rynku pracy. Projekt majacy na celu likwidacje luki kapitatu ludzkiego
w najwazniejszych sektorach polskiej gospodarki poprzez zachecanie studentéw zagranicznych do
studiowania w naszym kraju jest realizowany poprzez powotanie Narodowej Agencji Wymiany
Akademickiej’?. W dalszej perspektywie (do 2030 roku) dziatania maja zosta¢ skupione réwniez na
stworzeniu otoczenia prawnego sprzyjajgcego innowacyjnosci i komercjalizacji wynikéw badan
naukowych przez uczelnie i jednostki naukowe?s.

2.4.3 Wpyzwania edukacyjne z punktu widzenia uczelni, rynku pracy i polityk rozwojowych

Szybki rozwdj technologiczny i globalizacja, a w konsekwencji - rosngce znaczenie innowacyjnosci wigza
sie z nowymi wyzwaniami. Raport Future of Skills. Employment in 2030%4 pokazuje, ze wérdd najbardziej
perspektywicznych branz, ktére zdominujag rynek pracy w przysztosci sa: technologie, nauki $ciste, nauki
przyrodnicze i medyczne, jezyki obce oraz edukacja. Na zbiezny wniosek wskazano réwniez
w metaanalizie wynikéw badan ewaluacyjnych przeprowadzonej w 2017 r.°> - zdiaghozowano
nastepujace wyzwania:

e  konieczno$¢ wspierania przysztosciowych obszaréw ksztatcenia, czyli przede wszystkim nauk
technicznych i Scistych, kluczowych w kontekscie dazenia do rozwoju innowacyjnosci,

e na wszystkich kierunkach i obszarach ksztatcenia nalezy wspiera¢ rozwdj kompetencji miekkich
- komunikacyjnych i medialnych, pracy w grupie, umiejetnoéci szybkiego uczenia sie
oraz myslenia analitycznego, pracy metoda projektu,

e konieczne jest zwiekszenie nacisku na nauke umiejetnosci praktycznych,

e ksztattowanie postaw przedsiebiorczych”?¢.

Analiza wywiaddéw z przedstawicielami uczelni pozwolita zidentyfikowaé najwazniejsze kwestie
praktyczne zwigzane z mozliwoscia odpowiedzi uczelni na wyzej wymienione wyzwania. W kontekscie
przemian na rynku pracy jednym z najwazniejszych wyzwan dla szkolnictwa wyzszego jest koniecznos¢
jednoczesnego ksztattowania kompetencji miekkich oraz coraz bardziej wyspecjalizowanych twardych
umiejetnosci. Pracodawcy wspétpracujacy z uczelniami wskazuja na niewystarczajgce wyksztatcenie
kompetencji miekkich wéréd stazystoéw i absolwentéw uczelni. Szczegdlnie zwracajg oni uwage na brak
kompetencji komunikacyjnych, umiejetnosci myslenia analitycznego oraz umiejetnosci efektywnej
wspoétpracy w obrebie zaktadu pracy. Jednoczesénie w projektach realizowanych w ramach Il Osi PO
WER studenci najchetniej brali udziat w szkoleniach rozwijajacych twarde kompetencje zawodowe, scisle

8 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 20307r.), s. 277.
%0 Por. Badanie ewaluacyjne ex post wybranych programéw Narodowego Centrum Badan i Rozwoju, EVALU Sp. z 0.0., Warszawa 2018.

71 Przebieg doktoratu polega na rozwigzaniu konkretnego problemu technologicznego i jest realizowany w dwéch miejscach - w
przedsiebiorstwie i jednostce naukowej (uczelni, instytucie badawczym).

92 Zob. Programy stypendialne im. Stefana Banacha i Ignacego tukasiewicza jako narzedzia realizacji celow NAWA oraz forma pomocy
rozwojowej, EVALU Sp. z 0.0., Warszawa 2018.

93 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030r.), s. 278.
94 Bakhshi H., Downing J., Osborne M., Schneider P., Future of Skills. Employment in 2030, Pearson i Nesta, Londyn 2017.

95 Metaanaliza wynikéw badari ewaluacyjnych dotyczqcych oceny wsparcia z EFS - RAPORT CZASTKOWY 2017, Evalu Sp. z o.0.,
Warszawa 2017.

96 Metaanaliza wynikéw badari ewaluacyjnych dotyczqgcych oceny wsparcia z EFS - RAPORT CZASTKOWY 2017, Evalu Sp. z o.0.,
Warszawa 2017, s. 69
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zwigzane z kierunkiem ich studiéw. Wobec mniejszego zainteresowania wsréd szkoleniami z kompetenc;ji
miekkich przedstawiciele uczelni oferowali je w pakiecie z innymi kursami. Studenci musieli obligatoryjnie
uczestniczy¢ w szkoleniach z kompetencji miekkich, zeby moéc wziaé udziat w kursach rozwijajacych
kompetencje twarde?”.

Inne wyzwania stajg przed uczelnia w zwigzku z koniecznoscig szybkiego odpowiadania na przemiany
zachodzace na rynku pracy. Obecnie uczelnie nie mogg modyfikowaé programu studiow w trakcie ich
trwania. W zwiazku z tym ich reakcja na potrzeby rynku pracy i wprowadzanie nowych przedmiotéow do
programow studiow nastepuje z opdznieniem. Nowe zajecia mogg by¢ wprowadzone tylko dla
studentéw, ktorzy dopiero rozpoczng ksztatcenie na uczelni. Jednoczesnie przedstawiciele uczelni
Zwracajg uwage na pewien konserwatyzm studentéw w wyborze kierunkow i specjalizacji. Kandydaci
i studenci niejednokrotnie nie s3 zainteresowani rekrutacja na nowoutworzone kierunki oraz
specjalizacje, powstate w odpowiedzi na potrzeby rynku pracy’®. Zamiast tego wybieraja kierunki
i specjalizacje bez brania pod uwage sytuacji panujacej na rynku pracy, np. wybieraja specjalizacje
nauczycielska na studiach pedagogicznych, chociaz powszechnie wiadomo, ze nauczyciele obecnie maja
problemy ze znalezieniem zatrudnienia.

Wobec trudnosci z szybkim dostosowywaniem programu studidéw do potrzeb rynku pracy, wzrasta
znaczenie studiéw podyplomowych prowadzonych przez uczelnie, ktére sg krétsze, a ich program tatwiej
podlega modyfikacjom. Popularnos¢ studiéw podyplomowych rosnie takze dlatego, ze studenci w coraz
mniejszym stopniu zainteresowani sg kontynuowaniem nauki na studiach magisterskich. Jednoczes$nie
poszukujg mozliwosci poprawienia swojej sytuacji na rynku pracy poprzez rozwdj sprecyzowanych
kompetenciji, co umozliwiaja studia podyplomowe. Polityki publiczne w obszarze szkolnictwa wyzszego
powinny wiec, w wiekszym niz dotychczas stopniu, zapewniaé wsparcie w organizacji studiow
podyplomowych. Obecnie w Il OP PO WER nie przewidziano takiego wsparcia.

Dziatania podejmowane dzieki srodkom z Ill OP PO WER pozwolity na znaczne rozwiniecie wspdétpracy
uczelni z pracodawcami. Przedstawiciele uczelni twierdza, ze zmienit sie klimat wspdtpracy
i przedsiebiorcy sa do niej coraz przychylniej nastawieni, a nawet zaczynaja sami jg inicjowac”’.
W najblizszych latach wyzwaniem dla uczelni bedzie utrzymanie osiggnietego poziomu wspdtpracy
w sytuacji zmniejszenia sie mozliwosci pozyskania $rodkéw zewnetrznych na jej rozwijanie. Kwestig
otwartg pozostaje to czy pracodawcy beda zainteresowani zaangazowani wspoétprowadzeniem np.
studiéw dualnych, jezeli bedg musieli ponosi¢ koszty ich organizacji. Przed uruchomieniem $rodkéw
z obecnej perspektywy finansowej pracodawcy nie byli chetni ponosi¢ kosztéw finansowych wspétpracy
z uczelniami. By¢ moze zmieniajaca sie sytuacja na rynku pracy, powodujgca rywalizacje o najlepszych
absolwentéw, doprowadzi do zmiany ich nastawienia.

Jednoczesnie potencjalng trudnos$cia w rozwijaniu wspétpracy z pracodawcami moze okazac sie
wprowadzona Ustawg 2.0 konieczno$¢ odbycia przez studentéw pétrocznych praktyk u pracodawcéw.
W dobie trudnosci ze znalezieniem wykwalifikowanych pracownikéw i coraz wiekszego obtozenia praca
dotychczas zatrudnionych w zaktadach pracy, zapewne bedzie panowata nieche¢ do podejmowania
kolejnych zadan, zwigzanych z opiekg nad praktykantami. Szczegdlnym obcigzeniem moze by¢ diugi
okres czasu trwania praktyk, okreslony przez pracodawce.

Wyzwania stajgce przed polskimi uczelniami w zwigzku ze zmieniajgcymi sie trendami na rynku pracy
wiagza sie tez z miedzynarodowymi migracjami pracownikéw i studentéw. Jak pokazano w poprzednim
rozdziale w Polsce obserwowany jest staty wzrost umiedzynarodowienia uczelni, liczony odsetkiem

97 Na podstawie wywiaddw pogtebionych.
%8 Na podstawie wywiadéw pogtebionych
?? Na podstawie wywiaddw pogtebionych
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zagranicznych studentéw. W 2017 roku stanowili oni juz 5,5% wszystkich studentéw na polskich
uczelniach. Wiekszo$¢ studentéw zagranicznych w Polsce stanowig obywatele Ukrainy%. Wzrost ich
liczby jest zwigzany miedzy innymi z wprowadzonymi w potowie 2015 roku regulacjami pozwalajacymi
zagranicznym stuchaczom studiéw dziennych na podjecie legalnej pracy. Jednakze o $Sciagniecie
pracownikéw z Ukrainy zabiegaja takze Czechy, Wegry oraz Niemcy. We wszystkich tych krajach srednie
wynagrodzenie jest wyzsze niz w Polsce. W zwiazku z tym moze zachodzi¢ zjawisko odptywu studentow
z Ukrainy do tych krajéow.

244 Podsumowanie

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze od czasu programowania wsparcia w ramach IIl OP PO WER zaszty
wazne zmiany, ktore s3 istotnym uwarunkowaniem dla realizacji projektéw (aktualnie) i powinny zostaé
wziete pod uwage przy programowaniu wsparcia (w przysztosci). Chodzi tu przede wszystkim o zmiany
demograficzne (mniejsza liczba studentéw), zmniejszanie liczby uczelni niepublicznych czy szybsze
wchodzenie studentéw na rynek pracy. Do pozytywnych czynnikéw wptywajacych na obszar
szkolnictwa wyzszego nalezy zaliczy¢ dostrzeganie przez zewnetrznych interesariuszy zalet wspotpracy
z uczelniami. W coraz wiekszym stopniu firmy sg zainteresowane wspétpraca, dostrzegaja mozliwe pola
do wspdtpracy. W srodowisku regionalnym i lokalnym uczelnie moga pochwali¢ sie dos¢ mocng i stabilna
pozycja. Po pierwsze, wptywa na to fakt, ze w wielu osrodkach lokalnych czy regionalnych uczelnie sa
najwiekszym pracodawca. Po drugie, poprzez rézne dziatania projakosciowe w ostatnich latach
pracodawcy coraz przychylniej patrza na dziatania realizowane przez uczelnie.

Najwazniejszymi dziataniami strategicznymi w obszarze szkolnictwa wyzszego s3 starania majace na celu
dokonanie gruntownej zmiany w systemie finansowania uczelni, a takze w sposobie zarzadzania szkotami
wyzszymi. Realizacja reformy szkolnictwa wyzszego rozpoczeta sie wraz z przyjeciem Ustawy 2.0.

Wséréd wyzwan przed jakimi stoi szkolnictwo wyzsze znajduje sie konieczno$¢ jednoczesnego
ksztattowania kompetencji miekkich oraz coraz bardziej wyspecjalizowanych twardych umiejetnosci.
Inne wyzwania wigza sie z potrzeba szybkiego odpowiadania na przemiany zachodzace na rynku pracy -
reakcja na potrzeby rynku pracy i wprowadzanie nowych przedmiotéw do programoéw studiéw nastepuje
z opo6znieniem. Wobec trudnosci z szybkim dostosowywaniem programu studiéw do potrzeb rynku
pracy, wzrasta znaczenie studidw podyplomowych prowadzonych przez uczelnie, ktore sg krétsze, a ich
program tatwiej podlega modyfikacjom. Kolejne wyzwania stojace przed polskimi uczelniami w zwigzku
ze zmieniajacymi sie trendami na rynku pracy wiaza sie z miedzynarodowymi migracjami pracownikéw
i studentow.

100 Ykrainscy absolwenci polskich uczelni: przechodzenie ze studiéw na rynek pracy w kontekscie samozatrudnienia, K. Andrejuk, A
Korniychuk, w: Problemy Polityki Spotecznej nr 40 (1)/2018.
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3 WNIOSKI | REKOMENDACJE

W trakcie badan przeprowadzonych w ramach ewaluacji (szczegdlnie podczas wywiadéw pogtebionych
z przedstawicielami uczelni oraz wywiadéw grupowych z przedstawicielami srodowiska akademickiego
i ekspertami) formutowane byty wnioski, zalecenia i rekomendacje odnoszace sie do wielu wymiarow
funkcjonowania szkolnictwa wyzszego w Polsce. Dotyczyty one potrzeby modyfikacji kolejnych
konkurséw w ramach 1l OP PO WER, ale tez ksztattu wsparcia w przysztosci (po 2020 roku) czy dziatan
systemowych, ktore nalezy zrealizowaé¢ w obszarze szkolnictwa wyzszego i edukacji. Wszystkie one
zostaty poddane ocenie w kontekscie przeprowadzonych w ewaluacji badan i analiz. W efekcie powstaty
dwa rodzaje konkluzji z badania. Pierwsza cze$¢ z nich ma charakter horyzontalnych zalecen, ktore
proponujemy wzig¢ pod uwage przy opracowywaniu kolejnych konkurséw i programowaniu wsparcia
szkolnictwa wyzszego w kolejnej perspektywie finansowej. Druga czes$¢ konkluzji to skonkretyzowane
rekomendacje z opisanym sposobem wdrozenia i zalecanym terminem ich realizacji. Rekomendacje
przedstawione w drugiej czesci wpisuja sie w zalecenia horyzontalne.

Horyzontalne zalecenia
Wzmocnienie dydaktycznej roli uczelni w Polsce (adresaci: MNiSW, NCBR)

Funkcjonujagcemu w Polsce modelowi szkolnictwa wyzszego najblizej do idei uniwersytetu
humboldtowskiego. Model ten zaktada idee ,jednosci wiedzy”, tj. potagczenie badan i nauczania oraz
swobode oceny i wygtaszania opinii. Humboldt uwazat tez, ze uniwersytet jest zawsze $cisle zwigzany
z praktycznym zyciem i potrzebami panstwa, poniewaz podejmuje sie zawsze - ze wzgledu na panstwo
- praktycznych zadan kierowania mtodziezg. Zachodzace zmiany m.in. na skutek wdrazania procesu
bolonskiego doprowadzity do ukierunkowania uczelni na model biznesowy zorientowany na gospodarke
i rynek pracy. Deprecjonujaco okresla sie, ze uczelnie staty sie fabrykami wiedzy (wiedza jako produkt
dopasowany do potrzeb rynku pracy), a sam proces okre$la sie czasem mianem ,makdonaldyzacji
nauczania”. Oczywiscie sg to skrajne opinie, ale pokazuja (co potwierdzity wyniki badan
przeprowadzonych w ramach ewaluacji) pewien trend w szkolnictwie wyzszym.

Nie ulega watpliwosci, ze dzisiejsze szkoty wyzsze nieuchronnie ulegajg wptywom wspétczesnej kultury,
gospodarki i spoteczenstwa - fakt ten jest niezaprzeczalny i nieuchronny. Trzymanie sie dawnych
modelowych standardéw nie ma wiec wiekszego sensu. Aktywnos¢ instytucji akademickiej powinna
jednak polega¢ na aktywniejszym zaangazowaniu w kreowanie rzeczywistoéci i braniu za nig
odpowiedzialnosci. Dziatanie, skupiajgce sie wytacznie na zaspokajaniu potrzeb rynku pracy, jest
krétkowzroczne i mato perspektywiczne. U podstaw myslenia o uczelniach powinny lezec:
powszechno$¢ wiedzy oraz poszukiwanie prawdy - dwa cele, ktére od zawsze definiowaty role uczelni
w Europie. W procesie wptywania na obszar szkolnictwa wyzszego poprzez interwencje publiczne nalezy
wiec pamietac o dydaktycznej funkcji uczelni, ktérag w czystej postaci wyraza model newmanowskill,

Zaleca sie wiec, aby w ramach interwencji publicznych z obszaru szkolnictwa wyzszego kontynuowad
wsparcie w zakresie wzmacniania kompetencji kadr dydaktycznych. Ma to bardzo duze znaczenie dla
opisanych powyzej uwarunkowan z jakimi borykaja sie uczelnie, ale rowniez w kontekscie podnoszenia
jakosci ksztatcenia, a przez to wzmacniania kompetencji studentéw. Dotychczas realizowana interwencja
publiczna (w ramach Dziatania 3.4) pozwolita na uswiadomienie sobie, ze problem niskiej jakosci kadr
dydaktycznych jest wazny i wymaga rozwigzania. Wsparcie publiczne powinno zostaé¢ zaplanowane
w ten sposdb, zeby nie miato to negatywnego wptywu na zobowigzania kadry dydaktycznej w zakresie

101 Koncepcja Johna Henry'ego Newmana, ktéra stawiata na edukacyjny (nie badawczy) charakter uczelni. Newman uwazat, ze
uniwersytet powinien dostarcza¢ czystej wiedzy, wiedzy uniwersalnej, byt przeciwnikiem uzawodowienia wyksztatcenia
akademickiego. Zadaniem uniwersytetéw miato by¢ ,wdrazanie do zycia w spoteczenstwie”, ,przystosowanie do swiata”.
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nauczania i stanowito potencjalnego problemu (utrata zajec i mniejsze zarobki). Inwestowanie w rozwdj
kadry dydaktycznej powinno by¢ wiec uwzglednione na poziomie systemowym jako nieodtaczony
element podnoszenia jej jakosci. Zadanie to jest réwniez wazne w kontekécie zastepowalnosci
pokoleniowej wsrdd kadry dydaktycznej na uczelniach w Polsce.

Formy wsparcia dedykowane dla kadry dydaktycznej powinny byé nastepstwem przeprowadzonej
diagnozy. Wyniki badan potwierdzity, ze istniejg w tym wzgledzie zréznicowania w zaleznosci od wieku
i specjalizacji uczestnikow projektu. Nalezy zastanowic sie na mozliwoscig wprowadzenia stazy dla kadry
dydaktycznej w przedsiebiorstwach. Bytaby to odpowiedZ na potrzebe upraktycznienia prowadzonych
zaje¢. Wydaje sie, ze wsparcie w tym zakresie powinno wykraczac poza jeden wydziat (projekty szersze,
miedzywydziatowe) z uwagi na zidentyfikowang w badaniu aktywizujgca i integracyjng funkcje
uczestnictwa w szkoleniach/warsztatach wspélnie z przedstawicielami innych dyscyplin naukowych.
Tego typu dziatanie ma szanse przetozy¢ sie na inicjatywy interdyscyplinarne - pozadane z punktu
widzenia potrzeb gospodarki i spoteczenstwa. Wyniki ewaluacji pokazaty, ze kadra dydaktyczna uczelni
identyfikuje luki w kompetencjach nie tylko w zakresie dotyczacym stricte dydaktyki, ale réwniez kwestii
spotecznych (komunikacja z mtodzieza, cztonkami grup subkulturowych), psychologicznych (radzenie
sobie ze stresem, sytuacje konfliktowe) czy kulturowych (studenci z zagranicy, umasowienie studiéw).
Zaleca sie wiec, aby w przypadku zdiagnozowania takiej potrzeby umozliwi¢ realizacje wsparcia
odpowiadajacego na te potrzeby (szkolenia, warsztaty, wsparcie psychologiczne, wyjazdy studyjne).
Chodzi o wzmocnienie kompetencji miekkich utatwiajacych funkcjonowania kadry dydaktycznej na
uczelni na co dzien oraz budowanie relacji ze studentami/doktorantami i wspdtpracownikami.
Ksztatcenie kadr dydaktycznych powinno odbywac sie na mozliwie jak najwyzszym poziomie, dlatego
wydaje sie konieczne zaangazowanie najlepszych firm szkoleniowych oraz treneréw, co z kolei prowadzi
do wniosku o konieczno$ci zwiekszenia limitu wynagrodzen dla treneréw powyzej kwoty 150 zt brutto/h
przyjmowanej dla szkoleniowcéw w obecnym okresie programowania.

W kontekscie postepujacej internacjonalizacji szkolnictwa wyzszego szczegdlnego znaczenia nabiera
rowniez potrzeba rozwijania kompetencji (szczegdlnie jezykowych) wsérdéd kadr administracyjnych
uczelni. Jest to szczegdlnie istotne w procesie obstugi miedzynarodowych programéw ksztatcenia, gdzie
konieczny jest kontakt np. z zagranicznymi wyktadowcami w jezyku obcym. Rozszerzenie wsparcia
rowniez na te grupe bytoby krokiem w kierunku poprawy jakosci oferty polskich uczelni aspirujgcych do
uczestnictwa w procesie umiedzynarodowienia ksztatcenia.

Konsultacje ksztattu przysztej interwencji w szerokim gronie interesariuszy (adresaci: MIiR, MNiSW,
NCBR)

W procesie programowania przysztej interwencji w zakresie szkolnictwa wyzszego (po 2020 roku)
szczegblnie istotne jest wykorzystanie wiedzy instytucjonalnej poszczegdlnych aktorow
zaangazowanych w zarzadzanie i wdrazanie Il OP PO WER. Przyszta interwencja musi bazowa¢ na
doswiadczeniach zaréwno strategicznych, jak i operacyjnych.

W tym kontekscie uzasadnione bytoby tez zaangazowanie w wiekszym stopniu $rodowiska
akademickiego, w ktorym mozna znalez¢ wielu ekspertow i pasjonatow zagadnien zwigzanych
z rozwojem szkolnictwa wyzszego. Zaleca sie réwniez wtgczenie do prac (np. poprzez opiniowanie)
samorzadow studentow czy doktorantéw. Takie podejscie wynika z potrzeby przetamania widocznej
roznicy pokoleniowej na polskich uczelniach. Mfode pokolenie niesie ze sobg inne wartosci kulturowe
i spoteczne, nowy stosunek do pracy, do godzenia zycia zawodowego i osobistego, do wykorzystania
nowych technologii, nowe podejscie do mobilnosci i otwartosci na $wiat. Przyszta interwencja musi
uwzgledniac ten proces, ktory wyraznie zarysowat sie w trakcie wdrazania projektéw w ramach Il OP
PO WER.
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Systemowe podejscie do ksztatcenia kompetencji miekkich (adresaci: MIiR, MNiSW, NCBR, MEN)

Wyniki badan przeprowadzonych w ramach ewaluacji jednoznacznie wskazujg, ze konieczne jest
kontynuowanie wsparcia wzmacniajgcego tzw. kompetencje miekkie wsréd studentéw (m.in. z zakresu
samoorganizacji, pracy w grupie, sprawnosci komunikacyjnej, organizacji pracy, pracy projektowej).
Pracodawcy wtasnie w tych kompetencjach dostrzegaja najwieksze luki. Eksperci podkreslajg jednak, ze
okres studiow wyzszych to bardzo czesto zbyt pdZno, zeby ksztattowac kompetencje miekkie mtodego
cztowieka, poniewaz ich baza powstaje znacznie wczesniej (w wieku szkolnym 7-12 lat). Jest to okres
w zyciu dziecka charakteryzujacy sie nawigzywaniem i budowaniem kontaktéw z réwiesnikami. Dziecko
uczy sie podporzadkowywaé swoje zachowanie pewnym wspdélnym celom; uczy sie widzie¢ drugiego
cztowieka koto siebie i liczy¢ sie z jego dazeniami; uzgadniaé¢ mozliwosci realizacji swoich dazen z innymi;
robi¢ co$ dla innych; a w razie potrzeby zrezygnowaé nawet w jakim$ zakresie z wtasnych celéw dla
celéow innych oséb czy grupy. Dzieci bawiac sie, pracujagc w grupie, poprzez rozbudowanie relacji,
zdobywaja jednoczesnie doswiadczenia zwigzane ze stosunkami spotecznymi w grupie. Praca grupowa
opiera sie na zasadach wzajemnego szacunku, wspotpracy, podejmowania wspoélnego wysitku, w celu
osiggniecia zamierzonego celu. Pracujgc w zespole uczniowie ksztattujg spoteczng motywacje dziatania
w szkole i poza nia.

W tym kontekécie wazne jest wspétdziatanie instytucji zajmujacych sie zaréwno edukacja, jak
i szkolnictwem wyzszym w celu wypracowania rozwigzan systemowych wzmacniajacych budowanie
irozwoj kompetencji miekkich w spoteczenstwie. Jak wskazano powyzej powinny one by¢
uksztattowane w czasie edukacji szkolnej, a jedynie odnawiane czy wzmacniane w czasie studiow.

Zaleca sie rowniez kontynuowanie wsparcia w zakresie tzw. trzeciej misji uczelni nakierowanego wtasnie
na ksztattowanie kompetencji miekkich wsréd dzieci i mtodziezy. Odbiorcami tego typu wsparcia mogg
by¢ nie tylko uczniowie, ale réwniez nauczyciele jako osoby ksztattujagce te kompetencje. Chodzi
o wykorzystanie doswiadczen posiadanych przez uczelnie i wytransferowanie ich do szkét.

Promocja kompetencji miekkich wsrdd studentéw (adresaci: MNiSW, NCBR, uczelnie)

Na podstawie doswiadczen z wdrazania projektow w ramach Dziatania 3.1 PO WER mozna
zaobserwowac tendencje wskazujaca, ze studenci z pewng rezerwg podchodzg do oferowanych przez
uczelnie form wsparcia w zakresie kompetencji miekkich. Traktowane sg one jako mniej przydatne, mniej
atrakcyjne i niemajace przetozenia na konkretne umiejetnosci czy certyfikaty. Poza tym studenci bardzo
czesto oceniaja, ze posiadajg te kompetencje. Tymczasem (jak wskazano wczesniej) sg to kompetencje,
w ktérych pracodawcy dostrzegajg najwieksze braki.

Zaleca sie przeprowadzenie kampanii informacyjno-promocyjnej wsréd studentéw, ktorej celem bedzie

uswiadomienie im potrzeby ksztattowania kompetencji miekkich i ich waznosci w procesie
rekrutacyjnym. Kampania musi wskazywac elementy korzysci (lepsza praca, lepsze zarobki, odnajdywanie
sie w $rodowisku pracy) i by¢ dostosowana do oséb mtodych (kanaty komunikacji - media

spotecznosciowe, reklama wirusowa; prosty jezyk; krétka forma). Proponowang forma reklamy sg krétkie
spoty, w ktérych wypowiadajg sie czotowi pracodawcy wskazujac istote kompetencji miekkich
W procesie zatrudnienia i awansu pracownika.

Wzmocnienie roli uczelni w procesie uczenia sie przez cate zycie (lifelong learning) (adresaci: MNiSW,
NCBR, uczelnie)

Zmiany demograficzne zwiazane ze spadkiem liczby studentéw i wzrostem zapotrzebowania na
pracownikéw (o czym byta mowa w rozdziale 2.4) majg i beda miaty wptyw na zmiany strukturalne
w szkolnictwie wyzszym w Polsce. Proces starzenia sie spoteczenstwa wymusza ksztattowanie polityk
w sposéb uwzgledniajacy wzrastajaca liczbe oséb w podesztym wieku. Z uwagi na potrzeby rynku pracy
konieczne jest wydtuzenie aktywnosci zawodowej oséb po 50 roku zycia, ktérych liczba w Polsce stale
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rosnie. Przy wzglednie niewielkiej zmianie ogélnej liczby ludnosci, odnotowano wzrost liczby ludnosci
w wieku 45+ w 2016 roku o ponad 40% w stosunku do liczby w 1989 roku.

Obawy wigzace sie z zatrudnianiem oséb starszych i tendencja do siegania przez pracodawcéw po osoby
mtode, ktére postrzegane sg nadal czesto jako lepiej wyksztatcone, ambitne, lepiej radzace sobie ze
wspoétczesnymi technologiami, nie ustepuja jeszcze catkiem podejsciu opartemu na docenieniu senioréw
za ich doswiadczenie oraz mozliwos$¢ skorzystania z ich wiedzy zdobytej przez lata, mozliwej do
przekazania mtodszym pracownikom (rola mentordéw, ekspertdéw, znawcow). Niemniej jednak zmiany
strukturalne (wzrost liczby oséb w wieku 45+ w ogdle ludnosci) znalazty odzwierciedlenie we wzroscie
liczby starszych pracownikéw aktywnych na rynku pracy. W obliczu starzejagcych sie zasobéw rynku
pracy powinny by¢ realizowane dziatania publiczne majace na celu jak najdtuzsze utrzymanie oséb
starszych na rynku pracy. W przypadku oséb starszych dziatania powinny by¢ prowadzone dwutorowo.
Po pierwsze nalezy podjgé¢ dziatania kierowane bezposrednio do tych oséb, takie jak pomoc
w podniesieniu kwalifikacji lub przekwalifikowaniu umozliwiajgcemu podjecie nowej pracy np. bardziej
dopasowanej do wieku i mozliwosci psycho-fizycznych. Drugim kierunkiem powinien by¢ zestaw dziatan
kierowanych do przedsiebiorcéw, aby podnosi¢ $wiadomos$é potrzeby wtasciwego zarzadzania
posiadanymi zasobami ludzkimi, w tym umiejetnosci utrzymania i docenienia oséb 50+.

Uczelnie odpowiadajac na te potrzeby, a jednoczesnie realizujgc idee ksztatcenia przez cate zycie
powinny uwzgledni¢ w ofercie mozliwo$¢ uzupetnienia kwalifikacji/kompetencji czy ich zmiany
kierowang do oséb, ktére zakonczyty juz ksztatcenie. Bytaby to odpowiedz na rosngce zapotrzebowanie,
a jednoczesnie intensyfikacja relacji z otoczeniem spoteczno-gospodarczym. W ramach oferty oprécz
standardowych kurséw/szkolen czy warsztatéw powinny by¢ réwniez dostepne studia podyplomowe,
na brak ktérych w obecnym wachlarzu wsparcia zwracano uwage w czasie prowadzonych badan.
Uwzglednienie tej formy wsparcia bytoby tez odpowiedzig na inny postulat zgtaszany w trakcie badan,
a mianowicie konieczno$¢ modyfikacji/uelastycznienia oferowanych programow ksztatcenia zgodnie
z szybko zmieniajagcymi sie spotecznymi, gospodarczymi czy technologicznymi.

Otwartos¢ na nowe formy trendy w edukaciji i ksztatceniu (adresaci: MNiSW, NCBR, uczelnie)

Whioski z przeprowadzonych badan wskazuja, ze formy wsparcia, ktére powinny by¢ stosowane
w projektach wzmacniajacych kompetencje (zaréwno studentow/doktorantéw, jak i kadry dydaktycznej)
powinny by¢ odpowiedzig na zdiagnozowane zapotrzebowanie i odpowiada¢ grupie docelowej. Nie
powinno sie wiec co do zasady ogranicza¢ katalogu form wsparcia ani wskazywac form skuteczniejszych
czy uzyteczniejszych. Z drugiej strony nalezy pamieta¢ o niesamowitym rozwoju w zakresie mediéw czy
technologii informacyjno-komunikacyjnych i grupach docelowych, dla ktérych te technologie stajg sie
naturalnym $rodowiskiem komunikacyjnym.

Obecnie osoba uczaca sie moze korzysta¢ z wielu narzedzi, ktére pojawity sie w ostatnich latach, takich
jak: blogi, edublogi, webinaria, masowe otwarte kursy online (MOOQOC), filmy instruktazowe i tutoriale
internetowe, gadzety wearable technology, drony, drukarki 3D itd. Rzeczywistos¢ edukacyjna moze by¢
wzbogacona tg wirtualng (VR) i rozszerzong (AR), ktére moga wspétgra¢ w narracji transmedialnej. Coraz
czesciej stosuje w praktyce idee Bring Your Own Device (korzystanie z wiasnych urzadzen w celach
stuzbowych, edukacyjnych), edurozrywke i grywalizacje, a takze social media w uczeniu sie
kolaboracyjnym i mobilnym. E-learning, m-learning czy blended learning to propozycje, ktore
z powodzeniem s3 juz realizowane na niektérych uczelniach. W konteksécie wyréwnywania szans
edukacyjnych (eksperci wskazujg na obnizajacy sie rokrocznie poziom studentow | roku w zakresie
kompetencji matematycznych, z zakresu nauk $cistych) znaczaca role moze odegraé otwarte i wolne
ksztatcenie. Narzedzia technologiczne i media wpierajg i modyfikuja dobrze znane metody, czego
przyktadem moga by¢ time-spaced learning czy e-tutoring i e-coaching.
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Wzmocnienie wspétpracy uczelni z absolwentami (adresaci: MNiSW, NCBR, uczelnie)

Na polskich uczelniach stosowany jest pasywny model dziatain lojalno$ciowych kierowanych do
absolwentéw, ktéry sprowadza sie do wypetniania obowigzkéw i dziatan naktadanych na uczelnie przez
regulacje prawne (monitorowania losow absolwentow) bez dodatkowych dziatan w kierunku
absolwentéw. Tymczasem doswiadczenia amerykanskie, skandynawskie czy z krajéw Beneluksu
wskazujg, ze jest to istotny kierunek wspétpracy uczelni z otoczeniem spoteczno-gospodarczym.
Programy lojalnosciowe skierowane do absolwentéw powstajg niezaleznie od typu uczelni
(publiczna/prywatne; uniwersytet/uczelnia techniczna). W Stanach Zjednoczonych programy te maja
dtuga tradycje, w Europie zaczety sie rozpowszechniaé dopiero na przetomie XX i XXI wieku.

W projekcie ,Kuznia Kadr 7" zarekomendowano wykorzystanie w Polsce rozwigzan skandynawskich.
W Skandynawii programy lojalno$ciowe sg budowane i administrowane przez uczelnie. Podstawowym
celem ich dziatania jest podtrzymywanie wiezi nie tylko z uczelnig, ale takze pomiedzy samymi
absolwentami. Dzieki utworzonym w ten sposoéb sieciom mtodzi absolwenci mogg odnalezé wsparcie
w trakcie poszukiwania zatrudnienia.

W przypadku polskich uczelni pozadane bytoby, aby absolwenci powracali do uczelni ponownie
korzystajgc z jej ustug. Proces ten moze by¢ naturalng konsekwencjg proceséw demograficznych
(starzenie sie spoteczenstwa) i zmian na rynku pracy (brak zasobow pracy). Uczelnia moze oferowac
mozliwos$¢ doksztatcania sie poprzez tradycyjne lub elektroniczne formy (studia podyplomowe, kursy
e-learningowe, szkolenia zamkniete i otwarte, warsztaty, wyktady, konferencje i inne).

Dziatania lojalnosciowe wobec absolwentéw przyczyniajg sie do generowania kapitatu spotecznego
poprzez zasade wzajemnosci (satysfakcja sprzyja aktywnosci na rzecz uczelni), pozyskiwanie przez
absolwentéw sponsoréw i wspotpracownikéw na rzecz uczelni, znizki dla absolwentéw na oferty
edukacyjne uczelni, karty rabatowe dla absolwentéw, sponsorowanie przez absolwentéw stypendiow dla
studentow wtasnej uczelni. Skutki finansowe programu (np. w postaci sponsoringu dziatan uczelni przez
absolwentow lub przedsiebiorstwa, w ktérych pracuja) moga by¢ mozliwe tylko wtedy, kiedy absolwenci
beda czuli prawdziwg wiez z uczelnig i beda odczuwali zaréwno realne, jak i (szczegdlnie) emocjonalne
korzysci.

Profesjonalne prowadzenie programoéow lojalnosciowych wymaga zatrudnienia specjalistow
o okreslonych kompetencjach (np. w zakresie komunikacji, budowania relacji, zarzadzania). Rozwijanie
programu lojalno$ciowego wymaga nie tylko wiedzy o absolwentach (w czym z pewnoscia pomocne
moze by¢ monitorowanie ich loséw), ale i precyzyjnego okreslenia celu programu i sposobu pomiaru
efektywnosci.

Zaleca sie wiec, aby w ramach wspierania rozwoju szkolnictwa wyzszego wprowadzi¢ mozliwos$c
interwencji publicznej w zakresie tworzenia programoéw lojalnosciowych skierowanych do absolwentéw
uczelni. Bytby to kolejny krok w celu intensyfikacji wspétpracy uczelni z otoczeniem spoteczno-
gospodarczym.

Realizacja wsréd uczelni kampanii informacyjnej na temat Ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo
o wyzszym i nauce (adresat: MNiSW)

Niniejsza ewaluacja realizowana byta w okresie przejsciowym, gdzie obowigzywata co prawda nowa
ustawa reformujgca szkolnictwo wyzsze, ale brakowato aktéw wykonawczych np. dotyczacych
funkcjonowania Polskiej Komisji Akredytacyjnej, w sprawie podstawowych kryteriow i zakresu oceny
programowej oraz oceny instytucjonalnej, w sprawie warunkéw prowadzenia studiow na okreslonym
kierunku i poziomie ksztatcenia czy w sprawie studiow doktoranckich i stypendiow doktoranckich.
Z uwagi na powyzsze przedstawiciele srodowiska akademickiego i eksperci (podczas prowadzonych
badan) niechetnie wskazywali obszary, w jakich nowy akt prawny moze oddziatywaé na interwencje
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publiczng w ramach 11l OP PO WER. Wskazywano, ze kierunek wyznaczg pierwsze decyzje podejmowane
przez uczelnie (np. dotyczace statutéw). Nie ma jednak wsrdd przedstawicieli uczelni przekonania,
w jakim kierunku pojdg zmiany (biorgc pod uwage realne rozwigzania i wdrazanie zapisow ustawy).
W trakcie wywiadow pojawiaty sie tez wzajemnie sprzeczne interpretacje zapisow ustawy (wynikajace
m.in. z brakéw aktéw wykonawczych). Problem chaosu informacyjnego zwigzanego z nowa ustawa
czesSciowo rozwigzata publikacja przez MNiSW Przewodnika po systemie szkolnictwa wyzszego i nauki.
Nadal jednak wystepuja potrzeby informacyjne, ktére bedy sie nasila¢ wraz z wprowadzaniem
konkretnych rozwigzan na uczelniach. Pojawia sie na pewno pytania zwigzane z wdrazaniem projektow
I OP PO WER w kontekscie wprowadzanych zmian - wyniki badania wskazuja, ze takie watpliwosci
moga pojawiac sie szczegdblnie w przypadku projektéw zintegrowanych, ale tez w przypadku wsparcia
w obszarze ksztatcenia doktorantéw czy podnoszenia kompetencji kadry dydaktyczne;j.

Zaleca sie wiec kontynuowanie dziatan informacyjnych i szkoleniowych, ktérych celem jest
uswiadomienie przedstawicielom uczelni, w jaki sposéb nalezy wdrazaé zapisy nowej ustawy. W zwigzku
z tym, Zze nowe zasady funkcjonowania bedg wprowadzane przez uczelnie w relatywnie krétkim czasie
konieczne bedzie reagowanie na pojawiajace sie problemy bardzo szybko. Oczekiwanym wsparciem ze
strony uczelni bytoby rowniez wskazywanie dobrych praktyk i polecanych rozwigzan.
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Tabela wnioskéw i rekomendacji badania ewaluacyjnego pt. Ocena jakosci i efektow realizacji lll osi priorytetowej PO WER Szkolnictwo wyzsze dla gospodarki
i rozwoju

Whiosek Rekomendacja Adresat Sposéb wdrozenia Termin Klasa Obszar
wdrozenia rekomendac;ji tematyczny
1. Niewystarczajace zasoby Zwigkszenie zasobow IP Zarezerwowanie Do 30 Rekomendacja = System realizacji = Wdrozenie
kadrowe IP, w szczegélnosci kadrowych IP, szczegdlnie | (kierownictw = $rodkoéw finansowych = czerwca programowa polityki rekomendaciji
Sekcji Wdrazania i Rozliczania zasobow ow na dodatkowe etaty, 2019 roku. = operacyjna spojnosci przyczyni sie do
Projektow (niewystarczajaca odpowiedzialnych za odpowiedzi | przeprowadzenie rozwiazania
liczba opiekunéw projektow), wdrazanie i rozliczanie na postepowan problemow
potrzebne do sprawne;j i projektow w ramach I zapotrzebow = rekrutacyjnych na zwigzanych z
terminowej realizacji dziatan np. | OP PO WER. anie Dziatu = specjalistow terminowoscia i
weryfikacji i rozliczania Rozwoju posiadajacych sprawnoscig obstugi
sktadanych przez beneficjentow Kadry doswiadczenie w projektow przez IP.
whioskow o ptatnosc czy Naukowej) = obstudze projektow Nastapi wzrost
akceptacji/ uzgadniania zmian w wspotfinansowanych zadowolenia
projektach. Problem nawarstwia ze srodkow UE oraz beneficjentéw ze
sie z uwagi na zawieranie ich zatrudnienie. wspotpracy.
nowych uméw o Poprawi sie tez
dofinansowanie (przy ptynnos¢ i
zachowaniu status quo w terminowos$¢ w
zakresie liczebnosci kadry zakresie
obstugujacej projekty w IP). przekazywania
Woystepujace obtozenie praca srodkow
(ponadnormatywne) moze finansowych do
réowniez prowadzi¢ do odptywu beneficjentow
kadr, co jeszcze pogtebi (oczekiwana przez
problem. beneficjentéw).
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Whiosek

Rekomendacja

Adresat

Sposéb wdrozenia

Termin
wdrozenia

Klasa
rekomendac;ji

Obszar
tematyczny

Niewystarczajgce zasoby
kadrowe IP, w szczegdlnosci
Sekcji Wdrazania i Rozliczania
Projektow (niewystarczajaca
liczba opiekunéw projektow),
potrzebne do sprawnej i
terminowej realizacji dziatan np.
weryfikacji i rozliczania
sktadanych przez beneficjentow
whnioskow o ptatnosc czy
akceptacji/ uzgadniania zmian w
projektach. Problem nawarstwia
sie z uwagi na zawieranie
nowych umoéw o
dofinansowanie (przy
zachowaniu status quo w
zakresie liczebnosci kadry
obstugujacej projekty w IP).
Woystepujace obtozenie praca
(ponadnormatywne) moze
réwniez prowadzi¢ do odptywu
kadr, co jeszcze pogtebi
problem.

Wprowadzenie
wariantowosci w zakresie
czestotliwosci sktadania
whnioskow o ptatnosé
(obligatoryjnie co 3
miesigce w projektach
trwajacych krocej niz 24
miesigce oraz co 3 lub 6
miesiecy w projektach
trwajacych co najmniej 24
miesiace).

4
(Departame
nt
Europejskieg
o Funduszu
Spotecznego

)

Zmiana zapiséw
dokumentow
regulujacych sposéb
rozliczania projektow
w zakresie
wprowadzenia
mozliwosci wyboru
czestotliwosci
sktadania wnioskow o
ptatnosé (co 3 albo co
6 miesiecy) w celu
redukcji liczby
sktadanych wnioskéw
o ptatnosé.

Do 31
grudnia
2019 roku.

Rekomendacja
programowa
operacyjna

System realizacji
polityki
spojnosci

Wdrozenie
rekomendaciji
przyczyni sie do
redukgiji liczby
sktadanych
whnioskéw o
ptatnos¢, co
przetozy sie na
zmniejszenie
obcigzenia praca IP.
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Whiosek Rekomendacja Adresat Sposéb wdrozenia Termin Klasa Obszar

wdrozenia rekomendac;ji tematyczny
3. | Uczelnie majg wtasne Odstapienie od V4 Zmiana zapisow Do 31 Rekomendacja = System realizacji = Wdrozenie
wewnetrzne stosowania zasady (Departame = Wytycznych w zakresie = grudnia programowa polityki rekomendacji
procedury/regulaminy udzielania = konkrecyjnosci w nt kwalifikowalnosci 2019 roku.  strategiczna spojnosci przyczyni sie do
zamowien niepodlegajacych pod  przypadku uczelni. Europejskieg = wydatkéw w ramach uelastycznienia
ustawe Prawo Zamowien o Funduszu | Europejskiego procesu realizacji
Publicznych. Spotecznego = Funduszu Rozwoju zamowien w
) Regionalnego, projekcie, co

Europejskiego przetozy sie na

Funduszu Spotecznego poprawe sprawnosci

oraz Funduszu realizacji projektow.

Spéjnosci na lata 2014-

2020 (oraz

towarzyszacych

materiatow

informacyjnych

skierowanych do

beneficjentéw) w

zakresie dopuszczenia

mozliwosci

odstapienia od
stosowania zasady
konkurencyjnosci w
przypadku uczelni
posiadajacych
wewnetrzne
procedury/regulaminy
udzielania zaméwien
publicznych.
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Whiosek

Rekomendacja

Sposéb wdrozenia

Termin
wdrozenia

Klasa
rekomendac;ji

Obszar
tematyczny

Mimo, ze katalog kosztow
kwalifikowalnych ma charakter
otwarty, to jednak standardowo
stosowana maksymalna stawka
trenera wynosi obecnie 150 zt
brutto za godzine. Jej
zwiekszenie jest mozliwe, ale
wymaga uzasadnienia ze strony
beneficjenta, ktore w kontekscie
brakéw kadrowych IP wydtuza
sie. Stawka jest zbyt niska
wzgledem stawek rynkowych
wsrod najlepszych
szkoleniowcow (majac m.in. na
uwadze zaangazowanie
treneréw/szkoleniowcéw na
potrzeby podnoszenia
kompetencji kadry dydaktycznej
uczelni czy w projektach z
zakresu umiedzynarodowienia
uczelni).

Brak wystarczajacych srodkéw
W projekcie na zarzadzanie nim
(ograniczone mozliwosci
zatrudniania os6b do rozliczania
i monitorowania projektu).
Uczelnie stosujg sztywne
regulacje podziatu kosztéw
posrednich pomiedzy zespo6t
projektowy a wtadze uczelni,
ktére implikuja brak nadzoru
kierownika projektu nad
osobami rozliczajacymi projekt
oraz zmniejszenie elastycznosci
wydatkowania tych srodkow.

Dopuszczenie mozliwosci

zwiekszenia godzinowej
stawki trenera do
wartosci wynikajacej z
przeprowadzonej
procedury rozeznania
rynku (bez koniecznosci

uzyskiwania zgody). Przy

czym maksymalna
wartos¢ nie powinna

przekroczy¢ 350 zt brutto

za godzine.

Umozliwienie

zatrudnienia 1-2 oséb do

rozliczania projektu z
kosztéw bezposrednich.
Kierownik projektu oraz
dodatkowe osoby np.
koordynatorzy powinni
by¢ w dalszym ciggu
finansowani z kosztow
posrednich.

IP (Dziat Zmiana
Rozwoju wytycznych/procedur
Kadry regulujacych sposéb
Naukowej) | wyznaczania
maksymalnej stawki
trenera/szkoleniowca
ramach projektéw Il
OP PO WER.
V4 Zmiana zapisow
(Departame | programowych
nt (rozszerzenie katalogu
Europejskieg = kosztow
o Funduszu | kwalifikowalnych).
Spotecznego

)
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Do 30
wrzesnia
2019 roku.

Do 31
grudnia
2019 roku.

Rekomendacja
programowa
operacyjna

Rekomendacja
programowa
operacyjna

System realizacji
polityki
spojnosci

System realizacji
polityki
spojnosci

Wdrozenie
rekomendacji
przyczyni sie do
zwiekszenia
mozliwosci
zaangazowania w
projektach
najlepszych
treneréw/szkolenio
wcow w danych
dziedzinach.

Wdrozenie
rekomendacji
przyczyni sie do
poprawy sprawnosci
procesu rozliczania
projektu oraz
redukcji obciazenia
praca personelu
projektu.



Whiosek

Rekomendacja

Adresat

Sposéb wdrozenia

Termin
wdrozenia

Klasa
rekomendac;ji

Obszar
tematyczny

Zbyt duza liczba wskaznikow
specyficznych dla projektu
(fakultatywnych) wskazywanych
przez wnioskodawcow
powodujaca pdzniejsze
problemy z ich realizacjg oraz
monitorowaniem.

Prowadzenie dziatan
informacyjnych i
edukacyjnych majacych
na celu uswiadomienie
whnioskodawcom, ze w
projekcie w ograniczonym
stopniu nalezy stosowac
wskazniki fakultatywne,
Ze ich stosowanie nie ma
przetozenia na ocene
whniosku o
dofinansowanie oraz ze
doswiadczenia pokazuja,
ze moga sie w tym
wzgledzie pojawic
problemy (wskazniki
niestandardowe,
wskazniki z
nieokreslonym sposobem
pomiaru czy zrédtem
danych).

IP (Dziat
Rozwoju
Kadry
Naukowej)

Uwzglednienie w
prowadzonych
dziataniach
szkoleniowych tresci
dotyczacych
stosowania
wskaznikow
fakultatywnych, ich
roli i doswiadczen w
tym zakresie (na
podstawie projektow
realizowanych).

Do 31
grudnia
2019 roku.

Rekomendacja
programowa
operacyjna

System realizacji
polityki
spojnosci

Wdrozenie
rekomendaciji
przyczyni sie do
redukgiji liczby
wskaznikow
specyficznych dla
projektu, co
przyspieszy proces
rozliczania wsparcia.
Doprowadzi
réwniez do
skupienia sie
beneficjentéw na
wskaznikach
obligatoryjnych,
ktore w
najwiekszym
stopniu obrazujg
efekty projektu.
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Whiosek

Rekomendacja

Adresat

Sposéb wdrozenia

Termin
wdrozenia

Klasa
rekomendac;ji

Obszar
tematyczny

Trendy obserwowane na rynku
pracy wskazuja, ze studenci
zdobywaja doswiadczenie
zawodowe w ramach coraz
wczesniej podejmowanej
aktywnosci zawodowej. W wielu
przypadkach jest to aktywnos¢
zawodowa niezwigzana z
kierunkiem studiow (praca w
gastronomii, sprzedazy
detalicznej, obstudze klienta). Z
drugiej strony w przypadku
niektérych kierunkéw studiow
(np. informatyka, kierunki
inzynieryjne) studenci juz w
trakcie studidow podejmuja prace
w zawodach zbieznych z
kierunkiem studiow.

Konieczne jest

dostosowanie interwencji

publicznej do zmian
wynikajacych z trendéw

obserwowanych na rynku
pracy. Oznacza to z jednej

strony koniecznos¢

zwiekszenia atrakcyjnosci

stazy (w aspekcie
finansowym,
promocyjnym) na
kierunkach, gdzie
obserwowany jest
najwieksza luka
kompetencyjna w
zakresie przygotowania
studentéw do potrzeb
rynku pracy. Z drugiej

strony nalezy ograniczyc¢

mozliwos$¢ wsparcia
stazowego do

niezbednego minimum na

kierunkach, gdzie
wsparcie to nie moze
konkurowac z
chtonnoscia rynku pracy
(rynek pracownika).

4
(Departame
nt
Europejskieg
o Funduszu
Spotecznego

)

IP (Dziat
Rozwoju
Kadry
Naukowej)

MNiSW
(Departame
nt Innowacji

i Rozwoju)

Dostosowanie
Zapisow
konkursowych i
kryteriow wyboru
projektow poprzez
zréznicowanie
kierunkow, na ktérych
wsparcie stazowe jest
dopuszczalne zawsze i
kierunkow, gdzie jest
dopuszczalne w
zwigzku z
przedstawiong
diagnoza/uzasadnieni
em.
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Do 31
grudnia
2019 roku.

Rekomendacja
programowa
operacyjna

System realizacji

polityki
spojnosci

Wdrozenie
rekomendaciji
przyczyni sie do
dostosowania
interwenciji
publicznej w
zakresie stazy do
trendéw
zachodzacych na
rynku pracy.



Whiosek

Rekomendacja

Termin
wdrozenia

Sposéb wdrozenia

Klasa
rekomendac;ji

Obszar
tematyczny

Nowa ustawa Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce
wprowadza szereg zmian,
ktorych oddziatywanie trudno
przewidzie¢. Jedng z nich jest
tworzenie szkét doktorskich.
Potencjalnie moze to
powodowac problemy zwigzane
Z przerywaniem udziatu we
wsparciu przez doktorantow,
szczegdlnie z pierwszych
rocznikéw (i wybieraniem
atrakcyjniejszej oferty).

Nalezy potozy¢
szczegdlny nacisk na
monitorowanie
uczestnikow projektéw w
ramach Dziatania 3.2.
Przez monitorowanie
nalezy rozumie¢ w tym
przypadku bezposredni
kontakt z uczestnikiem w
celu biezacego
potwierdzania jego
uczestnictwa w projekcie.
Realizacja studiow
doktoranckich ktadzie
nacisk na samodzielnosc i
ogranicza biezaca funkcje
kontrole uczelni do
minimum. Celem tego
monitoringu powinno by¢
jak najszybsze
identyfikowanie sytuacji,
w ktoérej uczestnik
podejmie decyzje o
rezygnacji z udziatu w
projekcie.

IP (Dziat
Rozwoju
Kadry
Naukowej)

Uczelnie
(zespoty
projektowe)

Biezacy monitoring Do 31
liczby uczestnikow grudnia
projektow (pod katem | 2019 roku.

rezygnacji

z projektéw).
Monitoring powinien
by¢ realizowany na
bazie zwiekszenia
intensywnosci
kontaktow z
uczestnikami
projektow.
Zaobserwowanie
zjawiska zwiekszonej
liczby rezygnacji
bedzie sygnatem o
koniecznosci
wprowadzenia zmian
w interwencji
publicznej (np.
mozliwosci negocjacji
zakresu projektow z
uwagi na
nieprzewidziane
okolicznosci
wynikajace w
implementacji nowych
aktéw prawnych).
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Rekomendacja
programowa
operacyjna

System realizacji
polityki
spojnosci

Wdrozenie
rekomendaciji
przyczyni sie do
zagwarantowania
biezacej informaciji
na temat stanu
realizacji projektow,
w tym wskaznikéw i
potencjalnie pozwoli
unikna¢ problemow
w realizacji
projektow w ramach
Dziatania 3.2.



10

Whiosek

W przypadku studiow
doktoranckich zréznicowane sg
koszty realizacji studiéw na
réznych kierunkach. Odczynniki,
prace laboratoryjne, aparatura
badawcza w naukach
przyrodniczych i technicznych sg
kosztowne, podczas gdy studia
doktoranckie w naukach
humanistycznych, spotecznych
sq mniej kosztowne.
Zaawansowany zakres
niektérych badan sprawia, ze
stosowanie usrednionych
stawek jest problematyczne.

Dtugi czas oczekiwania
odpowiedzi IP na wnioski o
zmiany w projekcie (bedacy
nastepstwem brakow
kadrowych).

Rekomendacja

Nalezy przeanalizowac
mozliwos$¢ wprowadzenia
zréznicowanej Sredniej
stawki dla uczestnika albo
zrezygnowac z takiej
stawki w wybranych
konkursach z Dziatania
3.2.

Zaleca sie liberalizacje
podejscia do zmian
wprowadzanych w
projekcie, tj. rezygnacja z
koniecznosci uzyskania
akceptacji opiekuna
zmian w projekcie,
ktorych wartosc nie
przekracza 10 tys. zt
netto (50% wartosci
obligujacej beneficjentéw
do przeprowadzenia
rozeznania rynku).

Adresat

IP (Dziat
Rozwoju
Kadry
Naukowej)

IP (Dziat
Rozwoju
Kadry
Naukowej)

Termin
wdrozenia

Sposéb wdrozenia

Zmiana zapiséw Do 31
dokumentow i grudnia
procedur regulujgcych = 2019 roku.
kwestie Srednich

stawek kosztow

realizacji studiéw

doktoranckich.

Zmiana zapisow Do 31
dokumentow i grudnia
procedur regulujacych | 2019 roku.

kwestie zgtaszania i
akceptacji zmian w
projektach.
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Klasa
rekomendac;ji

Rekomendacja
programowa
operacyjna

Rekomendacja
programowa
operacyjna

Obszar
tematyczny

System realizacji
polityki
spojnosci

System realizacji
polityki
spéjnosci

Wdrozenie
rekomendaciji
przyczyni sie do
urealnienia kosztow
projektow w
zakresie wsparcia
studiow
doktoranckich.
Pozwoli tez
zwiekszy¢
elastycznosé
realizacji tych
projektow, a
jednoczesnie
wyeliminuje
ograniczenia
wynikajace z braku
mozliwosci
wykorzystania
kosztownych
odczynnikow,
aparatury,
oprzyrzadowania.

Wdrozenie
rekomendacji
przyczyni sie do
zwiekszenia
elastycznosci
realizacji projektow,
a jednoczesnie
wyeliminuje
opdzZnienia
wynikajace z
oczekiwania na
decyzje.



4 ANEKSY

4.1 Opis zastosowanej metodologii

Niniejsza ewaluacja miata charakter ewaluacji mid-term. Tego typu ewaluacja oprocz funkgji
podsumowujgcych petni réwniez funkcje formatywne tj. pozwala na skupienie sie w badaniu na wsparciu
doradczym os6b zaangazowanych w realizacje interwencji publicznej, tj. dostarczeniu przez ewaluatora
whnioskow/wiedzy potrzebnej do podejmowania trafnych decyzji przez decydentéw/ instytucje
zaangazowane w zarzadzanie i wdrazanie interwencji. Ewaluacja formatywna skupia sie gtéwnie na
procedurach wdrazania oraz identyfikowaniu optymalnych rozwigzan. Ewaluacja formatywna,
prowadzona w trakcie realizacji dziatan, przynosi informacje pozwalajace na korekte i dostosowanie
dziatarn do zmieniajacych sie okolicznosci. Ten rodzaj ewaluacji cechuje ukierunkowanie uwagi na
doswiadczenia, oczekiwania, mozliwosci, problemy oséb/podmiotéw bedacych interesariuszami
interwencji, na tym, co stoi na przeszkodzie we wdrazaniu przyjetych rozwiazan, jakie sg najlepsze
sposoby usuniecia przeszkdd, w jakim stopniu interwencja powinna by¢ zmodyfikowana, jakich dziedzin
powinna dotyczy¢ modyfikacja, a takze w jaki sposéb proponowane modyfikacje powinny by¢ wdrozone
przez interesariuszy. Oznacza to koniecznos$¢ wykorzystania partycypacyjnego modelu ewaluacji, czyli
witaczenia w proces badawczy wszystkich istotnych interesariuszy, ktérych badanie dotyczy. Kooperacja
- w trakcie projektowania, realizacji badania i prowadzenia analiz - z jak najszerszym spectrum
zainteresowanych, sprzyja budowaniu szerokiego wsparcia dla dziatan, jakie w wyniku ewaluacji zostang
podjete. W tak rozumianej ewaluacji w postepowaniu ewaluatora obowigzuje generalna zasada dialogu.

W ramach ewaluacji zastosowane zostanie podejscie badawcze znane jako ewaluacja oparta na teorii,
czyli TBE (ang. Theory-Based Evaluation albo Theory-Driven Evaluation). Jego fundamentalne cechy to10%

¢ Koncentracja nie tylko na tym, czy interwencja przyniosta efekty, ale réwniez na tym, dlaczego
i w jaki sposab je przyniosta oraz jakie sg zrédta niepowodzen (cele szczegotowe 1 i 4).

e Dazenie do zrozumienia mechanizmow sprawiajacych, ze interwencja przektada sie na efekty,
a takze czynnikow kontekstowych (cel szczegétowy 2 badania).

e  Weryfikacja trafnosci wsparcia z perspektywy jego odbiorcow (cele szczegotowy 3).

e Rozumienie ,teorii” jako modelu przyczynowo-skutkowego lub teorii zmiany, stojacej za
interwencja.

Proces badawczy zostat podzielony na dwa zasadnicze etapy:

e Etap koncepcyjny - odtworzenie teorii zmiany, czyli zatozen co do mechanizméw przyczynowo-
skutkowych, dzieki ktéorym podejmowane w ramach interwencji dziatania przetozg sie na
oczekiwane efekty.

e Etap empiryczny - weryfikacja teorii zmiany w oparciu o zebrane dane i wyniki
przeprowadzonych badan.

Analiza desk research

Punktem wyijscia realizacji badania byta analiza danych zastanych. Gtéwnym celem desk research byto
dostarczenie - w oparciu o przeglad istniejacych zasobdéw informacji - obserwacji i wnioskéw
podlegajacych weryfikacji i wykorzystaniu w dalszej czesci badania. W realizacji badania zostaty
wykorzystane dane ze Zrddet zastanych, czyli dane i informacje, ktore nie zostaty wytworzone na
potrzeby prowadzonego badania. Sg one uzyteczne ze wzgledu na mozliwos$¢ dotarcia do istotnych, juz
zgromadzonych informacji bez koniecznosci ich ponownego zbierania. Ponadto jako$¢ zgromadzonych

102 Carter, B. (2012). Helpdesk research report: Theory-based evaluation approach. Governance and Social Development Resource
Center.
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danych jest czesto wysoka, co sprzyja obiektywizmowi i rzetelnosci badania. Analiza objeta: dokumenty
strategiczne i programowe, dokumentacje konkursowg, wnioski o dofinansowanie (wybrane), dane
monitoringowe i sprawozdawcze, bazy danych, raporty ewaluacyjne, literature dotyczacg przedmiotu
badania oraz oferte edukacyjng uczelni.

Wywiady pogtebione

Wywiad pogtebiony to rozmowa zrespondentem na podstawie scenariusza rozmowy. Pytania
w scenariuszach miaty charakter otwarty, zazwyczaj o kolejnosci ich zadawania czy sposobie
formutowania decydowat prowadzacy wywiad. Dobér rozmoéwcoéw do wywiaddw miat charakter celowy.

Wywiady zostaty przeprowadzone z:
e) przedstawicielami NCBR (4 wywiady),
f)  przedstawicielami MNiSW (diada) i MIiR (2 wywiady),
g) ekspertami oceniajgcymi wnioski (8 wywiaddéw),

h) przedstawicielami uczelni, ktére ubiegaty sie nieskutecznie o wsparcie w ramach Ill osi PO WER,
zrezygnowaty z zawarcia umowy lub umowa zostata rozwigzana (15 wywiadow).

Badanie kwestionariuszowe CAWI/CATI

W ramach badania ilo$ciowego zastosowane zostanie podejscie mixed-mode taczace techniki CAWI
i CATI w realizacji badania. Procedura realizacji badania zaktadata: 1/wysytke wiadomosci e- mail
z informacja o badaniu, listem polecajgcym oraz linkiem do elektronicznej wersji kwestionariusza, 2/
dwukrotng wysytke monitéw droga elektroniczng do respondentéw, ktérzy nie wypetnili ankiety,
3/kontakt telefoniczny z respondentami, ktorzy nie wypetnili ankiety (po wystaniu 2 przypomnien
mailowych), 4/przeprowadzenie wywiadu technika CATI.

Badaniami iloSciowymi zostaty objete 3 grupy: przedstawiciele zespotéw zarzadzajacych projektami na
uczelni, studenci uczestniczacy w projektach oraz przedstawiciele instytucji/szkét gimnazjalnych
i ponadgimnazjalnych.

Przedstawiciele zespotéw projektowych

Jednostka obserwacji w badaniu z przedstawicielami zespotéw projektowych byt projekt. Badanie
prowadzone byto z przedstawicielami zespotéw projektowych, ktérzy realizowali lub realizuje projekt
w Il OP PO WER w ramach 15 konkurséw objetych zakresem badania ewaluacyjnego. Dobér préby miat
charakter warstwowo-losowy (warstwami byty rodzaj uczelni i konkurs, w ramach ktérego realizowany
byt/jest projekt). Zostaty zrealizowane 374 wywiady, w tym 261 z przedstawicielami uczelni publicznych,
111 z przedstawicielami uczelni niepublicznych oraz 2 z przedstawicielem instytutu badawczego.

Studenci/doktoranci

Jednostka obserwacji w tym badaniu byt student/doktorant biorgcy udziat w projekcie. Dobdr préby miat
charakter warstwowo-losowy (warstwe stanowit rodzaj uczelni studenta/doktoranta). Zrealizowano
1225 wywiaddéw, w tym 834 ze studentami/doktorantami uczelni publicznych, 389 ze studentami/
doktorantami uczelni niepublicznych oraz 2 z doktorantami z instytutu badawczego

Przedstawiciele instytucji/szkét gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych

W przypadku tego badania jednostka obserwacji byta instytucja/szkota gimnazjalna lub
ponadgimnazjalna realizujgca projekt w ramach konkurséw wzmacniajacych tzw. trzecig misje uczelni
(Edukacija filozoficzna - EFI, Sciezki Kopernika 2.0 - SK2.0). Zrealizowano tacznie 36 wywiadéw, w tym
21 z przedstawicielami podmiotéw z konkursu SK2.0i 15 z przedstawicielami podmiotéw z konkursu EFI.
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Studia przypadku (case study)

W ramach case study przeprowadzony zostat catosciowy opis przypadku (projektu) zaréwno pod katem
uwarunkowan wewnetrznych (struktury przypadku), jak i zewnetrznych (kontekstu przypadku). Podejscie
to byto nie tyle metoda, co strategiag badawcza, integrujaca szereg metod badawczych, stosowanych
elastycznie w zaleznosci od wyzwan, jakie stwarzat analizowany przypadek. W ramach kazdego studium
przypadku zostaty zastosowane nastepujace techniki badawcze:

o Analiza dokumentacji projektowej, danych monitoringowych, materiatéw wytworzonych
w ramach projektéw,

o Woywiady pogtebione z przedstawicielem/przedstawicielami zespotu zarzadzajgcego projektem
oraz z przedstawicielem jednostki centralnej/kadry zarzadzajacej uczelnia,

e  Wywiady uzupetniajace (z partnerami projektow, przedsiebiorcami),

e Analiza zebranego materiatu w ramach badania ilosciowego CAWI/CATI z przedstawicielami
zespotéw projektowych.

Zostato zrealizowane 30 studiow przypadku (po 2 na kazdy z analizowanych konkurséw: jeden z uczelni
publicznej, drugi z uczelni niepublicznejs).

Zogniskowane wywiady grupowe (FGl)

Metoda zogniskowanych wywiadéw grupowych (tzw. grupy fokusowe, ang. Focus Group Interview - FGI)
ma forme cze$ciowo ustrukturyzowanej dyskusji, prowadzonej przez moderatora. Umozliwia ona
zebranie reprezentantéw réznych podmiotéw w jednym miejscu, w celu przeprowadzenia dyskusji
i konfrontacji opinii. W przypadku przedmiotowego badania FGI petnity role paneléw ekspertéw - byty
skoncentrowane na efektach i efektywnosci projektéw konkursowych realizowanych w ramach
poszczegdlnych Dziatan (3.1-3.4). Zasadniczym celem FGI byto wypracowanie rekomendacji odnosnie
ksztattu i zasad przysztych interwencji.

W ramach badania przeprowadzone zostato 5 zogniskowanych wywiadéw grupowych (po jednym na
kazde z Dziatan, a w przypadku najobszerniejszego Dziatania 3.1 dwa FGI; wywiady odbyty sie
w Warszawie i Krakowie). W FGI wzieli udziat: eksperci szkolnictwa wyzszego z tytutem naukowym co
najmniej dr w obszarze, ktorego dotyczy Dziatanie, eksperci z zakresu edukacji osob dorostych (praktycy-
szkoleniowcy), eksperci rynku pracy, przedstawiciele realizowanych w ramach konkretnego Dziatania
projektow i przedstawiciele uczestnikow projektéw. W wywiadach wzieto udziat tgcznie 41 oséb.

103 W przypadku konkursu PKD/17 nie byto projektéw realizowanych przez uczelnie niepubliczne - w zwigzku z tym, w ramach
tego konkursu, przeprowadzone zostaty 2 studia przypadkow z uczelniami publicznymi.
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4.2 Teoria zmiany w ramach lll osi priorytetowej PO WER 2014-2020 oraz logiki interwencji w poszczegdlnych Dziataniach

Rysunek 2. Teoria zmiany dla lll osi priorytetowej PO WER

TYPY INTERWENCIJI

Kompetencje w szkolnictwie wyzszym (np. studia doktoranckie — Dziatanie 3.2 Zarzadzanie w instytucjach szkolnictwa Umiedzynarodowienie polskiego
nowe programy ksztatcenia) — Dziatanie 3.1 wyzszego — Dziatanie 3.4

szkolnictwa wyzszego — Dziatanie 3.3
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Zrédto: opracowanie wiasne.




Rysunek 3. Logika interwencji w ramach Dziatania 3.1

Opracowanie programow e Rozwdj oferty Szkolenia, warsztaty, Wsparcie jakosci ustug
Dziatania zaplanowane do ksztatcenia (w tym nowych Wysokiej jakosci uczelni, w zajecia z pracodawcami, instytucii
realizacji w ramach kierunkow studiow) w programy ramach Il projekty z wspomagajacych
interwencji publicznej oparciu o diagnozy/ stazowe misji pracodawcami, wizyty studentéw w aktywizacji

badania/ prognozy i opinie studyine itp. zawodowej

Zwiekszenie dopasowania do Ksztatcenie kompetencji Wsparcie aktywizacji

Oczekiwane efekty
potrzeb rynku pracy

zaplanowanych dziatan

pozadanych na rynku pracy zawodowej studentéw

Podniesienie kompetencji oséb

uczestniczacych w edukacji na poziomie
Przewidywane wyzszym, odpowiadajgcych potrzebom

oddziatywanie interwencji gospodarki, rynku pracy i spoteczenstwa.

publicznej

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Rysunek 4. Logika interwencji w ramach Dziatania 3.2

Dziatania zaplanowane do
realizacji w ramach
interwencji publicznej

Oczekiwane efekty
zaplanowanych dziatan

Przewidywane
oddziatywanie interwencji
publicznej

Tworzenie i realizacja Tworzenie i realizacja
interdyscyplinarnych

programow studiow
doktoranckich

; Tworzenie i realizacja studiéw
miedzynarodowych doktoranckich kluczowych dla
programow studiow gospodarki i spoteczenstwa

Podniesienie jakosci Zwiekszenie dopasowania do Umiedzynarodowienie Mozliwos¢ transferu/
nauczania potrzeb rynku pracy ksztatcenia komercjalizacji wiedzy

Zwiekszenie jakosci i efektywnosci ksztatcenia

na studiach doktoranckich

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Rysunek 5. Logika interwencji w ramach Dziatania 3.3

Dziatania zaplanowane do
realizacji w ramach
interwencji publicznej

Oczekiwane efekty
zaplanowanych dziatan

Przewidywane
oddziatywanie interwencji
publicznej

Realizacja
miedzynarodowych
programow studiow

oraz szkoét letnich

Umozliwianie

cudzoziemcom

ksztatcenie w
Polsce

Wsparcie
NAWA

Wsparcie uczelni w
obszarze

umiedzynarodowienia

Udziat polskich
studentéw i kadry
dydaktycznej w
miedzynarodowym
Srodowisku

Poprawa
jakosci

ksztatcenia

Wsparcie studentow i
doktorantow w studiach,
konkursach
miedzynarodowych

Wsparcie zdolnosci
instytucjonalnych
jednostek szkolnictwa
Wyzszego

Poprawa dostepnosci miedzynarodowych programow
ksztatcenia dla 0séb uczestniczacych w edukacji na poziomie
wyzszym z Polski oraz dla cudzoziemcéw

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Zaangazowanie
zagranicznych
wyktadowcow

Wymiana
kadry
akademickiej




Rysunek 6. Logika interwencji w ramach Dziatania 3.4

Dziatania zaplanowane do Informatyzacja oraz narzedzia Ksztatcenie kadr na
realizacji w ramach udostepniania informacji i uczelniach m.in. bazy

interwenc;ji publicznej danych, jezyk obcy,

danych o szkolnictwie

zarzadzanie

wyzszym

' N
Oczekiwane efekty Zmiany w zakresie zarzadzania | Konsolidacja Podniesienie kompetencji kadr
zaplanowanych dziatan procesem ksztatcenia uczelni | uczelni

(_—_

¥

Przewidywane
oddziatywanie interwencji
publicznej

WSsparcie zmian organizacyjnych i podniesienie kompetencji
kadr w systemie szkolnictwa wyzszego

Zrédto: opracowanie wiasne.
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4.3 Tabela zmian wprowadzonych Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce

Obszar tematyczny zmian Gtéwne zmiany

Ustréj uczelni i sprawy organizacyjne
TYPY UCZELNI I ICH . wprowadzono mozliwos¢ utworzenia uczelni publicznej w wyniku potqczenia uczelni publicznych, instytutéw badawczych lub instytutéw PAN
CHARAKTERYSTYKA . uproszczono procedure tworzenia uczelni niepublicznej - obecnie zatoZyciel wystepuje do Ministra z wnioskiem o wpis uczelni niepublicznej do
ewidencji, do ktérego zatqcza wszystkie dokumenty i informacje. Wraz z wnioskiem o wpis sktadany jest wniosek o wydanie pozwolenia na utworzenie studiéw
na okreslonym kierunku, poziomie i profilu
. podniesiono minimalny poziom srodkéw finansowych, jakie zatozyciel przekazuje nowo tworzonej uczelni niepublicznej
. zmieniono rejestr uczelni niepublicznych na ewidencje uczelni niepublicznych oraz zmodyfikowano zakres danych podlegajgcych wpisowi
. doprecyzowano zasady likwidacji uczelni publicznych, w tym zasady powotywania likwidatora, przebiegu procesu likwidacyjnego oraz skutki
postawienia uczelni w stan likwidacji
. zmieniono kryteria zaliczenia uczelni do grupy akademickiej lub zawodowej i powigzano status uczelni z ocenq jakosci dziatalnosci naukowej
. zmodyfikowano zasady postugiwania sie nazwami uczelni i powigzano je z ocengq jakosci dziatalnosci naukowej
. wprowadzono mozliwosc¢ zmiany statusu uczelni akademickiej na zawodowg na wniosek samej uczelni

FEDERACIJE - . Ustawa wprowadza mozliwosé tworzenia federacji. Stanowiq one bardziej zaawansowanqg - w poréwnaniu do dotychczas funkcjonujgcych zwigzkow
TWORZENIE, ZASADY uczelni - forme wspétpracy pomiedzy podmiotami systemu szkolnictwa wyzszego i nauki, czego przyktadem moze byc chocby poddanie ocenie jakosci
FUNKCJONOWANIA dziatalnosci naukowej catej federacji, a nie jej jednostek uczestniczqcych.
| ZADANIA
STATUT UCZELNI o zmodyfikowano zakres spraw, ktére muszq zostac uregulowane w statucie uczelni
e zmianie ulegt tryb uchwalania statutu w uczelni publicznej i niepublicznej. Obecnie statut uczelni publicznej, po przygotowywaniu jego projektu przez rektora,
jest opiniowany przez rade uczelni oraz zwiqzki zawodowe dziatajgce w uczelni, a nastepnie uchwalany przez senat uczelni. W przypadku uczelni niepublicznej,
jezeli jej statut tak stanowi, statut uczelni moze by¢ nadany przez zatozyciela albo przez inny, okreslony w statucie, organ uczelni
e wprowadzono obowigzek publikowania statutu w BIP na stronie uczelni
ORGANY UCZELNI, ICH e wprowadzenie rady uczelni w uczelniach publicznych, z wyjgtkiem uczelni wojskowych i uczelni stuzb parstwowych
KOMPETENCIJE | ZASADY e rada uczelni zatwierdza sprawozdanie z wykonania planu rzeczowo-finansowego oraz sprawozdanie finansowe
POWOLYWANIA e ulegt zmianie proces wyboru kandydatéw na rektora w uczelni publicznej poprzez udziat w tym procesie rady uczelni oraz senatu
e zrezygnowano z konkursowego trybu powotywania rektora uczelni publicznej jako jednej z mozZliwosci, na rzecz wyboru wytqcznie w drodze gtosowania
przeprowadzanego przez kolegium elektoréow
e senat uzyskat kompetencje do nadawania stopni naukowych i stopni w zakresie sztuki
e zrezygnowano z ustawowego okreslania sktadu senatu uczelni niepublicznej
STRUKTURA e odejscie od pojecia i konstrukcji podstawowej jednostki organizacyjnej uczelni na rzecz swobodnego decydowania o typach jednostek w statucie
ORGANIZACYJNA e statut uczelni wskazuje jedynie typy jednostek organizacyjnych, a konkretne jednostki tworzy, przeksztatca i likwiduje rektor poprzez okreslenie struktury
UCZELNI uczelni w regulaminie organizacyjnym
e zmieniono zasady prowadzenia dziatalnosci poza siedzibg uczelni, ktéra obecnie moze przybrac jedynie forme filii. Inaczej niz dotychczas filia nie jest juz
zamiejscowq jednostkq organizacyjng, w ktérej sktad wchodzg minimum dwie podstawowe jednostki organizacyjne.
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Sprawy pracownicze
GRUPY | STANOWISKA e ograniczono ustawowy katalog stanowisk nauczycieli akademickich

PRACOWNICZE W e wprowadzono stanowisko profesora uczelni, na ktérym mogq byc zatrudniane takze osoby posiadajqgce stopier doktora

UCZELNI e umozliwiono uczelniom autonomiczne okreslanie wtasnych stanowisk zawodowych dla nauczycieli akademickich oraz odpowiadajgcych im wymogdéw
kwalifikacyjnych

NAWIAZANIE e likwidacja mianowania jako jednej z form nawigzania stosunku pracy

STOSUNKU PRACY Z e druga umowa o prace moze zostac¢ zawarta na czas nieokreslony bez przeprowadzenia konkursu

NAUCZYCIELEM

AKADEMICKIM

STOSUNEK PRACY e wprowadzenie jasnej normy w zakresie zadaniowego czasu pracy

NAUCZYCIELI e likwidacja minimalnego wymiaru zajec dydaktycznych

AKADEMICKICH e nowe zasady wynagradzania pracownikéw

o kryteria oceny dla kazdej grupy pracownikéw i rodzaju stanowisk oraz tryb i podmiot dokonujqcy oceny okresla rektor
e inicjatorem wniosku o poddanie nauczyciela akademickiego ocenie dodatkowej jest wytqcznie rektor

e ocena okresowa nauczyciela akademickiego moze by¢ wytqcznie pozytywna lub negatywna

e odstgpienie od kryterium uzyskania stopnia naukowego w procedurze oceny okresowej nauczyciela akademickiego

e urlop dla poratowania zdrowia przystuguje juz po 10 latach zatrudnienia w uczelni

POSTEPOWANIA ® poszerzono istotnie katalog kar dyscyplinarnych

DYSCYPLINARNE e skorelowano wtasciwosc rzeczowq organéw dyscyplinarnych z dziataniem rzecznika dyscyplinarnego polegajgcym na wskazaniu okreslonej kary
WOBEC NAUCZYCIELI dyscyplinarnej we wniosku o ukaranie

AKADEMICKICH e wprowadzono przepisy dotyczqce mediacji

e ograniczono kompetencje uczelnianej komisji dyscyplinarnej
o poszerzono kompetencje komisji dyscyplinarnej przy Radzie Gtéwnej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
® zmieniono wtasciwosc¢ komisji dyscyplinarnej przy ministrze wtasciwym ds. szkolnictwa wyzszego i nauki
e jstotnie zmieniono wtasciwosci organow dyscyplinarnych obu instancji
® zmieniono tryb odwotawczy w przypadku ukarania przez rektora karg upomnienia
Procedury awansu naukowego

STOPNIE DOKTORA | e umozliwiono nadawanie stopnia naukowego doktora w dziedzinie

DOKTORA e wprowadzono mozliwos¢ nadawania tytutu profesora w dziedzinie i dyscyplinie lub dyscyplinach

HABILITOWANEGO

ORAZ TYTUL

PROFESORA

UPRAWNIENIA DO e przeniesiono uprawnienia do nadawania stopni z jednostek organizacyjnych na szczebel uczelni

NADAWANIA STOPNI e wprowadzono nowq klasyfikacje dziedzin nauki i sztuki oraz dyscyplin naukowych i artystycznych, w ktérych mozna nadawac stopnie i tytut naukowy
ORAZ ICH e uzalezniono posiadanie uprawnien do doktoryzowania i habilitacji w dyscyplinie od kategorii naukowej, jakq posiada uczelnia, instytut PAN, instytut
PRZYPISYWANIE DO badawczy, miedzynarodowy instytut badawczy lub federacja

NOWEJ KLASYFIKACIJI e zrezygnowano z udziatu podmiotéw posiadajgcych uprawnienia habilitacyjne w procedurze nadawania tytutu profesora

DZIEDZIN | DYSCYPLIN e Centralng Komisje ds. Stopni i Tytutéw zastgpiono Radq Doskonatosci Naukowej
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POSTEPOWANIA W e przewody doktorskie staty sie postepowaniami ws. nadania stopnia doktora
SPRAWIE NADANIA ® zniesiony zostat obowiqgzek przeprowadzania egzaminéw doktorskich na rzecz weryfikacji efektéw ksztatcenia na 8 poziomie PRK
STOPNIA DOKTORA o rozprawy doktorskie przed obrong bedq obligatoryjnie udostepniane w BIP podmiotu doktoryzujgcego

o wszczecie postepowania (dawne otwarcie przewodu) bedzie mozZliwe dopiero wraz ze ztozeniem rozprawy doktorskiej
e liczba recenzentéw w postepowaniu zwiekszyta sie do trzech
o szczeg6towe zasady prowadzenia postepowan w uczelni okresli senat, a w instytutach rada naukowa

POSTEPOWANIA W ® zwiekszono liczbe recenzentdéw w postepowaniu w sprawie nadania stopnia doktora habilitowanego do czterech

SPRAWIE NADANIA ® wprowadzono obowigzkowe kolokwium habilitacyjne w naukach humanistycznych, spotecznych i teologicznych oraz mozliwosé¢ przeprowadzania kolokwium

STOPNIA DOKTORA w pozostatych dziedzinach

HABILITOWANEGO e wprowadzono sankcje za wycofanie wniosku o nadanie stopnia po powotaniu komisji habilitacyjnej

ORAZ UPRAWNIEN

ROWNOWAZNYCH

POSTEPOWANIA W e uprawnienie do prowadzenia postepowan ws. nadania tytutu profesora przyznano wytqcznie Radzie Doskonatosci Naukowej

SPRAWIE NADANIA e catkowicie zrezygnowano z udziatu uczelni w procedurze nadawania tytutu profesora

TYTULU PROFESORA e zmodyfikowano warunki stawiane osobom ubiegajgcym sie o tytut profesora, w tym m.in. zniesiono wymogi dotyczqce petnienia opieki naukowej nad
doktorantami

SCIEZKA ODWOLAWCZA | e zlikwidowano tryb stwierdzenia niewaznosci postepowania w sprawie nadania stopnia na rzecz stwierdzenia niewaznosci decyzji o nadaniu stopnia

| POSTEPOWANIA e rozgraniczono podstawy do wznowienia postepowania i stwierdzenia niewaznosci decyzji w sprawie nadania stopnia

NADZWYCZAJNE e zmieniono przestanki do utraty tytutu profesora

OPLATY ZA e uzalezniono wysokosc¢ wynagrodzen w postepowaniach od stawki wynagrodzenia zasadniczego profesora

POSTEPOWANIA e optate za postepowanie wnosi kandydat do stopnia, a w przypadku, gdy jest nim nauczyciel akademicki lub pracownik naukowy, koszty pokrywa

AWANSU NAUKOWEGO  zatrudniajgca go uczelnia, instytut PAN, instytut badawczy lub miedzynarodowy instytut badawczy
e przeniesiono regulacje nt. odptatnosci z dotychczasowego rozporzqdzenia bezposrednio do ustawy

OBOWIAZKI o wprowadzono obowigzek publikowania rozpraw doktorskich w BIP uczelni oraz w systemie POL-on

INFORMACYJNE ORAZ e zmodyfikowano zakres dokumentéw publikowanych w BIP uczelni w ramach postepowan ws. nadawania stopni doktora i doktora habilitowanego

PRZECIWDZIALANIE

PLAGIATOM

Szkoty doktorskie i sprawy doktorantow

ZASADY TWORZENIA | e dotychczasowe studia doktoranckie (studia trzeciego stopnia) zastgpiono ksztatceniem doktorantéw w szkotach doktorskich

ORGANIZACJI SZKOL o szkote doktorskq bedzie prowadzita, nie jak dotychczas studia doktoranckie uprawniona jednostka uczelni, ale cata uczelnia

DOKTORSKICH o szkota doktorska jest zorganizowang formq ksztatcenia doktorantéw, a sposéb jej uwzglednienia w strukturze uczelni lub instytutu zalezy od regulacji
wewnetrznych

e powigzano prawo do prowadzenia szkoty doktorskiej z kategoriqg naukowq - moze jq prowadzi¢ podmiot prowadzqcy dziatalnos¢ naukowg w co najmniej
dwéch dyscyplinach naukowych z kategorig A+, A albo B+

e w miejsce srodowiskowych studiéw doktoranckich podmioty, ktére posiadajg co najmniej jedng kategorie naukowgq nie nizszq niz B+, mogq prowadzi¢
wspdlng szkote doktorskq

e zamiast ogdlnouczelnianych i ogélnoinstytutowych regulamindéw studiow doktoranckich wprowadza sie regulaminy szkét doktorskich uchwalane
odpowiednio przez senaty albo rady naukowe dla poszczegdlnych szkét doktorskich
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REKRUTACJA DO
SZKOtY DOKTORSKIE)J

ORGANIZACJA PROCESU
KSZTALCENIA
DOKTORANTOW

ZAKONCZENIE PROCESU
KSZTALCENIA
DOKTORANTA

ZAPRZESTANIE
KSZTALCENIA
DOKTORANTOW W
DANEJ DYSCYPLINIE

A ZAKONCZENIE
PROWADZENIA SZKOtY
DOKTORSKIE)J
EWALUACJA SZKOE
DOKTORSKICH

PRAWA
DOKTORANTOW O

o zlikwidowano podziat na tryby (stacjonarny i niestacjonarny) studiéw doktoranckich, a ksztatcenie w szkole doktorskiej jest nieodptatne dla doktorantéw

o rekrutacja tylko w drodze konkursu z jawnymi wynikami

® nowe przepisy hie przewidujq juz programu ,Diamentowy Grant” w dotychczasowej formie, ale dopuszczajq na zasadach wyjgtku przyjecie do szkoty
doktorskiej absolwentéw studiow pierwszego stopnia lub studentéw po trzecim roku jednolitych studiow magisterskich, o ile posiadajg wysokie osiggniecia
naukowe

e ustawa wyklucza mozliwosc jednoczesnego ksztatcenia sie w wiecej niz jednej szkole doktorskiej

e ksztatcenie doktorantdéw jest nieodptatne dla jego uczestnikéw

e redlizacja ksztatcenia w szkole doktorskiej powinna prowadzic¢ do przygotowania rozprawy doktorskiej oraz wypetnienia innych wymagar koniecznych do
uzyskania stopnia doktora (w tym osiggniecia efektéw ksztatcenia na 8 poziomie PRK)

e ksztatcenie w szkole doktorskiej obejmuje dwa zasadnicze elementy (1) program ksztatcenia oraz (2) indywidualny plan badawczy

o program ksztatcenia ustala senat uczelni lub rada naukowa instytutu

e w przepisach nie narzucono wymiaru zajec okreslonego w punktach ECTS lub godzinach, a samo stosowanie systemu ECTS pozostaje w gestii podmiotu
prowadzqcego szkote doktorskq

e kazdemu doktorantowi nalezy wyznaczy¢ promotora nie pézniej niz 3 miesigce od podjecia ksztatcenia (zlikwidowano instytucje opiekuna naukowego)

® program moze przewidywac praktyki dydaktyczne w maks. wymiarze 60 godz. w roku

e realizacja indywidualnego planu badawczego podlega komisyjnej ocenie srédokresowej (bez udziat promotora), a jej negatywny wynik skutkuje skresleniem z
listy doktorantéw

e ksztatcenie w szkole doktorskiej trwa od 6 do 8 semestréw

o ksztatcenie doktoranta konczy sie wraz ze ztozeniem rozprawy doktorskiej

e termin ztozenia wyznaczony jest w indywidualnym planie badawczym i moze by¢ wydtuzony maksymalnie o 2 lata

e doktorant musi by¢ skreslony z listy doktorantéw w przypadku negatywnego wyniku oceny srédokresowej, nieztozenia rozprawy w ustalonym terminie albo
rezygnacji

o doktorant moze byc skreslony z listy doktorantéw, gdy nie wykazuje postepow w przygotowaniu rozprawy lub nie wywiqzuje sie z obowigzkéw wynikajgcych
z regulaminu, programu ksztatcenia albo indywidualnego planu badawczego

e nieuzyskanie w ramach ewaluacji jakosci dziatalnosci naukowej odpowiedniej kategorii w danej dyscyplinie (A+, A albo B+) skutkuje utratq prawa do
ksztatcenia doktorantéw w tej dyscyplinie

e brak kategorii naukowej B+ lub wyzszej w co najmniej dwdch dyscyplinach (z wyjgtkiem uczelni prowadzqcych dziatalnosé tylko w jednej dyscyplinie, gdy jest
to dyscyplina z zakresu teologii, kultury fizycznej lub dyscyplina artystyczna) uniemozliwia prowadzenie szkoty doktorskiej

e prawo prowadzenia danej szkoty doktorskiej mozna takze utraci¢ w wyniku oceny negatywnej otrzymanej w ramach ewaluacji szkoty

e podmiot, ktory utraci prawo ksztatcenia doktorantéw, musi zapewnic im mozliwos¢ dokoriczenia ksztatcenia w innej szkole doktorskiej lub pokrycie kosztow
uzyskania stopnia w trybie eksternistycznym w przypadku braku innej szkoty doktorskiej ksztatcqcej w danej dyscyplinie

e za przeprowadzenie ewaluacji szkét doktorskich odpowiada Komisja Ewaluacji Nauki

o ewaluacji podlegajg obligatoryjnie wszystkie szkoty doktorskie bez wzgledu na to, jaki podmiot je prowadzi (uczelnia, instytut PAN etc.)

e ewaluacja szkot doktorskich jest niezalezna od ewaluacji jakosci dziatalnosci naukowej i posiadanych kategorii naukowych

e negatywna ocena skutkuje zakoriczeniem dziatania szkoty doktorskiej

e ewaluacje przeprowadza sie w oparciu o raport samooceny (w jez. polskim i angielskim) oraz wizytacje

e wszyscy doktoranci bez stopnia doktora w szkole doktorskiej otrzymujq stypendium doktoranckie

e tgczny okres pobierania stypendiéw doktoranckich we wszystkich szkotach, w ktérych ksztatcit sie doktorant, to 4 lata
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CHARAKTERZE
SOCJALNYM

o doktorantom z niepetnosprawnosciami przystuguje zwiekszenie stypendium doktoranckiego

o likwiduje sie Swiadczenia dla doktorantéw z funduszu pomocy materialnej

o likwiduje sie zwiekszenie stypendium doktoranckiego z dotacji projakosciowej

o doktorantéw obejmuje sie ubezpieczeniami spotecznymi (emerytalno-rentowym i wypadkowym)

e ograniczono mozliwos¢ zatrudnienia doktorantéw na stanowiskach naukowych lub nauczycieli akademickich

o w ramach stypendiéw dla mtodych naukowcéw przyznawanych przez Ministra zostaje wyodrebniona pula dla doktorantéw

Sprawy studenckie, stypendia i kredyty studenckie

PRAWA | OBOWIAZKI
STUDENTOW
SKRESLENIE Z LISTY
STUDENTOW

POMOC MATERIALNA
ORAZ SYSTEM
STYPENDIALNY

DLA STUDENTOW

KREDYTY STUDENCKIE

ODPOWIEDZIALNOSC
DYSCYPLINARNA
STUDENTOW

| DOKTORANTOW
SAMORZAD STUDENCKI
I INNE ORGANIZACJE
STUDENCKIE

o dotychczas wymagane w regulaminie studiow prawa studentdéw zostaty zapewnione wprost w ustawie, zas regulamin moze je rozwijac i dodawac nowe

e wprowadzono silniejszq ochrone studentek w cigzy oraz studentéw bedqgcych rodzicami

e wprowadzenie mozliwosci skreslenia z listy studentéw studenta, ktory nie bierze udziatu w obowigzkowych zajeciach

e rezygnacja z przestanki skreslenia w postaci niepodpisania przez studenta przedtozonej przez uczelnie umowy o warunkach odptatnosci za studia lub ustugi
edukacyjne z uwagi na niezawieranie umoéw od roku akademickiego 2019/2020

e rozszerzenie przestanek przyznania zwiekszonego stypendium socjalnego bez ograniczania do kwestii dojazdowych

e rezygnacja z oswiadczen studenta o pobieraniu stypendium na jednym kierunku

e wprowadzenie obowigzku przedktadania zaswiadczenia z osrodka pomocy spotecznej

e doprecyzowanie okresu dopuszczalnego korzystania przez studenta z pomocy materialnej

e zastqgpienie regulaminu pomocy materialnej regulaminem swiadczen dla studentow

* zmodyfikowanie wymagan dotyczqcych przyznania stypendium Ministra oraz rozszerzenie kryteriow przyznania stypendium rektora

e rezygnacja z warunku ,losowosci” przyczyny ubiegania sie o zapomoge

e doprecyzowanie orzeczen uzasadniajgcych przyznanie stypendium dla oséb niepetnoprawnych

e rozszerzenie kompetencji jednostek samorzqdu terytorialnego w zakresie uchwalania aktu prawa miejscowego okreslajgcego przyznawanie stypendiéw dla
studentéw

e bezposrednie, a nie ,odpowiednie” stosowanie przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego przy przyznawaniu swiadczen

e okreslono limit wieku 30 lat dla studenta ubiegajqcego sie o kredyt, a dla doktoranta do 35 lat

e zmodyfikowano zasady badania sytuacji finansowej wnioskodawcy

e okreslono wysokos¢ oprocentowania sptacanego przez kredytobiorce na 0,5 stopy redyskontowej NBP i na 0,75 stopy w przypadku, gdy kredytobiorca nie
ukonczyt studiow lub uptyngt preferencyjny okres sptaty

e 7 rozporzqdzenia do ustawy przeniesiono zasade kontynuacji kredytu w przypadku podjecia studiow na innym poziomie ksztatcenia po ukonczeniu studiow
pierwszego stopnia

e zredukowano katalog organéw dyscyplinarnych

e zrezygnowano z okreslania kadencji komisji dyscyplinarnych w statucie uczelni

e poszerzono katalog przestanek do wstrzymania postepowania o nadanie tytutu zawodowego

o zlikwidowano obowigzek przeprowadzenia procedury rejestracji organizacji studenckich na rzecz informacji o powstaniu organizacji przekazywanej rektorowi
o regulamin samorzqdu studenckiego zatwierdza rektor, a nie senat uczelni jak dotychczas

o ustalono obowigzek utworzenia co najmniej dwdch organéw samorzqdu studenckiego, przewodniczqcy i organ uchwatodawczy

e wprowadzono obowiqgzek publikowania sprawozdania z rozdziatu srodkéw na sprawy studenckie i ich rozliczenia w BIP uczelni

e uszczegétowiono warunki niezbedne do funkcjonowania samorzqdu studenckiego
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SPORY | PROTESTY e wprowadzono obowiqzek przeprowadzenia negocjacji z rektorem, zanim zostanie podjety strajk studencki

STUDENCKIE

Prowadzenie studiéw i innych form ksztatcenia

PROWADZENIE e pozwolenia na prowadzenie studiow na okreslonych kierunkach sq przypisane do uczelni, a nie do podstawowej jednostki organizacyjnej
STUDIOW e ksztatcenie jest prowadzone w dziedzinach i dyscyplinach

e wprowadzono do ustawy pojecie ,dyscyplina wiodgca”

® poziom samodzielnosci w tworzeniu kierunkéw jest uzalezniony od posiadanej kategorii naukowej

® zmianom ulegty wymagania dotyczqce wniosku o pozwolenie na utworzenie studiow

e nie mozna utworzy¢ w siedzibie uczelni kierunkow o tej samej nazwie lub ktérych programy okreslajq takie same efekty uczenia sie, przyporzqdkowane do tej
samej dyscypliny (mozliwa jest jedynie sytuacja, gdy jeden bedzie prowadzony w siedzibie, a drugi, o tej samej nazwie lub o takich samych efektach uczenia sie
przypisanych do dyscypliny, w filii)

o Minister moze odméwic¢ wydania pozwolenia bez zasiegania opinii PKA, jeZeli na dzien ztoZenia wniosku ksztatcenie na studiach na danym kierunku nie
odpowiada potrzebom spoteczno-gospodarczym

® zmianie ulegt katalog przyczyn cofniecia pozwolenia na utworzenie studiow, jak réwniez limit czasu na zaprzestanie prowadzenia studiow, na ktére cofnieto
pozwolenie

o zlikwidowano instytucje wydziatu zamiejscowego. W jego miejsce wprowadzono filie, ktérej definicja w nowych przepisach zostata zmieniona

o przewidziano organizacje studiow w formie indywidualnych studiéw miedzydziedzinowych

® zmianom ulegty regulacje dotyczqce studiow wspdlnych, w tym miedzynarodowych

e do przepiséw wprowadzono pojecie ,studia dualne”

FORMALNE ASPEKTY e poszerzono listy kierunkow prowadzonych obligatoryjnie albo fakultatywnie jako jednolite studia magisterskie

PROWADZENIA o program ksztatcenia zastgpiono programem studiéw i okreslono warunki, jakie musi on spetnic

STUDIOW WYZSZYCH o zaktualizowano i uproszczono charakterystyki drugiego stopnia Polskiej Ramy Kwalifikacji typowych dla kwalifikacji uzyskiwanych w ramach szkolnictwa
wyZzszego

o uregulowano ramy czasowe roku akademickiego

o przelicznik czesci programu, ktéry moze zostac zrealizowany w ramach ksztatcenia z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na odlegtos¢, zostat
zmieniony z godzinowego na liczony punktami ECTS

o wymiar praktyk zawodowych na profilu praktycznym na studiach pierwszego stopnia i jednolitych studiach magisterskich zwiekszono dwukrotnie, tj. do 6
miesiecy

e poszerzono liste kierunkow, ktérych ukonczenie jest konieczne do wykonywania okreslonych zawodéw, a program studiéw musi spetnia¢ wymagania
okreslone standardem ksztatcenia

e uproszczono zakres wymagan stawianych przed prowadzqcymi zajecia

o zlikwidowano instytucje minimum kadrowego

OPLATY ZASTUDIA | e zniesiono obowigzek zawierania umdéw ze studentami
INNE USLUGI e zmieniono katalog optat mozliwych do pobierania przez uczelnie
EDUKACYJNE e zredefiniowano katalog optat zakazanych

e doprecyzowano zasady ustalania i publikowania informacji w sprawie wysokosci optat
e wprowadzono kare pieniezng dla uczelni za pobieranie optat z naruszeniem przepiséw
PRZEBIEG STUDIOW o 7z dokumentéw przebiegu studiow znikng informacje o nazwie podstawowej jednostki organizacyjnej, a takze piecze¢ imienna i podpis jej kierownika
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REKRUTACJA NA STUDIA

POZOSTALE FORMY
KSZTALCENIA

OCENA JAKOSCI
KSZTALCENIA PRZEZ
POLSKA

KOMISJE
AKREDYTACYJNA
Finansowanie uczelni
TYPY UCZELNI A
FINANSOWANIE ICH
ZADAN

FORMY PRZYZNAWANIA
SRODKOW
FINANSOWYCH
(SUBWENCJE, DOTACJE
PODMIOTOWE |
CELOWE)
KOSZTOCHtONNOSC
DYSCYPLIN

o zmianie ulegta zawartos¢ teczki akt osobowych studenta

® zrezygnowano z wydawania decyzji o przyjeciu na studia

e 7 obowigzku przechowywania zostata wytqgczona czesc¢ zawartosci teczki akt osobowych studenta

e od 1 lipca 2019 r. legitymacje studenckie bedq wydawane wytqcznie w postaci elektronicznej

o hologram umieszczany w kolejno oznaczonych polach legitymaciji jest drukiem scistego zarachowania

e zmianie ulegto postepowanie z dokumentacjq przebiegu studiéw w przypadku likwidacji uczelni

e zmieniono katalog dokumentéw, za ktére uczelnia moze pobierac optate, a takze wysokos¢ optat

e zmieniono definicje pracy dyplomowej i dano uczelni mozliwos¢ rezygnacji z obowiqgzku jej przygotowywania w przypadku studiéw pierwszego stopnia
o recenzje pracy dyplomowej staty sie co do zasady jawne

o zmianie ulegty katalogi niezbednych elementéw dyplomu ukonczenia studiéw i dyplomu wspdlnego oraz tytutéw zawodowych

® nieznacznym zmianom ulegta procedura uwierzytelniania dokumentéw

e wyfgcznie decyzje odmowne w postepowaniu rekrutacyjnym majq postac decyzji administracyjnych

e sprawdzian uzdolnien artystycznych lub sprawnosci fizycznej moze przesqdzac w catosci o wyniku rekrutacji

e wprowadzono ksztatcenie specjalistyczne (poziom 5 PRK), ktore jest mozliwe wytqcznie w uczelniach zawodowych

e w ramach ksztatcenia specjalistycznego uczelnie zawodowe mogq wydawac swiadectwa dyplomowanego specjalisty oraz dyplomowanego specjalisty
technologa

e zmieniono skale ocen programowych wydawanych przez PKA. Nowe przepisy przewidujq wydanie jedynie oceny pozytywnej albo negatywnej
e negatywna ocena jakosci ksztatcenia powoduje zaprzestanie prowadzenia ocenionych studiow

e wprowadzono kompleksowqg ocene PKA

e uczelnia udostepnia w BIP na swojej stronie uchwate PKA dotyczgcq oceny programowej lub kompleksowej wraz z uzasadnieniem

e termin na rozpatrzenie przez PKA wniosku o pozwolenie na utworzenie studiéw skrécono do 2 miesiecy

e zasady dotyczqgce finansowania zadan uczelni okreslone w UPSWIN zastepujq dotychczasowe regulacje dotyczqce przeznaczenia srodkéw na finansowanie
szkolnictwa wyzszego i nauki zawarte w dwdch odrebnych aktach prawnych

e ujednolicono zasady finansowania zadan uczelni w obszarze ksztatcenia i badan naukowych

e wprowadzono instytucje subwencji zaréwno na finansowanie utrzymania i rozwoju potencjatu dydaktycznego, jak i badawczego, w miejsce dotychczasowego
finansowania w postaci dotacji (z ktérych czesé miata forme dotacji celowej)

e 7 subwencji od 2019 r. finansowane sq takze domy i stotéwki studenckie

e w miejsce dotychczasowych srodkéw na dziatalnosé dydaktyczng i dziatalnosé statutowq przydzielanych publicznym uczelniom akademickim w formie
odrebnych dotacji wydatkowanych i rozliczanych wedtug odrebnych zasad, uczelnie bedq otrzymywac te srodki w formie jednej subwencji

o Srodki na dziatalnos¢ statutowq wedtug dotychczasowych zasad przyznawane byty podstawowym jednostkom naukowym, a od stycznia 2019 r. srodki (w
ramach subwencji na utrzymanie i rozwdj potencjatu badawczego) otrzymywac bedzie uczelnia

e w dotychczasowych regulacjach wspétczynniki kosztochtonnosci byty okreslone dla poszczegdlnych kierunkéw studiéw stacjonarnych pierwszego i drugiego
stopnia, jednolitych studiéw magisterskich oraz obszaréw ksztatcenia, a takze dla stacjonarnych studiéw doktoranckich w poszczegdinych dziedzinach nauki.
Obecnie wspétczynniki kosztochtonnosci prowadzenia ksztatcenia na studiach stacjonarnych i prowadzenia dziatalnosci naukowej przypisuje sie dyscyplinie
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e ujednolicono tryb przyznawania dotacji na zadania inwestycyjne

® wprowadzono nowe programy Ministra: ,Inicjatywa doskonatosci - uczelnia badawcza”, ,Regionalna inicjatywa doskonatosci”, ,Wsparcie dla czasopism
naukowych”

o wprowadzono mozliwos¢ finansowania programow Ministra takze w obszarze dziatalnosci dydaktycznej (obecne programy Ministra umozliwiaty
finansowanie zadan jedynie w obszarze dziatalnosci badawczej)

e wprowadzono mozliwosc finansowania uczelni przez zwigzek metropolitalny (dotychczasowe regulacje dotyczyty finansowania uczelni przez jednostki
samorzqdu terytorialnego lub ich zwiqzki)

e zwiekszono swobode finansowania uczelni przez samorzqd terytorialny, np. dotychczas udzielanie dotacji celowych przez jednostki samorzqdu terytorialnego
byto mozliwe tylko wtedy, jesli dotyczyty one realizacji zadan uczelni zwigzanych z zadaniami wtasnymi jednostek samorzqdu terytorialnego

e podstawowym Zrddtem utrzymania potencjatu dydaktycznego i badawczego jest subwencja, a nie dotacja. Oznacza to w konsekwencji bardziej elastyczne, a
tym samym bardziej efektywne wydatkowanie srodkéw publicznych

e podobnie jak dotychczas srodki dotacji, uczelnia gromadzi srodki subwencji i dotacji na wyodrebnionym koncie bankowym, ale od 2020 r. uczelnia publiczna
gromadzi srodki subwencji na rachunku Banku Gospodarstwa Krajowego

e uczelnia tworzy fundusz wsparcia oséb niepetnosprawnych i przeksztatca fundusz pomocy materialnej w fundusz stypendialny

e srodki funduszu stypendialnego i funduszu wsparcia oséb niepetnosprawnych uczelnie publiczne gromadzg na rachunku BGK od stycznia 2020r. Uczelnie
niepubliczne ten obowigzek majq od stycznia 2019 r.

e uczelnie prowadzq gospodarke finansowg na podstawie przepiséw szczegélnych PSWiIN a przede wszystkim ustawy o rachunkowosci. Nie bedzie juz
wydawane, jak dotychczas, rozporzqdzenie Rady Ministréw ws. szczegétowych zasad gospodarki finansowej uczelni publicznych

e uczelnia moze dokonywac lokat wszystkich srodkéw finansowych (w tym subwencji), z wytqczeniem dotacji w bankach komercyjnych na maksymalny okres 3
dni. Lokaty na dtuzszy okres mogq by¢ otwierane m.in. jako depozyt u Ministra Finanséw

e zdniem 1 stycznia 2019 r. niewykorzystane srodki finansowe z dotacji na wsparcie oséb z niepetnosprawnosciq

e zdniem 1 stycznia 2019 r. niewykorzystane do dnia 31 grudnia 2018 r. srodki finansowe z funduszu pomocy materialnej, przeznaczone na pokrycie kosztéw
utrzymania doméw i stotéwek studenckich oraz na remonty i modernizacje doméw oraz stotéwek studenckich, uczelnia publiczna przekazuje na fundusz
zasadniczy, a uczelnia niepubliczna - na kapitat podstawowy. Wydatki na te cele finansowane sq w ramach podstawowej dziatalnosci operacyjnej uczelni i w
przypadku uczelni publicznej mogqg byc¢ pokrywane z subwencji

e zaostrzono przepisy dotyczqce obowiqzku skutecznego przeprowadzenia programu naprawczego (musi doprowadzi¢ co najmniej do zréwnowazenia kosztéw
z przychodami) i zmniejszeniu zadtuzenia uczelni

e obowiqgzki senatu uczelni dotyczqce programu naprawczego przejmuje rada uczelni

o w zwigzku z modyfikacjq ustawowego katalogu organéw uczelni zmianie ulegt zakres aktéw wewnetrznych uczelni, ktérych niewaznosé (w przypadku
niezgodnosci z przepisami prawa) stwierdza Minister

e wniosek o odwotanie rektora naruszajgcego przepisy prawa Minister kieruje do kolegium elektoréw albo do innego podmiotu, ktéry dokonat jego wyboru lub
powotania, a nie jak dotychczas do senatu

e wprowadzono mozliwosé skrécenia kadencji rady uczelni (w przypadku stwierdzenia naruszenia prawa) przez senat na wniosek Ministra

Zré6dto: opracowanie wiasne na podstawie Przewodnika po systemie szkolnictwa wyzszego opracowanego przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Warszawa 2019.
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4.4 Sprawozdania z realizacji studiow przypadku

W wers;ji elektroniczne;.

4.5 Narzedzia badawcze

W wersji elektroniczne;j.

4.6 Dokumentacja badania

W wersji elektroniczne;j.
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