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Podsumowanie konsultacji KRRiT dot.
zagospodarowania dostepnych zasobow
czestotliwosci dla potrzeb radiofonii
cyfrowej DAB+

Materiat na posiedzenie KRRIT
w dniu 16 czerwca 2015 r.



RART
Cel i termin konsultacji

Celem konsultacji byto pozyskanie opinii
srodowiska na temat mozliwego przeznaczenia dwoch
pozostatych multipleksow (Mux 1 i Mux 2), warunkow
ich zagospodarowania i funkcjonowania, a takze
zwigzanych z tym warunkow przejscia z nadawania
analogowego na cyfrowe w radiofonii naziemnej.

Konsultacje zostaty ogtoszone 23 lutego 2015 z
terminem zakonczenia 15 kwietnia 2015.

Termin zakonczenia przedtuzono do 4 maja 2015.
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Wykaz podmiotow, ktdore wziety udziat w
konsultacji [1]

Nadawcy publiczni

1. Polskie Radio SA
2. Radio Wroctaw SA

3. Radio Koszalin SA . . .
Nadawcy niepubliczni

1. Eurozet

2. Grupa RMF Stanowisko
3. Grupa Radiowa Agory | wspélne
4. Grupa Radiowa Time

5. Radio Rekord

6. Radio CCM



? I‘ KRAJOWA RADA +
RADIOFONII i TELEWIZJI

Wykaz podmiotow, ktdore wziety udziat w
konsultacji [2]

. Radio Warszawa 106,2 FM

. Radio Gtos - Katolicka Rozgtosnia Diecezji Pelplinskiej

. Katolickie Radio Zamos¢

. Radio Niepokalandéw

. Radio Victoria miedzy todzig a Warszawa

. Diecezjalne Radio Nadzieja 103,6 FM -tomza

. Katolickie Radio Podlasia Stanowisko
. Katolickie Radio Emaus Poznan wspdlne

O 0 N O U & W N =

. Radio Fara — Rozgtosnia Archidiecezji Przemyskiej

10. Radio eR 87,9 FM — Rozgtosnia Archidiecezji Lubelskiej

11. RDM Matopolska — Tarnédw-Nowy S3acz

12. Radio DOXA - Opole

13. Katolickie Radio FIAT - Czestochowa

14. Radio Jasna Gora .
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Wykaz podmiotow, ktdore wziety udziat w
konsultacji [3]

Urzedy: Urzad Komunikacji Elektronicznej

Stowarzyszenia i fundacje:

1. Krajowa lzba Gospodarcza
2. Polska Izba Radiodyfuzji Cyfrowej
3. Fundacja kultury - Wytwornia

Osoby prywatne: 22 odpowiedzi

tacznie w konsultacji wzieto udziat 49
instytucji i oséb prywatnych
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1. Czy wobec faktu dokonania rezerwacji jednego multipleksu
dla radiofonii publicznej, wtasciwe jest przeznaczenie kolejnego
multipleksu dla programéw ogolnokrajowych, regionalnych i
ponadregionalnych, a nastepnego dla programow lokalnych o
zasiegu kilku gmin lub powiatu ?

LP TAK NIE Inne Brak

prop.  stan *Drugi mux podzielony na 50-70

allotmentow dla nadawcow

1 Nadawcy publ. 5 4+ lokalnych
i komercyjni
**Podziat na mniejsze obszary
2  Rozgtosnie 1 4%+ zwieksza zapotrzebowanie na
Katolickie czestotliwosci — brak mozliwosci
doboru dla duzych miast
3 Urzedy, 4+**
fundacje,

***Rozmowy o cyfryzacji zacza¢

od formatu, kto i w oparciu o

4  Osoby 14 1 6 1 jakie przestanki zadecydowat o
prywatne formacie DAB+

Razem 23 1 24 1

organizacje
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2. Czy nalezy podja¢ probe dobrania dodatkowych
czestotliwosci cyfrowych dla nadawcow lokalnych o niewielkim
zasiegu, w przypadku braku mozliwosci ulokowania ich w
mux’ie jak wyzej ?

LP TAK NIE Inne Brak
prop. stan. *Nie jest celowe dobieranie
1 Nadawcypubl. 5 4+ nowych czestotliwosci przy
i komercyjni tak duzej liczbie stacji
lokalnych, nie nalezy
2 Rozgi? §|.1ie 14+~ rozdrabniac rynku
Katolickie lokalnego.
3  Urzedy, 4
fundacje,
organizacje ** Jesli nie Mux i DAB+ to
4  Osoby 20 2 jaki system ?” ,odbiorniki
prywatne dwusystemowe ? Nie

zrozumienie pytania.
Razem 29 6 14
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3. Jakie s preferowane proporcje miedzy programami przenie-
sionymi z oferty analogowej, a programami wytacznie w wersji
cyfrowej:

- tylko odtworzenie
- 50% przeniesione z oferty analogowej, 50% programy nowe

- 40% przeniesione, 60% nowe
- inne proporcje ?

Nadawcy publ. i
komercyjni

Rozgtosnie
katolickie

Osoby prywatne
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3. [cd] Jakie s3 preferowane proporcje miedzy programami przeniesionymi z
oferty analogowej, a tylko programami wytacznie w wersji cyfrowej:

- tylko odtworzenie

- 50% przeniesione z oferty analogowej, 50% programy nowe

- 40% przeniesione, 60% nowe

- inne proporcje ?

*”Wobec planow dokonania switch-off pasma UKF konieczne bedzie odtworzenie
catego rynku radiowego w technologii DAB+. Przy takim zatozeniu podziat
multipleksu wyglada¢ powinien nastepujaco:

- 60% odtworzenie oferty analogowej (3 programy ogolnopolskie — RMF Radio ZET,
Radio Maryja i 5 sieci ponadregionalnych — RMF Classic, TOK FM, Antyradio, VOX
FM, MUZO FM)

- Oraz 40% nowa oferta programowa (4 nowe sieci) dostarczana przez dziatajace
na rynku analogowym cztery grupy komercyjne.

Drugi multipleks,..., powinien w pierwszej kolejnosci postuzy¢ do odtworzenia oferty
analogowej nadawcow lokalnych, zaréwno tych dziatajgcych w grupach radiowych
jak i niezaleznie. Wolne zasoby na multipleksie,...., powinny zosta¢ rozdysponowane
na dopetnienie istniejacych juz projektow oraz ewentualnie na powstanie nowych
lokalnych nadawcow”.
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4. Jakie ustugi dodatkowe powinny by¢ przede wszystkim
dostarczane przez nadawcow/operatoréw ?

Lp Wszy- Zadne EPG DLS SLS TPEG EWS Jour- Inne
stkie naline

1. Nadawcy 2 3 2 2 1 4x*
publ. i
komercyijni

2. Rozgtosnie 14+
katolickie

3. Urzedy, 1 1 1 1 P sk k
fundacje,
organizacje

4. Osoby 2 G xx 2 3 2 5 6 1
prywatne

Razem 3 18 5 6 4 8 7 1 6
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4. [cd] Jakie ustugi dodatkowe powinny by¢ przede wszystkim
dostarczane przez nadawcow/operatoréw ?

* O dostarczaniu ustug powinno decydowac zapotrzebowanie rynkowe,
najpopularniejsze odbiorniki,

++  |stota radia to jego prostota i idea medium towarzyszgcego,...., a
dodatkowe informacje (tekst i obraz) to odejscie od idei radia jako
medium towarzyszgcego wielu czynnosciom bez koniecznosci
przykuwania uwagi”.

*+*Nalezy okresli¢c maksymalng przeptywnosc dla ustug dodatkowych w
multipleksach.

»+++ Podstawowe wymaganie to dobra jakos¢ dzwieku, a nie ustugi
dodatkowe

11
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5. Czy nalezy juz okresli¢ , chocby w przyblizeniu, termin
wytaczenia emisji analogowej z zakresu 87 - 108 MHz ?

LP TAK NIE Inne Brak

rop. stan : inej
prop *W ustawie cyfryzacyjnej,

1 Nadawcypubl. 6+ 1 y X0

i komercyjni 3
v **Nadawcow lokalnych

2  Rozgtosnie 14 pozostawi¢ na FM.
Katolickie

3 Urzedy, 1 2= 1 *++xZgodnie z uregulowaniami
funda_qe’, miedzynarodowymi
organizacje

4  Osoby 15 7 . . ]
prywatne ***Najpierw ustali¢ kryteria

Razem 22 24 2 1
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6. Jakie powinny by¢ kryteria tego wytaczenia:

- zasieg techniczny,

- nasycenie odbiornikami, stacjonarnymi, mobilnymi
samochodowymi,

- taczna moiliwos¢ odbioru programow ze wszystkich platform,
- wszystkie jednoczesnie w odpowiednich proporcjach ?

Lp Zasieg Nasy Dostep Wszys Inne Brak
techn. cenie noscna tkie
platfor. razem

1. Nadawcy publ. 3 1 3 + 4+ P
i komercyjni

2. Rozgtosnie 14 14
katolickie

3. Urzedy, 3 4 g EXE
fundacje,

organizacje

4. Osoby 12 4 3 5* 2
prywatne

Razem 32 23 7 3 8 2

13
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6. [cd] Jakie powinny by¢ kryteria tego wytaczenia:

- zasieg techniczny,

- nasycenie odbiornikami, stacjonarnymi, mobilnymi samochodowymi,
- taczna mozliwos¢ odbioru programow ze wszystkich platform,

- wszystkie jednoczesnie w odpowiednich proporcjach ?

*Kryterium zasiegu niedopuszczalne, ,,...gdyz grozitoby drastycznym
spadkiem znaczenia radia jako medium reklamowego i narazito polskie
spoteczenstwo na stres zwigzany z koniecznoscig wymiany odbiornikow.”

**Kryteria rynkowe lub legislacyjne EU
** Ustalenie progu pokrycia dla stacji lokalnych

*++ Doswiadczenia innych krajow

++»+*Referendum na temat potrzeby wytaczenia
*+++*Dostateczna oferta programowa

++++Dobra sytuacja gospodarcza kraju i majgtkowa obywateli
++++Swiadomo$¢ spoteczna koniecznoéci wytaczenia FM

14
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7. Czy wobec koncepcji zagospodarowania czesci pasma lll na
telewizje naziemna pasmo |l po wytaczeniu radiofonii FM
powinno by¢ wykorzystane jako rezerwa na rozwoj DAB+, czy
na wprowadzenie innych standardow radiowych jak DRM+, ew.

HD Radio ?
Lp Radio
Rezer.

1. Nadawcy 3
publ. i
komercyjni

2. Rozgtosnie
katolickie

3. UrZQdV; 2
fundacje,
organizacje

4. Osoby 4
prywatne

Razem 9

Radio
nowe

stand.

14

24

DAB+

HD
Radio

Inne Brak

4*

* Trzy multipleksy
wystarczg. Nie widzi-
my uzasadnienia dla
dalszego rozdrabnia-

nia rynku.
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8. Na ile instytucje panstwowe powinny wiaczyc sie czynnie w sterowanie
procesem cyfryzacji radiofonii poprzez:

A - okreslenie strategicznych celow spotecznych i ekonomicznych,

B - pomoc instytucjonalng, legislacyjng i ekonomiczng,

C - panstwowag akcje informacyjno-promocyjna,

D - ewentualnie w innej formie,

E - czy tez nalezy proces cyfryzacji radia podporzadkowac wytacznie
mechanizmom rynkowym ?

L Catko A B C D E Inne Brak
wicie
1. Nadawcy publ. i 10 1+ 4x*
komercyjni

2. Rozgtosnie katolickie 14

3. Urzedy, fundacje, 2 1 1 2 1
organizacje
4. Osoby prywatne 3 4 6 9 2xxx 3 1

Razem 29 5 7 11 3 4 5

16
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8. [cd]Na ile instytucje panstwowe powinny wiaczy¢ sie czynnie
w sterowanie procesem cyfryzacji radiofonii poprzez:

A - okreslenie strategicznych celow spotecznych i
ekonomicznych,

B - pomoc instytucjonalng, legislacyjng i ekonomiczng,

C - panstwowg akcje informacyjno-promocyjna,

D - ewentualnie w innej formie,

E - czy tez nalezy proces cyfryzacji radia podporzadkowac
wytacznie mechanizmom rynkowym ?

*Konieczne uporzagdkowanie problemu optaty audiowizualnej,
*+Przeciwdziatanie praktykom monopolistycznym.
++* Konieczne ustanowienie instytucji do monitorowania procesu

cyfryzac;ji.

17



KRAJOWA RADA
A
W

pAR*

9. Czy niezbedna jest specjalna ustawa o wdrazaniu radiofonii
cyfrowej w Polsce, jesli tak co powinna regulowac ?

LP

TAK

Nadawcy publ. 7
i komercyjni

Rozgtosnie 14
Katolickie

Urzedy, 3
fundacje,

organizacje

Osoby 18
prywatne

Razem 42

NIE Brak
stan
1 1
1
3 1
5 2

v

NN N X X X

<

<

Propozycje zawartosci ustawy

Cele strategiczne i ramy procesu
Ustalenie standardu cyfrowego radia,
Parametry jakosciowe,

Zasiegi multipleksow

Termin i kryteria wytgczenia FM
Zasady przyznawania konces;ji,

Koncepcja kampanii informacyjno-
promocyjnej,

Zasady pomocy ekonomicznej i zachety
dla nadawcow

Wymagania techniczne na odbiorniki
Zapewnienie dostepnosci odbiornikow
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10. Czy panstwo powinno wspomagac¢ ekonomicznie konwersje
analogowo-cyfrowa nadawcow lokalnych ?

Lp

TAK Zwol.opt. Ulgi Dofi- NIE
Admin. podatk. nans.

Nadawcy 1 7 1
publ. i
komercyjni
Rozgtosnie 14
katolickie
Urzedy, 4 2 1*
fundacje,
organizacje
Osoby 6 4 2 7
prywatne
Razem 7 15 4 16 7

* Dofinansowanie z optaty audiowizualnej
*+Ulgi tylko dla podmiotdw z polskim kapitatem

Inne

Brak
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11. Czy w stosunku do nadawcow ogolnokrajowych,
regionalnych i ponadregionalnych panstwo powinno
zaoferowac pomoc w okresie simulcastu i w jakiej formie ?

Lp TAK Zwol.opt. Ulgi Dofi- NIE Inne Brak
Admin. podat. nans. stan.
1. Nadawcy publ. i 1 5 1* 2
komercyjni
2. Rozgtosnie 14
katolickie
3. Urzedy, fundacje, P 1 ** 1
organizacje
4. Osoby prywatne 2 7 1 1 10
Razem 17 10 2 1 5 1 13

*Na wzor szwedzki nie dotacja, a pozyczka budzetowa
**\W zamian za inwestycje w rozwoj radia cyfrowego
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Podsumowanie [1]

Pyt. 1 - Na niezbyt korzystng ocene zaproponowanego rozwigzania rzutuje
stanowisko Rozgtosni Katolickich, ktore nie udzielity odpowiedzi wprost, a
skoncentrowaty sie na krytyce odnosnie wyboru standardu cyfryzac;ji.

Pyt. 2 — Wiekszos¢ ( w tym UKE) opowiada sie za doborem nowych czestotliwosci dla
nadawcow lokalnych. Negatywne stanowisko zaprezentowata ,,grupa 4” (RMF,
Eurozet, Agora, Time), natomiast Rozgtosnie Katolickie zle zrozumiaty problem.

Pyt. 3 — Przewaza opinia o koniecznosci odtworzenia oferty analogowej oraz opinia,
ze po odtworzeniu powinno nastgpi¢ wypetnienie miejsc w multipleksach nowymi
programami. Zgtoszono réwniez propozycje proporcji , a nawet konkretnego
zagospodarowania mux 1 (,,Grupa 4”).

Pyt. 4 - Czesc respondentdéw (gtownie Rozgtosnie Katolickie) uwaza, ze zadne ustugi
dodatkowe w radiu cyfrowym nie sg potrzebne. W innych wypowiedziach dominuje
wskazanie na TPEG i EWS.

Pyt. 5 — Glosy za i przeciw okresleniu terminu wytgczenia emisji analogowej FM
mniej wiecej sie rownowazg. 2 propozycje pozostawienia w pasmie FM nadawcow
lokalnych.



IG?JT RAGIOFONII i TELEWIZ) m+
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Pyt. 6 — Z wymienionych w pytaniu kryteriow najwiecej glosdw zyskato kryterium
zasiegu, jednak zdecydowanie oprotestowane przez ,grupe 4”. Na drugim miejscu
znalazto sie kryterium nasycenia odbiornikami, a dostepnos¢ radia cyfrowego na
roznych platformach dopiero na trzecim. Ponadto zaproponowano kilka nowych
kryteriow jak: dostateczna oferta programowa, sytuacja gospodarcza kraju i
majatkowa obywateli, dostateczna Swiadomosc¢ spoteczna. Padta propozycja
zorganizowania referendum dot. wytgczenia FM.

Pyt. 7 — Pasmo 87-108 MHz, po wytaczeniu emisji analogowej FM nalezy zdaniem
wiekszosci pozostawic dla radia, a o wyborze standardu zadecydowa¢ w przysztosci.
Inne propozycje to DAB+ i HD Radio. ,,Grupa 4” jest zdecydowanie za
pozostawieniem radia w istniejgcych zasobach pasmal lll.

Pyt. 8 — Zdaniem respondentdw instytucje panstwowe powinny czynnie wtgczyc sie
w proces cyfryzacji. Najwiekszy nacisk respondenci ktad3a na udziat tych instytucji w
kampanii informacyjno-promocyjnej. 3 gtosy za podporzagdkowaniem procesu
wytgcznie mechanizmom rynkowym. Proponuje sie stworzenie instytucji
monitorujgcej proces.
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Pyt. 9 — Zdaniem absolutnej wiekszosci (42 gtosy) specjalna ustawa cyfryzacyjna jest
niezbedna. Rdine sg natomiast oczekiwania co do jej zawartosci: poczawszy od
wyznaczenia celdw strategicznych, poprzez okreslenie zasiegow multipleksow,
kryteriow i daty wytgczenia FM, koncepcji kampanii informacyjno-promocyjne;j,
pomocy dla nadawcow, na regulacjach czysto technicznych skonczywszy
(przeptywnosé, odbiorniki).

Pyt. 10 — Panstwo, zdaniem respondentdw, powinno wspiera¢ konwersje nadawcow
lokalnych. Proponowane sposoby to: rezygnacja lub znaczne obnizenie optat
administracyjnych (koncesyjna, za czestotliwosci), ulgi podatkowe (np. podatek VAT),
a takze dofinansowanie.

Pyt. 11 — Nadawcy ogolnopolscy, regionalni i ponadregionalni powinni rowniez
skorzystac z pomocy panstwa przez obnizenie optat administracyjnych i ulgi
podatkowe. Inne propozycje to: pozyczka budzetowa zamiast dotacji, ulgi w zamian
za inwestycje w radio cyfrowe. ,Grupa 4” uwaza, ze pomoc panstwa nie bedzie
potrzebna jesli proces bedzie uregulowany wg jasno sprecyzowanych zasad.
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Whioski koncowe [1]

Mimo dos¢ duzej liczby respondentdw (49) wyniki konsultacji nie moga
by¢ uznane za catkowicie reprezentatywne — zbyt mata liczba
nadawcow, w tym lokalnych.

Najliczniejszg grupe stanowig Rozgtosnie Katolickie (14), ktore posiadaja
najwiecej watpliwosci zwigzanych z procesem cyfryzacji. Ich glos w
znacznym stopniu rzutuje na wyniki.

,Grupa 4” najwiekszych nadawcow komercyjnych (RMF, Eurozet, Agora
i Time) udzielita konkretnych odpowiedzi na poszczegolne pytania,

z ktorych wyraznie wynika obawa przed poszerzaniem rynku radiowego
o nowe podmioty (pyt. 1, 2, 3, 7)

Najliczniejszg grupe respondentdw stanowig osoby prywatne, z tresci
wypowiedzi wynika, ze spora czes¢ z nich stucha radia DAB+. Wielu z
nich stawia na pierwszym miejscu koniecznosc¢ uregulowania
parametrow technicznych emisji i zapewnienia dobrej jakosci dzwieku.

Polskie Radio SA powinno pod tym katem przeanalizowa¢ wtasne
parametry emisiji.
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Whioski koncowe [2]

6. Konsultacje wykazaty, ze nawet wsrdd ludzi radia wiedza na temat
radiofonii cyfrowej, a w szczegdlnosci standardu DAB+ i jego
podstawowych zalet i funkcjonalnosci jest ograniczona (np.
skomplikowany sprzet odbiorczy, brak odpornosci na zaktdcenia).

7. Konsultacje potwierdzity istnienie gry rynkowej i rozbieznych intereséw
wsrod nadawcow.
8. Respondenci duzg wage przywiazujg do udziatu panstwa w procesie

cyfryzacji w zakresie polityki, strategii, uregulowan prawnych oraz
wsparcia ekonomicznego i instytucjonalnego.



