FB-111.431.6.2026.DK
Gdansk, 10 czerwca 2026 r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:
Gmina Sztum®.
Przedmiot kontroli:

Prawidtowos¢ wykorzystania i rozliczenia srodkéw otrzymanych z Funduszu
Solidarnosciowego.

Okres objety kontrola:

Od 1 stycznia 2025 do 31 grudnia 2025 r. oraz okres pozniejszy, w ktérym miatyby miejsce
dziatania lub zaniechania zwigzane z realizacjg zadania przez Gmine.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

Art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? oraz § 7 umowy
nr AOOzN-JST/86/2025 z dnia 11 grudnia 2024 r. Kontrola planowa, w trybie zwyktym
przeprowadzona w trybie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej?.

Data rozpoczecia i zakonczenia kontroli:

od 26 marca do 24 kwietnia 2026 r.

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Pan Bartosz Mazerski — Burmistrz Miasta i Gminy Sztum?.
Sktad zespotu kontrolujacego:

Dariusz Kubach — inspektor wojewddzki Oddziatu Kontroli Finansowej Wydziatu Finanséw
i Budzetu Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku®.

Kontrole wpisano do ksiazki kontroli:

Dnia 26 marca 2026 r. do ksigzki kontroli w Urzedzie Miasta i Gminy Sztum pod pozycjg
nr 8 oraz do ksigzki kontroli w Miejsko-Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Sztumie
pod pozycjg nr 7.

1 z siedzibg wtadz przy ul. Mickiewicza 39, 82-400 Sztum.

2tj. Dz.U. 22025 r. poz. 1483

3tj. Dz.U. 22026 ., poz. 158

4 Objat stanowisko 6 maja 2024 r.

5> akta kontroli str. 1 - Upowaznienie do kontroli nr 10/2026 z dnia 20 marca 2026 r.
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Ocena kontrolowanej dziatalnosci:
Pozytywna.
Ustalenia:

Szczegotowy zakres kontroli obejmowat prawidtowos¢ wykorzystania i rozliczenia srodkow
Funduszu Solidarnosciowego w zakresie programu ,Asystent osobisty osoby

Z niepetnosprawnoscig” dla Jednostek Samorzadu Terytorialnego - edycja 2025 (dalej:
Program lub AOOzN).

Kontrole przeprowadzono zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli

w administracji rzgdowej pod wzgledem legalnosci, rzetelnosci i gospodarnosci, w oparciu
o zapisy ewidenciji ksiegowej, w konfrontacji ze stanowigcymi podstawe do tych zapiséw
dowodami zrédtowymi, wyciggami bankowymi oraz zawartymi umowami.

Kontrole przeprowadzono w Miejsko-Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Sztumieb, t;.
jednostce organizacyjnej Gminy Sztum, ktérej gmina powierzyta realizacje zadania objetego
kontrolg. Dyrektorem MGOPS w okresie objetym badaniem oraz w trakcie wykonywania
czynnosci kontrolnych jest Pani Matgorzata Koztowska’.

W zwigzku z przedmiotem kontroli, w dniu 16 kwietnia 2026 r., skierowane zostaty , za
posrednictwem MGOPS, do Burmistrza Miasta i Gminy Sztum zapytania dotyczgce realizacji
Programu z Funduszu Solidarnosciowego®. Do tresci pytan odnoszg sie dalsze punkty
niniejszego dokumentu. W odpowiedzi na pytania zostaty ztozone wyjasnienia MGOPS oraz
dokumenty, ktére zostaty opisane w dalszej czesci niniejszego opracowania® °.

Prawidtowos¢é wykorzystania srodkéw z Funduszu Solidarnosciowego

Umowa nr AOOzN-JST/86/2025 na realizacje zadania w ramach resortowego Programu
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej ,,Asystent osobisty osoby z
niepetnosprawnoscia” dla Jednostek Samorzadu Terytorialnego — edycja 2025 (dalej
zwana: Umowa)

Przystgpienie Gminy Sztum do Programu:

Gmina Sztum 22 sierpnia 2024 r. ztozyta wniosek o przystgpienie do Programu
w edycji 2025 poprzez wygenerowanie wniosku o numerze 4397 w generatorze wnioskow.
We wniosku przewidziano udziat 100 oséb uprawnionych, w tym:

e 48 uprawnionych z orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci z
nieprawidtowo$cig sprzezong — tj. 600 lub 800 godzin na osobe,

e 34 uprawnionych z orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci — tj. 500
godzin na osobe,

6 7 siedzibg przy ul. Mickiewicza 39, 82-400 Sztum,

7 Zajmuje to stanowisko od 1 lutego 2019 roku,

8 Akta kontroli str. 18-19 — pytania w trakcie kontroli,

9 Akta kontroli str. 80-178 - odpowiedz na pytania kontrolujgcego,

10 Akta kontroli str. 179 - uzupetnienie odpowiedzi na pytania zadane w trakcie kontroli,
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e 10 uprawnionych z orzeczeniem o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci z
nieprawidtowoscig sprzezong — tj. 480 godzin na osobe,

e 4 uprawnionych z orzeczeniem o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci — {j.
360 godzin na osobe,

e 4 uprawnionych dzieci w wieku od ukohczenia 2 roku zycia do ukonczenia 16 roku
zycia z orzeczeniem o niepetnosprawnosci tgcznie ze wskazaniami w pkt. 7i 8 w
orzeczeniu o niepetnosprawnosci: koniecznosci statej lub dtugotrwatej opieki lub
pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscig samodzielnej
egzystencji oraz koniecznosci statego wspétudziatu na co dzien opiekuna dziecka w
procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukaciji — tj. 360 godzin na osobe.

na tgcznie 56.480 godzin asystenciji.

W trakcie kontroli ustalono, ze dane o ilosci oséb na potrzeby przedtozenia ww. wniosku
MGOPS ustalit na bazie prowadzonego roboczego wykazu oséb objetych opieka

i wsparciem MGOPS, ktérzy potencjalnie mogg by¢ objeci Programem, tj. zawierajacy dane
o uczestnikach wczesniejszej edycji Programu.

We whniosku przyjeto koszt jednej godziny asystencji 50,00 zi, wiec tgczna wartos¢ wniosku
wyniosta 2.824.000,00 zt. Do momentu podpisania z Wojewodg umowy w sprawie realizacji
ww. zadania, jak i po jej zawarciu — wniosek byt korygowany przez Gmine, gtéwnie w
zakresie liczby osob korzystajgcych z ustug asystenta.

Umowa na realizacje Programu.

W zwigzku z realizacjg resortowego Programu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
~Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnoscig” dla Jednostek Samorzadu Terytorialnego -
edycja 2025 (dalej: Program AOOzN), Wojewoda Pomorski zawart z Gming Sztum umowe
nr AOOzN-JST/86/2025 z dnia 11 grudnia 2024 r. w sprawie wysokosci i trybu
przekazywania w 2025 r. Srodkéw z Funduszu Solidarnosciowego''. Wskazana umowa
zostata zawarta na podstawie art. 13 ust. 9i 10 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o
Funduszu Solidarnosciowym.

Na realizacje ww. zadania Wojewoda Pomorski zobowigzat sie przekaza¢ Gminie srodki
z Funduszu Solidarnosciowego na realizacje Programu w tgcznej kwocie 1.656.300,00 zt, w
trzech transzach:

1. kwota 828.150,00 zt w terminie do dnia 31 stycznia 2025 r.,
2. kwota 414.075,00 zt w terminie do dnia 31 lipca 2025 r.,
3. kwota 414.075,00 zt w terminie do dnia 31 pazdziernika 2025 r.

Ponadto na koszty zwigzane z obstugg Programu przekazane miaty zostaé srodki w
wysokosci 33.126,00 zt, w terminie do dnia 31 stycznia 2025 r. Podsumowujgc Wojewoda
Pomorski przekazat srodki z Funduszu Solidarnosciowego w tgcznej kwocie 1.689.426,00 zt.

11 Akta kontroli str. 1 — umowa nr AOOzN-JST/86/2025 z dnia 11 grudnia 2024 r.
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W umowie wskazano rachunek bankowy nr 54 8309 0000 0001 1644 2000 0160 jako
wiasciwy do obstugi Programu?, tj. jako wlasciwy do przekazywania $srodkéw z Programu
oraz do ponoszenia wydatkow, zgodnie z warunkami umowy w szczegdélnosci zapisami § 3
pkt 5, 6 1 7 umowy.

W zwigzku z powyzszg umowg, Gmina miata realizowa¢ zadanie w zakresie ustug asystencji
osobistej jako formy ogélnodostepnego wsparcia w wykonywaniu codziennych czynnosci
oraz funkcjonowaniu w zyciu spotecznym:

e dzieci od ukohczenia 2 roku zycia do ukohczenia 16 roku zycia posiadajgce
orzeczeniem o niepetnosprawnosci tgcznie ze wskazaniami w pkt 7 i 8 w orzeczeniu
O niepetnosprawnosci - koniecznosci statej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy innej
osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscig samodzielnej egzystencji
oraz koniecznosci statego wspotudziatu na co dzieh opiekuna dziecka w procesie
jego leczenia, rehabilitacji i edukaciji;

e 0sOb niepetnosprawnych posiadajgcych orzeczenie:

— 0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci, albo

— o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, albo

— traktowane na réwni z orzeczeniami wymienionymi w li. a i b, zgodnie z art. 5 i
art. 62 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.

Ze ztozonych w trakcie kontroli wyjasnien Dyrektora MGOPS Sztum wynika, ze Gmina
realizuje programy wsparcia z Funduszu Solidarnosciowego poprzez jednostke budzetowg
Gminy — Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Sztumie's.

Obstuga finansowa Programu:

Po podpisaniu umowy przez Gmine Sztum, $rodki finansowe dotyczgce realizacji Programu
z Funduszu Solidarnosciowego wptywaty na rachunek bankowy wskazany w umowie, a
prowadzony przez MGOPS. Jest to rachunek pomocniczy, ktoéry to rachunek byt
wykorzystywany rowniez do obstugi Programu Opieka Wytchnieniowa — edycja 2025,
Program ten byt rowniez finansowany z Funduszu Solidarnosciowego.

Numer rachunku zostat wskazany w umowie dotyczgcej realizacji Programu jako wiasciwy
dla przekazywania srodkow z Programu na rzecz Gminy Sztum oraz wtasciwy do realizacji
wydatkow.

Z zapisow historii tego rachunku oraz z dokumentéw dotyczgcych jego zatozenia wynika
miedzy innymi, ze:

¢ Gmina Sztum otrzymata na rachunek (prowadzony przez MGOPS) $rodki
w 3 transzach na realizacje Programu (w dniach: 16 stycznia, 3 lipcai 17
pazdziernika) oraz 1 wpfate (w dniu 16 stycznia) na koszty jego obstugi — to jest w

12 gkta kontroli str. 20-79 - wycigg bankowy AOOzN 2025,
13 Akta kontroli str. 86 - odpowiedz na pytania kontrolujgcego,
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terminach i w wysoko$ciach wynikajgcych z zawartej umowy miedzy Wojewodg
Pomorskim, a Gming Sztum,

¢ historia rachunku stuzgcego do obstugi przez MGOPS Programu z Funduszu
Solidarnosciowego wykazata powstanie odsetek od srodkéw zgromadzonych na
tym rachunku,

e z zapisow tego rachunku wynika, ze MGOPS ponosit wydatki bezposrednio ze
wskazanego powyzej rachunku bankowego,

e wg opisOw zdarzen na tym rachunku wynika, ze MGOPS dokonat zaptaty za wydatki
Programu na tgczng kwote 1.651.248,54 zt — to jest w wysokosci zgodnej
z wykazanymi wydatkami na realizacje Programu w Sprawozdaniu z realizac;ji
Programu,

e MGOPS dokonat zwrotu niewykorzystanych srodkow z realizacji zadania asystencji
osobistej w dniu 31 grudnia 2025 r. (kwota: 5.051,46 zt z tytutu niewykorzystanych
Srodkow na realizacje Programu oraz 126,73 zt z tytutu niewykorzystanych srodkéw
na koszty obstugi Programu), to znaczy w wartosciach wynikajgcych ze
sprawozdania oraz z ewidencji wydatkow,

e wdniu 9 stycznia 2026 r. na rachunek bankowy Wojewody Pomorskiego przekazano
takze kwote 2.200,70 z, ktoéra stanowita odsetki bankowe od otrzymanych srodkéw
na realizacje ww. Programu

Ze ztozonych w trakcie kontroli wyjasnien wynika'4, ze na nie wykorzystanie $srodkéw
finansowych w petnej wysokosci przez gmine miato wptyw ,realizowanie ustug w sposéb
dostosowany do indywidualnych potrzeb kazdego uczestnika Programu, zarébwno w zakresie
wymiaru wsparcia asystenta, jak rowniez kosztow poniesionych na zakup biletow wstepu na
wydarzenia kulturalne, rozrywkowe, sportowe lub spoteczne, czy tez na przejazdy .

Nalezy réwnoczes$nie zauwazy¢, ze mimo nie wydatkowania srodkéw finansowych w petnej
wysokosci, Gmina Sztum zrealizowata w edycji Programu na rok 2024 ilos¢ godzin asystencji
osobistej w wymiarze 32.427 w stosunku do 32.436 godzin wynikajgcych z planu — to jest
osiggneta 99,97% zatozonego efektu rzeczowego Programu przy wydatkach na
wynagrodzenia dla asystentéw na poziomie 90,70% w stosunku do zaplanowanych'®.

Realizacja Programu:

MGOPS ewidencjonuje operacje dotyczgce realizacji wydatkéw na koncie 139'6. MGOPS
stosowat wymagang ewidencje wydatkow dla Programu w sposob umozliwiajgcy
identyfikacje poszczegodlnych operacji ksiegowych, zgodnie z zasadami wynikajgcymi z
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowos$ci oraz wymogami Umowy.

14 Akta kontroli str. 80 - odpowiedz na pytania kontrolujgcego
15 Akta kontroli str. 2 — sprawozdanie,
16 Akta kontroli str. 9 - Przestana ewidencja ksiegowa - odpowiedz na pismo w trybie art. 15 UoKwAR
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Wykazane koszty realizacji Programu:

Zgodnie z danymi wynikajgcymi z zapisow wyodrebnionej dla Programu ewidencji MGOPS
na realizacje Programu w 2025 r. zakwalifikowano:

e 1.621.350,00 zt — na koszty umow zlecenia z asystentami;

e 29.627,54 zt — na koszty zakupu biletéw wstepu na wydarzenia kulturalne,
rozrywkowe, sportowe lub spoteczne, czy tez przejazdow,

e 271,00 zt - koszty ubezpieczenia OC asystentow,

tj. razem 1.651.248,54 zt, czyli w wysokosci wykazanej w sprawozdaniu.

Zgodnie z zasadami Programu, MGOPS zapewniat ustugi asystencji osobistej osobom
uprawnionym w ramach Programu poprzez osoby zatrudnione przez MGOPS na umowe
Zlecenia.

Jak wynika z przedtozonej w trakcie kontroli dokumentacji, MGOPS zawierat umowy zlecenia
z asystentami, ktorych wskazywali wnioskodawcy.

1) Zatrudnianie na umowe zlecenia 0sob, ktdre zostaty wskazane przez uprawnione osoby
na zasadach wynikajgcych z Programu.

Na podstawie wykazu rozliczonych godzin asystencji za 2025 r. ustalono, ze MGOPS zawart
takich uméw 50 dla 140 uprawnionych. Niekiedy ta sama osoba swiadczyta ustugi
asystencji u wiecej niz jednej osoby uprawnionej (maksymalnie dla 6 oséb w tym samym
okresie czasu). W niektérych przypadkach u poszczegolnych oséb uprawnionych nastgpita
zmiana asystenta (np. z powodu rezygnacji i rozwigzania umowy zlecenia).

MGOPS prowadzit miesieczne zestawienia wykonanych ustug asystencji u oséb
uprawnionych, zapewniajgce informacje zbiorcze oraz osobno dla kazdej z umow zlecenia,
jak réwniez zawierajgce dane wykonanej ustugi przez kazdego z asystentow'’.

Zawarte przez MGOPS umowy zlecenia w ramach Programu sg w zakresie przedmiotu
Zlecenia takie same, tj. Swiadczenie asystencji osobistej zgodnie z zasadami Programu
u wskazanej osoby/oséb w okreslonej ilosci godzin. W kazdej z umow zlecenia sg tez
uregulowane miedzy innymi:

e okres jej obowigzywania (tj. od dnia zawarcia umoéw do 31 grudnia 2025 r.),

e zrédto finansowania, tj. wskazanie, ze srodki pochodzg z Programu,

e 0sobe uprawniong do ustugi asystenciji, jej miejsce zamieszkania oraz ilos¢ godzin
asystencji odpowiadajgcg ilosci godzin, jakie w informacji od MGOPS otrzymata
osoba uprawniona,

17 akta kontroli str. 17 - Zestawienie AOOzN 2025
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e wynagrodzenie 50 zt brutto za godzine asystencji oraz maksymalng kwote
wynagrodzenia brutto wynikajgcg z pomnozenia ilosci godzin objetych umowg oraz
kwoty ustalonej za godzine,

e w przypadku zmiany ilosci godzin asystencji u danego uprawnionego nastepowata
zmiana (w formie aneksu do umowy) ilosci godzin wskazana w umowie zlecenia
oraz kwoty maksymalnej wynagrodzenia z tytutu wykonywania umowy — aneksy w
zakresie ilosci godzin byly zgodne z informacjami o zmianie ilosci godzin, ktére byty
skierowane przez MGOPS do osoby uprawnionej, w kontrolowanych przypadkach
zmiany wynikaty z wnioskow os6b uprawnionych o czasowe zwigkszenie
miesiecznych lub tygodniowych godzin asystencji. W zadnym przypadku z objetych
kontrolg ilo$¢ godzin asystenciji nie przekroczyta maksymalnej ilosci okreslonej w
Programie,

e do uméw zatgcznikami sg wzory karty zakresu czynnosci w ramach ustug asystencji
osobistej, karty realizacji ustugi dla Programu, ewidencja przebiegu pojazdu oraz
ewidencja biletow komunikacyjnych.

Badanie kwalifikowalnosci wydatkéw na umowy zlecenia poniesione w Programie:

Do kontroli, zgodnie z zasadami Programu kontroli, wybrano co najmniej 20% wydatkow.
Drogg losowa wybrano z przedstawionego w formie elektronicznej ,zestawienia AOOzN
2025

— co pigtg sprawe rozpoczynajgc od pozycji 5 oraz dodatkowo dwie o najwyzszej ilosci
przyznanych godzin wsréd osdéb z orzeczeniem o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci z niepetnosprawnoscig sprzezong (w tym orzeczenia
réwnowazne),

— co pigtg sprawe rozpoczynajgc od pozycji 5 wsrdd osbéb z orzeczeniem o znacznym
stopniu niepetnosprawnosci (w tym orzeczenia rownowazne),

— co piagtg sprawe rozpoczynajgc od pozycji 5 wsrdd oséb z orzeczeniem o
umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci z niepetnosprawnoscig sprzezong (w tym
orzeczenia rbwnowazne),

— wszystkie sprawy z posrod pozostatych wyzej nie wymienionych adresatéw
programu.

Ustalono w zakresie wydatkow:

e Zleceniobiorcy wystawili 340 rachunkow, ktore wptynety do MGOPS i zostaty
zatwierdzone przez pracownika socjalnego,

e Zleceniobiorcy wykazali wykonanie tgcznie 7.904 godziny asystencji po 50 zt za
godzine brutto, u 33 uprawnionych tj. na warto$¢ 395.200,00 zt brutto,

e zatwierdzone byty kazdorazowo przez pracownika socjalnego,

e asystenci wykazali tgcznie kwote 8.563,36 zt stanowigcg réwnowartos¢ kosztéw ich
przejazdéw witasnym srodkiem transportu w zwigzku z wyjazdami, ktore dotyczyty
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realizacji ustug wymienionych w tresci programu (w przypadku jednoczesnego
przejazdu asystenta i uczestnika Programu),

e wypfata naleznosci z tytutu umoéw zlecenia nastgpita w wysokosci zgodnej z
rachunkami na konta wskazane w tych rachunkach.

Szczegotowo kontrolg wydatkéw zakwalifikowanych do kosztéw Programu objeto kwote
403.763,63 zi.

2) Koszty ubezpieczenia OC

Ustalono , ze zleceniobiorcy MGOPS realizujgcy Program objeci sg polisg OC, ktéra zostata
optacona w kwocie 271,00 zt.

tacznie objeto badaniem szczegétowym kwote 404.034,63 zt wydatkow
zakwalifikowanych przez MGOPS do Programu, a poniesionych w zwigzku ze
swiadczeniem ustug asystenckich.

Poprawnos¢ realizacji Programu oraz dokumentowania wykonanej asystencji.

MGOPS prowadzit elektroniczny rejestr spraw, w formie arkusza kalkulacyjnego, w ktérym
odzwierciedlane byly miedzy innymi dane o uprawnionych osobach zakwalifikowanych do
Programu w edycji 2025 '8, Wykaz ten zawiera miedzy innymi komplet informacji o rocznych
limitach przystugujgcych tym osobom oraz o miesiecznych ilosciach godzin asystenciji
zrealizowanych u poszczegoélnych uprawnionych. Rejestr oséb zakwalifikowanych w trakcie
2025 r. zawierat 140 nazwisk. Zgodnie z wymogami programu kontroli, badaniem objeto
minimum 20% wydatkéw poniesionych na realizacje programu (opis doboru préby opisany w
czesci Badanie kwalifikowalnosci wydatkéw na umowy zlecenia poniesione w
Programie).

Na podstawie analizy 33 spraw, ustalono ze MGOPS prowadzit teczki zawierajgce komplety
dokumentéw osobno dla kazdego z uprawnionych zakwalifikowanych do Programu,

tj.: od ztozenia karty zgtoszenia, poprzez informacje o przyznanym wsparciu z Programu

(i ewentualnych zmianach) oraz kolejno wszystkie karty realizacji ustug w danym roku.

W wyniku kontroli ztozonych kart zgtoszeniowych do Programu stwierdzono, iz:

e we wszystkich przypadkach karty zgtoszenia zawieraty kopie decyzji orzekajacej o
stopniu niepetnosprawnosci,

¢ MGOPS informowat wnioskodawcow o wynikach weryfikacji kart zgtoszeniowych do
Programu pisemnie, tj. przedstawiajgc wnioskodawcy dokument informujgcy o ilosci
godzin przyznanych z Programu, ktére odpowiadaty ilosci godzin zawartych we
whniosku,

18 Akta kontroli str. 17 - Zestawienie AOOzN 2025,
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e karty zgtoszeniowe byty przygotowane kompletnie, na poprawnych drukach,
podpisane przez osoby sktadajgce wniosek,

o we wszystkich przypadkach w kartach zgtoszeniowych, ktére sktadaty osoby
uprawnione do skorzystania z ustug asystenta osobistego wskazano dane opiekuna
do realizacji ustug - MGOPS zatrudniat wskazang osobe we wniosku na podstawie
umowy zlecenia.

W wyniku kontroli kart realizacji ustugi asystenciji stwierdzono, ze:

e nie doszio do przekroczenia maksymalnej ilosci godzin przyznanej na kazdego z
uczestnikow uprawnionych i zakwalifikowanych do Programu oraz nie byto przypadku
przyznania ilosci godzin ponad limity maksymalne okreslone dla poszczegdinych
kategorii 0sob wskazanych w Programie,

¢ na kartach realizacji ustugi asystencji sg podpisy potwierdzajgce wykonanie ustugi
przez osoby zatrudnione przez MGOPS do Programu lub na podstawie uméw
Zlecenia,

e Kkarty realizacji programu byty podpisane przez osobe uprawniong lub opiekuna, oraz
przez asystenta,

e Kkarty realizacji programu zawieraty dane o ilosci godzin asystenc;ji (zgodnie z
zasadami Programu).

Badanie kosztéw obstugi Programu, ktére wykazane zostaly przez MGOPS w edycji
2025r.

W czesci dotyczacej kosztéw poniesionych przez Gmine, MGOPS wykazat wydatki na'®
dodatki specjalne oraz pochodne przyznane 10 pracownikom w wysokos$ci tagcznej
32.999,27 zi brutto. Wydatki te dotyczyty wyptat w kwietniu, lipcu, pazdzierniku, grudniu
2025 r. dodatkéw jednorazowych w zwigzku z okresowym zwiekszeniem zakresu
obowigzkow pracownikéw, co wynikato m.in. ze wzrostu liczby $wiadczeniobiorcow
(wsparciem objetych zostato 140 osdb na planowanych 90 zgodnie z zapisami wniosku).

Zgodnie z Decyzjami Burmistrza oraz Dyrektora MGOPS dodatki te zostaty przyznane
dyrektorowi MGOPS, zastepcy, pracownikom socjalnym MGOPS oraz pracownikom
ksiegowosci.

Wydatki w zakresie wysokosci dodatkow byty zgodne z decyzjami o ich przyznaniu oraz
zostaty zrealizowane w wysokosci zgodnej z listami ptac.

Pozostate ustalenia.

a) Kontrola i monitorowanie Programu w miejscu realizacji ustugi asystencji:

13 akta kontroli str. 132-178 - odpowiedz na pytania kontrolujgcego (listy ptac wraz decyzjami o przyznaniu
dodatku specjalnego).
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Zasady realizacji Programu przewiduja, iz Gmina jako realizator tego Programu,
zobowigzana jest do doraznej kontroli i monitorowania swiadczonych ustug asystencji
osobistej w miejscu ich realizacji. W ramach przeprowadzonych czynnosci kontrolnych
ustalono, iz w miesigcach czerwiec-lipiec oraz listopad-grudzieh w objetych czynnosciami
kontrolnymi 33 sprawach nastgpita weryfikacja realizacji asystencji osobistej u 29
uczestnikow programoéw, tj. w miejscu realizacji ustugi.

MGOPS odnotowywat fakt przeprowadzania kontroli ustugi lub monitoringu na miejscu w
sporzadzanej notatce dotgczanej do akt sprawy. Wynika z niej, ze u kazdego z 29
uczestnikow Programu, odbyta sie jedna lub dwie kontrole na miejscu. Kontrola nie byta
przeprowadzona w sytuacji, gdy na przyktad podopieczny zrezygnowat z ustugi w trakcie
roku.

b) Zapewnienie minimalnej dostepnosci uczestnikom Programu:

Na podstawie ztozonych w trakcie kontroli wyjasnien?° ustalono, ze ,MGOPS w Sztumie
dziatajgcy w imieniu Gminy Sztum realizujgc Program zapewniat dostepnos¢ osobom ze
szczegolnymi potrzebami zgodnie z obowigzkami wynikajacymi z art. 6 ustawy z dnia

19 lipca 2019 r. 0 zapewnieniu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami, w
szczegoblnosci w zakresie wymagan dotyczacych:

o dostepnosci architektonicznej poprzez zapewnienie wolnych od barier przestrzeni obstugi
tj. obstuga interesantow odbywata sie w siedzibie MGOPS w Sztumie (bez koniecznosci
pokonywania barier architektonicznych, pomieszczenia obstugi znajdujg sie na partnerze
budynku Urzedu Miasta i Gminy w Sztumie, w budynku znajduje sie rowniez winda oraz
oznaczenia korytarzy i drzwi). Jednoczesnie nie bez znaczenia pozostaje fakt, iz ustugi
asystencji w znacznej mierze swiadczone byly w miejscu zamieszkania uczestnika, co
stanowi realizacje obowigzku zapewnienia dostepnosci w sposob najbardziej adekwatny
do charakteru Programu. Dodatkowe wsparcie w ramach Programu swiadczyli pracownicy
socjalni wykonujgcy zadania w srodowisku lokalnym, w tym w zakresie promoc;ji
Programu oraz rekrutacji uczestnikéw.

o dostepnosci informacyjno-komunikacyjnej poprzez obstuge z wykorzystaniem réznych
kanatow komunikacji, w tym kontaktu telefonicznego, kontaktu bezposredniego,
przekazywania informaciji ustnych oraz mozliwosci dziatania przez osobe trzecig (cztonka
rodziny, opiekuna, pracownika socjalnego). W trakcie realizacji Programu, w tym w
zakresie rekrutacji uczestnikdw, zapewniono wsparcie poprzez indywidualne wyjasnianie
zasad Programu w sposéb dostosowany do mozliwosci poznawczych uczestnika,
stosowano prosty i zrozumiaty jezyk, wsparcie w wypetnianiu dokumentéw swiadczyli
pracownicy MGOPS.

o dostepnosci cyfrowej poprzez publikacje informacji o Programie na stronie internetowe;j
MGOPS i Urzedu Miasta i Gminy Sztum, udostepnienie dokumentow rekrutacyjnych
w formie elektronicznej, mozliwo$¢ zapoznania sie z zasadami Programu bez
koniecznosci wizyty osobistej, stosowanie standardéw dostepnosci dla stron podmiotéw
publicznych (zgodnych z ustawg o dostepnosci cyfrowej).

20 gkta kontroli str. 82-83 - odpowiedz na pytania kontrolujgcego
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Realizacja Programu zostata zorganizowana w sposob systemowy, zapewniajgcy
rzeczywisty dostep do ustug dla oséb z niepetnosprawnosciami z zastosowaniem
wielokanatowej i dostosowanej komunikacji. Nalezy podkresli¢, ze sposéb realizacji
Programu sam w sobie stanowit realizacje obowigzkéw ustawowych, poniewaz ustugi
swiadczone byly bezposrednio w srodowisku osoby z niepetnosprawnoscia, asystent
wspierat uczestnika w przemieszczaniu sie poza miejscem zamieszkania, zakres wsparcia
byt indywidualnie dostosowany do potrzeb uczestnika (uwzglednienie zakresu potrzeb
wynikajgcych z niepetnosprawnoéci, preferencji osoby swiadczacej ustugi). Asystent wspierat
takze uczestnika Programu m.in. w zatatwianiu spraw urzedowych oraz w komunikacji
spotecznej, przy czym dzieki prowadzonej statej wspotpracy pracownikow MGOPS

z uczestnikami i asystentami na biezgco dostosowywano formy wsparcia do zmieniajgcych
sie potrzeb uczestnikow. Dodatkowo w trakcie rekrutaciji i realizacji Programu pracownicy
MGOPS identyfikowali osoby ze szczegdIinymi potrzebami, aktywnie informowali o
mozliwos$ci udziatu w Programie oraz udzielali statej pomocy m.in. w przejsciu catej
procedury zgtoszeniowej, poprzez biezgcy kontakt z uczestnikami i reagowanie na ich
potrzeby.”

c) Woydatkowanie srodkéw przeznaczonych na Program AOOzN za posrednictwem
rachunku bankowego.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz wydatki zwigzane z realizacjg przedmiotowego
Programu byty ponoszone za posrednictwem wskazanego w umowie rachunku bankowego.
Rachunek wskazany w umowie jest rachunkiem prowadzonym przez MGOPS, jednak
dotyczyt on operaciji dla dwéch programoéw z Funduszu Solidarnosciowego, w ktérych Gmina
wzieta udziat tj. Programu objetego kontrolg oraz Programu Opieki Wytchnieniowej w edycji
2025.

Realizacjg Programu zajmowat sie MGOPS, ktory otrzymywat srodki bezposrednio na ten
rachunek i realizowat wszystkie wydatki dotyczgce Programu.. Tym samym wydatkowanie
srodkéw obywato sie z wykorzystaniem rachunku bankowego wskazanego w umowie
zawartej z Wojewoda.

d) Kontrola wyeliminowania podwojnego finansowania ustug opiekunczych z innych
programow.

Na podstawie wyjasnien?! Dyrektora MGOPS ustalono, iz "MGOPS w Sztumie dziatajgcy w
imieniu Gminy Sztum w celu zapobiegania podwdéjnemu finansowaniu dokonywat kontroli
zgodnos$ci dokumentacji z zakazem wskazanym w cz. V ust. 2 Programu poprzez weryfikacje
sktadanych oswiadczenh przez uczestnikéw zawartych w Kartach zgtoszeniowych do
Programu, zamieszczenie w kazdej informac;ji dot. przyznania ustug asystenta osobistego
0soby z niepetnosprawnoscig pouczenia o nastepujgcej tresci: O wszelkich zmianach
majgcych wptyw na prawo do korzystania z ustug asystenta albo na wymiar limitu godzin
ustug asystencji osobistej (np. utrata statusu osoby z niepetnosprawno$cig, zmiana stopnia

21 gkta kontroli str. 81 - odpowiedz na pytania kontrolujgcego
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niepetnosprawnosci, korzystanie w danym roku kalendarzowym z ustug asystencji osobistej
finansowanych ze srodkéw z Funduszu w ramach innych programéw Ministra dotyczgcych
ustug asystencji osobistej) uczestnik zobowigzany jest niezwtocznie poinformowac Miejsko-
Gminny OS$rodek Pomocy Spotecznej w Sztumie, nie pozniej niz w ciggu 7 dni od dnia
nastgpienia zmiany.

Ponadto brak podwéjnego finansowania weryfikowany byt podczas monitoringu $wiadczenia
ustug asystencji osobistej oraz doraznych kontroli $wiadczenia ustug w miejscu ich realizacji.
Dodatkowo przeprowadzana byta kontrola krzyzowa ze $wiadczeniami z pomocy spotecznej
w systemie POMOST oraz ustugami $wiadczonymi w ramach projektéw finansowanych ze
srodkéw zewnetrznych”.

e) Dziatania informacyjne i promocyjne Programu AOOzN.

Umowa z Wojewodg Pomorskim nr AOOzN-JST/86/2025 z dnia 11 grudnia 2024 r.w § 5
zobowigzywata do podejmowania dziatan informacyjnych dotyczacych finansowania zadania,
ze srodkow Funduszu przyznanych w ramach Programu, zgodnie z art. 35a ust. 1 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz rozporzgdzeniem Rady Ministrow z
dnia 7 maja 2021 r. w sprawie okreslenia dziatan informacyjnych podejmowanych przez
podmioty realizujgce zadania finansowane lub dofinansowane z budzetu panstwa lub z
panstwowych funduszy celowych.

Wskazane wyzej rozporzgdzenie zobowigzuje podmiot realizujgcy zadanie finansowane lub
dofinansowane z budzetu panstwa lub z panstwowych funduszy celowych miedzy innymi do
podjecia dziatan informacyjnych dotyczgcych tego finansowania lub dofinansowania, przez
umieszczenie plakatu informacyjnego w przypadku realizacji projektéw spotecznych
obejmujgcych przedsiewziecia socjalne. Zgodnie z § 6 ust. 4 przywotanego rozporzadzenia,
plakat informacyjny jest wyeksponowany do dnia rozliczenia projektu. W zwigzku z
powyzszym, w toku czynnosci kontrolnych, nie byto mozliwosci sprawdzenia, czy Gmina
wypetnita ww. obowigzek informacyjny z uwagi na fakt, iz zgodnie z ww. rozporzadzeniem
plakat informacyjny musiat by¢ wyeksponowany do dnia rozliczenia projektu. Jednoczenie
z przedstawionych wyjasnien?? wynika, iz ,MGOPS w Sztumie dziatajgcy w imieniu Gminy
Sztum podejmowat szereg dziatah promocyjnych w celu dotarcia z ustugami swiadczonymi w
ramach Programu do szerokiej grupy osob z niepetnosprawnosciami, w tym osob, ktérzy
dotychczas nie byli objeci wsparciem MGOPS. Istotnym elementem promociji byto
bezposrednie dotarcie do potencjalnych uczestnikow poprzez pracownikéw socjalnych,
ktérzy informowali osoby uprawnione podczas pracy w srodowisku lokalnym, przekazywano
informacje telefonicznie i w trakcie wizyt w MGOPS, identyfikowano osoby potencjalnie
kwalifikujgce sie do udziatu w Programie ws$rdd dotychczasowych klientéw MGOPS,
nawigzano kontakt z organizacjami dziatajgcymi na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami, a
takze placowkami z terenu miasta i gminy Sztum. Uczestnicy otrzymali takze wsparcie w
wypetnianiu dokumentow zgtoszeniowych. Dziatania te byty prowadzone w sposob
zapewniajgcy powszechny dostep do informacji o Programie, jego finansowaniu oraz
zasadach uczestnictwa.

22 gkta kontroli str. 81 - odpowiedz na pytania kontrolujgcego,
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Wszelkie materiaty, publikacje na stronach internetowych i ogtoszeniach zawieraty
informacje, ze zadanie jest realizowane w ramach Programu Ministerstwa Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej. Na publikowanych informacjach, prowadzonej dokumentacji zwigzane;j
z Programem umieszczane byto logo Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j.
Zgodnie z zat. Nr 1 do rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie
okreSlenia dziatan informacyjnych podejmowanych przez podmioty realizujgce zadania
finansowane lub dofinansowane z budzetu panstwa lub z panstwowych funduszy celowych
opracowano plakat informacyjny, ktéry zostat opublikowany na stronie MGOPS w Sztumie i
MiG Sztum oraz umieszczony na tablicy ogtoszen w siedzibie realizatora Programu. W
ramach realizacji obowigzkow informacyjnych zostata utworzona na stronie
www.mgopssztum.pl zaktadka zawierajgca informacje dot. przedmiotowego Programu
(https://mgopssztum.pl/asystent-osobisty-osoby-z-niepelnosprawnoscia.html), w tym
informacje o zrédle finansowania, wysokoséci dofinansowania oraz celu Programu.
Informacja dot. realizacji Programu umieszczona zostata réwniez w lokalnym Biuletynie
Informacyjnym Miasta i Gminy Sztum”.

Kontrolujgcy nie stwierdzit wystgpienia w Gminie Sztum przypadkéw informowania
Wojewody Pomorskiego o podjetych dziataniach informacyjnych w trybie, o ktérym mowa w
§ 5 ust. 4 Umowy (Wojewoda nie wzywat Gminy do jej przedtozenia).

f) Sprawozdawczos¢ dotyczgca Programu.

Umowa z Wojewodg Pomorskim zobowigzywata Gmine do przekazania sprawozdania z
realizacji Programu wg okreslonego wzoru, poprzez jego wygenerowanie w Generatorze
Funduszu Solidarnosciowego (sprawozdanie to obejmuje rozliczenie srodkéw z Funduszu
Solidarnosciowego w zakresie rzeczowym i finansowym). Dokument ten powinien zosta¢
sporzadzony w terminie 30 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania.

Gmina zrealizowata ww. obowigzek 20 stycznia 2026 r. a dane wykazane w sprawozdaniu
byty zgodne z danymi ustalonymi w trakcie kontroli, na podstawie dowodow zrédtowych,
ewidenciji oraz rejestréw i arkuszy sporzadzanych na potrzeby Programu?3.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.

Na podstawie ustaler dokonanych w zdefiniowanych powyzej obszarach kontrolnych
dotyczgcych kontroli przeprowadzonej w zakresie ,,Prawidtowo$¢ wykorzystania i rozliczenia
srodkéw Funduszu Solidarnosciowego” — kontrolowang dziatalnos¢ ocenia sie — pozytywnie.

Zalecenia / wnioski:

23 Akta kontroli str. 2 — sprawozdanie.
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http://www.mgopssztum.pl/
https://mgopssztum.pl/asystent-osobisty-osoby-z-niepelnosprawnoscia.html

W zwigzku z pozytywng oceng objetej zakresem kontroli dziatalnosci wynikajacej z braku
stwierdzenia uchybien czy nieprawidtowosci w jej realizacji przez Gmine, odstgpiono
od wydania zalecen pokontrolnych

Beata Rutkiewicz
Wojewoda Pomorski

/dokument podpisany elektronicznie/
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