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Przygotowanie postepowania

Proces udzielenia zamoéwienia publicznego jest jednym z
elementdéw stuzacych zaspokajaniu potrzeb zakupowych
Zamawiajacego.
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Przygotowanie postepowania

Efekty postepowania o udzielenie zamowienia publicznego nie
obejmujg jedynie okresu do chwili zawarcia umowy
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Wykorzystanie opcji oraz wznowienia w postepowaniu na
odbiodr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych

,Opcja stuzy zamawiajgcemu jako zastrzezenie jednostronnego uprawnienia
do zmiany zakresu Swiadczenia, ktore zostato przewidziane w dokumentach
zamowienia, w sposob wynikajacy z warunkéw zamowienia. Skorzystanie

Z opcji nie stanowi wiec zmiany umowy czy tez zawarcia dodatkowej umowy.
Modyfikuje jedynie warunki wykonania umowy juz zawartej. W zaleznosci od
konstrukcji prawnej skorzystanie z prawa opcji nastepuje poprzez ztozenie
przez zamawiajacego pisemnego oswiadczenia woli lub jest efektem
niepodejmowania dziatan przez zamawiajacego w toku wykonywania umowy
(np. nieztozenie jednostkowych zaméwien na wskazang w umowie czesé
Swiadczenia, co nie powoduje powstania odpowiedzialnosci za nienalezyte
wykonanie umowy)”.

UZP, Prawo zamoéwien publicznych. Komentarz, Warszawa 2021, s. 1169.
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Wykorzystanie opcji oraz wznowienia w postepowaniu na
odbiodr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych

Rodzaje opciji:

1) Opcje okreslane przedmiotowo - poprzez okreslenie elementow
przedmiotu zamowienia podlegajgcych prawu opcji;

2) Opcje okreslane czasowo - poprzez okreslenie czasu, w ktérym moze
opcjonalnie dojsc do realizacji wskazanego elementu przedmiotu zaméwienia;

3) Opcje okreslane ilosciowo - poprzez okreslenie maksymalnego lub
minimalnego zakresu swiadczenia.
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Wykorzystanie opcji oraz wznowienia w postepowaniu na
odbiodr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych

,Wznowieniem zamowienia jest wykonywanie po raz kolejny tych samych
dostaw lub ustug przewidzianych w pierwotnej umowie. Wznowienia,
podobnie jak opcje, nie wymagajg zmiany umowy i dotyczg umow zawartych
na czas okreslony, ktére zgodnie z warunkami w nich zawartymi na podstawie
decyzji zamawiajacego podlegajg przedtuzaniu na kolejny okres”.

UZP, Prawo zaméwien publicznych. Komentarz, Warszawa 2021, s. 203
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Wykorzystanie opcji oraz wznowienia w postepowaniu na
odbiodr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych

Wznowienie zamodwienia polega na realizacji tego samego swiadczenia na
tych samych warunkach w kolejnym okresie czasu.

Wprowadzenie przez zamawiajgcego wznowienia wymaga odpowiedniego
zaprojektowania klauzul przegladowych.

Brak klauzul waloryzacyjnych lub niejasne klauzule waloryzacyjne mogg
spowodowac koniecznos¢ uniewaznienia postepowania lub tez brak
mozliwosci realizacji wznowienia.
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Ustalenie warunkow udziatu w postepowaniu

Sytuacja ekonomiczna lub finansowa

Ubezpieczenie odpowiedzialnosci Posiadanie zdolnosci kredytowej lub
cywilnej sSrodkow finansowych
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Ustalenie warunkow udziatu w postepowaniu

Wiedza i dosSwiadczenie- parametryzacja ustugi

Wartos¢ ustugi Okres realizacji ustugi Zakres ustugi Sumowanie ustug
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Ustalenie warunkow udziatu w postepowaniu

Potencjat techniczny

llos¢ sprzetu Stan techniczny sprzetu Sposéb dysponowania
Urzad Zamowien ul. Postepu 17a gov.pl/uzp tel. 22 458 07 01
Publicznych 10
y 02-676 Warszawa uzp@uzp.gov.pl fax 22 458 07 00




Kryteria oceny ofert

Opis przedmiotu zamowienia zawiera wymagania
jakosciowe odnoszace sie do co najmniej gtéwnych
elementéw sktadajgcych sie na przedmiot

zamowienia
TAK NIE
Cena jedynym Miks- cena oraz pozacenowe
kryterium oceny kryteria oceny ofert
ofert
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Pozacenowe kryteria oceny ofert

[0 Kryteria zwigzane z przedmiotem zamoéwienia
[0 Nie dotyczg wtasciwosci podmiotowych wykonawcy
[0 Znaczenie kryterium oceny ofert przy ustalaniu ich wagi
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Pozacenowe kryteria oceny ofert

[0 Akcja edukacyjna

[0 Norma emisji spalin pojazdéw odbierajgcych odpady komunalne
[0 Czas reakcji na zgtoszenia reklamacyjne

[0 Poziomy recyklingu*
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Pozacenowe kryteria oceny ofert- poziom recyklingu
wyrok KIO z dnia 14 maja 2021 r. (sygn. akt KIO 1058/21)

Zatozenie lzby

Opis kryteridw oceny i zasad dokonywania oceny ofert powinien pozwolic
wykonawcom na uzyskanie petnej wiedzy, w jaki sposéb oraz w oparciu, o
jakie informacje beda oceniane ich oferty, tak, aby mogli zawrzec
odpowiednie dane w tresci ofert. Pamietac nalezy takze o zasadzie zgodnie,
z ktérg Zamawiajacy, w toku oceny ofert, jest zwigzany opisem kryteriow i
sposobu oceny, jaki zawart w dokumentach zamowienia. Dlatego tez opis
zasad dokonywania oceny ofert musi bycC juz wystarczajgco jednoznacznie i
szczegbdtowo opisany w dokumentach zamdowienia, aby mozliwe byto jego
zastosowane w toku oceny ofert. Zamawiajacy nie bedzie mogt, bowiem po
uptywie terminu sktadania ofert ani uszczegdtowic, ani tez odstgpi¢ od
zasad, ktore opisat uprzednio w dokumentach zamowienia
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Pozacenowe kryteria oceny ofert- poziom recyklingu
wyrok KIO z dnia 14 maja 2021 r. (sygn. akt KIO 1058/21)

Kryterium opisane przez zamawiajgcego

Zamawiajacy stat na stanowisku, ze w celu ustalenia poziomu recyklingu
wystarczajacym byto zastosowanie sie do przepisu art. 3b ust. 1a ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ktéry zawiera norme regulujaca
sposob obliczenia ww. poziomu.
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Pozacenowe kryteria oceny ofert- poziom recyklingu
wyrok KIO z dnia 14 maja 2021 r. (sygn. akt KIO 1058/21)

Rozstrzygniecie lzby

Na kanwie ww. ustalen Izba doszta do przekonania, ze tak sporzadzony
przez Zamawiajgcego opis kryterium nie tyle nie pozwala w ogdle na
wyliczenie poziomu recyklingu, ale nie pozawala na etapie sktadania ofert
na miarodajne i rzetelne wyliczenie mozliwych do osiggniecia poziomow
recyklingu, bowiem kazdy z wykonawcow wobec braku w tresci SWZ
odpowiedniego opisu lub odwotania sie do uregulowan w przepisach prawa
w zakresie obliczania poziomu recyklingu moze przyja¢ inne zatozenia,
skutkiem, czego bedzie doprowadzenie do sytuacji nieporéwnywalnosci
ztozonych ofert
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Pozacenowe kryteria oceny ofert

Posiadanie na dzien sktadania ofert punktu selektywnej zbiérki odpadéw
komunalnych

Jednym z kryteriéw oceny ofert w niniejszym postepowaniu jest posiadanie
na dzien sktadania ofert jednego lub dwoch centralnych PSZOK-6w o
parametrach co najmniej takich, jak okreslono w OPZ. W ocenie Izby,
kryterium to ma charakter podmiotowy, a tym samym nie moze stanowic
kryterium oceny ofert i winno by¢ usuniete

Wyrok KIO z dnia 23 kwietnia 2013 r. (sygn. akt KIO 818/13)
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Opis przedmiotu zamowienia

= jednoznaczny
= WYyCzerpujacy

= sporzadzony za pomocga dostatecznie doktadnych i zrozumiatych
okreslen

= nie utrudniajagcy uczciwej konkurencji
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Opis przedmiotu zamowienia

Sporzadzajac opis przedmiotu zamoéwienia zamawiajgcy winien brac pod
uwage czas, jaki potrzebujg wykonawcy na przygotowanie sie do realizacji
obowigzkoéw w nim zawartych
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Termin realizacji zamoéwienia

Umowa zawiera postanowienia okreslajgce planowany termin zakonczenia
ustugi, dostawy lub robo6t budowlanych, oraz, w razie potrzeby, planowane
terminy wykonania poszczegdlnych czesci ustugi, dostawy lub roboty
budowlanej, okreslone w dniach, tygodniach, miesigcach lub latach, chyba ze
wskazanie daty wykonania umowy jest uzasadnione obiektywng przyczyna
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Nieosiggniecie poziomu recyklingu- kara

Gminy sg obowigzane osiggngc¢ poziom przygotowania do ponownego
uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych w wysokosci co najmniej:

1) 56% wagowo - za rok 2026;
2) 57% wagowo - za rok 2027;
3) 58% wagowo - za rok 2028;
4) 59% wagowo - za rok 2029;
5) 60% wagowo - za rok 2030
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Nieosiggniecie poziomu recyklingu- kara

Poziom przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadow
komunalnych oblicza sie jako stosunek masy odpaddéw komunalnych
przygotowanych do ponownego uzycia i poddanych recyklingowi do masy
wytworzonych odpadow komunalnych.
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Nieosiggniecie poziomu recyklingu- kara

Kare pieniezna, o ktérej mowa w ust. 2 pkt 1i 2, oblicza sie jako iloczyn
jednostkowej stawki optaty za umieszczenie niesegregowanych
(zmieszanych) odpadéw komunalnych na sktadowisku, okreslonej w
przepisach wydanych na podstawie art. 290 ust. 2 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska, i brakujgcej masy odpadow
komunalnych wyrazonej w Mg, wymaganej do osiggniecia odpowiedniego
poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw
komunalnych lub ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji przekazywanych do sktadowania.
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Nieosiggniecie poziomu recyklingu- odpowiedzialnos¢
wykonawcy?

Sktad orzekajacy Izby wyraza poglad, ze zamawiajacy (gmina) moze natozy¢
na wykonawce obowiazki w zakresie uzyskania poziomoéw recyklingu (w
odniesieniu do strumienia odpaddéw objetego umowg w sprawie zamowienia
publicznego) nawet na wyzszym poziomie niz przewidziany przez
ustawodawce w ucpg - jednakze pod warunkiem, ze w przypadku danej
gminy jest to poziom mozliwy do osiggniecia w okresie obowigzywania
UMOoWwY.

Wyrok KIO z dnia 1 wrzesnia 2025 r. (sygn. akt KIO 2929/25)
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Nieosiggniecie poziomu recyklingu- odpowiedzialnos¢
wykonawcy?

Sposob sformutowania wysokosci kary umownej wskazuje, ze zamawiajacy
przerzucit na wykonawce catg odpowiedzialnos¢ gminy za osiggniecie
odpowiedniego poziomu recyklingu odpadéw komunalnych. Przedmiotowa
kara umowna "powiela" bowiem kare pieniezng, jakg moze ponies¢ gmina za
nieosiggniecie poziomow recyklingu, zgodnie z art. 9z i 9x ucpg.

Wyrok KIO z dnia 5 listopada 2025 r. (sygn. akt KIO 4086/25)
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Nieosiggniecie poziomu recyklingu- odpowiedzialnos¢
wykonawcy?

Tymczasem, zgodnie z uzasadnieniem do wprowadzenia regulacji dot. art.
433 ustawy Pzp ustawodawca podat: ,Skutkiem tego przepisu jest jasna
dyrektywa dla zamawiajacych, aby postanowien umownych nie ksztattowac
W sposOb razaco nieproporcjonalny, a co za tym idzie nie przerzucac
wszystkich ryzyk realizacji zamoéwienia na wykonawce. Wprowadzenie tej
zasady nie ma na celu uniemozliwienia zamawiajagcym takiego
uksztattowania tresci umowy, ktory jest uzasadniony specyfika, rodzajem,
wartoscig, sprawng realizacjg zamowienia, a jedynie eliminacje postanowien
uMoWwYy razgco naruszajacych interesy wykonawcow. Wykonawcy majacy
zastrzezenia do zaproponowanych postanowienn umownych bedg mogli je
zweryfikowac przez skorzystanie z odwotania w tym zakresie".

Wyrok KIO z dnia 5 listopada 2025 r. (sygn. akt KIO 4086/25)
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Nieosiggniecie poziomu recyklingu- odpowiedzialnos¢
wykonawcy?

Kary za nieosiggniecie wymaganych poziomow recyklingu i przygotowania
do ponownego uzycia naktadane sg na gminy przez Wojewddzki Inspektorat
Ochrony Srodowiska.
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