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Warszawa, 06 maja 2025 r.

Zawiadomienie o sposobie zatatwienia petycji

Minister Rozwoju i Technologii dziatajgc na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870), zawiadamia, ze po rozpatrzeniu petycji
skierowanej do Prezesa Rady Ministréw, przekazanej nastepnie przez Kancelarie Prezesa
Rady Ministréw w dniu 7 lutego 2025 r. Ministrowi Rozwoju i Technologii, w sprawie
Lustawy Prawo budowlane oraz wtasciwego sprawowania nadzoru przez Gtéwnego Inspektora
Nadzoru Budowlanego nad wtasciwym stosowaniem prawa.”, uznat, iz petycja nie zastuguje
na uwzglednienie.

Uzasadnienie

Odnosnie art. 5 ust. 1 pkt 9 i art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo
budowlane (Dz. U. z 2025 r. poz. 418), dalej ,ustawa Pb”, nalezy wskaza¢, ze w petycji
btednie dokonano wyktadni art. 28 ust. 2 ustawy Pb poprzez art. 5 ust. 1 pkt 9 tej ustawy,
gdyz ww. przepisy dotyczg innych zagadnien i nie sg ze sobg powigzane, a jedynie
postuguja sie tym samym pojeciem ,,obszar oddziatywania obiektu”.

Art. 5 ust. 1 pkt 9 ustawy Pb stanowi bowiem, Ze obiekt budowlany jako cato$¢ oraz jego
poszczegoblne czesci, wraz ze zwigzanymi z nim urzadzeniami budowlanymi nalezy, biorac
pod uwage przewidywany okres uzytkowania, projektowac i budowac w sposéb okreslony
w przepisach, w tym techniczno-budowlanych, oraz zgodnie z zasadami wiedzy
technicznej, zapewniajgc poszanowanie, wystepujacych w obszarze oddziatywania
obiektu, uzasadnionych intereséw oséb trzecich, w tym zapewnienie dostepu do drogi
publiczne;j.

Natomiast art. 28 ust. 2 ustawy Pb stanowi, ze stronami w postepowaniu w sprawie
pozwolenia na budowe s3: inwestor oraz wtasciciele, uzytkownicy wieczysci lub zarzadcy
nieruchomosci znajdujacych sie w obszarze oddziatywania obiektu.

Z kolei, zgodnie z art. 3 pkt 20 ustawy Pb, przez obszar oddziatywania obiektu nalezy
rozumiec teren wyznaczony w otoczeniu obiektu budowlanego na podstawie przepiséw
odrebnych, wprowadzajgcych zwigzane z tym obiektem ograniczenia w zabudowie tego
terenu.

W swietle przywotanych regulacji ustawy Pb nalezy wskaza¢, ze przepis art. 5 ust. 1 pkt 9
ustawy Pb dotyczy tego, jak nalezy projektowac i budowac obiekt budowlany. Natomiast
art. 28 ust. 2 ustawy Pb okre$la, kto jest strong w postepowaniu w sprawie pozwolenia na
budowe. Nie mozna wiec wigzac tych przepisow ze soba.

Odnoszac sie do zasady informowania stron oraz zasady czynnego udziatu stron

w postepowaniu przede wszystkim nalezy wskazac, ze ww. zasady uregulowane zostaty
ustawg z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego

(Dz. U.z 2024 r. poz. 572), dalej ,Kpa”. Zasady te obowiazujg rowniez przy prowadzeniu
postepowania w sprawie pozwolenia na budowe.

Art. 9 Kpa okreslajac zasade informowania stron w postepowaniu administracyjnym
stanowi, ze organy administracji publicznej s obowigzane do nalezytego i wyczerpujgcego
informowania stron o okolicznosciach faktycznych i prawnych, ktére moga mie¢ wptyw na
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ustalenie ich praw i obowigzkéw bedacych przedmiotem postepowania administracyjnego.
Organy czuwaja nad tym, aby strony i inne osoby uczestniczace w postepowaniu nie
poniosty szkody z powodu nieznajomosci prawa, i w tym celu udzielajg im niezbednych
wyjasnien i wskazowek.

Zasada informowania stron znajduje swoje odzwierciedlenie w szczegdélnosci w art. 61 § 4
Kpa ktéry stanowi, ze o wszczeciu postepowania z urzedu lub na zadanie jednej ze stron
nalezy zawiadomi¢ wszystkie osoby bedace stronami w sprawie.

Z kolei zasade czynnego udziatu stron w postepowaniu okreéla art. 10 Kpa. Zgodnie

z art. 10 § 1 Kpa organy administracji publicznej obowigzane sg zapewni¢ stronom czynny
udziat w kazdym stadium postepowania, a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im
wypowiedzenie sie co do zebranych dowoddw i materiatéw oraz zgtoszonych zadan.

Jednoczesnie, na podstawie art. 10 § 2 Kpa organy administracji publicznej moga odstapié
od ww. zasady tylko w przypadkach, gdy zatatwienie sprawy nie cierpi zwtoki ze wzgledu
na niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia ludzkiego albo ze wzgledu na grozaca
niepowetowang szkode materialna.

W doktrynie wskazuje sie, ze przepis art. 10 § 1 Kpa stosuje sie juz na etapie wszczecia
postepowania. ,Obowigzek zapewnienia stronom czynnego udziatu w postepowaniu obejmuje
faze wszczecia postepowania, faze postepowania wyjasniajqgcego, faze miedzy zakonczeniem
postepowania wyjasniajgcego a wydaniem decyzji oraz faze wydawania decyzji. W fazie
wszczecia postepowania organ powinien zawiadomic¢ o wszczeciu postepowania wszystkie
strony (art. 61 § 4), co ma istotne znaczenie z tego wzgledu, Zze data wszczecia postepowania
jest datq aktualizacji prawa strony do czynnego udziatu w postepowaniu” (por. A. Wrébel [w:]
M. Jaskowska, M. Wilbrandt-Gotowicz, A. Wrébel, Komentarz aktualizowany do Kodeksu
postepowania administracyjnego, LEX/el. 2025, art. 10).

W $wietle powyzszego podkreslenia wymaga, ze przepiséw art. 9, art. 10i art. 61 § 4 Kpa
nie moze wytaczac zadna instrukcja przekazana starostom i wojewodom przez Gtéwnego
Inspektora Nadzoru Budowlanego, a do tego zmierza propozycja zawarta w rozpatrywanej
petycji (w propozycji zawartej w petycji ostateczne ustalanie kregu stron w postepowaniu
nastepowatoby w pézniejszej fazie postepowania i to w zasadzie na podstawie pism oséb,
ktore pierwotnie nie zostaty uznane za strone). Natomiast ustalanie spetniania przestanek
zawartych w art. 10 § 2 Kpa musi nastepowaé w konkretnym postepowaniu, przy czym
sytuacje, w ktérym przepis ten znajdzie zastosowanie, bedg stanowic¢ wyjatek.

Nalezy takze mie¢ na uwadze, ze zgodnie z art. 145 § 1 pkt 4 Kpa naruszenie zasady
czynnego udziatu stron w postepowaniu (w tym gdy strona nie brata udziatu

W postepowaniu) stanowi naruszenie prawa i jest nawet podstawa do wznowienia
postepowania zakorczonego ostateczna decyzja.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze organy administracji publicznej powinny poinformowac
wszystkie strony o wszczeciu postepowania juz na etapie jego wszczecia. Organy
administracji publicznej nie majg natomiast obowigzku informowania innych oséb
(niebedacych stronami postepowania) o toczacym sie postepowaniu.

W naszej opinii, informowanie innych oséb mogtoby nawet w okreslonych przypadkach
naruszac art. 12 § 1 Kpa zgodnie z ktérym, organy administracji publicznej powinny dziatac¢
w sprawie wnikliwie i szybko, postugujac sie mozliwie najprostszymi srodkami
prowadzacymi do jej zatatwienia.

Odnoszac sie do kwestii ustalania kregu stron w postepowaniu w sprawie pozwolenia na
budowe nalezy wskaza¢, ze organ administracji architektoniczno-budowlanej juz na etapie
wszczecia postepowania w sprawie pozwolenia na budowe ma obowigzek ustali¢ kragg
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stron w postepowaniu i zapewnic¢ im czynny udziat w tym postepowaniu. W tym miejscu
podkreslenia wymaga, ze zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy Pb stronami w postepowaniu

w sprawie pozwolenia na budowe s3: inwestor oraz wtasciciele, uzytkownicy wieczysci lub
zarzadcy nieruchomosci znajdujacych sie w obszarze oddziatywania obiektu.

Przez obszar oddziatywania obiektu nalezy rozumiec teren wyznaczony w otoczeniu
obiektu budowlanego na podstawie przepiséw odrebnych, wprowadzajacych zwigzane

z tym obiektem ograniczenia w zabudowie tego terenu. Przywotany przepis nie odnosi sie
zatem do ,obszaru negatywnego oddziatywania poza dziatke inwestycyjng”. Nie odnosi sie
on réwniez do subiektywnych odczu¢ konkretnej osoby. Ograniczenia w zabudowie muszg
bowiem wynikac¢ z konkretnych przepiséw odrebnych (dotyczacych mozliwosci
zabudowy), a nie subiektywnych odczué okreslonych oséb. Oczywistym jest rowniez,

ze ograniczenia w zabudowie dotyczg mozliwosci zabudowy dziatki, a nie wprowadzenia
ograniczen dotyczacych korzystania z istniejgcej zabudowy.

Zgodnie z art. 34 ust. 3 pkt 1 lit. e ustawy Pb informacja o obszarze oddziatywania obiektu
stanowi element projektu zagospodarowania dziatki lub terenu, ktéry, zgodnie
z art. 33 ust. 2 pkt 1 ustawy Pb, stanowi zatgcznik do wniosku o pozwolenie na budowe.

Powyzsze nie oznacza jednak, ze organ administracji architektoniczno-budowlanej przy
prowadzeniu postepowania w sprawie wydania decyzji o pozwoleniu na budowe jest
zZwigzany t3 informacja. Zgodnie bowiem z art. 35 ust. 1 pkt 2 ustawy Pb przed wydaniem
decyzji o pozwoleniu na budowe lub odrebnej decyzji o zatwierdzeniu projektu
zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego organ
administracji architektoniczno-budowlanej sprawdza zgodno$¢ projektu
zagospodarowania dziatki lub terenu z przepisami, w tym technicznobudowlanymi.

Na podstawie tego przepisu organ sprawdza wiec prawidtowe sporzadzenie informacji o
obszarze oddziatywania obiektu. Zatem to organu administracji architektoniczno-
budowlanej nalezy réwniez prawidtowe ustalenie kregu stron w postepowaniu.

Jak wskazat Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdansku w wyroku z dnia 5 kwietnia
2017 r. sygn. akt: Il SA/Gd 119/17 orzekajace organy nie sa zwigzane obszarem
oddziatywania obiektu wyznaczonym przez projektanta w projekcie budowlanym (...).
Odrézni¢ bowiem nalezy obowigzek projektanta od obowigzku organu administracji
architektoniczno-budowlanej w zakresie wyznaczenia obszaru oddziatywania obiektu.
Wyznaczenie obszaru oddziatywania obiektu w postepowaniu o udzielenie pozwolenia
na budowe, rozumianego jako okreslenie kregu stron postepowania, a takze ustalenie
obszaru oddziatywania obiektu, nalezy tylko i wytgcznie do organu administracji
architektoniczno-budowlanej prowadzacego postepowanie.

Odnoszac sie do kwestii ,wtasciwego sprawowania nadzoru przez Gtéwnego Inspektora
Nadzoru Budowlanego nad wtasciwym stosowaniem prawa”, nalezy wskazad,

ze na podstawie art. 88a ust. 1 pkt 1i 2 ustawy Pb Gtéwny Inspektor Nadzoru
Budowlanego petni funkcje organu wyzszego stopnia w stosunku do wojewodéw

i wojewddzkich inspektoréw nadzoru budowlanego oraz sprawuje nadzoér nad ich
dziatalnoscig, a takze kontroluje dziatanie organéw administracji architektoniczno-
budowlanej i nadzoru budowlanego.

W ramach ww. kompetencji Gtowny Inspektor Nadzoru Budowlanego rozpatruje
odwotania i zazalenia na rozstrzygniecia wojewodow i wojewddzkich inspektoréw nadzoru
budowlanego, rozpatruje skargi na te organy, a takze przeprowadza kontrole planowe

i dorazne organdéw administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego.

Ponadto Gtowny Urzad Nadzoru Budowlanego udziela odpowiedzi w sprawie interpretacji
przepiséw Pustawy Pb, prowadzi forum dla organdw administracji architektoniczno-
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budowlanej i nadzoru budowlanego (na ktorym prezentuje stanowiska odnosnie
stosowania ustawy Pb), oraz przeprowadza cykliczne spotkania z tymi organami, ktérych
celem jest m.in. ujednolicenie stosowania przepiséw ustawy Pb.

Gtéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego, w tym obstugujgcy go GUNB, realizuje
spoczywajace na nim ustawowe obowiazki w zakresie nadzoru nad stosowaniem ustawy
Pb w sposéb wtasciwy i zgodny z przepisami, a dodatkowo, na co wskazano powyzej,
podejmuje szereg réznych dziatan w ramach realizacji tych obowigzkéw.

Niemniej jednak nalezy mie¢ na wzgledzie, ze organy administracji architektoniczno-
budowlanej i nadzoru budowlanego w swoich dziataniach s3 niezalezne, a stanowiska
prezentowane przez Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego i Gtéwny Urzad
Nadzoru Budowlanego nie s3 dla nich wigzace.

Uwzgledniajac powyzsze nalezy wskazaé, ze zawarta w rozpatrywanej petycji propozycja
zmierza do tego, aby organy administracji architektoniczno-budowlanej (na podstawie
instrukcji Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego) nie dokonywaty wtasnych ustalen
kregu stron w postepowaniu w sprawie pozwolenia na budowe, ale aby kierowaty sie
wytacznie informacjg o obszarze oddziatywania obiektu zawartg w projekcie
zagospodarowania dziatki lub terenu. Organ mégtby jednak uznac wtascicieli,
uzytkownikow wieczystych i zarzadcédw dziatek, ktore nie byty objete obszarem
oddziatywania obiektu wg tej informacji, jezeli osoby takie ztozytyby ,zarzuty opisujqgce
sposéb oddziatywania wskazujgce na charakter obiektywny”. Realizacja propozycji
przedstawionych w petycji zmierzataby do niestosowania obowigzujacych przepisow
prawa (w tym art. 9 i art. 10 § 1 Kpa oraz art. 35 ust. 1 pkt 2 ustawy Pb), a tym samym do
naruszania przepiséw prawa. Ponadto zawarta w petycji propozycja jest oparta na
watpliwosciach dotyczacych art. 5 ust. 1 pkt 9 ustawy Pb, ktéry w tym zakresie w ogéle
nie ma zastosowania. Ponadto wydaje sie, ze propozycja doprowadzitaby do wydtuzenia
faktycznego procesu wydawania pozwolen na budowe, poniewaz organy drugiej instancji
- ustalajac, ze krag stron postepowania bytby inny - musiatyby czesciej przekazywac
organom pierwszej instancji sprawe do ponownego rozpatrzenia. Jednoczesnie ustalenie -
ze obszar odziatywania obiektu budowlanego objetego wnioskiem o pozwolenie na
budowe wykracza poza dziatke, na ktérej obiekt ma by¢ usytuowany (np. obejmuje dziatki
sasiednie) - nie powoduje braku mozliwosci realizacji inwestycji. W kontekscie art. 28
ust. 2 PB oznacza to, ze wiasciciele, uzytkownicy wieczysci i zarzadcy dziatek lezacych

w obszarze oddziatywania obiektu sg stronami w postepowaniu o pozwolenie na budowe.

Uwzgledniajac powyzsze brak jest podstaw prawnych do uwzglednienia rozpatrywanej
petycji.

Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach sposéb zatatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Monika Wréblewska
dyrektor departamentu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

Informacja o przetwarzaniu danych osobowych w procesie rozpatrywania petyciji
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Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku

z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych

oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. U. L 119 z 4 maja 2016 z p6zn. zm.), zwanego

dalej ,RODOQ”, informuije, ze:

1. Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Rozwoju i Technologii
z siedzibg w Warszawie, przy Placu Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa, e-mail:
kancelaria@mrit.gov.pl, tel. +48 222 500 123, adres skrytki na ePUAP:
/MRPIT/SkrytkaESP. Wykonujacym obowiagzki Administratora jest Dyrektor
Departamentu Architektury, Budownictwa i Geodezji.

2. Jesli ma Pani/Pan pytania dotyczace przetwarzania Pani/Pana danych osobowych,

a takze przystugujacych Pani/Panu praw, moze sie Pani/Pan kontaktowac
z Inspektorem Ochrony Danych w MRiT wysytajac informacje na skrzynke:
iod@mrit.gov.pl.

3. Pani/Pana dane osobowe bedg przetwarzane w oparciu o art. 6 ust. 1 lit. c) RODO t;.
w celu wypetnienia obowigzku prawnego cigzacego na administratorze, na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z 2018 r. poz. 870),

w celu rozpatrzenia petycji.

4. Odbiorcami Pani/Pana danych osobowych mogg by¢:

o organy wtadzy publicznej oraz podmioty wykonujgce zadania publiczne lub dziatajace
na zlecenie organéw wtadzy publicznej, w zakresie i w celach, ktére wynikaja z
przepiséw powszechnie obowigzujgcego prawa (np. na zadanie saddéw, urzedow
skarbowych, Prokuratury lub Policji);

o inne podmioty, ktére na podstawie stosownych umoéw podpisanych z MRIT
przetwarzajg dane osobowe, dla ktérych Administratorem jest Minister Rozwoju i
Technologii (np. podmioty $wiadczace ustugi prawne, dostawcy systeméw
informatycznych i ustug IT oraz telekomunikacyjnych, operatorzy pocztowi i kurierzy).

5. Pani/Pana dane osobowe bedg przechowywane przez okres niezbedny do realizacji
celu ich przetwarzania tj. do chwili zatatwienia sprawy, w ktérej zostaty one zebrane,
a nastepnie - w przypadkach, w ktérych wymagaja tego przepisy ustawy z dnia 14
lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz.U. z 2020 r. poz. 164
ze zm.) - przez czas okreslony w tych przepisach.

6. Pani/Pana dane osobowe nie beda podlega¢ zautomatyzowanemu podejmowaniu
decyzji lub profilowaniu.

7. Pani/Pana dane osobowe nie beda przekazywane do panstwa trzeciego ani do
organizacji miedzynarodowych.

8. Podanie danych jest dobrowolne, ale niezbedne do rozpatrzenia petycji.

9. W zwiagzku z przetwarzaniem Pani/Pana danych osobowych przystugujg Pani/Panu
nastepujace prawa:

o prawo dostepu do swoich danych oraz otrzymania ich kopii zgodnie z art. 15 RODO;

o prawo do sprostowania (poprawiania) swoich danych jesli s btedne lub nieaktualne,
zgodnie z art. 16 RODO;

o prawo do ograniczenia przetwarzania danych zgodnie z art. 18 RODO.

10. W przypadku powziecia informacji o niezgodnym z prawem przetwarzaniu
w Ministerstwie Rozwoju i Technologii Pani/Pana danych osobowych, przystuguje
Pani/Panu prawo whniesienia skargi do organu nadzorczego wtasciwego w sprawach
ochrony danych osobowych, tj. Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych,
ul. Stawki 2, 00-193 Warszawa.
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