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PYTANIA KONSULTACYJNE DO DAUM - CZESC PIERWSZA

AUDIOWIZUALNE UStUGI MEDIALNE: PROGRAMY TELEWIZYJNE | UStUGI VoD

l. INTEGRALNOSC AUDYCJI | AUDIOWIZUALNYCH UStUG MEDIALNYCH
(w kontekscie definicji programu i definicji rozprowadzania programéw w ustawie
o radiofonii i telewiz;ji)

1. Jakie powinny by¢ granice dopuszczalnych zmian w programach i katalogach VoD, aby zachowat¢
integralnos¢ audiowizualnych ustugi medialnych? Czy zmiany majg by¢ ograniczone do
mozliwosci zrdznicowania spotow w blokach reklamowych ze wzgledu na potrzebe
personalizacji przekazu handlowego, czy mogg takze dotyczy¢ innych tresci np. audycji
zawierajgcych informacje lokalne ze wzgledu na obszar nadawania? Czy zmiany mogg dotyczy¢
innej pory nadawania ze wzgledu na strefe czasowg ? Jakie inne?

Urzedy publiczne - Rzecznik Praw Obywatelskich (RPO) dopuszcza nie tylko personalizacje przekazu
handlowego, ale i innych tresci, pod warunkiem zachowania adekwatnosci i proporcjonalnosci zmian, przy
zachowaniu priorytetu integralnosci przekazu np. poprzez zakaz zastaniania audycji informacjg handlowg, a
takze zapewnienia legalnosci procesu zmiany, w tym uwzglednienia przepiséw RODO.

Nadawcy
Agora SA wstrzymata sie od odpowiedzi.
ITI Neovision SA uzaleznia ewentualng zgode na réznicowanie spotdéw reklamowych od szeregu warunkow:

— zmiany powinny by¢ wprowadzane przez samego nadawce lub za jego zgodg;

—  przepisy powinny by¢ tak skonstruowane, aby nie dopusci¢ do wysuwania roszczen przez operatoréow
w stosunku do nadawcdw dotyczacych wyrazenia zgody przez nadawce;

— powinien by¢ zachowany pierwotny uktad raméwki okreslony przez nadawce;

— konieczne jest zliczanie wszystkich reklam emitowanych w rozszczepionym sygnale jednej reklam;

— respektowanie przez operatora dokonujacego zmian wszelkich regulacji prawnych dot. ograniczen
produktowych i czasowych emisji reklam produktéw wrazliwych.

Radio, Muzyka, Fakty Sp. z o0.0. (RMF), Cyfrowy Polsat SA, Telewizja TVT sp. z o.0. (TVT),
VIMN Poland sp. z 0.0. i Telewizja Polska SA dopuszczajg zmiany wykraczajace poza personalizacje reklam pod
warunkiem zachowania $cistej kontroli przez nadawce i nienaruszania integralnosci przekazu.

Telewizja Polska SA - dopuszczalno$¢ zmiany pory nadawania pod bezwzglednym warunkiem identycznosci
nadan w rdoznych strefach czasowych z nadaniem, ktdre nastgpito jako pierwsze z nich.

VIMN POLAND Sp. z o.0. proponuje wskazanie procentowo dopuszczalnej rdznicy, bez wskazywania
konkretnych zakreséw, w ktdrych réznice mogg sie pojawiac, a decyzja o zréznicowaniu powinna pozostawac
w gestii dostawcy ustug medialnych).

TVN SA odnosi sie tylko do systemu DAl uwazajac, ze nie powinien on podlegac ograniczeniom, limitom (np.
HbbTV, Smart TV) o ile jest realizowany za zgoda nadawcy.
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Dostawcy VoD i VSP - nie popieraja wprowadzania granic dopuszczalnych zmian.
Jeden z dostawcdw VSP uwaza, ze rynek sam weryfikuje uzytkowanie reklam.
Google Poland sp. z 0.0.:

— stosowanie nakfadek to wazina metoda zwiekszania interaktywnosci i dostepnosci tresci (dostarcza
dodatkowych informacji, pozwala na wprowadzanie crowdsourcingowych lub generowanych
automatycznie udogodnien dla niepetnosprawnych);

— naktadki stuzg tez wtascicielom praw autorskich do oznaczania i kontroli tresci podlegajgcych
ochronie prawno-autorskiej;

— modyfikacja zawartosci odnosnie niektérych technicznych parametréw moze stuzyé korzystnym
celom (optymalizacji przesytu czy wygladu -stopiert kompresji).

Wirtualna Polska Media SA (WP):

— nalezy dopusci¢ mozliwo$¢ modyfikacji tresci reklamowych, zaréwno pod wzgledem liczby jak i czasu
trwania poszczegdlnych spotédw reklamowych, przy zatozeniu, ze tacznie nie przekraczajg one czasu
trwania danego bloku reklamowego;

— mozliwos¢ personalizacji przekazu reklamowego powinna by¢ dopuszczalna ze wzgledu na lokalizacje
jak i na inne parametry, w tym wykorzystywane do targetowania w przestrzeni internetowej;

— modyfikacja tresci redakcyjnych (audycji) powinna by¢ rowniez mozliwa, jednak przede wszystkim w
zakresie audycji o charakterze informacyjnym, w ktdrych lokalnos¢ ma szczegdlne znaczenie (np.
lokalna prognoza pogody, wydarzenia o zasiegu lokalnym - gmina, powiat), nieistotne dla innych
regiondw (np. wojewddztwa).

UPC Polska i Polska Izba Komunikacji Elektronicznej (PIKE) - wytaczone spod obowigzku uzyskania zgody
pierwotnych dostawcow powinno by¢:

— umieszczenie zréznicowanych reklam (w celu uwzglednienia personalizacji, potrzeb lokalnych);
— ostrzezenia i informacje w ogdlnym interesie publicznym i napisy;

— nawigacja (np. paski gtosnosci, funkcje wyszukiwania, menu nawigacji lub listy kanatéwy);

—  EPG (w tym przeglad/informacje o programie);

— zalecenia i skalowane podglady programoéw;

—  posty w mediach spotecznosciowych/poszczegdlne wiadomosci;

— aplikacje smart home.

Uzasadnienie: funkcje te wnoszg znaczng warto$¢ dodang dla uzytkownikéw korcowych poprzez
personalizacje lub poprawe ich doswiadczenia oraz umozliwiajg dostawcy ustug VoD informowanie i
prowadzenie klienta przez szeroki zakres tresdci. Jednoczesnie podmioty te zastrzegajg, ze zmiany tresci
merytorycznej samego programu powinny by¢ dozwolone wytgcznie za zgodg dostawcdw.

2.  Kto w przypadku zmian powinien by¢ odpowiedzialny za stwierdzone naruszenia?

W odpowiedziach nie ma rozbieznosci i to bez wzgledu na reprezentowang grupe interesu: odpowiedzialnos¢
powinien ponosi¢ podmiot decydujacy o wprowadzeniu i ksztatcie zmian tj. ten, kto dokonuje zmiany i
udostepnia zmodyfikowany przekaz. Jesli zmiana jest realizowana przez nadawce lub pod jego Scistg kontrolg —
to nadawca powinien ponosi¢ odpowiedzialnos$¢ za naruszenia, a jesli zmian dokonuje podmiot trzeci, podmiot
upowazniony przez nadawce. Jesli robi to niezgodnie z jego wolg — to powinien ponosi¢ odpowiedzialnos¢ za
naruszenia.

Telewizja Polska SA doprecyzowuje, ze odpowiedzialno$¢ powinna by¢ oparta na klarownej regulacji
prowadzgcej do identyfikacji podmiotu wprowadzajgcego zmiany stanowigce naruszenie, a ITI Neovision SA,
ze bytoby wskazane natozenie na operatora, na mocy ustawy, zobowigzania do przestrzegania wszelkich
regulacji prawnych dotyczgcych emisji przekazéow handlowych, w tym ograniczen produktowych i czasowych




|< q]:[‘ KRAJOWA RADA
RADIOFONII i TELEWIZJI

emisji reklam produktéw wrazliwych. Pozostawienie odpowiedzialnosci z tego tytutu, wytgcznie na poziomie
relacji umownych miedzy nadawcg i operatorem, moze okazaé sie nieskuteczne.

ITI Neovision SA uwaza za konieczne przynajmniej wzmocnienie pozycji nadawcy w relacji z operatorem
poprzez wprowadzenie obowigzku uprzedniej akceptacji reklam przez nadawce oraz regresu nadawcy w
stosunku do operatora w przypadku naruszenia przepiséw regulujgcych emisje przekazéow handlowych.

3. Jak chroni¢ odbiorcéow przed zmianami, ktére w niekorzystny sposéb mogg wptywaé na jakos¢ i
sposdb odbioru tresci?

Urzedy publiczne
RPO przypomina o:

— koniecznosci zachowania przepisow RODO;

— oddzielaniu przekazu handlowego od innych tresci redakcyjnych;

— proponuje sprawdzenie wprowadzonych praktyk na grupach fokusowych;
— wprowadzeniu mozliwos¢ kontroli.

Nadawcy
ITI Neovision SA widzi mozliwosé dokonywania zmian:

— wylgcznie za zgoda nadawcy;

— w granicach ukfadu programu ustalonego przez nadawce;

— emisja przekazéw handlowych w sposdb pierwotnie przewidziany w programie przez nadawce;

— pod warunkiem natozenia na operatora zobowigzania ustawowego do przestrzegania wszelkich
regulacji prawnych dotyczacych emisji przekazow handlowych, w tym ograniczen produktowych i
czasowych emisji reklam produktéw wrazliwych (badz wprowadzenie innych regulacji gwarantujacych
przestrzeganie przez operatora obowigzujgcych w tym zakresie przepisow prawa).

RMF - pewien zakres ochrony zostanie wyznaczony automatycznie poprzez okreslenie granic mozliwej
modyfikacji.

TVN SA:

— dostawca serwisOw internetowych powinien by¢ zobowigzany do zapewnienia nadawcy kontroli
nad reklamami i dostarczania wiedzy o tym, kto oglada dang reklame;

— dostawca powinien mdc zablokowaé emisje reklam niedozwolonych lub skierowanych do dzieci
np. przy audycjach dla nich przeznaczonych (w ten sposéb mozliwa bytaby realizacja przepiséw
ochronnych dot. HFSS i reklamy alkoholu).

Telewizja Polska SA:

— odbiorcy powinni by¢ s$wiadomi, jakiego rodzaju zmiany stanowig naruszenie granic
dopuszczalnych zmian - np. za sprawg szerokiej kampanii informacyjnej;

— podmiot naruszajgcy zasady wprowadzania zmian powinien by¢é Swiadom groigcej za takie
dziatanie administracyjnej kary pienieznej.

TVT - poprzez zamieszczenie planszy informujgcej o ,,rozszczepieniu” na ekranie.
VoD
CDA SA:
—  prawo sprzeciwu, notyfikacji, cos w rodzaju procedury notice and take down.
UPC Polska i PIKE:

— uzytkownicy koncowi powinni mie¢ mozliwo$¢ autoryzowania i inicjowania niektérych funkcji,
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szczegdblnie tam, gdzie wzbogacaja ich doswiadczenia jako odbiorcy + optowanie za samoregulacjag w
celu identyfikacji i oceny bezprawnych zmian tresci.

IZBY, Firma badawcza
Zwigzek Pracodawcéw Branzy Internetowej IAB Polska (IAB), Rada Reklamy, Polskie Badania
Internetu sp. z 0.0.(PBI):

— wypetnianie prostej ankiety przez odbiorcow w celu oceny czy dana tres¢ byta odpowiednia.

Uniwersytet - ewentualnosé¢ wyboru przez uzytkownika wersji niezmodyfikowanej.

4. Czy w kontekscie mozliwosci wprowadzenia przez dostawcéw VoD i platformy udostepniania
wideo (VSP) skrotéw, zmian, przerw czy plansz, naktadanych na tresci wideo, w celach
handlowych za zgodg dostawcéw, ktdrzy pierwotnie dostarczyli audiowizualne ustugi medialne,
nalezy dokona¢ zmian w definicji programu, a w przypadku nadawcéw i operatorow
rozprowadzajgcych programy takze w definicji rozprowadzania programu?

Wszyscy, ktérzy odpowiedzieli twierdzaco, poza jednym podmiotem (VSP) (brak uzasadnienia) oraz dwoma
dostawcami VoD.

Zdaniem CDA SA nie ma co mnozy¢ definicji, tylko wprowadzié¢ obowigzek informacyjny méwigcy, ze program
jest zmodyfikowany za zgoda pierwotnych twércéw i w stosunku do ,oryginatu” mogty by¢ zastosowane
skréty lub dokonane zmiany, wprowadzone przerwy lub dodane plansze nakfadane na tresci wideo, w celach
handlowych, za zgodg dostawcow.

UPC Polska twierdzi, ze zalezy to od rodzaju i powagi zmian: bardziej inwazyjne, np. skrécenie filméw, zmiany
funkcji dostepnosci mogtyby by¢ zgtaszane uzytkownikom koricowym w opisie programu, a w przypadku
innych zmian (takich jak zmiany w nawigacji, rekomendacje itp.) nie ma to sensu, gdyz wiele zmian bedzie
inicjowanych przez uzytkownika koricowego, a dostawca ustug VoD nie bedzie wiedziat, kiedy uzytkownik
skorzysta z tych funkcji.

Cyfrowy Polsat SA, IAB, Rada Reklamy i Kreatywna Polska postulujg, zeby zamiast zmiany definicji programu i
rozprowadzania wprowadzié przepis rozstrzygajacy ewentualne spory, co do charakteru transmisji
zawierajacych tego typu zmiany dokonywane przez nadawce na gruncie wszystkich ustaw: wprowadzi¢ norme
systemowa, a nie zmiany jedynie w u.r.t. co, ich zdaniem, moze mie¢ negatywne skutki dla wyktadni
systemowej i prowadzi¢ do komplikacji interpretacyjnych.

Nadawcy i izby zwracajg uwage, ze definicja rozprowadzania powinna szanowa¢ odpowiedzialnos¢ redakcyjng
dostawcy ustugi. PIKE uwaza, ze definicja rozprowadzania powinna jednoznacznie zezwala¢ na wprowadzanie
skrétéw, zmian, przerw czy plansz naktadanych na tresci wideo w celach handlowych, w tym DAL.

ITI Neovision SA zwraca uwage, ze wprowadzenie zmian w definicji programu powinno obejmowacé réwniez
mozliwosc¢ rozszczepiania sygnatu programu, réwniez w oparciu o juz posiadane przez nadawcéw koncesje.

Telewizja Polska SA uwaza, ze odpowiednie przedefiniowanie programu nie bedzie musiato prowadzi¢ do
zmiany definicji rozprowadzania; trzeba natomiast zadba¢ by wokét tresci nadawcy publicznego nie pojawiaty
sie tresci reklamowe, ktdre sg sprzeczne z misjg i wizerunkiem nadawcy publicznego.
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Il STRUKTURA WLASCICIELSKA

1. Czy nalezy zobowigza¢ nadawcédw programéw i dostawcéw VoD do umieszczania informacji o
strukturze wtascicielskiej, w tym o rzeczywistych wiascicielach dostawcy ustugi?

Urzedy publiczne - obowigzek informowania o strukturze wtascicielskiej dostawcéw ustug medialnych jest
uzasadniony.
Nadawcy

— informacja powinna sie znajdowac bezposrednio na stronach nadawcéw i dostawcéw;

— nalezy ograniczy¢ sie do informacji dotychczas przewidzianych w art. 5 ust. 1 DAUM;

— dodatkowe informacje mozna uzyska¢ poprzez powigzanie z istniejgcymi rejestrami np. KRS — poprzez
wskazanie numeru lub nowopowstatego Centralnego Rejestru Beneficjentdw Rzeczywistych (CRBR).

VoD - ustalenie takiego obowigzku dla dostawcéw VoD jest nieuzasadnione.

CDA SA zwraca uwage na to, ze szczegétowe informacje o rzeczywistych wiascicielach moga naruszac
tajemnice handlowe, umdw, przedsiebiorstwa, uméw NDA wymagane w tancuchu dostaw tresci oraz wptynac
na zaufanie w relacjach miedzy dostawcami a podmiotami udzielajgcymi licencji oraz ponoszacymi
odpowiedzialnos¢ redakcyjng za tresci.

UPC Polska nie dostrzega potrzeby takiego obowigzku zwracajgc uwage na réznice pomiedzy dostawcami VoD
a nadawcami w zwigzku z odpowiedzialnoscig redakcyjng za tresc.

VSP — informacja o rzeczywistym wiascicielu powinna by¢ dostepna w regulaminie serwisu. WP nie dostrzega
takiej potrzeby ze strony odbiorcéw.

Operator telekomunikacyjny P4 sp. z o.0. (Play) - klientowi wystarcza informacja o tym, kto dostarcza im
ustuge.

IZBY — przeciwne rozszerzaniu obowigzkéow informacyjnych w zakresie struktury wtasnosciowej, szczegdlnie w
kontekscie powstania CRBR (PIKE). Wyjatek stanowi Krajowa lIzba Producentéw Audiowizualnych (KIPA)
zwracajgc uwage na fakt, ze informacja taka mogtaby pozytywnie wptyngc¢ na transparentnos¢ dziatania
podmiotéw i mozliwos¢ egzekwowania ewentualnych roszczen oraz zgtaszania ewentualnych naruszen.

Firmy badawcze (PBI) informacja powinna by¢ dostepna w ograniczonym zakresie (jak dotychczas ?).

Uniwersytety/Eksperci - informacja o rzeczywistych wiascicielach powinna by¢ dostepna w obu przypadkach
(Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego (UKSW)).

NGO - informacja taka mogtaby pozytywnie wptyng¢ na transparentnos¢ dziatania podmiotéw i mozliwos¢
egzekwowania ewentualnych roszczen oraz zgtaszania ewentualnych naruszen (Kreatywna Polska).
Osoba fizyczna — odpowiedziata twierdzaco.

2. Jakiego rodzaju informacja bytaby wystarczajgca dla zdefiniowania rzeczywistego wtasciciela?

Urzedy publiczne
Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (UOKiK):

-dane o rzeczywistych wtascicielach powinny uwzglednia¢ informacje o przynaleznosci do grupy kapitatowej w
rozumieniu art. 4 pkt 14 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw.

Biuro Rzecznika Praw Dziecka (BRPD):

— dane zawarte w art. 5 DAUM w tym organ regulacyjny/ nadzoru, jesli zostat ustanowiony.
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Nadawcy

Telewizja Polska SA zwraca uwage, ze rzeczywistym wtascicielem jest osoba fizyczna, definicja takiej osoby ma
zrédto w regulacjach prawno-podatkowych powinna by¢ spdjna z istniejgcymi modelami.

VoD - mozna odwotywac sie do CRBR (UPC).

VSP - mozna odwotywac sie do KRS lub CRBR.

Operatorzy telekomunikacyjni - brak stanowiska w zwigzku z negatywng odp. na pyt. 1.

IZBY - zgodnie z danymi zgtoszonymi do KRS lub CEIDG (IAB i Rada Reklamy), dane osoby sprawujgcej faktyczna
kontrole nad aum, powigzania osobowe, wskazanie grupy kapitatowej, NIP i KRS (KIPA), odwotanie do CRBR
(PIKE).

Firma badawcza - zgodnie z danymi zgtoszonymi do KRS lub CEIDG (PBI).

Uniwersytety/Eksperci - wskazanie udziatowcow/akcjonariuszy, ktorych aktywa przekraczajg 3%.

NGO - dane osoby sprawujgcej faktyczng kontrole nad aum, powigzania osobowe, wskazanie grupy
kapitatowej (Kreatywna Polska).

3. W jaki sposéb powinny byé umieszczone informacje na temat wtasnosci (np. lokalizacja i
widocznos¢ na stronie ustugi) aby zagwarantowac fatwy, bezposredni i staty dostep dla
odbiorcow ?

Urzedy publiczne - stopka strony internetowej, sekcja ,,0 nas”, z réznych miejsc na stronie, nie wiecej niz w
okreslonej liczbie kliknie¢ (Filmoteka Narodowa - Instytut Audiowizualny -FINA,RPO), ogdlne sformutowanie
dotyczace zapewnienia widocznosci (BRPD i UOKiK), zapewnienie dostepnosci dla niedowidzgcych (RPO).

Nadawcy —

w zaktadce zawierajgcej informacje o podmiocie (ITI Neovision SA);

— na homepage (RMF);

— ogdlnie na stronie internetowej (TVN SA);

— uwidocznienie na réwni z innymi podstronami (Telewizja Polska SA);

— wejscie na strone automatycznie otwiera informacje o witascicielu (TVT);

— oprocz informacji na stronie powinien powstac rejestr udostepnimy publicznie na stronie KRRiT
(VIMN Poland sp. z 0.0.).

VoD - w stopce lub nagtéwku (CDA SA).

VSP - w regulaminie serwisu lub link w stopce (WP).

Operatorzy - w informacji o nas lub w miejscu zgtaszania reklamacji i usterek lub w miejscu do nawigzywania
kontaktu (Play).

IZBY - link w stopce (IAB, Izba Wydawcdw Prasy (IWP), Rada Reklamy, KIPA).

Firmy badawcze - link w stopce (PBI).
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Uniwersytety/Eksperci - link na stronie ,struktura wtascicielska” (UKW).

NGO - link w stopce.

4. Czy, korzystajgc z faktu powstania Centralnego Rejestru Beneficjentéw Rzeczywistych (CRBR),
nalezatoby wykorzystaé dostep do informacji zawartych w tym rejestrze w celu realizacji
przepisow art. 5 DAUM?

Urzedy publiczne — tak (BRDP, RPO, UOKIiK).

Nadawcy - nie (ITI Neovision SA, RMF), tak (Telewizja Polska SA, TVT, Cyfrowy Polsat SA).

VoD - nie (CDA SA, UPC Polska).

VSP - tak (WP).

Operatorzy - brak odpowiedzi.

Izby - (KIPA) dane bezposrednio na stronie- tak (IAB i RR) , odestanie do CRBR, - tak, (PIKE) - nie
Firmy badawcze - nie (PBI).

Uniwersytety/Eksperci - tak (UKW).

NGO - dane bezposrednio na stronie — tak (Kreatywna Polska).

1l. EDUKACJA MEDIALNA

1. Jak w zwigzku z powyzszym powinien wyglgda¢ model edukacji medialnej w Polsce?

Watkiem przewijajacym sie przekrojowo, bez wzgledu na typ respondentdw, jest potrzeba systemowej zmiany
w tym obszarze. Rozbieznosci zaczynajg sie przy probie opisu, jak ten krok miatby wygladac: po jednej stronie
sytuuje sie FINA i RPO (ale uwaga: brakuje stanowisk MEN, MC i MKiDN i w tym kontekscie jest to , kluczowy”
brak) i naukowcy z UKSW i Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy (UKW) (zdaniem pierwszego z
nich, EM dziata mimo polityki, ale wyraznie domaga sie decyzji politycznych), a z drugiej wyczuwalnie bardziej
wstrzemiezliwa postawa rynku, jesli chodzi o zakres i site postulowanych zmian. Swojg role w zakresie EM
widza oni jako pomocniczg i wspierajacg organy panstwa, wskazujac ich jako odpowiedzialnych za stan EM w
Polsce. Z odpowiedzi pierwszej grupy wynika potrzeba uznania EM za jeden z kluczowych mechanizméw
rozwoju panstwa, gospodarki i spoteczenstwa, uczynienie z niej jednej z osi budujgcych i porzadkujgcych
spéjnosé programowa. Podkreslajg potrzebe finansowania przez panstwo dziatan z zakresu EM, wskazujg na
niewystarczajgcy nacisk ktadziony na ksztattowanie kompetencji medialnych, informacyjnych i cyfrowych,
szczegllnie w obszarze krytycznego rozumienia otoczenia medialnego i zasad rzgdzacych Swiatem nowych
mediéw oraz czynnikdw kulturowych, ekonomicznych i technologicznych wptywajacych na korzystanie z
mediow. Wyrazajg pilng potrzebe rozwijania umiejetnosci krytycznego myslenia, odrézniania prawdy od fake
newsOw, rozumienia, selekcji i tworzenia informacji.

Z wiekszosci wypowiedzi, bez wzgledu na afiliacje, przebija sie (nawet, jesli nie jest to wyrazone wprost)
potrzeba uczynienia EM jednym z priorytetow edukacji we wspotczesnej Polsce, jako umiejetnosci niezbednej
do radzenia sobie z wyzwaniami wspotczesnosci: z jednej strony edukacji dzieci i mtodziezy w ramach podstaw
programowych MEN, z drugiej - edukacji dorostych poprzez kampanie spoteczne i informacyjne, narzedzia
idea-placement (informowanie o poszczegdlnych aspektach medidw cyfrowych w produkcjach
audiowizualnych przez twdrcéw tresci - pomyst Telewizja Polska SA) i audycje edukacyjne.

BRPD, FINA i RPO i ITI Neovision SA proponujg model oparty na wspdtpracy i wspoétdziataniu witasciwych
organdow i dostawcow, np. oparcie sie na wypracowanym juz modelu szkolen i dziatan kierowanych na
nauczycieli, ktére mozna szybko wtgczy¢ do codziennej praktyki szkolnej (tzw. model MEMIC — propozycja
zawarta w stanowisku FINA), TVN SA, WP — zrewidowanie podstawy programowej, w takich przedmiotach jak
WOS i/lub technologie informacyjne; Telewizja Polska SA, osoba fizyczna i uczelnie (ekspert UKSW i UKW) -
utworzenie oddzielnego przedmiotu szkolnego, VIMN Poland sp. z 0.0. — oparcie sie na MEN i KRRIiT we
wspotpracy z dostawcami ustug medialnych. Google Poland sp. z 0.0. uwaza, ze KRRIiT powinna zapewniaé
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dtugofalowg perspektywe, wsparcie eksperckie, koordynacje i wspétdziatanie z sektorem prywatnym. Izby
samorzadu gospodarczego widzg EM gtdwnie przez pryzmat potrzeby dziatarh majacych na celu poszanowanie
praw autorskich i praw pokrewnych oraz korzystania z legalnych zrdodet (odrdznianie podmiotow tamigcych
prawo, pirackich serwisdw i konsekwencji za korzystanie z nielegalnych zrédet wideo).

2. Jakarole powinny w nim odgrywac organy panstwa, w tym:
a) Ministerstwo Edukacji Narodowej,
b) Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,
¢) Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
d) Ministerstwo Cyfryzacji,
e) KRRIiT,
f) inne organy i instytucje, np. instytuty badawcze, naukowe, szkoty wyzsze?

Urzedy publiczne - rolg KRRIiT badanie stanu EM wsréd réznych grup spotecznych, wydawanie publikacji,
promowanie audycji stuzagcych EM, organizacja konferencji, patronaty, prowadzenie serwisu internetowego
(FINA i RPO), wspieranie innych inicjatyw (RPO), systemowa weryfikacja dziatari dostawcéw VoD oraz VSP oraz
mierzenie skutecznosci tych dziatan - liczba odbiorcéw, efektywnos¢, etc., dziatania na rzecz stworzenia ciata
koordynujgcego w zakresie edukacji medialnej w Polsce, wprowadzenie funduszu dla podmiotéw VoD i VSP, z
ktorego srodki bytyby przeznaczane na edukacje medialna.

Proponowane przez FINA/RPO role szczegétowe to m.in.: dla MEN: uczynienie z kompetencji medialnych,
informacyjnych i cyfrowych jednego z priorytetéw edukacyjnych, zgodnie z zatozeniem o ich rosnacej roli w
rozwoju mtodych ludzi oraz odpowiedzialnym funkcjonowaniu w spoteczenistwie i panstwie; uznanie edukacji
medialnej za wazny instrument w wyréwnywaniu réznic w kapitale edukacyjnym, kulturowym i spotecznym
ucznidw; opracowanie wytycznych dla autoréw podrecznikéw szkolnych, w ktérych pojawi sie warunek
dotyczacy formutowania ¢wiczen, zadan i polecen ksztatcacych rdéinorodne kompetencje medialne,
informacyjne i cyfrowe; wspieranie projektéw edukacyjnych o charakterze lokalnym, regionalnym i
ogdlnopolskim, ukierunkowanych na rozwijanie kompetencji medialnych, informacyjnych i cyfrowych wsréd
nauczycieli i ucznidw; dokonanie przegladu podstaw programowych, usuniecie nadmiaru tresci
przeznaczonych do opanowania pamieciowego i potozenie wiekszego nacisku na zagadnienia z zakresu
edukacji medialnej;  ksztatcenie nauczycieli i pozostatych pracownikéw oswiaty oraz zachecanie ich do
korzystania z wiedzy i umiejetnosci ucznidw; promowanie istniejgcych i tworzenie nowych, otwartych i
bezptatnych zasobdw edukacyjnych; wdrozenie rekomendacji zawartych w raporcie ,Szkota Dla Innowatora.
Ksztattowanie Kompetencji Proinnowacyjnych”, opracowanym na zlecenie Ministerstwa Przedsiebiorczosci i
Technologii; dla MKiDN m.in. prowadzenie otwartych konkurséw grantowych i ich systemowa ewaluacja pod
katem osiggania postawionych celéw, wspieranie projektow edukacyjnych i kulturalnych, w tym wz. praw
autorskich i praw pokrewnych, korzystania z legalnych zrédet, wsparcie edukacyjne mniejszych osrodkéw, w
ktorych dostep do dobr kultury i instytucji kulturalnych jest utrudniony, uporzgdkowanie kwestii prawno-
autorskich cyfrowych zbioréw débr kultury i ich upowszechnianie w internecie, wspotpraca z MEN oraz MC
przy tworzeniu programéw o charakterze dtugofalowym, wsparcie merytoryczne i finansowe projektéow
edukacyjnych prowadzonych w szkotach i placéwkach edukacyjnych przez instytucje kulturalne; dla MC: m.in.
wspieranie projektow wykorzystujacych technologie cyfrowe w szkotach, wspieranie badan dot. poziomu
kompetencji réznych grup docelowych, tworzenie platform e-learningowych do samoksztatcenia, zwtaszcza
0s6b starszych; finansowanie spotéw z kampaniami spotecznymi, utworzenie platform/repozytoriéw
materiatéw edukacyjnych na wolnych licencjach, edukacja nt. rozrézniania pirackich tresci i uczenie, jak
postepowac w takiej sytuacji, gdzie zgtosi¢ naruszenie, dla MNiSW i szkdt wyzszych: rozwdj kompetencji
medialnych przysztych nauczycieli oraz przygotowanie ich do pracy z uczniami poprzez wprowadzenie
przedmiotu ,edukacja medialna” w programach studidw, rozwdj i doskonalenie umiejetnosci aktywnych
zawodowo nauczycieli poprzez np. studia podyplomowe lub kursy zakoriczone uzyskaniem certyfikatu,
inicjowanie projektow naukowych (w tym miedzynarodowych) dotyczacych edukacji medialnej; biblioteki
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publiczne: tworzenie projektow odpowiadajgcych na potrzeby grup docelowych, np. oséb starszych lub
bezrobotnych, dbanie o wysoka jakos¢ udostepnianych materiatéw, wspodtpraca z MEN, m.in. w zakresie
dostosowania programow edukacyjnych do podstawy programowe] przy organizacji lekcji w bibliotece,
ufatwianie pracy wolontariuszy, ktérzy chcieliby dzieli¢ sie wiedza i umiejetnosciami na terenie biblioteki i w
ramach jej dziatalnosci, promowanie wspotpracy i ksztatcenia pozaformalnego w ramach spotecznosci
lokalnych.

Whiosek ogdlny mozna sprowadzi¢ do jednobrzmigcej wypowiedzi: wszyscy uczestnicy rynku powinni dziata¢
zgodnie ze swoimi kompetencjami w celu podniesienia Swiadomosci medialnej Polakéw, w tym
wspotpracowac ze sobg, udziela¢ wsparcia merytorycznego, organizacyjnego i finansowego NGO-som, ktérych
cele statutowe obejmuja dziatania zwigzane z EM (Rada Reklamy, IAB i PBI).

Co do roli KRRiT, ekspert z UKSW wskazuje jg jako instytucje, ktéra powinna wzigé¢ odpowiedzialnos¢ za EM w
Polsce (widzi jg jako lidera edukacyjno-medialnej zmiany) we wspétpracy z MEN i innymi organami panstwa.
Na pytanie nie odpowiedzieli: Polski Instytut Sztuki Filmowej (PISF), Ministerstwo Finanséw, UOKIK, Agora SA,
Cyfrowy Polsat SA, RMF, UPC Polska, Play, Polska Federacja Producentéw Zywnosci (PFPZ), Zwigzek
Przedsiebiorcéw i Pracodawcow (ZPP) i osoba fizyczna.

3. Czy KRRIiT powinna mie¢ mozliwos¢ powotywania podmiotdéw, przystepowania do badan i
projektdw wzglednie finansowania dziatan z zakresu edukacji medialnej?

Przedstawiciele wszystkich grup odpowiedzieli twierdzgco (18), 10 uchylito sie od odpowiedzi, z czego 8 to
podmioty rynkowe, trzy odpowiedzi wymijajgce (CDA SA, osoba fizyczna i WP, wg. ktérej KRRIiT powinna w
pierwszym rzedzie petni¢ funkcje regulacyjne), a jedna odpowiedZ Ministerstwa Finanséw byta negatywna
(argumentacja: wydaje sie, iz KRRIT jako organ usytuowany w art. 139 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
zwazywszy na przejrzystos¢ finanséw publicznych, nie powinna tworzy¢ nowych podmiotow).

4. Jaka role w modelu edukacji medialnej powinni odgrywac:
a) nadawcy programow telewizyjnych,
b) dostawcy VoD,
c) dostawcy VSP?

Urzedy publiczne - nacisk na promowanie i finansowe wspieranie programoéw i tresci realizujgcych wartosci i
postulaty MEMIC (w szczegdlnosci: budowanie krytycznego myslenia, wspieranie relacji opartych na zaufaniu i
wspotpracy, informowanie o ryzykach zwigzanych z fake news, dezinformacji i manipulacji, jakiej moga
podlegac tresci prezentowane w serwisach). FINA uznaje takze za potrzebne wymuszenie na portalach VSP
niedopuszczania do uzytkownikdw tresci o charakterze szkodliwym, argumentujac, ze informowanie odbiorcy
0 zagrozeniach przy pomocy planszy lub poprzez oznaczenie wieku odbiorcy sg najmniej skutecznymi
metodami.

Nadawcy - TVN SA - emitowanie krétkich spotéw poswieconych EM finansowanych ze srodkéw publicznych,
Telewizja Polska SA prowadzenie kampanii informacyjnych i idea-placement.

VoD - wskazanie na nadawcow tv, gtdwnie telewizje publiczng (CDA SA).
Uniwersytety/Eksperci - wskazali gtéwnie na odpowiedzialno$¢ nadawcow tv (UKSW i PISF).

KIPA i Kreatywna Polska - udostepnianie czasu antenowego, rozpowszechnianie spotéw edukacyjnych,
promowanie kampanii spot., umieszczanie na swoich stronach internetowych konkretnych tresci obrazujgcych
pozadane postawy i dziatania. Pozostali uczestnicy konsultacji wskazywali, ze powinna to by¢ rola
konsultacyjna i wspierajgca rdzne dziatania.

5. Jak powinna wyglada¢ wspodtpraca dostawcéw ustug medialnych i dostawcdw VSP z organem
regulacyjnym w tym zakresie?
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Nadawcy - wymiana doswiadczen (Telewizja Polska SA) i wspdlne konferencje (Telewizja Polska SA, Canal +),
dostawcy ustug medialnych mogg wspiera¢ organizowane przez regulatora kampanie na rzecz EM poprzez
emisje ogtoszen spotecznych (ITI Neovision SA).

Firma badawcza - wskazuje na wspdtprace poprzez organizacje wspétregulacyjng (PBI).

Uniwersytet/Eksperci - panstwo powinno ,opiekowac sie” audytoriami przekazéw audiowizualnych na
wszystkich ekranach (nazywa to augmented tv), a ,,augmented KRRiT” powinna petni¢ kluczowa role w tym
zakresie (UKSW), organ regulacyjny powinien konsultowaé sie z dostawcami w celu rozpoznania ich
stanowiska w danej sprawie i bra¢ pod uwage takze interesy nadawcéw (UKW).

IZBY i NGO - model wspotpracy bedzie zalezat od przyjetego modelu EM i zadan, ktére sg powierzone
konkretnym instytucjom i organizacjom (Kreatywna Polska i KIPA).

Duza rozbieznos$¢ w odpowiedziach, w tym wiekszos$é ogdlnych stwierdzen o partnerstwie i wspotpracy.

IV. SAMOREGULACJA, WSPOtREGULACIA | KODEKSY POSTEPOWANIA

1. Czy system wspodtregulacji moze miec zastosowanie w realizacji implementowanych przepiséw
DAUM, a jesli tak, to w jakich segmentach rynku medialnego (nadawcy, VoD, VSP)?

Urzedy publiczne - samoregulacja jest niewystarczajgca bo nie obejmuje wszystkich przedstawicieli rynku
(BRPD, RPO, FINA), samoregulacja moze obejmowac np. sposdb opisywania filméw w VoD, oznakowanie
wiekowe filmdéw, ograniczenie umieszczania reklam pewnych produktéw i ustug przez filmami ze wzgledu na
kategorie wiekowa (PISF).

Nadawcy - tylko samoregulacja (Cyfrowy Polsat SA, TVN SA, Telewizja Polska SA, VIMN Poland sp. z 0.0.), tak
(TVT, ITI Neovision SA, RMF), powinna dotyczy¢ wszystkich podmiotéw objetych DAUM i w tych obszarach
gdzie przepisy okreslajg minimalne standardy — (wszyscy).

VoD -tak (UPC), tylko samoregulacja (CDA SA).

VSP - tak (WP), nie (Google Poland sp. z 0.0.).

Operatorzy - brak odpowiedzi.

IZBY - tak (IAB, PIKE , Polska Federacja Producentéw Zywnosci (PFPZ), Rada Reklamy), nie — (ZPP), tylko
regulacja - (KIPA).

Firma badawcza - tak (PBI).
Uniwersytety/Eksperci — tak (UKW), tylko regulacja (AKCES).
NGO - tak we wszystkich obszarach DAUM (Kreatywna Polska).

Osoby fizyczne - tak.

2. Czy model wspdtregulacji powinien opierac sie na porozumieniu pomiedzy regulatorem (KRRiT)
a podmiotem reprezentujgcym przedsiebiorcow (opcja A), czy tez powinien zaktada¢ powotanie
wspdlnego podmiotu przez regulatora i przedsiebiorcow (opcja B)?

Urzedy publiczne - porozumienie (FINA, PISF, RPD, RPO, BRPD), przeciwny wspotregulacji Minister Finanséw.
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Nadawcy- wspdlny podmiot (Telewizja Polska SA), mozliwe oba rozwigzania (TVN SA), porozumienie (Cyfrowy
Polsat SA, TVT, VIMN Poland sp. z 0.0.), raczej porozumienie jako fatwiejsze w realizacji (Radio Muzyka Fakty
Sp. z 0.0.), przeciwny wspotregulacji ITI Neovision SA.

VoD - porozumienie (CDA SA), porozumienie zawierane przez istniejgce organizacje i stowarzyszenia (UPC).
VSP - oba rozwigzania mozliwe, preferowane porozumienie (WP), jeden podmiot przeciwny wspétregulacji.
IZBY - oba rozwigzania (PIKE KIPA), porozumienie (IAB, RR, PBI, PFPZ), wspdiny podmiot (ZPP).
Uniwersytety/Eksperci - porozumienie (UKW), wspdlny podmiot (AKCES).

NGO - porozumienie (Kreatywna Polska).

Osoby fizyczne - wspdlny podmiot.

3. W przypadku wyboru opcji A, jakg forme prawng powinien mie¢ podmiot reprezentujgcy
przedsiebiorcéw?

Urzedy publiczne - stowarzyszenie na zasadach OZZ — (FINA, BRPD), izba gospodarcza (PISF, BRPD), zrzeszenie
przedsiebiorcéw, o ktérym mowa w ustawie o izbach gospodarczych (RPO).

Nadawcy - stowarzyszenie (TVN SA), Instytut (TVT).
VoD - izba gospodarcza (CDA SA).
VSP - izba gospodarcza lub organizacja pracodawcéw (WP).

IZBY - organizacja przedsiebiorcéw (KIPA, Rada Reklamy, PFPZ), izba gospodarcza (PIKE), zrzeszenie
stowarzyszen (Rada Reklamy, PFPZ).

Uniwersytety/Eksperci - stowarzyszenie (UKW).

NGO - organizacja przedsiebiorcéw (Kreatywna Polska).

4. W przypadku wyboru opcji B, jaka ma by¢ forma prawna takiego podmiotu? W jaki sposéb i
przez kogo powinien by¢ powotywany?

Urzedy publiczne, VoD, NGO, Uniwersytety/Eksperci, Izby, Operatorzy - brak odpowiedzi.

Nadawcy - stowarzyszenie (! Brak konsekwencji w odpowiedziach) (TVN SA, Telewizja Polska SA).

VSP - konieczna nowa forma prawna okreslona w ustawie o radiofonii i telewizji (WP).

Osoba fizyczna - RADA - nowy podmiot powotywany przez KRRiT, Rade Mediéw Narodowych, nadawcow

telewizyjnych, dostawcéw VoD i VSP w liczbie co najmniej 25 osdb (gtdwnie do celow kwalifikacji tresci w
zwigzku z ochrong matoletnich).

5. Czy organizacja wspotregulacyjna powinna sprawowaé kontrole wyfgcznie nad przestrzeganiem
przyjetego przez siebie kodeksu postepowania czy réwniez nad przestrzeganiem przepiséw
ustawowych?

1
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Urzedy publiczne - jedno i drugie (BRPB, RPO).

Nadawcy - tylko kodeksy (Telewizja Polska SA, TVN SA, Cyfrowy Polsat SA, VIMN Poland sp. z 0.0.), takze inne
dziatania (RMF), jedno i drugie (TVT).

VoD - jedno i drugie (CDA SA), tylko kodeksy (UPC).

VSP - raczej kodeksy (WP).

Operatorzy - jedno i drugie pod warunkiem objecia kontrolg wspodtregulacyjng wszystkich podmiotéw na
rynku (Play).

IZBY - tylko kodeksy (IAB, KIPA, RR, PFPZ), jedno i drugie (ZPP, PIKE).

Uniwersytety/Eksperci - przede wszystkim kodeksy (UKW, AKCES).

NGO - tylko kodeksy (Kreatywna Polska).

Osoba fizyczna - jedno i drugie.

6. Jakie funkcje regulacyjne powinny by¢ wspétdzielone przez KRRIiT z organizacjg
wspotregulacyjng:
a) funkcja normotwdércza (tworzenie kodekséw postepowania),
b) funkcja kontrolna (kontrolowanie przestrzegania norm),
c) funkcja wymuszajgca (stosowanie sankcji),
d) funkcja opiniodawcza (ekspercka) w ocenie dziatalnosci podmiotdw objetych dyrektywg?

Urzedy publiczne — funkcja

— normotworcza (BRPD, RPO);
— kontrolna (BRPD, RPO);

— wymuszajaca (RPO);

— opiniodawcza (BRPD, RPO).

Nadawcy — funkcja

— normotwarcza (Cyfrowy Polsat SA, RMF, TVN SA, TVT);

—  kontrolna (RMF, Cyfrowy Polsat SA, TVT);

— wymuszajgca (RMF, Cyfrowy Polsat SA, TVN SA);

— opiniodawcza (Cyfrowy Polsat SA, RMF, TVN SA, Telewizja Polska SA, TVT).

VoD

— wszystkie (CDA SA);
— normotwarcza i kontrolna (UPC Polska).

VSP — funkcja normotwdrcza i opiniodawcza (WP).
Operatorzy - kontrolna i wymuszajaca (Play).

IZBY — funkcja

— normotwdrcza (IAB, RR, PFPZ, KIPA, PIKE, ZPP);
—  kontrolna (PIKE);
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wymuszajaca (PIKE);
opiniodawcza (IAB, RR, PFPZ, KIPA, PIKE).

Firmy badawcze - normotwdrcza, kontrolna, opiniodawcza (PBI).

Uniwersytety/Eksperci - normotwdrcza, kontrolna, wymuszajgca, opiniodawcza (UKW).

NGO - normotwadrcza i opiniodawcza (Kreatywna Polska).

Osoba fizyczna - kontrolna i wymuszajaca.

7. Jakie obszary powinny podlega¢ wspotregulacji :

a) tzw. niezdrowa zywnos¢,

b) suplementy diety,

c) $rodki podejmowane przez VSP, ktére wymieniono w art. 28 b ust. 3 znowelizowanej DAUM -

(szerzej na ten temat w czesci Il dotyczacej wytgcznie VSP),

d) udogodnienia dla oséb niepetnosprawnych w VoD,

e) jakosciowe aspekty przekazéw handlowych,

f) jakie inne?

Urzedy publiczne:

tzw. niezdrowa zywnos$¢ (BRPD, RPO, PISF);

suplementy diety (BRPD, RPO, PISF);

srodki podejmowane przez VSP w zwigzku z umieszczaniem video zawierajacym przekazy handlowe
(BRPD, RPO, PISF);

udogodnienia dla niepetnosprawnych w VoD (BRPD, RPO, PISF);

jakosciowe aspekty przekazéw handlowych (RPD, RPO, PISF);

jakie, inne np. dodatkowe, poza ustawowymi obowigzki dotyczace przeciwdziatania mowie nienawisci
(RPO).

Nadawcy

VoD

tzw. niezdrowa zywnos¢ (RMF, TVN SA, Telewizja Polska SA, TVT, VIMN Poland sp. z o.0. (Cyfrowy
Polsat SA - wystarczy obowigzujgca samoregulacja));

suplementy diety (RMF, TVN SA, Telewizja Polska SA, TVT, VIMN Poland sp. z 0.0. (Cyfrowy Polsat SA
- wystarczy obowigzujgca samoregulacja));

srodki podejmowane przez VSP w zwigzku z umieszczaniem video zawierajgcym przekazy handlowe
(Cyfrowy Polsat SA, RMF, TVN SA, Telewizja Polska SA);

udogodnienia dla niepetnosprawnych w VoD (Cyfrowy Polsat SA, RMF, TVN SA, Telewizja Polska SA,
TVT);

jakosciowe aspekty przekazéw handlowych (Cyfrowy Polsat SA, RMF, TVN SA, Telewizja Polska SA);
jakie, inne np. ochrona matoletnich — oznakowanie tresci w zakresie wieku (TVN SA), reklama ukryta —
(Telewizja Polska SA).

tzw. niezdrowa zywnos¢ (CDA SA, UPC Polska);

suplementy diety (CDA SA, UPC Polska);

srodki podejmowane przez VSP w zwigzku z umieszczaniem video zawierajgcym przekazy handlowe
(CDA SA, UPC Polska);
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— udogodnienia dla niepetnosprawnych w VoD (CDA SA, UPC Polska);
—  jakosciowe aspekty przekazéw handlowych (CDA SA, UPC Polska);
— inne jakie, - brak odpowiedzi.
VSP - tzw. niezdrowa zywnos¢, suplementy diety, srodki podejmowane przez VSP w zwigzku z umieszczaniem

video zawierajgcym przekazy handlowe, udogodnienia dla niepetnosprawnych w VoD, jakosciowe aspekty
przekazow handlowych, inne jakie, kwestie zwigzane z zapewnieniem obowigzkéw sprawozdawczych (WP).

Operator - brak odpowiedzi.

1ZBY

—  tzw. niezdrowa zywno$¢ (IAB, KIPA, Rada Reklamy, PFPZ, ZPP);

—  suplementy diety (IAB, KIPA, Rada Reklamy, PFPZ);

— $rodki podejmowane przez VSP w zwigzku z umieszczaniem video zawierajagcym przekazy handlowe
(1AB, KIPA, Rada Reklamy, PFPZ);

— udogodnienia dla niepetnosprawnych w VoD (IAB, KIPA, Rada Reklamy, PFPZ);

—  jakosdciowe aspekty przekazéw handlowych (IAB, KIPA, Rada Reklama, PFPZ);

— inne jakie, - jednolite standardy raportowania (IAB, Rada Reklamy, PFPZ), relacje miedzy operatorami
a nadawcami (PIKE).

Firma badawcza - $rodki podejmowane przez VSP w zwigzku z umieszczaniem video zawierajagcym przekazy
handlowe, udogodnienia dla niepetnosprawnych w VoD, jakosciowe aspekty przekazéw handlowych, ochrona
ogbtu uzytkownikow przed niebezpiecznymi tresciami w tym matoletnich przed tresciami ktdre mogtyby
zaszkodzi¢ ich rozwojowi, ustalenie standardéw raportowania (PBI).

Uniwersytety/Eksperci

— srodki podejmowane przez VSP w zwigzku z umieszczaniem video zawierajagcym przekazy handlowe
(UKW)

— udogodnienia dla niepetnosprawnych w VoD (AKCES);

—  jakosciowe aspekty przekazéw handlowych;

— inne jakie, ochrona przed tresciami zawierajgcymi przemoc (UKW).

—  tzw. niezdrowa zywnos$¢ (Kreatywna Polska) wystarczy samoregulacja:

— suplementy diety (Kreatywna Polska) - wystarczy samoregulacja;

— $rodki podejmowane przez VSP w zwigzku z umieszczaniem video zawierajgcym przekazy handlowe-
(UKW, Kreatywna Polska);

— udogodnienia dla niepetnosprawnych w VoD (Kreatywna Polska);

— jakosciowe aspekty przekazéw handlowych (Kreatywna Polska).

Osoba fizyczna - tzw. niezdrowa zywnosc i $rodki podejmowane przez VSP w zwigzku z umieszczaniem video
zawierajacym przekazy handlowe.

8. Jak zapewni¢, by wspdtregulacja objeta wszystkie podmioty dziatajgce w danym obszarze?

Urzedy publiczne - prawnie dopuszczalne jest wprowadzenie obligatoryjnego cztonkostwa w organizacji
samorzgdowej zrzeszajgcej przedsiebiorcow (RPO).

Nadawcy — wiaczenie w system wspotregulacji brokeréw reklamowych (Cyfrowy Polsat SA), wybdr jako
wspotregulatora podmiotu reprezentatywnego (RMF), zaangazowanie ze strony gtéwnych uczestnikdw rynku,
otwartosé na nowych cztonkéw, koordynacja dziatan, rzetelna informacja (Telewizja Polska SA, TVT, RMF).
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VoD - natozenie obowigzku przystgpienia do wspotregulacji (UPC Polska).

VSP — brak odpowiedzi.

Operatorzy - wywazone postanowienia kodeksy postepowania (Play).

IZBY - reprezentatywno$¢ podmiotu wspoétregulacyjnego wtaczenie brokeréw reklamowych (IAB, PFPZ, Rada
Reklamy).

Firma badawcza - reprezentatywnos¢ podmiotu, odpowiednie dziatania KRRiT by podmiotu, ktére nie
przystapity do wspétregulacji dziataty zgodnie z wypracowanymi w kodeksach zasadami (PBI).

Uniwersytety/ Eksperci - brak odpowiedzi.

NGO- reprezentatywnos¢ organu wpotregulacyjego, wtaczenie w system brokeréw reklamowych (Kreatywna
Polska).

9. Naczym powinna polegad rola organu regulacyjnego w modelu wspoétregulacyjnym?
a) zatwierdzaniu kodeksdw postepowania,
b) udziale w systemie kontroli (np. wybdr tematéw, metod, czasu),
c) udziale w finansowaniu i organizacji takiego systemu (udziat w kosztach
materialnych/kosztach niematerialnych)?

Urzedy publiczne - brak odpowiedzi.
Nadawcy

— zatwierdzanie kodekséw postepowania (Cyfrowy Polsat SA, RMF, Telewizja Polska SA, TVT, VIMN
Poland sp. z 0.0.);

— udziat w systemie kontroli np. wybér tematéw, metod, czasu (RMF, Telewizja Polska SA, TVT, VIMN
Poland sp. z 0.0.);

— udziat w finansowaniu organizacji takiego systemu (udziat w kosztach materialnych/niematerialnych)
(Cyfrowy Polsat SA, Telewizja Polska SA, TVT, VIMN Poland sp. z 0.0.).

VoD

UPC Polska - zatwierdzanie kodekséw postepowania i udziat w systemie kontroli np. wybdr tematéw, metod,
czasu.

CDA SA - udziat w finansowaniu organizacji takiego systemu (udziat w kosztach materialnych/niematerialnych).

VSP
WP- zatwierdzanie kodekséw postepowania, udziat w systemie kontroli np. wybér tematéw, metod, czasu,
udziat w finansowaniu organizacji takiego systemu (udziat w kosztach materialnych/niematerialnych).

Operatorzy
Play

— zatwierdzanie kodeksow postepowania;
— udziat w systemie kontroli np. wybdr tematdw, metod, czasu;
— udziat w finansowaniu organizacji takiego systemu (udziat w kosztach materialnych/niematerialnych).

—  zatwierdzanie kodekséw postepowania (IAB, KIPA, PIKE, PFPZ, Rada Reklamy);

— udziat w systemie kontroli np. wybdr tematéw, metod, czasu (KIPA, PIKE, PFPZ, Rada Reklamy, ZPP);

— udziat w finansowaniu organizacji takiego systemu (udziat w kosztach materialnych/niematerialnych)
(IAB, KIPA, PIKE, PFPZ, Rada Reklamy).

Ponadto ZPP proponuje — zapewnienie wsparcia organizacyjnego i prawnego, rekomendowanie kierownikdéw
kontroli zgodnie z miedzynarodowymi standardami i z uwzglednieniem odpowiednich ram czasowych,

15




|< Ql-_[‘ KRAJOWA RADA
RADIOFONII i TELEWIZJI

usprawnienie kontaktu z innymi ciatami regulacyjnymi w kontekscie kodekséw postepowania takimi jak
odpowiednie ministerstwa czy Parlament, promowanie kodekséw wobec innych podmiotéw administracji.

Firmy badawcze i NGO
PBI, Kreatywna Polska

— zatwierdzanie kodeksow postepowania, udziat w systemie kontroli np. wybdr tematéw, metod, czasu,
udziat w finansowaniu organizacji takiego systemu (udziat w kosztach materialnych/niematerialnych).

Uniwersytety/Eksperci

— zatwierdzanie kodeksow postepowania (UKW);
— udziat w systemie kontroli np. wybdr tematéw, metod, czasu;
— udziat w finansowaniu organizacji takiego systemu (udziat w kosztach materialnych/niematerialnych).

Osoba fizyczna

— zatwierdzanie kodeksow postepowania;
— udziat w systemie kontroli np. wybdr tematédw, metod, czasu;

— udziat w finansowaniu organizacji takiego systemu (udziat w kosztach materialnych/niematerialnych).

10. Jakie warunki powinna spetniaé organizacja wspotregulacyjna:
a) prawne,
b) organizacyjne,
c) techniczne,
d) jakie inne?

Urzedy publiczne:

— prawne (BRPD);
— organizacyjne (BRPD);
— techniczne

jakie, inne
Nadawcy

— prawne (TVT);

— organizacyjne (TVT, VIMN Poland sp. z 0.0.);

— techniczne;

— Jakie, inne — liczba przedstawicieli w organizacji wspoétregulacyjnej powinna by¢ proporcjonalna do
pozycji rynkowej danego podmiotu (Cyfrowy Polsat SA), stata, zorganizowana grupa przedstawicieli
rynku (VIMN Poland sp. z 0.0.).

VoD
CDA SA
— prawne, organizacyjne, techniczne.
VSP
WP
— organizacyjne, techniczne, zaufanie wsréd przedsiebiorcow, rozpoznawalnos$é w srodowisku.
IZBY
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—  prawne- (PFPZ, Rada Reklamy);

— organizacyjne (KIPA, Rada Reklamy);

— techniczne (PFPZ, Rada Reklamy);

— jakie, inne — liczba przedstawicieli w organizacji wspétregulacyjnej powinna by¢ proporcjonalna do
pozycji rynkowej danego podmiotu (IAB, Rada Reklamy), niezaleznos¢ finansowa wzgledem
regulatora oraz branzy (IAB, RR, PFPZ, KIPA), mozliwo$é¢ konsultacji eksperckich (KIPA), prawo gtosu
operatorow rowne prawu gtosu nadawcow (PIKE), mozliwos¢ rozstrzygania sporow w zespotach ad
hoc (PIKE).

NGO - organizacyjne, liczba przedstawicieli w organizacji wspotregulacyjnej powinna by¢ proporcjonalna do
pozycji rynkowej danego podmiotu niezaleznos¢ finansowa wzgledem regulatora oraz branzy, mozliwos¢
konsultacji eksperckich (Kreatywna Polska).

Osoba fizyczna

—  prawne;
— organizacyjne;

— techniczne — tak;

— jakie, inne —kontrolne — tak.

11. Jak zapewni¢ niezaleznos¢ rozstrzygnie¢ organizacji wspodtregulacyjnej (np. poprzez ustalenie
liczby przedstawicieli kazdej ze stron)?

Urzedy publiczne, VoD, Operatorzy, Uniwersytety/ Eksperci - brak odpowiedzi.

Nadawcy
— szeroka reprezentacja rynku (VIMN Poland sp. z 0.0., Cyfrowy Polsat SA na wzér KER);
— rownowaga reprezentacji wszystkich stron (TVN SA, TVT);
— mozliwos¢ arbitrazu (TVT).

VSP
WP
— rownowaga reprezentacji wszystkich stron, okreslone wymagania kompetencyjne, wymag uzyskania
okreslonych rekomendacji przedstawicieli, system kadencyjny ograniczony prawem odwotania.
1ZBY

— szeroka reprezentacja rynku na wzér KER (IAB, PFPZ, Rada Reklamy);
— ustalenie liczby gtosu kazdego uczestnika (IAB, Rada Reklamyy);

— system rotacyjny w przewodniczeniu (IAB, Rada Reklamy);

— réwnowaga reprezentacji wszystkich stron (KIPA, PFPZ);

— zapewnienie parytetu kobiet i mezczyzn (KIPA);

—  prawo gtosu operatoréw réwne prawu gtosu nadawcéw (PIKE);

—  regulaminy (PFPZ).

Firma badawcza
PBI

— ustalenie liczby gtosu kazdego uczestnika, przyjmowanie decyzji przez aklamacje, system rotacyjny w
przewodniczeniu.

NGO
Kreatywna Polska
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- rbwnowaga reprezentacji wszystkich stron, szeroka reprezentacja rynku, zapewnienie parytetu kobiet i
mezczyzn.
Osoba fizyczna - podejmowanie rozstrzygnie¢ w drodze aklamacji.

12. Jakie sankcje powinna stosowac organizacja wspétregulacyjna?

Urzedy publiczne, VoD osoby fizyczne -brak odpowiedzi.
Nadawcy
— sankcje tylko w gestii regulatora w formie: wezwania do ztozenia wyjasnien, wezwanie do
zaniechania naruszen, wstrzymanie emisji, w przypadku notorycznego naruszania zasad kara
finansowa (Cyfrowy Polsat SA);
— skorelowany z systemem kar w ustawie o radiofonii i telewizji, organizacja wspétregulacyjna mogtaby
wystepowac jako , pierwsza instancja” lub organ upominajgcy (RMF);
— wykluczenie z organizacji jako najbardziej dotkliwa sankcja (Telewizja Polska SA)
— dziatania dyscyplinujgce (TVT).
VSP
WP

— dziatania dyscyplinujagce, publikacja orzeczenia w sprawie naruszenia, cofniecie certyfikatu
przestrzegania Kodeksu Dobrych Praktyk.

Operatorzy - wezwanie do zaniechania naruszen (Play).
IZBY

— sankcje tylko w gestii regulatora w formie: wezwania do ztozenia wyjasnien, wezwanie do
zaniechania naruszen, wstrzymanie emisji, w przypadku notorycznego naruszania zasad kara
finansowa (IAB, PFPZ, Rada Rekalmy);

— w przypadku naruszenia praw autorskich lub praw pokrewnych mozliwosé czasowego lub
trwatego zablokowania nielegalnie rozpowszechnianych tresci,. sankcje finansowe (KIPA) (Uwaga
nie dotyczy implementacji DAUM);

— natozenie przez Przewodniczacego KRRIT kary w wysokosci 10% przychodéw (PIKE);

— proporcjonalne sankcje, oparte na jasnych wytycznych (ZPP).

Firma badawcza - sankcje tylko w gestii regulatora (PBI).

Uniwersytety/Eksperci - wykluczenie z organizacji, inne sankcje w drodze sgdowej (UKW).

NGO - sankcje tylko w gestii regulatora w formie: wezwania do ztozenia wyjasnienr, wezwanie do zaniechania
naruszen, wstrzymanie emisji, w przypadku notorycznego naruszania zasad kara finansowa, mozliwosc

czasowego lub trwatego zablokowania rozpowszechnianych tresci (Kreatywna Polska).

Osoba fizyczna - brak odpowiedzi.

13. Czy kodeksy postepowania powinny stanowi¢ uzupetnienie przepiséw ustawowych oraz
normowac obszary, ktérych przepisy ustawy nie regulujg?

Urzedy publiczne

RPO
— kodeksy powinny stanowié¢ uzupetnienie przepiséw ustawowych oraz normowac obszary, ktdrych
przepisy ustawy nie reguluja.
Nadawcy
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Agora SA, Cyfrowy Polsat SA, RMF, TVT, VIMN Poland sp. z 0.0.
—  kodeksy powinny stanowi¢ uzupetnienie, doprecyzowanie przepisdw ustawowych.

VoD, VSP, Operatorzy
CDA SA, UPC Polska, WP, Play

—  kodeksy powinny stanowi¢ uzupetnienie, doprecyzowanie przepisdw ustawowych.

1ZBY
IAB, IWP, PFPZ, Rada Rekalmy

—  kodeksy powinny stanowi¢ uzupetnienie, doprecyzowanie przepisdw ustawowych.
ZpPpP

— kodeksy powinny stanowi¢ uzupetnienie przepisdow ustawowych oraz normowaé obszary, ktérych
przepisy ustawy nie reguluja.
Firma badawcza, Uniwersytety/eksperci, NGO

PBI, UKW, Kreatywna Polska

— kodeksy powinny stanowi¢ uzupetnienie przepiséw ustawowych oraz normowaé obszary ktérych
przepisy ustawy nie reguluja.

Osoba fizyczna - brak odpowiedzi.

14. Jak zapewni¢ udziat organizacji konsumenckich w przyjmowaniu kodekséw postepowania?

Urzedy publiczne - regulator reprezentuje interes konsumentdéw, wspoétregulator moze konsultowac swoje
stanowisko z organizacjami konsumenckimi (RPO).

Nadawcy - wspotregulator moze konsultowaé swoje stanowisko z organizacjami konsumenckimi (Cyfrowy
Polsat SA, Telewizja Polska SA, VIMN Poland sp z 0.0.), wpdtregulator moze konsultowa¢ swoje stanowisko z
Rzecznikiem Praw Konsumentéw (RMF), nalezy zapewni¢ obowigzek konsultacji z organizacjami
konsumenckimi w ustawie (TVT).

VoD - prowadzenie badan konsumentéw przy udziale organizacji konsumenckich, stworzenie wspdlnej,
tréjstronnej (regulator, wspotregulator i organizacje) platformy konsultacyjnej (CDA SA), wspoétregulator moze
konsultowa¢ swoje stanowisko z organizacjami konsumenckimi (UPC Polska).

VSP - wspotregulator moze konsultowaé swoje stanowisko z organizacjami konsumenckimi, dotgczenie
przedstawicieli organizacji konsumenckich do wspétregulatora np. w radach konsultacyjnych (WP).
Operatorzy - brak odpowiedzi.

IZBY - wspdtregulator moze konsultowaé swoje stanowisko z organizacjami konsumenckimi (IAB, KIPA, PFPZ,
Rada Rekalmy), zapewnienie odpowiedniej reprezentacji organizacji konsumenckich w organie
wspotregulacyjnym (KIPA).

Firma badawcza - zapewnienie odpowiedniej reprezentacji organizacji konsumenckich w organie
wspotregulacyjnym (PBI).

Uniwersytety/Eksperci - regulator powinien konsultowaé¢ kodeksy dobrych praktyk z organizacjami
konsumentow (UKW).
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NGO - udziat w pracach nad projektami Kodekséw Dobrych Praktyk, wspétregulator moze konsultowac swoje
stanowisko z organizacjami konsumenckimi, zapewnienie odpowiedniej reprezentacji organizacji
konsumenckich w organie wspotregulacyjnym (Kreatywna Polska).

Osoba fizyczna - brak odpowiedzi.

V. PRZEKAZY HANDLOWE W PROGRAMACH

1. Czy niektére typy programdw wyspecjalizowanych, np. programy dla dzieci, powinny by¢ objete
surowszymi regulacjami, w szczegdlnosci poprzez okreslenie limitu nadawania przekazéw
handlowych takze w innych przedziatach czasowych (prime time witasciwy dla tych programéw)?

Urzedy publiczne - w zasadzie ci, ktorzy odpowiedzieli (RPO,BRPD), sg za wprowadzeniem surowszych regulacji
np. w programach dla dzieci w szczegdlnosci poprzez okreslenie limitdw nadawania przekazéw handlowych w
innych przedziatach czasowych.

Nadawcy - wiekszo$¢ nadawcéw sposrdod odpowiadajgcych jest przeciwna zmianom (ITI Neovision SA,
Cyfrowy Polsat SA, TVN SA) w tym zakresie; za surowszymi regulacjami opowiedziata sie TVT. Za pozostaniem
w obecnej formie (VIMN Poland sp. z 0.0.) Nadawca publiczny Telewizja Polska SA nie wypowiedziat sie.

VoD - przeciwko surowszym regulacjom (CDA SA, UPC).

VSP - jeden podmiot jest za wprowadzeniem surowszych regulacji. Za ograniczeniami w rodzajach reklam ze
szczegdlnym uwzglednieniem ograniczen w programach dla dzieci, przeciwko ingerencji w czas reklamowy

(WP).

IZBY- przeciwko ostrzejszej regulacji w tym zakresie (IAB, IWP, PIKE, PFPZ, Rada Reklamy, ZPP), za
zaostrzeniem - KIPA.

Firma badawcza - stworzenie zasad utatwiajgcych zarzadzanie przestrzenia reklamowa (PBI).
Uniwersytety/Eksperci - UKW opowiedziat sie za surowszg regulacja.

NGO - przeciwko surowszym regulacjom (Kreatywna Polska).
Osoby fizyczne - brak stanowiska.

VL. LOKOWANIE PRODUKTU W AUDYCJACH

1. Czylokowanie produktu w VoD powinno by¢ objete wspdtregulacjg?

Urzedy publiczne - tak (RPO, BRPD), regulacja, wspotregulacja (FINA, PISF).
Nadawcy —

przepisy w tym zakresie sg wystarczajgce (Cyfrowy Polsat SA, ITI Neovision SA);

— nie ma potrzeby objecia lokowania produktu wspétregulacjg (TVN SA, TVT);

— za wspotregulacjg (VIMN Poland sp. z 0.0., RMF, Agora SA);

— wytgczenie VoD z tej regulacji, powinno to rowniez dotyczy¢ VSP (Telewizja Polska SA).

VoD - tak, mozliwa wspdtregulacja (CDA SA, UPC Polska).
VSP - tak, mozliwa wspétregulacja (Google Poland sp. z 0.0., WP), przeciwko regulacji jeden podmiot.
IZBY - zdania podzielone —
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—  obowiazujace przepisy sg wystarczajace (IAB, PFPZ, Rada Reklamy, ZPP);
— zaregulacjg (KIPA);

— przeniesienie obecnych standardéw (PIKE);

— objecie wspétregulacja (IWP).

Firma badawcza - tak, nalezy szczegdétowo rozwazyc¢ takg mozliwosc¢ (PBI).
Uniwersytety/Eksperci - tak (UKW).

NGO - obowigzujace przepisy sg wystarczajace (Kreatywna Polska).

Osoby fizyczne —tak.

2. Czy sposdb oznakowania lokowania produktu w VoD powinien by¢ oparty na dotychczasowych
rozwigzaniach przyjetych w Ustawie o radiofonii i telewizji oraz w Rozporzadzeniu KRRIiT w
sprawie szczegdtowych warunkéw lokowania produktéw?

Urzedy publiczne - tak. Rozwigzania dla VoD powinny by¢ analogiczne (FINA, RPO).

Nadawcy - tak (Telewizja Polska SA, Agora SA, ITI Neovision SA, VIMN Poland sp. z 0.0., TVT, RMF, Cyfrowy
Polsat SA). TVN SA uwaza, ze nie ma potrzeby oznaczania lokowania produktu w VoD.

VoD - tak, z uwzglednieniem specyfiki VoD i VSP (CDA SA).
VSP -tak, w drodze wspdtregulacji rozwigzania dotyczace rozwoju technologii przy tworzeniu i emisji video
(WP, Google Poland sp. z 0.0.).

IZBY - tak.
(IAB, IWP, KIPA, PIKE)

— rozwigzania dla VoD w sprawie szczegdétowych warunkdw lokowania produktow powinny by¢ oparte
na dotychczasowych rozwigzaniach w ustawie o radiofonii i telewizji.

Rada Reklamy

—  bez naktadania dodatkowych obowigzkéw na dostawcéw VoD.

Firma badawcza - tak, z uwzglednieniem aspektéw technicznych i ekonomicznych (PBI).
Uniwersytety/Eksperci - tak (UKW).

NGO - tak (Kreatywna Polska).

Osoby fizyczne — tak.

VII. WKEAD W FINANSOWANIE PRODUKCJI EUROPEJSKIE) (NADAWCY)

1. Czy nadawcy polscy i nadawcy kierujgcy swojg oferte do polskiego widza, a majgcy siedzibe w
innym panstwie cztonkowskim, powinni by¢ zobowigzani do wktadu finansowego w produkcje
europejska?

Urzedy publiczne - tzw. nadawcy zdelokalizowani powinni by¢ zobowigzani do wktadu finansowego na
produkcje europejskg (PISF, RPO).

Nadawcy polscy odniesli sie do tej propozycji pozytywnie, wskazujgc ze przyczynitoby sie to do usuniecia
dotychczasowego zaburzenia uczciwej konkurencji na rynku medialnym, ktére wynikato z obcigzenia
obowigzkami wytgcznie nadawcéw majacych siedzibe w Polsce, a nie nadawcéw dziatajgcych de facto na
polskim rynku. W ich ocenie obowigzki wobec obu grup nadawcéw winni by¢ wykonywane w ten sam sposob
w ramach dziatalnosci PISF.
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Takie samo stanowisko wyrazity w zasadzie wszystkie izby gospodarcze (KIPA, PIKE, IAB, Rada Reklamy) oraz
NGO (Kreatywna Polska).
Przeciwni byli niektdrzy dostawcy VoD (CDA SA, UPC Polska) i platformy VSP (min.WP).

2. Jesli tak, to czy obowigzek ten mdgtby by¢ realizowany poprzez:
a) wnoszenie wktadu na fundusz, o ktérym mowa w Ustawie o kinematografii?
W przypadku przyjecia tego rozwigzania, jakie zmiany nalezy wprowadzi¢ w Ustawie o
kinematografii lub ustawie o finansowym wspieraniu produkcji audiowizualnej, aby oprécz
produkcji polskiej, uwzgledni¢ takze produkcje europejska?
b) wnoszenie wktadu na inny, specjalny fundusz?

Podmioty, ktdre pozytywnie ocenity wprowadzenie obowigzku ponoszenie wktadéw finansowych na
produkcje europejska przez tzw. nadawcéw zdelokalizowanych, w zasadzie zgodnie wskazaty, ze srodki te
powinny wptywac i by¢ rozdysponowywane przez PISF na zasadach analogicznych, jak jest to w przypadku
optat uiszczanych przez nadawcow krajowych na podstawie ustawy o kinematografii.

Jedna z izb gospodarczych wskazata, ze jako alternatywne rozwigzanie mogtoby by¢ zaproponowane
wnoszenie wktadu finansowego na witasng produkcje nadawcéw lub koprodukcje z ich udziatem — wowczas
nadawca winien by¢ zwolniony z obowigzku ponoszenia optat na fundusz zarzadzany przez PISF (IAB).
Dodatkowo jedna z izb (PIKE) wskazata, ze obowigzek uiszczania optat na PISF powinny zostac zniesiony wobec
operatoréw kablowych.

3. Najakich zasadach powinien by¢ zorganizowany ten fundusz?

Wszyscy uczestnicy konsultacji wskazali, ze do srodkéw pochodzgcych z wktaddéw finansowych uiszczanych
przez tzw. nadawcow zdelokalizowanych i zarzadzanych przez PISF powinny znalezé zastosowanie
dotychczasowe lub zmodyfikowane, w koniecznym, waskim zakresie, zasady dziatania PISF.

4. Jakiemu organowi nalezatoby powierzy¢ zarzgdzanie tym funduszem?

Prawie wszyscy uczestnicy konsultacji wskazali, ze do srodkéw pochodzacych z wktadéw finansowych
uiszczanych przez tzw. nadawcow zdelokalizowanych powinny by¢ zarzagdzane przez PISF. Jeden z dostawcow
VSP wskazat, ze nalezatoby powota¢ nowy organ administrujgcy tymi srodkami (WP), z kolei jeden z
reprezentantow uczelni wyzszej wskazat, ze moégtby to by¢ organ powotany wspdlnie przez MKiDN, MC i KRRiT
(UKW).

5. Czy kragg podmiotow, ktdre mogtyby ubiegaé sie o dofinansowanie z tego funduszu powinien
zostac rozszerzony o producentéw europejskich spoza Polski?

Niektore podmioty uczestniczagce w konsultacjach (Cyfrowy Polsat SA, IAB) uznaty, ze dopuszczone do
korzystanie z srodkéw funduszu powinny by¢ wszystkie podmioty ponoszgce wktady finansowe, w tym takze
nadawcy zagraniczni, dodatkowo podkreslajgc, ze juz dzi$ podmioty UE zgodnie z zasadg réwnego traktowania
majg dostep do sSrodkéw administrowanych przez PISF (PBI).

Inne podmioty uznaty, ze Srodki powinny by¢ dostepne wytgcznie dla polskich producentéw, w tym nadawcow
telewizyjnych (TVN SA, PIKE) lub na produkcje, ktore zawierajg istotny element polski, np. zwigzany z udziatem
polskiej ekipy, polskich artystéw wykonawcéw lub polskich lokacji filmowych (IWP). Na tym samym
stanowisku stoi takze sam PISF.

6. Czy zamiast skfadki na specjalny fundusz, obowigzek finansowania produkcji europejskiej
mogtby by¢ realizowany poprzez wktad finansowy we witasng produkcje nadawcéw lub
koprodukcje z innymi nadawcami, w tym europejskimi (wktad bezposredni)? W jaki sposdb
wkfad ten powinien by¢ rozliczany i przez kogo?

Nadawcy (ITI Neovision SA, TVN SA, Telewizja Polska SA), Firma badawcza (PBI), niektére izby gospodarcze i
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jeden z dostawcow VSP poparty taki pomyst.

Jednoczednie wskazywano, ze kontrola wykonania obowigzkdw w tym zakresie mogtaby odbywad sie na
podstawie sprawozdawczosci finansowej nadawcéw (WP) i mogtaby by¢ wykonywana przez PISF w oparciu o
raporty sktadane mu przez nadawce (ITI Neovision SA) lub przez KRRiT (Telewizja Polska SA).

W ocenie jednej izby gospodarczej (PIKE) takie rozwigzanie bytoby mozliwe wytgcznie razem z likwidacjg PISF.

7. Czy wysokos¢ obowigzkowego wktadu finansowego na produkcje europejska dla nadawcéw
polskich i transgranicznych powinna by¢ taka sama? Jesli nie, to jak nalezatoby jg zréznicowaé?

Podmioty, ktdore pozytywnie ocenity wprowadzenie obowigzku ponoszenia wktadéw finansowych na
produkcje europejskg przez tzw. nadawcéw zdelokalizowanych, w zasadzie zgodnie wskazaty, ze wysokos¢
wktadu powinna by¢ tak sama.

Dwa podmioty (Cyfrowy Polsat SA, Rada Reklamy) wskazaty, ze wktad finansowy dostawcow
zdelokalizowanych winien by¢ obliczany w relacji do przychoddw uzyskanych przez niego na polskim rynku.

8. Czy KRRIiT powinna uczestniczy¢ w systemie finansowania produkcji europejskiej przez
nadawcow? Jesli tak, to jaka powinna byc¢ jej rola?

Zdecydowana wiekszos¢ uczestnikdw konsultacji uwaza, ze system powinien by¢ zarzadzany przez PISF, a rola
KRRIiT, o ile miataby istnie¢, powinna ewentualnie ogranicza¢ sie do nadzoru (RPO), dofinansowywania
funduszu zarzadzanego przez PISF srodkami z kar naktadanych na nadawcéw (IWP) lub udziatu w ocenie, czy
audycje produkowane, np. przez nadawcow lokalnych powinny kwalifikowac sie do dofinansowania przez PISF
(PIKE).

VIII. WKLAD W FINANSOWANIE PRODUKCJI EUROPEIJSKIEJ (VoD)

1. Czy dostawcy VoD powinni zosta¢ zobowigzani do wkfadu finansowego w produkcje europejskg?
Jedli tak, na jakich zasadach ? (por. pytania z pkt. VII)

Urzedy publiczne - dostawcy VoD powinni by¢ zobowigzani do wktadu finansowego na produkcje europejska
(PISF, RPO).
Nadawcy —

Agora SA, ITI Neovision SA uwazaja wprowadzenie takiego obowigzku za niepotrzebne, wskazujac, ze
wystarczajgce jest obcigzenie dostawcow VoD obowigzkiem promowania audycji europejskich przez
zapewnienie odpowiedniego ich udziatu w katalogach i ekspozycje audycji.

ITI Neovision SA, wskazat przy tym, ze zasadne mogtoby by¢ obcigzenie obowigzkiem wnoszenia wktadu
finansowego globalnych dostawcéw VoD przy jednoczesnym jego wykorzystaniu na finansowanie lokalnej
produkgji filmowe;j.

Telewizja Polska SA i VIMN Poland sp. z 0.0. akceptujg wprowadzenie takiego obowigzku, wskazujgc ze taki
wktad finansowy powinien powieksza¢ srodki w dyspozycji PISF.

Ostatnia grupa nadawcow akceptuje jego wprowadzenie, o ile dostawcy VoD zostang dopuszczeni do
korzystania z tych srodkéw w ramach programoéw finansowanych przez PISF (TVN SA) lub gdy optatami w
ramach grupy kapitatowe] zostang obcigzony tylko ten podmiot, ktéry pierwszy rozpowszechnit dany utwor
audiowizualny (Cyfrowy Polsat SA).

Stanowisko Cyfrowego Polsatu SA u popierajg niektére izby gospodarcze (IAB, Rada Reklamy czy Kreatywna
Polska).

Dostawcy VoD sprzeciwiajg sie wprowadzeniu tego rodzaju obowigzku. Podobne stanowisko wyrazili niektdrzy
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dostawcy VSP (Google Poland sp. z 0.0.), operatorzy telekomunikacyjni (Play) oraz niektére izby gospodarcze
(Izba Wydawcéw Prasy). Inny dostawca VSP uzaleinia akceptacje takiego rozwigzania od zapewnienia
dostawcom VoD mozliwosci korzystania, na potrzeby wtasnych produkcji, ze srodkéw pochodzacych z
wktaddéw finansowych (WP).

Wprowadzenie obowigzku wktadu finansowego na produkcje europejskg jednoznacznie popierajg izby
gospodarcze zrzeszajgce producentéw filmowych (KIPA) oraz operatoréw i nadawcéw kablowych (PIKE). Ta
pierwsza z sugestia, ze wysokos¢ wktadu finansowego danego dostawcy VoD powinna by¢ proporcjonalna do
wysokosci przychodu uzyskiwanego z eksploatacji audycji na polskim rynku. Ta druga z komentarzem, ze nie
ma zadnych podstaw, by uprzywilejowywac¢ dostawcéw VoD, w tym zagranicznych, wzgledem juz
zobowigzanych do uiszczania wktadéw finansowych innych dostawcéw audiowizualnych ustug medialnych.

2. Czy dostawcy VoD kierujgcy swojg ustuge do polskiego uzytkownika, a majacy siedzibe w innym
panstwie cztonkowskim, powinni podlegac tym samym obowigzkom co polscy dostawcy VoD?

Wszyscy uczestnicy konsultacji wskazali, ze obowigzki polskich i zagranicznych dostawcéw VoD powinny by¢
tozsame, by nie zaktdcaé konkurencji na rynku medialnym. Jeden z nadawcéw zwrdcit uwage, ze zagraniczni
dostawcy VoD powinni by¢ pozbawieni dostepu do zgromadzonych srodkéw (TVN SA).

IX. UDOGODNIENIA DLA OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH W AUDIOWIZUALNYCH UStUGACH
MEDIALNYCH

1. Czy nalezy wprowadzi¢ obowigzek procentowego udziatu w katalogu audycji z udogodnieniami
dla dostawcow VoD? Jesli tak, to w jaki sposéb zapewni¢, aby wymagania dostepnosci byty
spetniane stopniowo i w sposdb ciggly, a w szczegdlnosci:

a) jaki powinien by¢ prog wyjsciowy?

b) czy obowigzek powinien by¢ wprowadzony od pierwszego roku obowigzywania?
c) czy prég powinien by¢ podwyzszany corocznie, czy w diuzszych okresach?

d) jaka wartos¢ powinien osiggna¢ docelowo?

Urzedy publiczne publiczna, Uniwersytety/Eksperci wypowiadajacy sie na rzecz oséb niepetnosprawnych, PIKE
oraz Telewizja Polska SA, TVT, VIMN Poland sp. z 0.0., ITI Neovision SA i jedna osoba fizyczna sg za % udziatem
w katalogu audycji z udogodnieniami, analogicznie do zasad obowigzujgcych w ustugach linearnych (w tym
odnosnie do progu wyjsciowego i dtuzszych niz rok przedziatéw podwyziszania tego progu (uwaga: dwa
kluczowe zwigzki, tj. Polski Zwigzek Niewidomych i Polski Zwigzek Gtuchych nie wzieli udziatu w konsultacjach).

VoD i VSP Google Poland sp. z 0.0. i CDA SA uchylili sie od odpowiedzi, jeden podmiot jest przeciwny progom
procentowym argumentujac, ze moze to by¢ niemozliwe do zrealizowania (brak na rynku wystarczajacej liczby
materiatéw z udogodnieniami, ktopotliwos¢ negocjowania przy zakupie licencji). WP jest za (postuluje niski
prog wyjsciowy rzedu 10%, podwyzszanie go w cyklach co najmniej dwuletnich, ustalenie docelowej wartosci
w dialogu z dostawcami), a UPC nie ma nic przeciwko udogodnieniom, ale apeluje dla operatoréw o
elastycznosc¢ rozwigzan i o wspétregulacje.

Wszystkie izby (poza PIKE), Agora SA, Cyfrowy Polsat SA i TVN SA i PBI sprzeciwiajg sie progom procentowym,
postulujg implementacje ogdlnych przepiséw z DAUM i wypracowanie we wspodtpracy z regulatorem dobrych
praktyk, ew. wspodtregulacji.

TVN SA uznaje, ze udziat procentowy w przypadku VoD jest nieadekwatny ze wzgledu na zréznicowang
,gtebokosé” katalogdw i kosztochtonnos$¢ tworzenia/integracji technicznej okreslonych udogodnien.
Racjonalnym rozwigzaniem bytoby zastosowanie kryterium ilosciowego (liczba odcinkédw nie mniejsza niz...).
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2. Czy dostawcy VoD powinni by¢ zobowigzani do umieszczania w katalogach audycji
z udogodnieniami zawsze gdy audycja taka zostata wyprodukowana wraz z udogodnieniami?

Wszyscy respondenci odpowiedzieli twierdzaco. Wiekszos¢ zwraca uwage, by zapewnienie wersji z
udogodnieniami nie odbywato sie kosztem zapewnienia wersji bez udogodnier. Powinna by¢ to zatem opcja
do wyboru przez uzytkownika, a nie narzucony obowigzek (okreslony % audycji powinien mie¢ udogodnienia i
uzytkownik powinien mieé¢ mozliwo$¢ wyboru miedzy wersjg lektorska, z napisami i z audiodeskrypcjg).

WP zwraca uwage, ze proces budowania i wdrazania tych funkcjonalnosci powinien by¢ roztozony w czasie,
powinien uwzglednia¢ mozliwosci techniczne i finansowe.

3. Czy dostawcy VoD powinni by¢ zobowigzani do umieszczania w katalogu informacji o tym, ktdére
audycje zostaty opatrzone udogodnieniami dla oséb niepetnosprawnych?

Wszyscy respondenci odpowiedzieli twierdzgco, z tym ze dostawcy VoD postulujg nie jako obowigzek, tylko
opcje i/lub wypracowanie konkretnych rozwigzarn w drodze wspdtregulacji (za realizacja we wspotregulacji
badz wspdtpracy regulatora z rynkiem opowiadajg sie tez izby). Eksperci uniwersyteccy wypowiadajacy sie na
rzecz Srodowisk oséb niepetnosprawnych zwracajg uwage na dostepnosc stron internetowych, na ktérych
beda umieszczane informacje o dostepnych audycjach i na zapewnienie dostepu przez wyszukiwarke.

4. 0d 2018 roku KRRiT prowadzi strone internetowq , Udogodnienia TV”, na ktérej dostepne s3
informacje o audycjach z udogodnieniami w programach nadawcdw. Czy strona ta powinna by¢
uzupetniona o takie same informacje o audycjach zawierajacych udogodnienia w katalogach
VoD?

Na pytanie odpowiedzi udzielita 2/3 respondentéw z czego zdecydowana wiekszos$¢ optuje za poszerzeniem
zaktadki ,,Udogodnienia tv” na stronie internetowej KRRiT, ale z wieloma uwagami/zastrzezeniami: to nie
powinny by¢ audycje, tylko katalogi, badZ lista dostawcow/katalogébw wraz z URL przekierowujgcym
zainteresowanych bezposrednio do tych katalogéw, wielu respondentéw z réznych grup zwraca uwage na
ograniczenia techniczne, a PBI sugeruje, ze gdyby nie udato sie wprowadzi¢ rozwigzania catosciowego, to
lepszy bytby ranking platform w tym zakresie.

Jeden gtos negatywny (zwtaszcza w kontekscie braku udziatu w konsultacjach obu krajowych zwigzkow:
niewidomych i niestyszacych) - grupy ekspertéw uniwersyteckich na rzecz sSrodowisk oséb niepetnosprawnych
(Grupa AKCES): jesli KRRIiT chce, to moze taka ustuge prowadzi¢ dodatkowo, gdyz jest to rozwigzanie
nieintuicyjne dla odbiorcéw, program nie jest peten i nie zawsze jest aktualny.

X. REKLAMA W VoD ARTYKUtOW ZYWNOSCIOWYCH LUB NAPOJOW, KTORE ZAWIERAJA
SKEADNIKI ODZYWCZE | SUBSTANCJE O DZIAtANIU ODZYWCZYM LUB
FIZJOLOGICZNYM, ZWEASZCZA TLUSZCZE, KWASY TEUSZCZOWE TRANS, SOL LUB SOD
ORAZ CUKRY, NIEZALECANE W NADMIERNYCH ILOSCIACH W CODZIENNEJ DIECIE

1. Czy obecne przepisy Ustawy o radiofonii i telewizji w tym zakresie nalezy rozszerzy¢ na VoD oraz
zachowac fakultatywna delegacje do wydania rozporzadzenia dla KRRiT, ktérej wykorzystanie
jest uzaleznione od skutecznosci samoregulac;ji?

Urzedy publiczne — tak (BRPD).
Nadawcy

— tak (Agora SA, ITI Neovision SA, TVT, VIMN Poland sp. z 0.0.);
— nie ma potrzeby rozszerzania regulacji na VoD (TVN SA, Telewizja Polska SA);
— samoregulacja (Cyfrowy Polsat SA).
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VoD

— nie (CDA SA);
— samo-i wspétregulacja (UPC).

VSP - tak.

IZBY - tak, dla obecnego rozwigzania. Regulacje dot. VoD powinny byé mozliwie najbardziej tozsame z tymi
dotyczacymi programéw linearnych.

Firma badawcza, Uniwersytety/Eksperci - tak, nalezy rozszerzy¢ przepisy ustawy na VoD.

NGO - obecna samoregulacja z uwzglednieniem technicznej specyfiki ustug VoD.
Osoby fizyczne - tak, ale z wytgczeniem filméw animowanych badz familijnych.

2. Czy obszar ten mdgtby byé objety wspotregulacja?

Urzedy publiczne - tak (BRPD, RPO).

Nadawcy, VoD, VSP, Firma badawcza- tak dla wspotregulacji.

IZBY - tak dla samo i wspétregulacyjnych rozwigzan.

Uniwersytety/Eksperci - nie, wystarcza stan obecny.

NGO - obecna samoregulacja z uwzglednieniem technicznej specyfiki ustug VoD.
Osoby fizyczne - tak.

Xl. REGULACIA

1. Czy zasadne jest dokonanie zmiany podejscia regulacyjnego w kierunku czterostopniowego
systemu:
a) koncesja dla nadawcéw naziemnych’,
b) uproszczona koncesja dla nadawcéw satelitarnych, kablowych oraz nadawcéw
rozpowszechniajacych program w systemach teleinformatycznych?,
c) rejestr dla dostawcow audiowizualnych ustug medialnych na Zzadanie (VoD) oraz dla
operatordw rozprowadzajacych program®,

! Koncesja - akt administracyjny wydawany przez organ koncesyjny na zasadzie uznania, ktéry upowaznia
koncesjonariusza do prowadzenia Scisle okreslonej dziatalnosci gospodarczej, wytgcznie, gdy dziatalnos¢ ta nie
moze by¢ wykonywana jako wolna (ograniczony zaséb czestotliwosci, potrzeba ochrony widma radiowego),
ktora w swoim przedmiocie obejmuje sektory szczegdlnie wazne dla interesu panstwa. Organ koncesyjny moze
odmowic¢ udzielenia koncesji podmiotowi nawet jesli spetnione zostaty wszystkie elementy formalne. Koncesja
wydawana jest na czas okreslony.

2Koncesja, ktorej postanowienia nie zawierajg czesci technicznej dotyczacej sposobu rozpowszechniania
programu oraz szczegétowych warunkéw programowych, przyznawana w uproszczonym trybie z ograniczonym
zakresem informacji do przedstawienia we wniosku o jej udzielenie. W tym kontekécie mozna rozwazyc
rowniez wprowadzenie formy zezwolenia. Zezwolenie to uprawnienie administracyjne do wykonywania
oznaczonej dziatalnosci w sposéb zgodny z prawem. Okresla ono sposdb i warunki wykonywania danej
dziatalnosci gospodarczej. Organ zezwalajgcy nie moze odmowié wydania zezwolenia jesli przedsiebiorca
spetnia wymogi okreslone przepisami prawa. Zezwolenie wydawane jest na czas nieokreslony.

3 Przedsiebiorca moze wykonywac dziatalnosé¢, jesli spetnia warunki okreslone witasciwymi przepisami i po
uzyskaniu wpisu do wtasciwego rejestru dziatalnosci regulowanej. Organ prowadzacy rejestr dziatalnosci
regulowanej dokonuje wpisu na wniosek przedsiebiorcy, po ztozeniu przez przedsiebiorce do organu
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d) dziatalno$¢ prowadzona na zasadach ogdlnych (w sposdb niereglamentowany) dla platform
udostepniania wideo, z zastrzezeniem obowigzku informacyjnego w postaci zgtoszenia do
wykazu VSP prowadzonego w formie elektronicznej przez organ regulacyjny i dostepnego
publicznie, w celu identyfikacji podmiotéw podlegajgcych DAUM.

Zaproponowany kierunek zmian zostat co do zasady pozytywnie oceniony przez wszystkich uczestnikéw
konsultacji, w szczegdlnosci propozycja uproszczenia procedury udzielania koncesji dla nadawcow
satelitarnych oraz kablowych.

Jednoczes$nie zwrdcono uwage, ze ktopotliwym instrumentem moze by¢ rejestr VoD, o ile bedzie on stuzyt
reglamentowaniu tej formy $wiadczenia ustug medialnych (tj. uzalezniat mozliwosé jej wprowadzenia od wpisu
do rejestru) lub polegat na koniecznosci rejestrowania poszczegdlnych odrebnie udostepnianych audycji. Takie
stanowisko wyrazili niektérzy nadawcy (Agora SA, Cyfrowy Polsat SA), dostawcy VSP, niektdre izby
gospodarcze (IWP, IAB, Rada Reklamy), organizacje pozarzagdowe (Kreatywna Polska).

W przypadku VoD i platform udostepniania tresci video w zasadzie do$¢ zgodnie poparto propozycje
ustanowienie wykazéw tego typu dostawcow, ktore miatyby spetniaé przede wszystkim funkcje informacyjne.
Uczestnicy konsultacji podkreslali przy tym, ze wykazy te powinny obejmowac wszystkich dostawcow danej
ustugi dziatajgcych na terytorium naszego kraju.

W ramach uwag szczegdtowych jeden z nadawcdw radiowych wskazat, ze propozycja uproszczenia procedury
udzielania koncesji dla nadawcow rozpowszechniajgcych program w systemach teleinformatycznych nie
powinna doprowadzi¢ do objecia tg regulacja korzystajacych z tych form rozpowszechniania nadawcéw
programéw radiowych, ktérych dziatalnos¢ nie jest obecnie reglamentowana (RMF). Z kolei komentarze
sprzeciwiajgce sie wprowadzeniu rejestru VoD, w ktérych obowigzki dostawcy miatby polega¢ na
rejestrowaniu poszczegdlnych audycji, mozna interpretowac jako sugestie precyzyjnego uregulowania w
przepisach prawa statusu zasad rozpowszechnienia tzw. programéw okolicznosciowych. (Cyfrowy Polsat SA,
IAB, Kreatywna Polska).

prowadzgcego rejestr dziatalnosci regulowanej oswiadczenia o spetnieniu warunkéw wymaganych prawem do
wykonywania tej dziatalnosci. Waznos¢ wpisu do rejestru nie jest ograniczona czasowo.
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