Protokot ze wstepnych konsultacji rynkowych
zwigzanych z postepowaniem o udzielenie zamdéwienia publicznego na doradztwo ekonomiczno-
finansowe, prawne oraz techniczne dla strony publicznej w zakresie projektu partnerstwa publiczno-
prywatnego

Zagadnieniem problemowym, rozwazanym w ramach wstepnych konsultacji rynkowych, byto
okreslenie tego, jak sformutowac zapisy Szczegdétowego Opisu Przedmiotu Zamdwienia (dalej: SOPZ),
aby jasno wskazywaty, ze przyszty doradca bedzie wspierat projekt zarowno w formule dialogu w
ramach PZP, jak i — potencjalnie — w innych formach, ktére zaktadajg negocjacje/dialog, ktorych
podstawa prawna nie jest jeszcze ostatecznie okreslona.

W dn. 28.01.2026 r. Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej (Zamawiajgcy) zamiescito na swojej
stronie Biuletynu Informacji Publicznej ogtoszenie o zamiarze przeprowadzenia wstepnych konsultacji
rynkowych zwigzanych z postepowaniem o udzielenie zamdwienia publicznego na doradztwo
ekonomiczno-finansowe, prawne oraz techniczne dla strony publicznej w zakresie projektu
partnerstwa publiczno-prywatnego.

W ww. ogtoszeniu okreslono przedmiot zamdwienia, cel, zasady udziatu i prowadzenia wstepnych
konsultacji rynkowych, jak rdwniez termin ich zakoniczenia. Zatgcznikami do ogtoszenia byty: opis
projektu; szczegétowy opis przedmiotu zamdwienia; wzor zgtoszenia udziatu; wzdér wykazu osdb,
ktore bedga uczestniczy¢ w konsultacjach; regulamin konsultacji oraz klauzula informacyjna.

W dniu 29.01.2026 r. poinformowano o ww. konsultacjach (za posrednictwem wiadomosci e-mail lub
formularza) nastepujace podmioty:

1) Alina Sarnacka Consulting

2) Andersen Tax & Legal Srokosz i Wspdlnicy

3) Doradca Consultants Ltd.

4) DS Consulting

5) Ernst & Young Sp. z 0.0. Corporate Finance

6) Kancelaria Domanski Zakrzewski Palinka

7) Kancelaria Radcy Prawnego Rafat Cieslak

8) Kancelaria Radcy Prawnego Irena Skubiszak-Kalinowska
9) Crido Taxand

10) Dentons Europe Dabrowski i Wspdlnicy

11) Doradzamy.eu

12) Greenberg Trauring Nowakowska-Zimoch Wysokinski
13) Ingenis

14) Investment Support

15) Jacek Kosinski Kancelaria Prawna

16) LPW Kancelaria

17) Marzena Rytel, PwC

18) Wardyniski i Wspdlnicy

Do udziatu w konsultacjach rynkowych zgtosity sie nastepujgce podmioty: osiem pierwszych
podmiotéw z listy powyzej, a takze: CMS Cameron McKenna Nabarro Olswang Posniak i Bejm sp.k.
oraz konsorcjum firm: Agraria sp. z 0.0., LEGALLY.SMART Latymowicz, Lizewski, Tkaczyk Kancelaria
Adwokatow i Radcéw Prawnych Spétka Partnerska.


https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/ogloszenie-o-wstepnych-konsultacjach-rynkowych-zwiazanych-z-postepowaniem-o-udzielenie-zamowienia-publicznego-na-doradztwo-ekonomiczno-finansowe-prawne-oraz-techniczne-dla-strony-publicznej-w-zakresie-projektu-partnerstwa-publiczno-prywatnego

Zamawiajgcy uznat za spetnione warunki uczestnictwa we wstepnych konsultacjach rynkowych przez
wszystkie ww. podmioty i zaprosit je do udziatu.

Spotkania byty przeprowadzane indywidualnie z kazdym z podmiotéw za posrednictwem platformy
MS Teams. Maksymalny czas przewidziany na kazde ze spotkan wynosit 60 minut. Ze strony
publicznej w spotkaniach brali udziat przedstawiciele Departamentu PPP w MFiPR oraz
przedstawiciele promotora projektu.

Spotkania odbywaty sie wedtug nastepujacej agendy:

1. prezentacja wprowadzajgcg Zamawiajgcego (cel spotkania, podstawowe informacje o
planowanym projekcie),
2. prezentacja stanowiska Uczestnika konsultacji; dyskusja.

Ponizej zebrano najwazniejsze wnioski i rekomendacje zgtaszane przez ekspertéw w trakcie
konsultacji. Materiat syntetyzuje powtarzajgce sie uwagi dotyczgce zakresu przygotowywanego SOPZ
oraz modelu realizacji projektu.

Zakres i precyzja SOPZ
Podczas spotkan powtarzat sie wniosek, ze SOPZ musi by¢:

e kompletny, precyzyjny i pozbawiony luk,

e zawierac¢ doktadny zakres prac doradcy,

e jasno okresla¢ punkt startowy i koncowy zamowienia,

e wskazywac co zostato juz wykonane,

e rozrézniac zadania obowigzkowe i dodatkowe dla doradcy,

e doprecyzowywac maksymalny czas trwania poszczegdlnych etapow (wg ekspertéw: dialog
ok. 12 miesiecy),

e umozliwiaé rozliczenia dodatkowe (np. stawki godzinowe), szczegdlnie przy ryzyku
wydtuzenia prac.

Rekomendowano réwniez, aby SOPZ:

e odwotywat sie do dobrych praktyk rynkowych, nie tylko do Wytycznych PPP MFiPR,
e jasno wskazywat stosowanie analiz zaleznie od modelu,

e zawierat warunki udziatu dotyczace doswiadczenia personelu, nie firmy,

e premiowat doswiadczenie w sektorze infrastruktury uzdrowiskowej i medycznej,

e doprecyzowywat, co oznacza termin ,,nie PPP”.

Podejscie ekspertéow do modelu realizacji projektu

Eksperci podkreslali koniecznosé mozliwie wczesnego zawezenia lub potwierdzenia formuty realizacji
projektu. Brak decyzji na etapie przygotowawczym powoduje zwiekszenie ryzyk po stronie doradcéw
i skutkuje wyzszymi wycenami. Wskazywane byty rédzne potencjalne modele realizacji:

e PZP,

e PPP (w tym koncesja, optata za dostepnosé),

e partnerstwo kapitatowe lub spdtka z inwestorem,
e dzierzawa inwestycyjna,



e formuty oparte o ustawe o gospodarce nieruchomosciami.
Jednoczesnie czes¢ ekspertéw wskazywata, ze projekt powinien by¢ otwarty na rézne struktury i nie
ograniczacd sie wytacznie do form ustawowych PPP. Rekomendowano, aby ocena efektywnosci

poréwnywata kilka mozliwych wariantéw, a nie tylko PPP vs model tradycyjny.

Sposob wyboru doradcy i struktura zamoéwienia

Najczesciej powtarzang rekomendacjg byt podziat postepowania na dwa etapy:

e Etap | —analizy kierunkowe, ocena efektywnosci, konsultacje rynkowe i zawezenie modeli.
Ww. etap powinien trwac dtuzej (niz standardowo) i by¢ bardziej szczegétowy — ma on
doprowadzi¢ do wyboru lub ograniczenia liczby modeli do dalszego procedowania.

e Etap Il — pozostate etapy okreslone w SOPZ, obejmujace petne doradztwo prawne, finansowe
i techniczne w wybranej formule.

Eksperci zwracali uwage na ryzyko konfliktu intereséw, jesli ten sam doradca miatby jednoczesnie
wskaza¢ model i pdzniej prowadzi¢ procedure.

Modelowanie wycen i porownywalnos¢ ofert

Aby unikngé zawyzania wycen i umozliwié rzetelne poréwnanie ofert, doradcy powinni
przygotowywac wyceny w jasnych, porownywalnych wariantach:

e wycena dla kilku modeli realizacji,

e modutowy podziat wycen (w podziale na etapy) lub wycena okreslonej liczby godzin,
e wycena jednej sesji negocjacyjnej,

e wskazanie liczby godzin dla zadan réznicujgcych modele realizacji projektu,

e dopuszczenie wariantéw alternatywnych do PPP,

e ustalenie widetek procentowych dla wartosci poszczegdlnych etapow.

Wskazywano, ze jedna ,,cena ogdlna” dla wszystkich modeli realizacji inwestycji moze automatycznie
oznaczac podanie maksymalnej kwoty.

Zakres analizy efektywnosci
Wedtug ekspertow ocena efektywnosci powinna:

e obejmowad petne porédwnanie wielu modeli,

e uwzglednia¢ modele spoza PPP,

e wymagac opracowania odrebnych modeli finansowych dla poszczegdlnych wariantéw,

e zawierac analize pomocy publicznej dla kazdego z nich,

e by¢ przeprowadzona przez ekspertéw branzowych, w tym uzdrowiskowych i medycznych.

Konsultacje rynkowe i analizy
Eksperci rekomendowali przeprowadzenie:

e konsultacji rynkowych obejmujacych rézne modele realizacji,
e analizy rynku i atrakcyjnosci projektu,
e konsultacji materiatéw i wariantéw z potencjalnymi inwestorami,



e rozmow z Ministerstwem Zdrowia w zakresie kontraktowania przez NFZ,
e analizy umowy z partnerem, w tym wptywu na mozliwos¢ $wiadczenia ustug medycznych
przez partnera prywatnego.

Elementy ryzyka i kwestie organizacyjne

Zidentyfikowane ryzyka to:

e brak wskazania formuty realizacji zwieksza cene ofert,

e zmiany trybu realizacji projektu wptywajg na zakres i kompetencje wykonawcy,
e zbyt szerokie lub niejednolite warianty mogg utrudnié poréwnywanie ofert,

¢ mozliwe modyfikacje modelu wymagane przez instytucje finansujace,

e trudnos$¢ w pozyskaniu eksperta z doswiadczeniem uzdrowiskowym.

Zalecenia ekspertow to:

e stosowanie klauzul waloryzacyjnych na wypadek wydtuzenia prac,

e okreslenie minimalnego udziatu wynagrodzenia za zamkniecie finansowe (np. min. 10%),
e zapewnienie odpowiedniej puli godzin dodatkowych,
e wskazanie ekspertéw branzowych juz na etapie sktadania oferty.

Podsumowanie kluczowych rekomendacji

1) Podzielenie zaméwienie na dwa etapy (analizy + procedura wyboru inwestora).

2) Dopuszczenie i porownywanie réznych modeli realizacji, bez zawezania sie do jednego.

3) Precyzyjnie opisanie SOPZ, z jasno wskazanym zakresem, etapami i wymaganiami.

4) Woyceny doradcéw powinny by¢ modutowe i wielowariantowe, aby byty poréwnywalne.

5) Przeprowadzenie szerokich konsultacji rynkowych.

6) Doprecyzowanie pojec (,,nie PPP”, zakres oceny efektywnosci, zakres pracy doradcy).

7) Zarzadzanie ryzykami: waloryzacja, stawki godzinowe, wydtuzenie dialogu, zmiana trybu
realizacji projektu.

Zamawiajgcy informuje, iz celem zapobiezenia zaktdceniu konkurencji niniejszy protokét z wstepnych
konsultacji rynkowych zostanie udostepniony do wiadomosci publicznej na stronie BIP MFiPR w celu
zapewnienia przejrzystosci w przysztym postepowaniu o udzielenie zamdwienia w sprawie wyboru
Wykonawcy/Wykonawcéw na doradztwo ekonomiczno-finansowe, prawne oraz techniczne dla
strony publicznej w zakresie projektu partnerstwa publiczno-prywatnego.

Zamawiajgcy informuje, ze wstepne konsultacje rynkowe zostaty zakoriczone w dniu 02.03.2026 .
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