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Zdrowia

DLU.055.30.2026.Mt.
Warszawa, 24 sierpnia 2026

Szanowna Pani,

w odpowiedzi na petycje z dnia 1 czerwca 2026 r. (801/26) w sprawie mozliwosci natozenia
grzywny na pacjenta przez Narodowy Fundusz Zdrowia lub $wiadczeniodawce, uprzejmie
prosze o przyjecie ponizszych informacji bedacych we wtasciwosci Ministerstwa Zdrowia.

Odnoszac sie do tresci petycji nalezy w pierwszej kolejnosci wskazac, ze obowigzujace
przepisy prawa w zadnym stopniu nie uprawniaja Narodowego Funduszu Zdrowia badz
Swiadczeniodawcéw do naliczenia pacjentom posiadajgcym prawo do swiadczen, w
rozumieniu ustawy o $wiadczeniach kar finansowych/kosztéw udzielonych im $wiadczen
zdrowotnych w ramach publicznego systemu opieki zdrowotne;j.

Nalezy rowniez wskazac, ze Ministerstwo Zdrowia nie planuje wprowadzenia wskazanego
powyzej uprawnienia.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze obowigzek finansowania swiadczen opieki zdrowotnej
wynika z zasad ogélnych polskiego systemu prawnego - w szczegdlnosci z przepisow
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
$rodkow publicznych (Dz. U.z 2025 r. poz. 1461, z pdzn. zm.), dalej zwana ,ustawa o
Swiadczeniach”.

Pomiedzy ubezpieczonym (lub swiadczeniobiorcg w przypadku zapewniania opieki
zdrowotnej osobom nieubezpieczonym), a publicznym ptatnikiem $wiadczen opieki
zdrowotnej zachodzi szczegdlny stosunek prawny, ktéry z jednej strony ma ogdlne cechy
charakterystyczne dla uméw ubezpieczenia (stosunek ubezpieczonego z Narodowym
Funduszem Zdrowia, dalej jako ,NFZ”) lub tez zabezpieczenia (czy tez zaopatrzenia -
finansowanie wiekszosci czynnosci z zakresu ratownictwa medycznego), z drugiej - pewne
specyficzne cechy wynikajace ze znaczenia i charakteru tego zagadnienia (ustawowa
regulacja dotyczaca zasad i zakresu zapewniania bezptatnej opieki zdrowotnej oraz
wysokosci, zasad i termindw optacania sktadki).

Polski system finasowania $wiadczen opieki zdrowotnej oparty jest na zasadach réwnosci
oraz solidaryzmu spotecznego (art. 65 ustawy o $wiadczeniach), co oznacza, ze czynniki
ryzyka sg roztozone na wszystkich ubezpieczonych. Zgodnie z zasadg solidarnosci
spotecznej wszystkie osoby ubezpieczone maja prawo do takich samych $wiadczen
zdrowotnych, finansowanych w ramach ubezpieczenia zdrowotnego. Wskazana zasada ma
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na celu zminimalizowanie mogacych wystepowac nieréwnosci zwigzanych ze statusem
zdrowotnym spoteczenstwa.

W stosunku zatem do ubezpieczonego ($wiadczeniobiorcy), odpowiedzialnosc ptatnika
Swiadczen jest wiec odpowiedzialnos$cig gwarancyjna, znajdujaca swe oparcie w przepisach
prawa publicznego. W ubezpieczeniowym modelu systemu opieki zdrowotnej, kazdy
ubezpieczony (w tym réwniez np. sprawca wypadku lub pacjent bedacy pod wptywem
alkoholu lub narkotykow, ktorzy byli hospitalizowani) ma ustawowe prawo do
sfinansowania $wiadczen, ktére w systemie prawa maja status $wiadczen gwarantowanych
(finansowanych ze srodkéw publicznych). Katalogi $wiadczen opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (w ramach srodkéw NFZ) zostaty okreslone w
rozporzadzeniach Ministra Zdrowia w sprawie swiadczen gwarantowanych z konkretnego
zakresu. Ww. akty wykonawcze okreslaja takze szczegétowe warunki ich realizacji.

Coistotne dla zasad funkcjonowania systemu opieki zdrowotnej konstrukcja przepisow
okreslajacych zasady optacania sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oparta jest na tzw.
metodzie ubezpieczeniowej. Poprzez sktadke zdrowotng bowiem ubezpieczony ,wykupuje”
prawo do sfinansowania $wiadczen opieki zdrowotnej, w przypadku zajscia ryzyka
ubezpieczeniowego (cecha wspdlna z innymi systemami ubezpieczenia).

Mechanizm finansowania $wiadczen w powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym nie
opiera sie wiec ani na kalkulacji ryzyka, ani tez na adekwatnosci wielkosci sktadki do
wysokosci kosztéw poniesionych w zwigzku z udzielaniem $wiadczen opieki zdrowotne;j.
Taki mechanizm, oparty na zasadzie solidarnosci spotecznej i réwnym dostepie do
Swiadczen, wtasciwy jest dla ubezpieczen zdrowotnych, opartych na zasadzie
obligatoryjnego uczestnictwa w systemie ubezpieczenia oraz na zarzadzaniu sktadka przez
publicznego ptatnika.

Z wyrazami szacunku
Z up. Ministra Zdrowia

Katarzyna Bonecka
Naczelnik
/dokument podpisany elektronicznie/
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