Polityka
zakupowa panstwa

Umowa o ustugi doradcze swiadczone na zasadzie zwrotu poniesionych

kosztow w zakresie wsparcia Polski przy wdrazaniu Polityki zakupowe;j
panstwa (P179835)

Metodologia wdrazania Zielonych Zamowien Publicznych (ZZ.P)

Rekomendacje w zakresie intensyfikacji stosowania zielonych
zamoOwien publicznych w Polsce

Czerwiec 2024
Zmieniony w sierpniu 1 listopadzie 2024

IBRD « IDA | WORLD BANKGROUP

@ THE WORLD BANK




Wylaczenie odpowiedzialnosci

Niniejszy raport zostal sporzadzony przez pracownikéw Banku Swiatowego. Ustalenia, interpretacje
i wnioski zawarte w dokumencie niekoniecznie odzwierciedlaja poglady dyrektorow wykonawczych
Banku Swiatowego lub rzadow, ktore oni reprezentuja. Bank Swiatowy nie gwarantuje prawidtowosci
danych zawartych w niniejszym raporcie i nie ponosi odpowiedzialnosci za jakiekolwiek btedy, pominiecia
lub rozbieznosci w podanych informacjach, a takze nie ponosi odpowiedzialno$ci w zwigzku
z wykorzystaniem lub niewykorzystaniem informacji, metod, procesow lub wnioskéw zawartych
w dokumencie. Granice panstw, kolory, nominaly i inne informacje pokazane na mapach zawartych
w dokumencie nie stanowig proby jakiegokolwiek osadu ze strony Banku Swiatowego dotyczacego statusu
prawnego jakiegokolwiek terytorium lub uznania, czy akceptacji granic.

Klauzula dotyczaca praw autorskich

Tresci zawarte w niniejszej publikacji sa chronione prawami autorskimi. Kopiowanie i/lub przekazywanie
czesci dokumentu bez zezwolenia moze stanowic naruszenie obowigzujgcych przepisow.

Aby uzyskac zgode na powielanie lub przedruk jakiejkolwiek cze$ci dokumentu, nalezy przesta¢ stosowny
wniosek wraz z pelnymi informacjami na adres: (i) Ministerstwo Rozwoju i Technologii, Plac Trzech
Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa, Polska lub (ii) Biuro Banku Swiatowego w Warszawie (ul. Emilii Plater
53, WFC 15 pietro, 00-113 Warszawa).



Informacje o raporcie

Niniejszy raport zostat udostgpniony w czerwcu 2024 r., zmieniony w sierpniu 2024 r., w ramach Umowy
o ustugi doradcze $wiadczone na zasadzie zwrotu poniesionych kosztow w zakresie wsparcia Polski przy
wdrazaniu  Polityki zakupowej panstwa (P179835) podpisanej pomigdzy Skarbem Panstwa
Rzeczypospolitej Polskiej, reprezentowanym przez Ministra Rozwoju i Technologii Rzeczypospolitej
Polskiej na rzecz Ministerstwa Rozwoju i Technologii Rzeczypospolitej Polskiej oraz Migdzynarodowym
Bankiem Odbudowy i Rozwoju. Umowa weszta w zycie 21 grudnia 2022 r.

Raport odpowiada Produktowi 2 w ramach Komponentu 2 dotyczacego Zielonych Zamoéwien Publicznych,
dzialanie (i) opracowanie Metodologii wdrazania ZZP w Polsce zgodnie z szescioma filarami skutecznego
wdrazania zielonych zamowien publicznych, opis obecnego stanu, identyfikacja luk ikluczowych
rekomendacji dla kazdego filaru”. Filary te to: 1) budowanie uzasadnienia biznesowego dla ZZP, 2) ramy
prawne i instytucjonalne, 3) zaangazowanie rynkowe, 4) profesjonalizacja, 5) narzedzia wdrazania oraz 6)
dane i monitoring. Raport koncentruje si¢ na rozwijaniu ZZP w zakresie Polityki zakupowej panstwa, ktéra
obowiazuje wszystkie centralne instytucje rzadowe zajmujace si¢ zamoéwieniami publicznymi. Raport
uzupetniajg zalaczniki odpowiadajace Produktom 3 i 4 oraz proponowane ramy monitorowania ZZP
(Produkt 5).



Podziekowania

Niniejszy raport zostat sporzadzony pod kierunkiem Carmen Calin (Wspotliderka zespotu zadaniowego /
Specjalistka ds. zaméwien) przez Liesbeth Casier (Ekspertka migdzynarodowa, Specjalistka ds. zielonych
zamoéwien publicznych), Ronje Bechauf (Ekspertka migdzynarodowa, Specjalistka ds. zielonych zamowien
publicznych), Karolisa Granickasa (Ekspert migdzynarodowy, Specjalista ds. systemow danych), Umrbeka
Allakulova (Ekspert migdzynarodowy, Specjalista ds. systemow danych), Krzysztofa [zdebskiego (Ekspert
lokalny, Specjalista ds. zaangazowania rynku), przy cennym wkladzie Barbary Ziotkowskiej (Starsza
specjalistka ds. zamdwien) 1 Orjany Ibrahimi (Starsza specjalistka ds. zamowien). Zespot korzystat rowniez
ze wsparcia Joanny Bazylak (Lokalna koordynatorka), Renaty Beaty Korzeniewskiej (Lokalna
koordynatorka) i Olgi Katarzyny Kucharskiej (Asystent programu).

Zespdt chce podzickowa¢ pracownikom Departamentu Doskonalenia Regulacji Gospodarczych
w Ministerstwie Rozwoju i Technologii: Panu Przemystawowi Grosfeldowi (Zastepca dyrektora), Panu
Wojciechowi Rachubce (Glowny Specjalista), Panu Mariuszowi Cioskowi (Koordynator) oraz L.ukaszowi
Malinowskiemu (Gtowny Specjalista) oraz pracownikom Urzedu Zamodwien Publicznych (UZP),
w szczegolnosci Panu Marcinowi Skowronowi (Radca Generalny), Panu Wojciechowi Michalskiemu
(Naczelnik Departamentu Informacji, Edukacji i Analiz Systemowych), Pani Anicie Wichniak-Olczak
(Dyrektorka Departamentu Informacji, Edukacji i Analiz Systemowych), oraz Panu Hubertowi Nowakowi
(Prezes Urzedu Zamowien Publicznych).

Zespot pragnie réwniez podzigkowac przedstawicielom interesariuszy, ktorzy znalezli czas na udziat
w grupach fokusowych, wywiadach i misjach Banku Swiatowego zorganizowanych w ramach projektu.
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Podsumowanie

Ministerstwo Rozwoju i Technologii skorzystato z ustug doradztwa technicznego Banku Swiatowego
w celu wdrozenia trzech priorytetow Polityki zakupowej panstwa zwiazanych z profesjonalizacja,
MSP i ZZP. Niniejszy raport ma na celu ulatwienie skutecznego wdrozenia ZZP zgodnie z Polityka
zakupowg panstwa (PZ).

Polityka zakupowa panstwa wskazuje cele w zakresie zmiany roli zamoéwien publicznych z funkcji
administracyjnej na strategiczna. PZ wyznacza trzy gtéwne priorytety — (i) profesjonalizacje; (ii) rozwdj
potencjatu MSP; oraz (iii) zréwnowazone i innowacyjne zamowienia publiczne. Trzeci priorytet obejmuje
rozne aspekty zrownowazonych zamowien, takie jak warunki pracy, wlaczenie spoteczne i zdrowie;
wskazuje réwniez konkretne cele i dziatania na rzecz zwigkszenia skali ZZP poprzez stosowanie kryteriow
srodowiskowych w przetargach. Polityka zakupowa panstwa ma zastosowanie do wszystkich centralnych
instytucji rzgdowych zajmujacych si¢ zamowieniami publicznymi.

Zielone zamowienia publiczne (ZZP) stanowig zatem dla Polski strategiczny priorytet, ktérego celem
jest lepsze wykorzystanie wydatkéow publicznych do realizacji krajowych celéw zwigzanych ze
zrownowazonym rozwojem. Polityka zakupowa panstwa stosuje przyjeta przez UE definicje ZZP,
okreslajaca je jako ,proces, w ramach ktorego instytucje publiczne starajq si¢ uzyskac¢ towary, ustugi
i roboty budowlane, ktorych oddzialywanie na srodowisko w trakcie ich cyklu zZycia jest ograniczone
w porownaniu do towarow, ustug i robot budowlanych o identycznym przeznaczeniu, jakie zostatby
zamowione w innym przypadku”. W ramach ZZP wladze moga na przyktad kupowaé bardziej
energooszczedne budynki i technologie informatyczne, wybiera¢ pojazdy elektryczne zamiast samochodéw
z silnikami spalinowymi, zamawia¢ zywno$¢ ekologiczng i sezonowg oraz wymagac, aby towary byly
dostarczane w opakowaniach pochodzacych z recyklingu lub zoptymalizowanych pod katem wagi
i objetosci. Podane przyklady sa rowniez bardziej ekonomiczne pod wzgledem zuzycia zasobow
naturalnych w fazie produkcji i bardziej energooszczgdne w fazie uzytkowania.

W 2022 r. zamawiajacy w Polsce udzielili na podstawie ustawy Prawo zamodwien publicznych ponad
140 tys. zamowien o tacznej wartosci 274,8 mld PLN (58,8 mld EUR), czyli rGwnowartos¢ niemal 9%
produktu krajowego brutto (PKB) w wymienionym roku. .gczna warto$¢ rynku zamowien publicznych,
obejmujaca zamoéwienia niepodlegajace ustawie Prawo zamowien publicznych, byla jeszcze wyzsza
i wyniosta 698,3 mld PLN (149,4 mld EUR), co stanowito okoto 22,7% PKB Polski.

Wydatki sektora publicznego w Polsce na towary, roboty budowlane i ustugi idg w miliardy, co oznacza,
ze sektor ten ma mozliwo$¢ ztagodzenia swojego wplywu na $rodowisko poprzez korzystanie z ZZP,
jednoczesnie przeznaczajgc te zasoby na cele strategiczne. Mimo to w 2022 r. tylko 2% udzielonych
w Polsce zaméwien zawieralo kryteria Srodowiskowe. Chociaz nasze badania wskazuja, ze ze wzgledu
na dostepnos¢ danych szacunki te sg prawdopodobnie zanizone, nadal pozostaje wiele do zrobienia, aby
przyspieszy¢ wdrazanie ZZP w Polsce. Niewykorzystywanie zamowien publicznych jako strategicznego
narzgdzia do kierowania rynkéw w Polsce w stron¢ dziatan bardziej przyjaznych dla klimatu
i zrownowazonych praktyk to stracona szansa na dlugoterminowe oszczednosSci, innowacje rynkowe
i zdrowsze srodowisko dla Polakow.



Upowszechnienie ZZP w Polsce moze zmniejszy¢ szkodliwy wplyw na Srodowisko i zdrowie,
jednocze$nie promujac innowacje i stymulujac rynek, a w szczegélnosci MSP, w kierunku bardziej
zrownowazonych metod produkcji. ZZP to rowniez szansa na poprawe relacji jakosci do ceny
i generowanie oszczednos$ci. Przyktadowo, emisje z transportu stale rosna, zagrazajac nie tylko globalnemu
klimatowi, ale takze zdrowiu polskich obywateli. Kupujac pojazdy elektryczne, zamawiajacy moga
zmniejszy¢ te negatywne skutki dla srodowiska, jednocze$nie obnizajac koszty w catym cyklu eksploatacji
samochodoéw. Podobnie, system rolno-spozywczy w Polsce odpowiada za okoto 31% emisji gazéw
cieplarnianych, wywiera tez ogromny wptyw na biordéznorodnos$¢, zuzycie i jakos¢ wody oraz odpady.
Zamawiajac zywno$¢ dla szkot 1 stoldwek, zamawiajacy moga ograniczy¢ ten wplyw, na przykiad
wybierajac zywno$¢ sezonows, o krotkim okresie przydatnosci do spozycia, zywnos¢ ekologiczna, zdrowa
diete i lepsza gospodarke odpadami.

Polska moze czerpaé wiedze od innych krajow europejskich, bedacych na zaawansowanym etapie
wlaczania zielonych praktyk zakupowych do gléwnego nurtu polityki. Na przyklad, w 2021 r. Litwa
byla w podobnej sytuacji jak Polska, a odsetek zielonych przetargéw wynosil zaledwie 5%. Dzigki
ambitnym, kompleksowym reformom, w 2024 r. zastosowanie ZZP osiagnie poziom 95%. Dzigki
szczegotowemu monitorowaniu litewski urzad ds. zamowien publicznych i decydenci doktadnie wiedza,
gdzie nalezy zapewni¢ pomoc i jak dalej udoskonala¢ ramy prawne. Przyktad miast we Francji pokazuje,
ze ZZP moga przyczyni¢ si¢ do obnizenia kosztow ustug sprzatania i mebli biurowych poprzez bardziej
efektywne wykorzystanie zasobow. W krajach takich jak Niemcy i Wlochy, instytucje zamawiajace
rywalizuja o prestizowe nagrody za swoje wysitki w zakresie zrownowazonych zaméwien publicznych.
Przyjazne dla uzytkownika narzedzia ZZP, takie jak drabina oceny emisji CO2 w Holandii, pomagaja
firmom przyjaznym dla klimatu wygrywaé przetargi publiczne, natomiast w Danii zamawiajacy moga
obliczy¢ slad weglowy 1 oszczgdnos$ci zwigzane z zakupami.

Opierajac si¢ na roznych metodach badawczych, w tym analizie dokumentdéw, wywiadach z ekspertami,
dyskusjach w grupach fokusowych, warsztatach, analizie danych dotyczacych zamoéwien publicznych
i danych rynkowych, w niniejszym raporcie scharakteryzowano rynek zaméwien publicznych w Polsce
oraz przedstawiono zalecenia ulatwiajace jego szerszg modernizacje. Lacznie wspolpracowalismy
z przedstawicielami okoto 40 organizacji, takich jak ministerstwa, instytucje zamawiajace i uniwersytety.
Aby dopracowaé i zweryfikowa¢ wstepne ustalenia i projekt rekomendacji, skonsultowalismy si¢
z szerokim gronem interesariuszy. Dodatkowo, w drodze konsultacji i interaktywnych warsztatow,
wspolnie opracowano przewodnik ,Wytyczne dla kolejnych etapow wdrazania mechanizmu
monitorowania zielonych zaméowien publicznych (ZZP) w Polsce”.

W raporcie oméwiono kluczowe aspekty wdrazania ZZP, zorganizowane wokol szeSciu filarow
okreslonych przez Bank Swiatowy: budowanie uzasadnienia biznesowego, tworzenie sprzyjajacych ram
prawnych, wspieranie zaangazowania rynku, promowanie profesjonalizacji, opracowywanie narzedzi
wdrozeniowych i ustanawianie solidnych mechanizméw monitorowania. Kazdy filar rozpoczyna si¢ od
oceny diagnostycznej, analizujgcej stan i wyzwania zwigzane z wdrazaniem ZZP w Polsce. Ponadto raport
przedstawia zagraniczne i polskie studia przypadkow, aby naswietli¢ najlepsze praktyki i potencjalne
sposoby pokonywania przeszkod. Ostatecznie, w raporcie zawarto szereg rekomendacji majgcych na celu
rozwoj inicjatyw ZZP i promowanie zrownowazonych praktyk zakupowych w catym kraju.
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Ustalenia

Prawo zamowien publicznych i Polityka zakupowa panstwa zapewniaja solidne ramy prawne
i strategiczne dla zwigkszenia stopnia wykorzystania aspektow srodowiskowych w procedurach zamowien
publicznych i osiagnigcia korzysci dla obywateli i panstwa. Polityka zakupowa panstwa okresla cele
w zakresie liczby zamowien publicznych udzielanych z uwzglednieniem aspektéw §rodowiskowych oraz
liczby zamoéwien publicznych udzielanych z zastosowaniem rachunku kosztow cyklu zycia. Wdrazanie
ZZP jest roéwniez zgodne z migdzynarodowymi zobowigzaniami Polski w odniesieniu do Celow
Zréwnowazonego Rozwoju, Porozumienia Paryskiego i wdrazania Zielonego Ladu UE oraz zobowigzan
krajowych, takich jak ustawa o elektromobilnosci.

Interesariusze kluczowi dla promowania ZZP borykaja si¢ z ograniczeniami w zakresie potencjalu
i zasobow potrzebnych do wprowadzenia gruntownych zmian w praktykach zakupowych.
Zamawiajacy, departamenty merytoryczne i dostawcy potrzebuja lepszego dostepu do praktycznych,
przyjaznych dla uzytkownika szkolen i wskazowek, a takze arkuszy danych technicznych
i przewodnikow dla kazdej kategorii zamowien. Potrzebne sg dodatkowe $rodki finansowe na skuteczne
szkolenia, pomoc techniczng, komunikacje, wspotprace z rynkiem i monitorowanie ZZP. Wymagane jest
rowniez szkolenie i uwrazliwienie kierownikow kontraktow i dostawcow na aspekt ZZP. W chwili obecnej
brakuje odpowiedniej motywacji dla kluczowych pracownikéw (kierownikow, pracownikdéw ds. zamowien
publicznych i ekspertéw), ktérzy beda musieli kontynuowaé wdrazanie ZZP.

Wdrozenie ZZP w Polsce na szeroka skale wymaga podejScia opartego na wspélpracy wielu
interesariuszy. Wdrozenie ZZP na duza skalg wymaga wspolpracy pomigdzy réznymi interesariuszami.
Nowo utworzony Migdzyresortowy Zespdt ds. ZZP bedzie odgrywat kluczowa role w koordynowaniu
i prowadzeniu inicjatyw w zakresie ZZP w réznych sektorach, a takze w rozpowszechnianiu zdobytych
doswiadczen i najlepszych praktyk.

Skuteczne monitorowanie wdrazania ZZP wymaga zmian w zakresie zbierania danych dotyczacych
zamoéwien publicznych. Polska $ledzi juz postepy w zakresie ZZP, ale zakres tych danych jest
ograniczony, brakuje w nich uje¢ regionalnych i sektorowych, nie uwzgledniaja réwniez statystyk
dotyczacych ZZP ponizej krajowego progu zamoéwien. Instytucje zamawiajace, decydenci i naukowcy
skorzystaliby na utworzeniu centralnego, publicznie dostgpnego systemu monitorowania ZZP z bardziej
szczegdtowymi danymi dotyczacymi ZZP. Bedzie to wymagato zakupu systemu informatycznego i UZP
przewiduje taki zakup. Zgodnie z zatozeniami UZP, system ten ma by¢ wykorzystywany do obstugi
automatycznego gromadzenia i $ledzenia danych.

Sukces uzalezniony jest od lepszej komunikacji pomi¢dzy interesariuszami na temat ZZP. Bedzie to
wymagato opracowania planu komunikacji i rodkéw finansowych niezbednych do jego wdrozenia. Ma to
kluczowe znaczenie dla promowania korzysSci ptynacych z ZZP, zwigkszania profesjonalizacji
1 ksztaltowania pozytywnych reakcji rynku na ZZP. Modyfikacja istniejacych narzedzi, tak by byty bardziej
dostepne 1 przyjazne dla uzytkownikow — czy beda nimi uczestnicy rynku, kierownicy komorek
merytorycznych czy tez specjaliSci ds. zamowien publicznych, jest réwniez niezbgdna dla ich
powszechnego przyjecia i sukcesu.



Glowne rekomendacje

15. W raporcie przedstawiono 19 rekomendacji ulatwiajacych szybsze wdrozenie ZZP w Polsce,

zilustrowanych ponizej.

Zbieranie, analizowanie i
rozpowszechnianie informacji
o oszczednodceiach i
dodatkowych korzy$ciach
plynacych z ZZP.

Intensyfikacja dzialan
komunikacyjnych zwigzanych
7 ZZP.

Rozszerzenie dostepu do
kompleksowych szkolen i
materialow poradnikowych
dotyczacych ZZP.

Stworzenie silniejszych
zachet do stosowania ZZP.

3: Zaangazowanie rynku

Powierzenie Zespolowi ds. ZZP Przeprowadzenie oceny gotowoéci
koordynacji i przyspieszenia Q rynku dla innych obszaréw

wdrazania ZZP. wydatkow.
Wprowadzenie obowigzku Ulatwienie malym firmom i
stosowania ZZP. firmom z ograniczonym

doéwiadczeniem w zakresie ZZP

Opracowanie wewnetrznych
P ey dostepu do zielonych przetargow.

strategii zakupowych jako
narzedzia instytucjonalizacji
ZZP.

Pozycjonowanie nowej platformy
internetowej jako kluczowego
centrum kompetencyjnego.

5: Instrumenty wdrozeniowe

Nadanie priorytetu kryteriom Opracowanie
T@%J $rodowiskowym przy zamawianiu scentralizowanego,
zZywnosci i transportu. przyjaznego dla uzytkownika
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przykladow i kryteriow ZZP.

L. . Uzupekienie systemu
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monitorowania o regularne

kontrole jakosci
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o rachunek kosztéw cyklu zycia.

Wiaczenie klauzul dotyczacych

, L. Poprawa dostgpnoéci danych
ZZP do szablonoéw zaméwien i

[XXNN
1111

WZOréw umow.

Rys. 1 Przeglqd rekomendacji

16. Zaleca si¢ nadawanie priorytetu kluczowym rekomendacjom w oparciu o ocen¢ potencjalnego
oddzialywania i latwos$ci wdrozenia. Rekomendacje s3 uwazane za fatwe do wdrozenia, gdy majg jasng
podstawe prawng i umocowanie w Polityce zakupowej panstwa lub gdy mogg by¢ realizowane przez
poszczegolne instytucje bez potrzeby szerokiej wspotpracy. Na przyklad, instytucje zamawiajagce moga
samodzielnie opracowywac¢ wewngtrzne strategie zakupowe, a UZP jest juz dobrze przygotowany do
opracowywania wzorcow zamowien. Nalezy pamigtac, Zze nawet te rekomendacje, ktore sa stosunkowo
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tatwe do wdrozenia, mogg wymagac¢ znacznych zasobéw. Rekomendacje sg uwazane za trudniejsze do
wdrozenia, gdy obejmujg kwestie wysoce techniczne, wymagaja wspolnych wysitkow ze strony roznych
interesariuszy, wymagajg zmian prawnych lub moga napotkac opor.

17. W macierzy ponizej przedstawiono priorytetyzacje 19 rekomendacji zawartych w niniejszym
raporcie.

Rekomendacje priorytetowe
o duzym oddziatywaniu

Umiarkowane oddziatywanie Znaczace oddziatywanie ——»

#1 Zbieranie, analizowanie i
rozpowszechnianie informacji o
oszczednosciach i dodatkowych korzysciach
plynacych z ZZP.

#2 Intensyfikacja dziatarn komunikacyjnych
zwigzanych z ZZP (strategia komunikacji)

tatwiejsze
do #3 Powierzenie Zespotowi ds. ZZP koordynaciji i

wdrozenia przyspieszenia wdrazania ZZP.

#9 Rozszerzenie dostepu do kompleksowych
szkolen i materiatéw poradnikowych
dotyczacych ZZP.

#18 Uzupetnienie systemu monitor i #4 Wpr dzenie obowigzku stosowania ZZP. [ AEaNelo Tl E RS el [P0 E 008
regularne kontrole jakosci przyjaznego dla uzytkownika systemu
Trudniejsze #8: Utatwienie matym firmom i firmom z monitorowania ZZP
ograniczonym doswiadczeniem w zakresie ZZP
do #19 Poprawa dostepnosci danych dostepu do zielonych przetargéw #17 Umozliwienie gromadzenia bardziej
wdrozenia szczegStowych danych i poprawa ich jakosci

#10 Stworzenie silniejszych zachet do
stosowania ZZP.

Rys. 2 Macierz oddzialywania pomocna w priorytetyzowaniu rekomendacji

18. Sposrod 19 przedstawionych w niniejszym raporcie rekomendacji, sze§¢ ma najwiekszy wplyw na
rozwé0j ZZP w Polsce, a od ich wdroZenia zalezy osiagniecie celow ZZP okreslonych w Polityce
zakupowej panstwa.

> Rekomendacja 1: Zbieranie, analizowanie i rozpowszechnianie informacji
o oszczednosciach i dodatkowych korzySciach pltynacych z ZZP.

Przeprowadzenie dalszych badan na temat ZZP moze pomoc we wzmocnieniu uzasadnienia biznesowego
dla zrownowazonych praktyk zakupowych w Polsce. Wysitki badawcze powinny mie¢ na celu rozwianie
typowych obaw zwigzanych z ZZP, przy jednoczesnym wzmocnieniu bazy dowodowej dotyczacej
efektywnosci ZZP i ptyngcych z nich korzysci, na przyktad poprzez zbadanie wptywu na konkurencje,
ocene skutkow finansowych i opracowanie modeli ekonomicznych w celu oszacowania dtugoterminowych
oszczednosci.

Gloéwny interesariusz / interesariusze wspierajacy: UZP / Miedzyresortowy Zespot ds. ZZP i uczelnie
WYZSZe.
> Rekomendacja 2: Intensyfikacja dzialan komunikacyjnych zwiazanych z ZZP.
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Sukces niektorych rekomendacji jest uzalezniony od poprawienia dziatan z zakresu komunikacji, ktore
zwiekszaja Swiadomo$¢ na temat ZZP, wspieraja zmiang zachowan, utatwiaja dostep do szkolen i zasobdw
oraz zachecaja do wspolpracy interesariuszy. Sprawna komunikacja jest niezbgdna w szczegolnosci do
wykazania uzasadnienia biznesowego dla ZZP, zaprezentowania lideréw ZZP i studidéw przypadkow,
atakze wspierania zmiany kultury zamowien publicznych w kierunku zréwnowazonego rozwoju.
Komunikacja moze roéwniez obejmowac organizowanie corocznych sympozjow ZZP. Zalecamy
opracowanie 1 wdrozenie kompleksowej strategii komunikacji, jak wyjasniono szczegdtowo
w podsumowaniu, pod kierownictwem Ministerstwa Rozwoju i Technologii i UZP.

Wiodacy interesariusz / interesariusze wspierajacy: Ministerstwo Rozwoju 1 Technologii /
Miedzyresortowy Zespot ds. ZZP.

> Rekomendacja 3: Powierzenie Miedzyresortowemu Zespolowi ds. ZZP koordynacji
i przyspieszenia wdrazania ZZP.

Nowy Migdzyresortowy Zespdt ds. ZZP powinien odgrywac kluczowa role w zakresie koordynacji
i przyspieszenia wdrazania ZZP. W sktad Migdzyresortowego Zespotu ds. ZZP wchodza czlonkowie
nastepujacych organdéw administracji rzadowe;j:

e Przedstawiciel ministra wiasciwego do spraw gospodarki jako przewodniczacy;

e Prezes Urzgdu Zamoéwien Publicznych jako zastepca przewodniczacego;

o Przedstawiciele ministrow wlasciwych do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa, energii, gospodarki morskiej, gospodarki wodnej,
informatyzacji, klimatu, rolnictwa, rozwoju regionalnego, rozwoju wsi, rybolowstwa, srodowiska,
transportu, zdrowia i zeglugi srédladowej;

e Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad;

e  Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska;

e Dyrektor Narodowego Centrum Badan i Rozwoju;

e Dyrektor Centrum Obstugi Administracji Rzadowe;.

Nalezy opracowac szczegdlowy plan prac, a Zespot powinien stworzy¢ kompleksowy katalog towarow,
robot budowlanych i ustug podlegajacych ZZP, przypisujac im odpowiednie kryteria rodowiskowe. Zaleca
si¢ zaangazowanie szerokiej grupy interesariuszy, w tym instytucji administracji centralnej, wojewodow,
instytucji zamawiajacych, biegltych rewidentow, sektora prywatnego i ekspertow w dziedzinie ochrony
srodowiska, w celu zapewnienia réznorodnosci perspektyw i akceptacji. Wspolpraca i zaangazowanie
Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia niezbednej wiedzy
technicznej inaukowej na temat tego, co jest ,zielone”. Miedzyresortowemu Zespotowi ds. ZZP
przewodniczy¢ bedzie przedstawiciel ministra wlasciwego do spraw gospodarki.

Wiodacy interesariusz / interesariusze wspierajacy: Ministerstwo Rozwoju 1 Technologii /
Migdzyresortowy Zespot ds. ZZP.

» Rekomendacja 16: Opracowanie scentralizowanego, przyjaznego dla uzytkownika systemu
monitorowania ZZP.

Zalecamy opracowanie scentralizowanego, przyjaznego dla uzytkownika systemu monitorowania ZZP
w Polsce. Platforma internetowa, prowadzona przez UZP przy wsparciu Ministerstwa Rozwoju
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i Technologii, zapewni zainteresowanym stronom latwy dostep do danych dotyczacych funkcjonowania
ZZP w oparciu o uzgodnione wskazniki monitorowania.

Wiodacy interesariusz / interesariusze wspierajacy: UZP / Ministerstwo Rozwoju i Technologii.
» Rekomendacja 17: Umozliwienie gromadzenia bardziej szczegélowych danych i poprawa
ich jakosci.
Zbieranie danych o wigkszym stopniu szczegolowosci i poprawa jakosci danych beda miaty kluczowe
znaczenie dla §ledzenia postgpdw w upowszechnianiu ZZP. Wiaze si¢ to z dodaniem warstwy tagoéw

w danych dotyczacych zamowien publicznych w celu lepszego zrozumienia i ustanowienia solidnego
mechanizmu walidacji danych.

Wiodacy interesariusz / interesariusze wspierajacy: UZP / Ministerstwo Rozwoju i Technologii.

Przeglad studiow przypadkow

Rekomendacje dla Polski sa oparte na szeregu polskich i miedzynarodowych studiow przypadkéw.
Przyktady te pokazuja, w jaki sposob inne kraje radzily sobie z wyzwaniami podobnymi do tych, przed
ktorymi stoi Polska, na przyktad zwigzanymi z koordynacja dzialan wielu interesariuszy, zapewnieniem
przyjaznych dla uzytkownika zasobdw i narz¢dzi ZZP oraz monitorowaniem postgpow w zakresie ZZP.

#1 Zbieranie, analizowanie e Korzy$ci wynikajace z zamawiania ekologicznych
i rozpowszechnianie informacji srodkow transportu w Polsce
o0 oszczgdnosciach i dodatkowych e ZZP w Dinan i Niort we Francji

korzysciach ptynacych z ZZP

#2 Intensyfikacja dzialan komunikacyjnych e Reformy ZZP w Litwie
zwigzanych z ZZP e ZZP w Dinan i Niort we Francji
#3 Powierzenie Migdzyresortowemu e  Grupa robocza ds. wdrazania planu dziatania ZZP w Danii

Zespolowi ds. 77pP koordynacji
i przyspieszenia wdrazania ZZP

#4 Wprowadzenie obowiazku stosowania e Reformy ZZP w Litwie

77p e Obowigzkowe kryteria ZZP we Wloszech

#5 Opracowanie wewngtrznych strategii e  Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej
zakupowych jako narzedzia

instytucjonalizacji ZZP




#6 Pozycjonowanie nowej Platformy
Internetowej jako kluczowego centrum
kompetencyjnego, udostepniajacego wiedze,
doradztwo i wspolprace

#7 Przeprowadzenie oceny gotowosci rynku
dla innych obszarow wydatkow.

Centrum kompetencyjne dla innowacyjnych zamodwien
publicznych w Niemczech

Baza danych przyktadéw ZZP w Niemczech

Kryteria ZZP w Austrii, Danii i Irlandii

Wspolpraca z rynkiem w Kopenhadze

#8 Ulatwienie malym firmom i firmom
z ograniczonym doswiadczeniem w zakresie
ZZP dostepu do zielonych przetargdw

#9 Rozszerzenie dostepu do kompleksowych
szkoleh 1 materiatbw  poradnikowych
dotyczacych ZZP dla zamawiajacych.
Wykonawcow, kontrolerow i decydentow

Wspolpraca z rynkiem w Kopenhadze

Osiaganie korzysci gospodarczych dzigki ZZP w Niort we
Francji

Centrum kompetencyjne dla innowacyjnych zamoéwien
publicznych w Niemczech

Drabina wydajnosci CO2

Reformy ZZP w Litwie
Centrum kompetencyjne dla innowacyjnych zamoéwien
publicznych w Niemczech

#10 Stworzenie
stosowania ZZP

silniejszych zachet do

#11 Nadanie = priorytetu  kryteriom
srodowiskowym przy zamawianiu zywnosci
1 transportu

Nagrody ZZP
Zachety dla ZZP w Korei Poludniowe;j

Reformy ZZP w Litwie
Obowigzkowe kryteria ZZP we Wtoszech

#12 Udoskonalenie materiatlow dotyczacych
Z7pP

Kryteria ZZP w Austrii, Danii i Irlandii
Centrum kompetencyjne dla innowacyjnych zamowien
publicznych w Niemczech

#13 Stworzenie bazy danych przyktadow
i kryteriow ZZP

Baza danych przyktadéw ZZP w Niemczech
Kryteria ZZP w Austrii, Danii i Irlandii

Polskie  studia
srodowiskowych

przypadkow  dotyczace  kryteriow

#14 Ulatwienie oceny ofert w oparciu
o rachunek kosztow cyklu zycia

Korzysci wynikajace z zamawiania ekologicznych srodkow
transportu w Polsce

Kryteria ZZP w Austrii, Danii i Irlandii (narzedzia TCO
w Danii)
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Drabina wydajnosci CO2

#15 Wlaczenie klauzul dotyczacych ZZP do
szablondw zamoéwien 1 wzoréw umow

Reformy ZZP w Litwie

#16  Opracowanie  scentralizowanego,
przyjaznego dla uzytkownika systemu
monitorowania ZZP

#17 Umozliwienie gromadzenia bardziej
szczegodtowych danych i poprawa ich jakosci

#18 Uzupelnienie systemu monitorowania
o regularne kontrole jakosci

#19 Poprawa dostgpnosci danych

Opracowani wdrozenie strategii komunikacji
w zakresie ZZP

Monitorowanie ZZP na Litwie

Pulpit menedzerski Buying Green w Republice
Dominikanskiej

Monitorowanie zakupéw w Peru

Reformy ZZP w Litwie

Nagrody ZZP

Centrum kompetencyjne dla innowacyjnych zamowien
publicznych w Niemczech

Tabela 1 Rekomendacje i zwigzane z nimi studia przypadkow



1 Wstep

W 2022 r. zamawiajacy w Polsce udzielili na podstawie ustawy Prawo zamowien publicznych ponad
140 tys. zamowien o tacznej wartosci 274,8 mld PLN (58,8 mld EUR), co stanowito okoto 8,93% produktu
krajowego brutto (PKB) we wskazanym roku (UZP, 2023). Calkowita warto$§¢ rynku zamowien
publicznych, obejmujaca zamowienia niepodlegajace ustawie Prawo zamowien publicznych, byla jeszcze
wyzsza 1 wyniosta 698,3 mld PLN (149,4 mld EUR), co stanowito okoto 22,7% PKB Polski. Mimo to
w 2022 r. tylko 2% udzielonych w Polsce zamdéwien uwzgledniato kryteria $rodowiskowe (Urzad
Zamowien Publicznych, 2022).

W UE zamoéwienia publiczne stanowia ponad 15% jej PKB (Komisja Europejska, 2022). Jako ze rzady sa
jednymi z najwiekszych konsumentdow w gospodarce, ich zdolno$¢ do uwzgledniania kryteriow
zrOwnowazonego rozwoju przy podejmowaniu decyzji dotyczacych zamodwien publicznych moze
stymulowac¢ transformacj¢ na znaczng skale i odgrywa kluczowa role w stawianiu czota pilnym wyzwaniom
zwigzanym ze zmiang klimatu, utratg ro6znorodnosci biologicznej i zanieczyszczeniem. W miarg tego, jak
zrownowazony rozwdj i dziatania na rzecz klimatu wysuwaja si¢ na pierwszy plan w krajowych
i globalnych strategiach, przyjecie zréwnowazonych praktyk w zakresie zamowien publicznych jest
niezbgdne do wykorzystania potencjatu srodkow publicznych.

Program Organizacji Narodow Zjednoczonych [ONZ] ds. Srodowiska (UNEP) definiuje Zrownowazone
zamdwienia publiczne (ZrZP) jako "proces, w ktorym organizacje zaspokajajq swoje potrzeby na towary,
ustugi, roboty budowlane w oparciu o stosunek jakosci do ceny w catym cyklu zycia, generujqc korzysci nie
tylko dla organizacji, ale takze dla spoteczenstwa i gospodarki przy jednoczesnym minimalizowaniu, a jesli
to mozliwe, unikaniu szkod dla srodowiska". ZrZP maja zatem na celu osiaggniccie korzysci spotecznych,
srodowiskowych i ekonomicznych, takich jak poprawa warunkow pracy, zmniejszenie zanieczyszczenia
srodowiska i dtugoterminowe oszczgdnos$ci kosztow.

Jako czg$¢ ZrZP, Zielone zamdwienia publiczne (ZZP) koncentruja si¢ $cislej na ograniczaniu wptywu na
srodowisko. ZZP oznaczajg “proces, w ramach ktorego instytucje publiczne starajq sie uzyskacé towary,
ustugi i roboty budowlane, ktorych oddziatywanie na srodowisko w trakcie ich cyklu zycia jest ograniczone
w porownaniu do towarow, ustug i robot budowlanych o identycznym przeznaczeniu, jakie zostatby
zamowione w innym przypadku” (Komisja Europejska, 2008). W ramach ZZP rzady moga na przyktad
kupowa¢ energooszczedne budynki i technologie informatyczne, wybiera¢ pojazdy elektryczne zamiast
samochodéw z silnikami spalinowymi, zamawia¢ zywno$¢ ekologiczng i sezonowg oraz wymagac, aby
towary byly dostarczane w opakowaniach pochodzacych z recyklingu.

W Polsce, pomimo dlugotrwatych wysitkow, zainteresowanie ZZP jest ograniczone. Tylko niewielka cze$¢
zamoOwien zawiera kryteria srodowiskowe, uwzglednienie kosztow w calym cyklu Zycia jest minimalne,
a przetargi sg czesto rozstrzygane w oparciu o najnizszg cen¢ (Budzynski, 2020). Zielone zamowienia
nabierajg jednak tempa wraz z wdrozeniem pierwszej w Polsce Polityki zakupowej panstwa, ktora
podkres$la znaczenie rozwoju zrownowazonych praktyk w zakresie zamowien publicznych, ktore
przyczyniaja si¢ do realizacji celow polityki krajowe;j.

15



W takim wiasnie kontek$cie Ministerstwo Rozwoju i Technologii zwrécito si¢ do Banku Swiatowego
zprosba o wsparcie wdrozenia trzech priorytetow Polityki zakupowej panstwa zwigzanych
z profesjonalizacja zamoéwien, udzialem MSP oraz ZZP. W niniejszej Metodologii wdrazania ZZP
przeanalizowano obecng sytuacj¢ w zakresie ZZP w Polsce i przedstawiono praktyczne rekomendacje
w oparciu o mi¢dzynarodowe i polskie studia przypadkow, przeglad literatury na temat najlepszych praktyk
w zakresie ZZP oraz wywiady i dyskusje z interesariuszami zamowien publicznych w Polsce.
Rekomendacje maja na celu przyspieszenie wdrozenia ZZP w Polsce, co jest jednym z celow strategicznych
Polityki zakupowe;j panstwa.

Niniejsza Metodologia wdrazania ZZP opiera si¢ na 6 filarach zidentyfikowanych przez Bank Swiatowy
jako krytyczne elementy wdrozenia ZZP i oferuje rekomendacje dotyczace kazdego z nich:

e Rozdzial 3 przedstawia uzasadnienie biznesowe dla ZZP w Polsce (filar 1). Przedstawiono
w nim kluczowe argumenty przemawiajace za zielonymi zamowieniami, oméwiono korzysci
iwyzwania zwigzane z ZZP, zasugerowano dwa priorytetowe obszary zazieleniania,
przedstawiono miedzynarodowe historie sukcesu ZZP oraz zalecono zwickszenie wysitkow
w zakresie komunikacji i badan w Polsce.

e Rozdzial 4 koncentruje si¢ na ramach prawnych i instytucjonalnych ZZP w Polsce (filar 2).
Przedstawiono w nim analizg przepiséw dotyczacych ZZP w Polsce i UE, wskazano kluczowych
interesariuszy w Polsce, zaprezentowano studia przypadkow ilustrujace w jaki sposob rzady innych
krajow wzmocnily strategiczng funkcje zamowien publicznych, a takze zasugerowano kroki
majace na celu stworzenie otoczenia sprzyjajacego ZZP.

e Rozdzial 5 dotyczy zaangazowania rynku w ZZP (filar 3). Oceniono w nim gotowosc¢ polskich
dostawcow do ubiegania si¢ o zielone kontrakty i przedstawiono rekomendacje dotyczace
skuteczniejszego angazowania rynku, aby umozliwi¢ zamawiajagcym opracowywanie
realistycznych przetargow, ktore zacheca rynek do konkurowania, a jednoczesnie beda stymulowac
zielone innowacje.

e Rozdzial 6 poswiecony jest profesjonalizacji ZZP (filar 4). Dokonano w nim analizy obecnego
stanu kompetencji i zachet do stosowania ZrZP, a takze wysitkoéw na rzecz budowania potencjatu
instytucjonalnego w ramach Polityki zakupowej panstwa, przedstawiono przyktady podnoszenia
umiejetnosci w zakresie ZZP oraz zalecono zapewnienie latwiejszego dostgpu do szkolen
1 zasobow dotyczacych ZZP.

e Rozdzial 7 dotyczy narzedzi wdrazania (filar 5). Przedstawiono w nim ocen¢ funkcjonujacych
w Polsce podrecznikéw 1 instrumentdw dotyczacych ZZP, omowiono narzgdzia i podejscia
z powodzeniem stosowane w innych krajach, a takze zasugerowano utatwienia dla ZZP w postaci
standardowych dokumentéw i kryteriow, interaktywnych baz danych i nowych praktycznych
narzgdzi.

e Rozdzial 8 koncentruje si¢ na monitorowaniu ZZP w Polsce (filar 6). Zawiera analiz¢ obecnej
architektury danych i systemu monitorowania, przedstawia miedzynarodowe dobre praktyki
iproponuje ramy monitorowania ZZP, ktore zostaly stworzone wspodlnie z polskimi
interesariuszami.
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e Rozdzial 9 zawiera wnioski i zalecane dalsze kroki w celu wdrozenia ZZP w Polsce.
Przedstawiono w nim rowniez calo$ciowa sugestie dotyczaca opracowania kompleksowej strategii
komunikacji w celu wsparcia skutecznego wdrozenia rekomendacji z poszczegolnych filarow
Metodologii ZZP.

Dopemieniem raportu sg zataczniki, ktore przedstawiajg dalsze badania i szczegdty techniczne:

e Zalacznik 1 zawiera informacje metodologiczne dotyczace wywiaddw i pytan ankietowych oraz
konsultowanych interesariuszy.

e Zalacznik 2 to analiza zamo6wien na zywnos¢ i transport jako priorytetowych obszarow wydatkow
Z77P. Zakacznik ten odpowiada Produktowi 3 §wiadczonych ustug doradczych.

o Zalacznik 3 dokumentuje ocen¢ gotowosci polskiego rynku do ZZP w zakresie zamowien na
zywnosC 1 transport oraz przedstawia proponowane kryteria ZZP dla zywno$ci i transportu.
Zakacznik ten odpowiada Produktowi 4 §wiadczonych ustug doradczych.

e Zalacznik 4 przedstawia analize stosowania kryteriow $rodowiskowych w zamoéwieniach na
zywnos$¢ 1 transport oraz ich wplyw na poziom konkurencji.

Szczegolowe informacje na temat tworzenia solidnych ram monitorowania przedstawiono w oddzielnym
raporcie, odpowiadajagcym Produktowi 5 §wiadczonych ustug doradczych.

2 Metodologia badawcza

2.1 Cele badawcze

Przeprowadzilismy badania i nawigzalismy wspotprace z réznymi interesariuszami w zakresie zamowien
publicznych w celu opracowania metodologii wdrazania ZZP, opartej na najlepszych miedzynarodowych
praktykach i dostosowanej do polskiego kontekstu i rynku. Poprzez ukierunkowang analizg i rekomendacje,
niniejsza metodologia ma na celu przyspieszenie wdrozenia ZZP w Polsce, co jest jednym ze strategicznych
celow Polityki zakupowej panstwa.

Struktura Metodologii wdrazania ZZP jest zgodna z koncepcja szesciu filarow ZZP opracowang przez Bank
Swiatowy. Podejécie Banku Swiatowego zostalo szczegdlowo opisane w raporcie "Green Public
Procurement: Przeglad zielonych reform w krajowych systemach zamdéwien publicznych". Wspomniane
szes$¢ filarow to: przedstawienie uzasadnienia biznesowego dla ZZP, zbadanie sprzyjajacych ram prawnych
i instytucjonalnych, wspieranie wspotpracy z rynkiem i profesjonalizacji, zapewnienie narzedzi do
skutecznego wdrazania ZZP oraz opracowanie ram monitorowania ZZP.

2.2 Metody badawcze

Zastosowalis$my roznorodne metody badawcze, aby odpowiednio przeanalizowac stan ZZP w Polsce,
opracowa¢ rekomendacje oraz skonsultowa¢ i zweryfikowa¢ nasze ustalenia i rekomendacje. Badania
prowadzone byly od wrzesnia 2023 r. do kwietnia 2024 r. Zastosowalismy podejscie mieszane, tgczac
metodologie jakosciowe i ilosciowe w celu wypracowania kompleksowych wnioskow.
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W pierwszym rzedzie wykorzystano metody jakosciowe, aby doglebnie zbadaé gtéwne wyzwania zwigzane
z ZZP i rozpozna¢ dazenia interesariuszy. Zwazywszy jasno okreslone srodowisko prawne i dtugotrwate
wysitki na rzecz wprowadzenia ZZP w Polsce, badania jako§ciowe byly nieodzowne dla odkrycia przyczyn
ich ograniczonego stosowania oraz dla okreslenia srodkow umozliwiajacych upowszechnienie stosowania
kryteriow srodowiskowych w zamowieniach publicznych.

Ilo$ciowa analiz¢ danych zastosowaliSmy w celu ustalenia priorytetow i zebrania informacji na temat
dynamiki konkurencji. Ten aspekt naszych badan mial na celu wzmocnienie bazy dowodowej
1 wypracowanie wieloaspektowego zrozumienia obecnego systemu danych i monitorowania ZZP.

Stworzylismy metodologie ZZP i ramy monitorowania wspoélnie z polskimi interesariuszami, aby zapewnic
zgodnos¢ z Polityka zakupowa panstwa i lepiej powiaza¢ ZZP z szerszymi celami strategicznymi Polski.
Podejscie oparte na wspoltworzeniu sprzyja akceptacji zalecanych dziatan i daje interesariuszom
mozliwo$¢ zagwarantowania sukcesu ZZP w Polsce w perspektywie krétko-, srednio- i dtugoterminowe;.

2.3 Zbieranie i analiza danych

Zastosowane metody gromadzenia danych obejmowaty réznorodne techniki, w tym wywiady, ankiety,
grupy fokusowe, analize dokument6w i analiz¢ danych dotyczacych zamowien:

1. Analiza dokumentéw: PrzeprowadziliSmy doglebng analiz¢ réznorodnych dokumentow
zwigzanych z zamowieniami publicznymi, ktore stanowity podstawe naszych badan. Analiza ta
obejmowata szeroki zakres materiatow, w tym przepisy prawa, raporty statystyczne, istniejace
raporty z badan, wytyczne ZZP, materiaty szkoleniowe i zawarto$¢ stron internetowych. Wigkszo$¢
z tych dokumentoéw byta dostepna publicznie, ale uzyskali§my rowniez dostgp do materiatéw
przekazanych przez poszczegoélne ministerstwa i Urzad Zamoéwien Publicznych, takich jak
np. materiaty szkoleniowe.

2. CzeSciowo strukturyzowane wywiady 2z ekspertami: PrzeprowadziliSmy czeSciowo
ustrukturyzowane wywiady z przedstawicielami r6znych grup interesariuszy w Polsce, od duzych
i matych instytucji zamawiajacych po decydentow z ministerstw krajowych, Urzedu Zamowien
Publicznych, srodowisk akademickich, jednostek certyfikujacych i audytorow (zob. Zatacznik 1).
Na pdzniejszych etapach badan spotkalismy sie z ekspertami ds. polityki i zamawiajgcymi
z roznych sektorow, instytucji roznej wielkosci i roznych szczebli administracji, aby zweryfikowaé
nasze diagnozy i rekomendacje, zwlaszcza w zakresie priorytetowego traktowania ZZP
w obszarach zamowien na zywnos¢ i transport. Ponadto nawigzaliSmy wspotprace z ekspertami
z innych krajow, aby zebra¢ informacje na potrzeby migdzynarodowych studiow przypadku.

3. Dyskusje w grupach fokusowych i warsztaty: Zorganizowali$my warsztaty i dyskusje w grupach
fokusowych z udzialem réznych interesariuszy sektora zamowien publicznych. Sesje te mialy na
celu poinformowanie uczestnikow o projekcie, podniesienie §wiadomosci na temat ZZP oraz
zebranie cennych informacji na temat ich doswiadczen, wyzwan i aspiracji zwigzanych
z wdrazaniem ZZP. PrzeprowadziliSmy badania fokusowe z dostawcami i firmami, ze
szczegblnym uwzglednieniem MSP, aby oceni¢ ich gotowos$¢ do ubiegania si¢ o kontrakty
zawierajace zielone kryteria. Podczas doboru proby zwrociliSmy uwage na potencjalnych
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dostawcow zywnosci, ustug cateringowych oraz pojazdéw i ustug transportu drogowego, aby
oceni¢ gotowos¢ rynku w tych kluczowych dla ZZP obszarach.

4. Warsztaty dla wspéltwércow: Przeprowadzilismy wspdlne warsztaty w celu opracowania ram
monitorowania ZZP we wspotpracy z Urzegdem Zamowien Publicznych i innymi zainteresowanymi
stronami. Podej$cie oparte na wspolpracy mialo na celu wygenerowanie praktycznych
rekomendacji 1 zapewnienie zaangazowania ze strony kluczowych agencji w celu skutecznego
wdrozenia systemu danych.

5. Ankieta online: Za posrednictwem platformy e-zamoéwien Market Planet przeprowadzono
ankiete online wsrod dostawcow. Ankieta, przeprowadzona w lutym 2024 r., miala na celu oceng
checi i zdolno$ci dostawcow do ubiegania si¢ o zielone kontrakty oraz oceng gotowosci rynku do
Z7P. Okoto 50 dostawcow odpowiedziatlo na ankiete, dostarczajac cennych informacji na temat
dynamiki rynku.

6. Ilosciowa analiza danych: W celu zbadania kluczowych obszarow wydatkow, takich jak
zaméOwienia na zywno$¢ i transport, przeanalizowali§my dane dotyczace zamowien uzyskane
z systemu e-zamowien. Analiza ta pozwolila nam zbada¢ zwigzek migdzy zielonymi kryteriami
a poziomem konkurencji, zapewniajac cenne informacje na temat obecnego stanu wdrozenia ZZP.
Ponadto przeanalizowalisSmy wyniki ankiety internetowej przeprowadzonej przez Ministerstwo
Rozwoju i Technologii wérdd instytucji zamawiajacych, ktora ocenila ich postepy we wdrazaniu
Polityki zakupowej panstwa. Te analizy iloSciowe byly kluczowe dla zrozumienia obecnej
architektury danych i identyfikacji obszarow poprawy mechanizméw monitorowania ZZP.

Studia przypadkow

Dobor studiow przypadku ukierunkowany byt przede wszystkim na przyktady z réznych krajow
europejskich. Jako ze obowigzujg tam te same podstawowe zasady udzielania zamowien publicznych, co
w Polsce, studia przypadkow oferuja cenne spostrzezenia, ktore mozna zastosowac¢ w kontekscie Polski.
Kazde studium przypadku rzuca $wiatlo na sposob, w jaki poszczegdlne kraje poradzity sobie
z wyzwaniami i zadaniami zwigzanymi z wdrazaniem ZZP w Polsce. Na przyktad, ilustruja one r6zne
podejscia do informowania o znaczeniu ZZP i pltynacych z nich korzys$ciach, dzielenia si¢ najlepszymi
praktykami w zakresie zamowien publicznych oraz tworzenia ram instytucjonalnych dla koordynacji
inicjatyw w zakresie ZZP.

Na ile to bylo mozliwe, staraliSmy si¢ wybiera¢ studia przypadkow z krajow, w ktorych nasz zespot byt
zaznajomiony z krajobrazem zamowien publicznych i posiadat kontakty z ekspertami. Na przyktad,
doktadnie przeanalizowali$my reformy zamowien publicznych w krajach takich jak Dania, Litwa i Niemcy,
wykorzystujgc nasze istniejace sieci kontaktow, aby uzyskaé glebszy wglad w ich do$wiadczenia
w zakresie ZZP, ktdre moglyby pomdc w opracowaniu stosownego podej$cia w Polsce.

3 Uzasadnienie biznesowe dla ZZP w Polsce (Filar 1)

Przygotowanie uzasadnienia biznesowego jest waznym krokiem na drodze do upowszechnienia ZZP,
poniewaz wspomaga uzasadnienie finansowe i utatwia znalezienie lokalnych odpowiedzi na pytanie
"Dlaczego warto zamawia¢ ekologiczne, "zielone" produkty?". Przekonujace uzasadnienie biznesowe
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pomaga zdoby¢ poparcie decydentdw politycznych, instytucji zamawiajacych, rynkow, na ktorych
dokonuja oni zamoéwien, oraz spoteczenstwa, ktéremu shuza (Bank Swiatowy, 2022).

Uzasadnienie biznesowe stuzy wyznaczeniu celow, okresleniu priorytetoéw i zmobilizowaniu wsparcia dla
reformy ZZP (Bank Swiatowy, 2022). Pokazujac, w jaki sposob ZZP przyczyniaja sie do realizacji celow
srodowiskowych 1 rozwojowych, pomaga interesariuszom zrozumie¢ znaczenie i potencjalne
oddzialywanie wdrozonej strategii ZZP. Ponadto jasne uzasadnienie dla ZZP moze stanowi¢ strategiczna
wskazowke co do priorytetowego traktowania wysitkow w zakresie ZZP w obszarach, w ktérych majg one
najwickszy potencjat sukcesu i oddziatywania. Uzasadnienie biznesowe jest rowniez kluczem do
uzasadnienia finansowego ZZP i1 odpowiedzi na pytania dotyczace kosztéw i korzysci zwigzanych
z zielonymi zamowieniami.

W tym rozdziale analizujemy argumenty ekonomiczne przemawiajace za ZZP w Polsce, podkreslajac
znaczenie i korzysci ptynace z ZZP. Przedstawiamy réwniez migdzynarodowe przyktady dobrych praktyk
i rekomendacje dotyczace budowania uzasadnienia biznesowego dla ZZP poprzez dodatkowe dziatania
komunikacyjne i badawcze.

3.1 Istotnosc¢ ZZP dla Polski

W 2022 r. warto$¢ zaméwien udzielonych w trybie ustawy Prawo zamowien publicznych wyniosta
274,8 mld PLN czyli 58,8 mld EUR (wedlug kursu walut z 2022 r.), co stanowilo okoto 8,93% PKB we
wskazanym roku (UZP, 2023). Dla poréwnania, w krajach UE zamoéwienia publiczne stanowia $rednio
12% PKB. Liczba zaméwien udzielonych na podstawie tej samej ustawy wyniosta 143 891. Jednak
catkowita warto$¢ rynku zamoéwien publicznych, ktora obejmuje zamowienia niepodlegajace ustawie
Prawo zamowien publicznych, byta znacznie wyzsza i w 2022 r. wyniosta 698,3 mld PLN czyli 149,4 mld
EUR, co stanowito okoto 22,7% PKB Polski. Dla poréwnania, calkowita warto$¢ rynku zamowien
publicznych w 2021 r. byla nizsza i wyniosta okoto 297,8 mld PLN lub 63,7 mld EUR.

Dokumentem strategicznym dla zamowien publicznych jest Polityka zakupowa panstwa, ktdra jest strategia
sredniookresowg na lata 2022-2025. Polityka zakupowa panstwa jest obligatoryjna dla centralnych
organow administracji rzagdowej 1 jednostek podleglych administracji rzadowej, natomiast jest dobrowolna
dla pozostatych regionalnych i lokalnych instytucji zamawiajacych. Administracja publiczna w Polsce jest
wysoce zdecentralizowana i charakteryzuje si¢ silnym samorzadem regionalnym i lokalnym. W rezultacie
istnieje okolo 14 tys. instytucji zamawiajgcych, a duza cze$¢ wydatkéw publicznych odbywa sie na
szczeblu nizszym niz krajowy (Komisja Europejska, 2016).

Jednym z celéw Polityki zakupowej panstwa jest zmiana roli zamoéwien publicznych z funkcji
administracyjnej na strategiczng. W tym celu przyjeto trzy gldwne priorytety — (i) profesjonalizacje;
(ii) rozw6j potencjatu MSP; oraz (iii) zréwnowazone i innowacyjne zamowienia publiczne. Trzeci priorytet
obejmuje rézne aspekty zrownowazonych zamoéwien publicznych, takie jak warunki pracy, wlaczenie
spoteczne i zdrowie; wskazuje rowniez konkretne cele i dziatania na rzecz zwigkszenia skali ZZP poprzez
stosowanie kryteriow srodowiskowych w przetargach.
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Poza nielicznymi wyjatkami, stosowanie ZZP jest w Polsce dobrowolne. Obecne przepisy dajg instytucjom
zamawiajacym swobode w stosowaniu kryteriow $rodowiskowych w oparciu o ich konkretne potrzeby
i okoliczno$ci. Moga one na przyklad wskazaé w przedmiocie zamowienia towary posiadajace
oznakowanie ekologiczne, wymaga¢ od dostawcow posiadania systemu zarzadzania Srodowiskowego lub
ocenia¢ oferty w oparciu o kryteria sSrodowiskowe, takie jak efektywnos¢ energetyczna.

Jednak pomimo takiego uregulowania prawnego ZZP, poziom ich stosowania pozostaje niski (Kaaret i in.,
2022; Szydlowski, 2023). W 2022 r. okoto 600 instytucji zamawiajgcych udzielito 3 322 zamoéwien
publicznych z uwzglednieniem aspektow srodowiskowych o tacznej wartosci okoto 17,17 mld PLN czyli
3,67 mld EUR (UZP, 2023). Udzial zielonych zamdéwien w ogélnej liczbie zaméwien publicznych
udzielonych w 2022 r. wyniost 2%, natomiast ich warto$¢ stanowita 6% ogodlnej wartosci udzielonych
zamdwien publicznych.

W Polsce istnieja wyzwania systemowe, ktore utrudniajg przyjecie bardziej ekologicznych praktyk
zakupowych i przyczyniaja si¢ do niskiego poziomu wykorzystania ZZP. Wielu zamawiajagcym brakuje
wiedzy i do§wiadczenia w stosowaniu kryteriéw zrownowazonego rozwoju, obawiaja si¢ takze niskiego
poziomu konkurencji i potencjalnie wyzszych cen ekologicznych produktow i ustug. Wyzwania te zostaly
omoOwione ponizej. Aby zwigkszy¢ skalg stosowania ZZP w Polsce zgodnie z zatozeniami Polityki
zakupowej panstwa, wazne bedzie zmierzenie si¢ z tymi problemami. Przedstawienie argumentow
przemawiajacych za ZZP 1 roznorodnych korzys$ci ptynacych z bardziej ekologicznych praktyk
zakupowych bedzie mie¢ kluczowe znaczenie dla przezwyciezenia dominujacych obaw.

3.1.1 Jakie korzysci wynikaja z zastosowania ZZP?

Z7P stanowia kluczowy element dziatan Polski na rzecz zrownowazonego rozwoju, $cisle powigzany
z celami spotecznymi i Srodowiskowymi kraju. Jak podkreslono w Polityce zakupowej panstwa, ZZP moga
przynosi¢ wiele korzysci dla srodowiska poprzez redukcje emisji gazow cieplarnianych, oszczedzanie
energii, minimalizacj¢ zanieczyszczen i promowanie odpowiedzialnego korzystania z zasobéw. Wysitki na
rzecz ZZP nie tylko przyczyniajg si¢ do ochrony srodowiska, ale takze prowadza do poprawy warunkéw
zycia 1 zwigkszenia efektywno$ci wykorzystania pieni¢edzy podatnikow, przynoszac korzysci catemu
spoleczenstwu.

Co wigcej, ZZP stuzg jako katalizator dla przemian rynkowych, zapewniajac zgodno$¢ z celami panstwa,
takimi jak transformacja energetyczna, gospodarka o obiegu zamknigtym i zrownowazony transport.
Wysylajac rynkowi jednoznaczne sygnaly, instytucje publiczne kreuja szanse dla przedsigbiorstw
dzialajacych zgodnie z zasadami zrownowazonego rozwoju, wspierajg tworzenie zielonych miejsc pracy
i ulatwiajg transformacje w kierunku bardziej zrownowazonej gospodarki. W szczegdlnosci, ZZP moga
przyspieszy¢ dekarbonizacje i przyczyni¢ si¢ do rozwoju gospodarki o obiegu zamknigtym (Komisja
Europejska, 2016).

Oprocz szerszych korzysci spotecznych i srodowiskowych, ZZP niosa ze soba bezposrednie korzysci dla
instytucji zamawiajacych. Wilaczenie aspektow srodowiskowych do praktyki zamowien publicznych moze
poprawié wizerunek organizacji i zwigkszy¢ zadowolenie pracownikdéw poprzez oferowanie innowacyjne;j
pracy o pozytywnym wplywie na §rodowisko i spoteczenstwo. Dzigki przyjeciu perspektywy catego cyklu
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zycia, rewizja potrzeb w zakresie zamowien publicznych i nadanie priorytetu parametrom $rodowiskowym
moze rowniez prowadzi¢ do bezposrednich oszczednosci kosztow dla instytucji zamawiajacych. ZZP sa
kluczowym elementem przeksztalcania zaméwien publicznych z zadania administracyjnego,
skoncentrowanego na zgodnosci, w strategiczng funkcje stuzgcg osigganiu celow organizacji.

Nasze badania wskazuja, ze specjaliSci ds. zamowien publicznych dostrzegajg te korzysci 1 sa bardzo
$wiadomi zalet ZZP w aspekcie dostosowania potrzeb zakupowych do celow zrownowazonego rozwoju.
W wywiadach i dyskusjach grupowych zamawiajacy wykazali si¢ znaczng §wiadomoscia w zakresie ZZP
i omowili swoje dotychczasowe wysitki na rzecz realizacji ptynacych z ZZP korzysci dla ich wlasnych
instytucji. W badaniu jako$ciowym przeprowadzonym przez Bluehill (2022), zamawiajacy deklaruja
rowniez, ze doceniaja spoteczne i $rodowiskowe korzys$ci wynikajace z ZrZP. Mimo to w badaniu
stwierdzono, ze konieczne jest dalsze monitorowanie i prezentowanie korzysci ptynacych z ZrZP aby
poprawié¢ sposOb postrzegania instrumentow ZZP przez tych zamawiajacych, ktérzy nie sg jeszcze
przekonani o korzysciach ptynacych z bardziej ekologicznych praktyk zakupowych.

Tabela 2 ponizej zawiera roznorodne korzysci wynikajace z ZZP dla r6znych grup interesariuszy w Polsce.
Tego rodzaju argumenty przemawiajgce za kupowaniem ekologicznych produktow i ustug beda kluczowe
dla dalszego uzasadniania ekonomicznego i informowania o ZZP. Tabela zostata zaadaptowana z raportu
Banku Swiatowego Implementation Methodology for Green Public Procurement in Ukraine z 2021 r.

Grupa interesariuszy | Czemu shuzg zielone zakupy? Jakie korzySci przynosza ZZP?

Ministerstwo Rozwoju e Wykorzystanie sily nabywczej sektora publicznego do realizacji

i Technologii krajowych polityk i priorytetow srodowiskowych i spotecznych.

e Promowanie modernizacji i sprawiedliwej transformacji polskiego
przemystu w obliczu rosngcych wymogoéw ekologicznego handlu
i gospodarki oraz dostosowanie do Zielonego Ladu UE.

e Poprawa  wizerunku  publicznego:  Pozycjonowanie  Polski
i Ministerstwa jako lidera zrownowazonych praktyk zakupowych na
arenie krajowej i miedzynarodowe;.

e Wdrozenie Polityki zakupowej panstwa: Jako centralny organ rzagdowy,
Ministerstwo jest zobowigzane do realizacji Polityki zakupowe;j
panstwa. Wdrazajac ZZP, Ministerstwo moze wypeli¢ swoje
zobowiazanie wynikajace z Polityki zakupowej panstwa.

Inne ministerstwa e Wykorzystanie instrumentu rynkowego do realizacji priorytetow
strategicznych, takich jak zrownowazony transport, rolnictwo
ekologiczne 1 produkcja  Zywnosci, ekologiczne  budynki
1 infrastruktura.

e Przyczynianie si¢ do osiggania celow polityki ochrony $rodowiska,
takich jak fagodzenie skutkéw zmian klimatycznych, poprawa jakosci
powietrza i wody, lepszy system gospodarki odpadami, promowanie
efektywnosci energetycznej i energii odnawialne;j.
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Zwigkszenie efektywnos$ci wykorzystywania i wydobycia zasobow
naturalnych oraz warto$ci dodanej z tego tytutu.

Zachgcanie do przyjmowania przyjaznych dla $rodowiska praktyk
w dziatalno$ci sektora publicznego.

Wdrozenie Polityki zakupowej panstwa: Jako centralny organ rzadowy,
ministerstwa sg zobowigzane do realizacji Polityki zakupowej panstwa.
Wdrazajac ZZP, moga wypehi¢ swoje zobowigzanie wynikajace
z Polityki zakupowej panstwa.

Urzad Zamoéwien
Publicznych

Wykorzystanie sity nabywczej sektora publicznego do realizacji
krajowych polityk i priorytetow srodowiskowych i spotecznych.
Poprawa wizerunku publicznego: Pozycjonowanie Polski i UZP jako
lidera zrownowazonych praktyk zakupowych na arenie krajowej
1 miedzynarodowe;.

Wspieranie interesariuszy zamowien publicznych w dostosowywaniu
si¢ do coraz bardziej rygorystycznych przepisow 1 polityk
srodowiskowych.

Wdrozenie Polityki zakupowej panstwa: Jako centralny organ
administracji rzagdowej, UZP jest zobowigzany do realizacji Polityki
zakupowej panstwa. Wdrazajac ZZP, UZP moze wypehli¢ swoj
obowigzek wynikajacy z Polityki zakupowej panstwa.

Instytucje zamawiajace

Osiagniecie oszczednosci kosztow poprzez zakup towarow i ushug
wyzszej jakosci, obnizenie kosztow operacyjnych 1 kosztow
utrzymania oraz obnizenie kosztéw naktadow (moze to nie dotyczyc
wszystkich produktéw, wigc wymaga starannego rozwazenia
i podejscia opartego na calym cyklu zycia).

Poprawa postrzegania przez opini¢ publiczng: wladze moga by¢
doceniane 1 nagradzane za dokonywanie zaméwien w Sposob
zapewniajacy realizacj¢ celow instytucjonalnych i krajowych.
Zdobycie umiejetno$ci zawodowych i wiedzy branzowej w zakresie
nowoczesnych i strategicznych zamowien publicznych.

Poprawa jakosci srodowiska i zdrowia polskich obywateli.
Stymulowanie innowacyjno$ci: ZZP pomagaja wladzom zamawiaé
bardziej innowacyjne, przyjazne dla srodowiska towary i ustugi oraz
stymulowa¢ innowacyjnos¢ rynku.

Spetnienie obowigzku prawnego: wdrozenie ZZP pomaga instytucjom
zamawiajacym w przestrzeganiu przepisoOw krajowych i dyrektyw UE
majacych na celu promowanie zrownowazonego rozwoju. Instytucje
zamawiajgce na szczeblu centralnym sg zobowigzane do wdrazania
polityki zakupowej panstwa. Wdrazajac ZZP, moga one wypetnic¢ swoj
obowigzek wynikajacy z Polityki zakupowej panstwa.
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Podmioty prywatne

Obnizenie kosztow: Wdrozenie instrumentdw ochrony srodowiska
moze obnizy¢ koszty dla przedsiebiorstw, na przyktad poprzez
oszczedno$¢ energii, zmniejszenie zapotrzebowania na zasoby
1 zmniejszenie ilosci odpadow.

Poprawa dostepu do rynku: Stosowanie kryteriow ZZP otwiera przed
przedsigbiorstwami mozliwosci w zakresie zamowien publicznych
1 umozliwia im konkurowanie na rynkach UE i §wiatowych.
Uzyskanie przewagi konkurencyjnej dzigki wyzszym standardom
Zrownowazonego rozwoju oraz wzmocnieniu zaufania konsumentow
1 poprawie reputacji.

Dostep do zielonych pozyczek, mozliwosci finansowania i zachet:
Programy unijne i krajowe moga oferowa¢ wsparcie finansowe dla
przedsiebiorstw przechodzacych na bardziej ekologiczne praktyki lub
opracowujacych innowacyjne rozwigzania ekologiczne.

Zmniejszenie potencjalnego ryzyka zwigzanego z regulacjami
srodowiskowymi: Zaangazowanie w ZZP pozwala firmom by¢ na
biezaco ze zmianami regulacyjnymi i ogranicza¢ ryzyko kar za
nieprzestrzeganie przepiséw i inne potencjalne zagrozenia.
Zwickszenie zyskow: Wdrozenie ZZP moze znacznie zwigkszy¢
warto§¢ dodang produktéw 1 ustug, potencjalnie prowadzac do
wiekszych zyskow.

Obywatele

1 organizacje
spoteczenstwa
obywatelskiego

Tworzenie  zielonych miejsc  pracy, promowanie zielonej
przedsigbiorczos$ci, wspieranie transformacji klimatycznej gospodarki
Poprawa stosunku wartosci do ceny: ZZP zaspokajaja potrzeby
w zakresie zamdowien publicznych, jednoczes$nie zwigkszajac korzysci
spoteczne wynikajace z wydatkowania pienigdzy podatnikow.

Dbalos¢ o §rodowisko: ZZP przyczyniaja si¢ do ochrony srodowiska
1 zrbwnowazonego wykorzystania zasobow.

Wykorzystanie nowych mozliwosci w zakresie dostarczania
specjalistycznej wiedzy o S$rodowisku i zapewnienia wsparcia
instytucjom i podmiotom zamawiajagcym w zakresie ekologicznych
zakupow.

Budowanie wspolpracy partnerskiej z rzagdem i rynkiem w zakresie
celow srodowiskowych 1 spotecznych, w tym ograniczania ilo$ci
odpadow, tworzenia gospodarki o obiegu zamknigtym, ochrony
réznorodnosci  biologicznej, lagodzenia zmian klimatycznych
1 ograniczania zanieczyszczen.

Zwigkszenie  dostgpnosci  ekologicznych  towaréw 1 ustug
konsumenckich.
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e Poprawa zdrowia i dobrostanu: ZZP promuja zdrowsze
i bezpieczniejsze produkty oraz zmniejszaja skutki zdrowotne
wynikajace z pogorszenia stanu srodowiska.

Tabela 2 Korzysci dla polskich interesariuszy wynikajgce z ZZP

3.1.2 Wyzwania zwigzane z uzasadnieniem biznesowym dla ZZP
w Polsce

Pomimo wyraznych zalet i uznanej wagi ZZP przedstawionych w poprzednich punktach, ich ograniczone
zastosowanie sugeruje istnienie wyzwan, ktore nalezy rozwigza¢ w celu upowszechnienia ZZP. Nasze
badania wskazuja na szereg wyzwan, ktére utrudnity wiaczenie praktyk ZZP do gtéwnego nurtu procesow
zamoéwien publicznych w Polsce. Odzwierciedlaja one trudno$ci zwigzane z przeksztalceniem zamowien
publicznych z czysto administracyjnego, "transakcyjnego" modelu w funkcje bardziej strategiczna.

Do najwazniejszych wyzwan zwigzanych z upowszechnianiem ZZP w Polsce naleza:
1. Brak wiedzy i doswiadczenia wsrod zamawiajgcych

Podejmujac decyzje o stosowaniu zielonych kryteriow w zamowieniach publicznych w Polsce, instytucje
zamawiajace polegaja gtownie na wiedzy i doswiadczeniu swoich pracownikéw. Wielu zamawiajagcym
brakuje obecnie niezbednej wiedzy na temat ZZP. Badanie jako$ciowe Bluehill (2022) dotyczace ZrZP
w Polsce w 2020 r. wykazato, ze pracownicy nie posiadaja wystarczajacej wiedzy na temat sposobow
uwzgledniania aspektow srodowiskowych w przetargach. Ten brak wiedzy i do§wiadczenia powoduje, ze
zamawiajacy obawiaja si¢ popelniania btedow.

2. Dobrowolnosé stosowania ZZP w kulturze zakupowej skoncentrowanej na zgodnosci
g przepisami

Kultura zamowien publicznych w Polsce w duzej mierze koncentruje si¢ na zgodnos$ci z prawem
i prawidlowym przeprowadzaniu procedur administracyjnych. Z drugiej strony, uwzglednianie aspektow
srodowiskowych w przetargach jest dobrowolne dla zamawiajacych i daje instytucjom zamawiajacym
swobode w stosowaniu kryteridéw srodowiskowych w zaleznosci od ich konkretnych potrzeb i okolicznosci.
Wiaczenie kryteriow $rodowiskowych wymaga zatem wysitkow wykraczajacych poza zobowigzania
prawne. W obliczu braku wymogu obowigzkowego stosowania ZZP, zamawiajacy cz¢sto decyduja si¢
pozostac przy tradycyjnym podejSciu do zamowien publicznych, co znajduje odzwierciedlenie w bardzo
niskim rozpowszechnieniu ZZP (Szydtowski, 2023). Cho¢ w innych krajach z powodzeniem stosowano do
ZZP przepisy oparte wylacznie na zasadach dobrowolnosci, wyniki naszych badan sugeruja, ze
wprowadzenie pewnych obowigzkowych zasad dotyczacych ZZP byloby rozwigzaniem lepszym kulturowo
1 przyspieszyloby upowszechnianie zréwnowazonych zakupow. Polityka zakupowa panstwa, ktora jest
wigzaca dla wtadz szczebla centralnego, przewiduje juz, ze Miedzyresortowy Zesp6t ds. ZZP opublikuje
katalog towarow i ustug, dla ktorych pewne kryteria srodowiskowe beda obowigzkowe.

3. Niski poziom konkurencji w przetargach publicznych
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Istotnym wyzwaniem w polskim systemie zamowien publicznych jest brak konkurencji. Polska wyroznia
si¢ wérod innych panstw czlonkowskich UE najwyzszym odsetkiem zamowien udzielanych
w postepowaniach, w ktorych uczestniczyl tylko jeden oferent. Wedlug statystyk EU Single Market
Scoreboard, podczas gdy $rednia unijna dla zamowien z jednym oferentem wynosi okoto 25%, w Polsce
ponad 50% przetargow jest rozstrzyganych z udziatem tylko jednego oferenta (Komisja Europejska, n.d.).
Ten brak konkurencji jest réwniez widoczny przy analizie $redniej liczby ofert na przetarg. W 2022 r.
srednia liczba ofert w zamdwieniach ponizej progéw unijnych wyniosta 2,43 (2,59 w 2021 r.) (UZP, 2023).
Podobnie w przypadku zamdwien spetiajacych lub przekraczajacych progi unijne, $rednia liczba ofert
wynosita 2,18 w 2022 r. (2,25 w 2021 r.).

Tak niski poziom konkurencji stanowi wyzwanie dla popularyzacji ZZP, poniewaz zamawiajacy obawiaja
sie, ze uwzglednienie kryteriow §rodowiskowych w przetargach jeszcze bardziej zmniejszy liczbe ofert.
Ogodlnie rzecz biorac, wprowadzenie kryteriow ekologicznych w zamodwieniach publicznych moze by¢
postrzegane jako obnizajace konkurencje, poniewaz moze by¢ uwazane za przeszkode dla firm
wchodzacych na rynek (Nordic Competition Authorities, 2010). Jednym z powodoéw takiego stanu rzeczy
jest fakt, ze firmy takie bgdg musiaty ponies¢ poczatkowe koszty inwestowania w przyjazne dla srodowiska
produkty i uslugi, w postaci np. inwestycji w badania i rozw¢j. Koszty te moga prowadzi¢ do ograniczenia
konkurencji, poniewaz niewiele firm moze chcie¢ lub by¢ w stanie dokonac¢ takich inwestycji (Chiappinelli
i Seres, 2021). Innym powodem jest to, ze dostawcy konwencjonalnych produktow moga powstrzymywac
si¢ od sktadania ofert ze wzgledu na mniejsze prawdopodobienstwo wygrania kontraktu z zielonymi
kryteriami (Halonen, 2021).

Jednak ZZP niekoniecznie musza ogranicza¢ konkurencj¢. Lundberg i in. (2009) stwierdzili, ze stopien
konkurencji moze by¢ rozny w zalezno$ci od technologii produkcji stosowanej przez firmy. Wiaczenie
zielonych kryteriow do zamoéwien publicznych moze prowadzi¢ do wzrostu konkurencji ze wzgledu na
wzrost udziatu firm, ktore juz zainwestowaty w technologie przyjazne dla srodowiska i teraz maja wigksze
szanse na rynku zamowien. Wzrost ten przewyzsza liczbe firm, ktore wycofuja si¢ z powodu braku
inwestycji w technologie przyjazne $rodowisku, a tym samym potencjalnie prowadzi do wigkszej
konkurencji.

Na poziom konkurencji wptywa réwniez dojrzatos¢ rynku. W swoim studium przypadku szwedzkich
zamoOwien wewnetrznych na ushugi sprzatania Drake i in., (2023) zauwazaja, ze wlaczenie kryteriow
srodowiskowych nie wptyneto znaczaco na liczbg oferentéw, laczng liczbe ztozonych ofert ani na
zwycigskie oferty. Jednym z mozliwych wyjasnien braku wplywu kryteriow $rodowiskowych jest
dojrzatos¢ rynku (Drake i in., 2023). Dostawcy prawdopodobnie dostosowali juz swoja dziatalno$¢ do norm
srodowiskowych okreslonych w zaproszeniach do sktadania ofert. Co za tym idzie, wprowadzenie
kryteriow $rodowiskowych nie wptyneto znaczaco na ich zdolnos¢ lub che¢é uczestnictwa w procesie
przetargowym.

Wptyw kryteriow ZZP na konkurencj¢ moze réwniez zaleze¢ od tego, na ktérym etapie procesu udzielania
zamoéwienia kryteria te sg stosowane. Przykltadowo, obowigzkowe kryteria wyboru, czyli podstawowe
wymogi, ktére musza spelni¢ wszyscy oferenci, aby moc przystapi¢ do przetargu, moga znaczgco
ograniczy¢ konkurencj¢ poprzez zmniejszenie puli mozliwych oferentow. Moze tak si¢ zdarzy¢ na przyktad
wtedy, gdy instytucje zamawiajace wymagaja od wszystkich oferentow posiadania systemu zarzadzania
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srodowiskiem, mimo ze ten segment rynku nie jest jeszcze zaznajomiony z takimi systemami i nie miat
wystarczajaco duzo czasu na ich wdrozenie.

Bluehill (2022) stwierdza, ze w przypadku instrumentéw nieobowiazkowych w Polsce, instytucje
zamawiajace wolaty wlaczy¢ kwestie spoteczne i srodowiskowe do kryteriow oceny ofert. Korzyscig dla
konkurencji wynikajaca z takiego podejscia jest to, ze oferty moga sktada¢ zaréwno dostawcy produktow
i ushug konwencjonalnych, jak i bardziej ekologicznych, a oferty spetniajace kryteria zrownowazonego
rozwoju majg wigksze szanse na zdobycie zamowienia.

Dowody na wptyw ZZP na poziom konkurencji, jakie zgromadzili§my podczas naszych badan, nie sa
jednoznaczne. Z jednej strony, zamawiajacy przytaczali anegdotyczne przyktady przetargdw, w przypadku
ktorych rynek nie chcial lub nie byt w stanie ubiega¢ si¢ o wigkszg liczbe zamowien spetniajacych kryteria
srodowiskowe. Przykladowo, instytucje zamawiajace mialy trudnos$ci z zakupem notatnikow z papieru
pochodzacego z recyklingu, duzych ilosci pojazdow elektrycznych, czy tez energii elektrycznej ze zrodet
odnawialnych.

Z drugiej strony, badania ujawnity wiele studiéw przypadkow udanych ZZP, w ktoérych wprowadzenie
kryteriow srodowiskowych nie doprowadzito do istotnego spadku konkurencji. W ankiecie dotyczacej ZZP
zamawiajacy zglaszali najwazniejsze trudno$ci napotykane podczas przygotowywania przetargéw
z uwzglednieniem kryteriow $rodowiskowych (Bluehill, 2022). W tej probie tylko nieliczni respondenci
byli zaniepokojeni nadmiernym zmniejszeniem liczby oferentow, natomiast wyzwania zwigzane z wiedza
i ograniczeniami czasowymi byly znacznie bardziej odczuwalne (zob. Rys. 3).

Nadmierne zmniejszenie liczby oferentéw

Obawa przed przekroczeniem budzetu zamoéwienia

Koniecznos¢ poswiecenia dtugiego czasu na kwestie
zwigzane z aspektami technicznymi
i Srodowiskowymi

Trudnosci z prawidtowym formutowaniem
wymogoéw srodowiskowych w SWZ —

Brak wystarczajgcej wiedzy wsrdd pracownikow
w zakresie uwzgledniania aspektow
srodowiskowych

o

2 4 6 8 10 12 14 16 18 20

Rys. 3 Trudnosci na etapie przygotowania postgpowania z uwzglednieniem aspektow srodowiskowych (opracowano na podstawie
Bluehill, 2022)
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Wyzwanie zwigzane z niskim poziomem konkurencji w Polsce bgdzie musialo zosta¢ rozwigzane
w przyszto$ci, poniewaz podwaza ono zasadno$¢ ekonomiczng i potencjat sukcesu ZZP. Zwigkszenie
gotowosci sektora prywatnego, zwtaszcza MSP, do ubiegania si¢ o zaméwienia publiczne bedzie wymagato
systemowego podejécia obejmujacego takie srodki, jak bardziej zrbwnowazone warunki umowne (w tym
kary), dluzsze terminy i podziat duzych zamoéwien na czesci (zob. odrebny raport projektu dotyczacy MSP),
a takze dziatania na rzecz profesjonalizacji zamawiajacych. Szkolenie i informowanie dostawcoéw o ZZP
jest rowniez istotne dla stawienia czota temu wyzwaniu. Ponadto zalecamy wzmocnienie bazy wiedzy na
temat konkurencji i ZZP w Polsce, na przyklad poprzez ulepszone systemy monitorowania i dziatania
komunikacyjne.

4. Obawa przed wyiszq ceng ekologicznych produktow i ustug

Powszechng obawa zwiazang z ZZP jest to, ze zamdwienia ekologiczne beda skutkowac¢ wyzszymi cenami
w porownaniu z podobnymi zamowieniami bez kryteriow ekologicznych i zwykle opartymi na najnizszej
cenie zakupu. Rozwianie tych obaw jest kluczowym elementem uzasadnienia biznesowego ZZP. Aby
oceni¢ potencjalnie wyzsza cen¢ produktow ekologicznych, konieczne jest poréwnanie produktow
o rownowaznej jakosci i cechach zrownowazonego rozwoju (a nie produktéw o najnizszej cenie) oraz
przyjecie ogodlnego podejscia kosztowego, uwzgledniajacego okres uzytkowania produktu i jakosé¢
uzytkowania (mniej konserwacji, napraw itp.), tj. koszt amortyzacji (cena w okresie uzytkowania i koszt
uzytkowania).

Cho¢ obawy o wzrost kosztéw byty czasami poruszane podczas naszych konsultacji z interesariuszami,
inne badania wskazuja, ze stosowanie ZZP niekoniecznie oznacza wzrost kosztow zamowien.
Bluehill (2022) stwierdza, ze w probie 56 instytucji zamawiajacych, ktore stosowaty kryteria sSrodowiskowe
w swoich zamowieniach, tylko 11 instytucji zglosito wzrost cen w poréwnaniu z tradycyjnymi
zamowieniami. W tym przypadku wzrost kosztow oszacowano $rednio na kilka procent, od wzrostu
znikomego do nawet 20 proc.

W raporcie na temat najlepszych praktyk w zakresie ZrZP w Polsce, UZP (2018) stwierdza rowniez, ze
stosowanie kryteriow spotecznych lub $rodowiskowych niekoniecznie prowadzi do wyzszych kosztow.
Opierajac si¢ na najlepszych polskich praktykach, w raporcie podkreslono, ze w dtuzszej perspektywie
przyjecie ZrZP moze prowadzi¢ do oszczgdnosci kosztow w roznych obszarach budzetu instytucji.
Ponadto, jesli chodzi o zamoéwienia przyjazne dla srodowiska, koszty oceniane na podstawie catego cyklu
zycia sa czesto bardziej korzystne niz te, ktore nie uwzgledniaja czynnikow takich jak efektywnosé
energetyczna. UZP (2018) stwierdza, ze kiedy praktyki w zakresie zrownowazonych zamowien
publicznych zostang podjete, zazwyczaj sa potem kontynuowane lub rozszerzane ze wzgledu na
bezposrednie lub posrednie korzysci, jakie przynosza. Wprowadzenie inicjatyw ZZP moze zatem nie tylko
przyczyni¢ si¢ do natychmiastowych korzysci srodowiskowych i finansowych, ale takze przygotowac grunt
pod bardziej znaczace, dlugoterminowe korzysci w zakresie wydajnos$ci i zrdwnowazonego rozwoju.
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3.1.3 Priorytetowe obszary wydatkow, w ktorych istnieje silne
uzasadnienie biznesowe dla ZZP

Priorytetyzacja obszaré6w wydatkowych z jasnym uzasadnieniem biznesowym dla ZZP moze pomoc
przyspieszy¢ wdrazanie ZZP w Polsce. Jak podkresla Bank Swiatowy (2022), uzasadnienie biznesowe nie
tylko opisuje cele i priorytety, ale takze generuje wsparcie dla reformy praktyk zakupowych. Wyjasniajac,
w jaki sposob ZZP sg zgodne z celami $srodowiskowymi i rozwojowymi panstwa, pokazuje potencjalny
wplyw i znaczenie strategicznego stosowania zielonych kryteriow.

W polskim kontekscie, kluczowym argumentem przemawiajagcym za zielonymi zamdwieniami sg
réznorodne korzysci ptynace z ZZP. Zaliczaja si¢ do nich m.in. postepy w zakresie ochrony $rodowiska,
takie jak redukcja emisji gazow cieplarnianych, oszczedno$¢ energii i minimalizacja zanieczyszczen, ktore
w ostatecznym rozrachunku poprawiajg warunki zycia. Co wigcej, inicjatywy ZZP w Polsce to wyrazny
sygnal naktaniajacy do transformacji rynku, generujacy mozliwosci biznesowe, a jednoczes$nie przynoszacy
bezposrednie korzys$ci instytucjom zamawiajagcym, W tym poprawe wizerunku 1 zgodno$é
Z rygorystycznymi przepisami.

Zwazywszy opisane okolicznosci, przeprowadziliSmy analize priorytetow, aby zidentyfikowa¢ obszary
wydatkéw, w ktorych istnieje przekonywajace uzasadnienie biznesowe dla zwigkszenia wysitkow
w zakresie ZZP (zob. Zalacznik 2). Dzigki analizie wplywu na $rodowisko, wielko$ci wydatkow,
priorytetow strategicznych, gotowosci rynku i istniejacych instrumentéw ZZP, wytoniono dwa kluczowe
obszary jako obiecujace dla intensyfikacji stosowania ZZP: zamoOwienia na zywnoS$¢ i catering oraz
transport drogowy. Sektory te mozna uzna¢ za potencjalne zrédta szybkiego sukcesu ZZP w Polsce,
oferujace jednoznaczne korzysci srodowiskowe i oparte na solidnych ramach prawnych sprzyjajacych
inicjatywom proekologicznym. Nadajac priorytet ZZP w tych dziedzinach, Polska moze nie tylko
wygenerowa¢ wymierne korzysci srodowiskowe, ale takze zdoby¢ cenne do$wiadczenie i1 przyklady
praktyczne, rozwiewajac tym samym powszechne obawy i wzmacniajac argumenty przemawiajace za
przyjeciem ZZP w przysztosci rowniez w innych sektorach.

Rozszerzenie skali stosowania ZZP w zamowieniach na zywno$¢ i transport byloby strategicznym
posunigciem ograniczajacym ryzyko zwigzane ze spodziewanym zaostrzeniem rygorow polityki
sektorowej. ZZP staja si¢ obowigzkowe w coraz wigkszym stopniu, na przyktad poprzez regulacje UE
dotyczace zywnosci 1 pojazdow. W sektorze spozywczym, strategia Unii Europejskiej "od pola do stotu",
ktora jest centralnym elementem Europejskiego Zielonego Ladu, wprowadza srodki majace na celu
stworzenie bardziej zrownowazonych systeméw zaopatrzenia w zywno$C. Strategia ta ma bezposredni
wplyw na ZZP poprzez proponowane obowigzkowe kryteria zrOwnowazonego zaopatrzenia w zZywnos¢
i cele w zakresie redukcji odpadéw zywnosciowych. Wniosek ustawodawczy dotyczacy obowiazkowych
zrownowazonych zamowien na zywno$¢ miat by¢ przedstawiony w 4. kwartale 2023 r. W sektorze
transportu dyrektywa w sprawie ekologicznie czystych pojazdow (Dyrektywa 2019/1161/UE) ma na celu
zwigkszenie wykorzystania pojazdéw nisko- i bezemisyjnych w zamowieniach publicznych poprzez
ustanowienie minimalnych celow w zakresie zamowien dla kazdego panstwa cztonkowskiego. Od stycznia
2026 r. obowiazujg bardziej rygorystyczne limity emisji, ktore bedg spemiane gtéwnie przez pojazdy
elektryczne.
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W przypadku zamowien na zywnos¢€ i catering, znaczenie tej kategorii jest podkreslane przez istotne skutki
srodowiskowe wynikajace z produkcji, konsumpcji i marnotrawstwa zywnosci. Wedlug danych FAO,
faczne emisje z etapow przedprodukcyjnych i poprodukcyjnych, w tym z produkcji nawozow,
przetwarzania zywnosci, transportu, zuzycia energii i pakowania, w 2020 r. wyniosty w Polsce okoto
44 megaton CO2 (FAO STAT, 2023). Stanowi to okolo 11% calkowitej krajowej emisji gazow
cieplarnianych w Polsce (Komisja Europejska, 2022).

Znaczenie zamoOwien na zywnoS$C i catering jest rowniez uwypuklone przez zdecydowane wytyczne
strategiczne zardwno na poziomie krajowym, jak i unijnym. Polityka zakupowa panstwa w Polsce,
koncentrujaca si¢ na kwestiach zdrowotnych, podkresla znaczenie zamdwien na zywnos$¢ jako kluczowego
obszaru wydatkéow. Ponadto na szczeblu UE podejmowane sa wspolne wysitki w celu sprostania
wyzwaniom zwigzanym z zywno$cig, w tym ograniczenia marnotrawstwa zZywnosSci 1 emisji gazoéw
cieplarnianych, oraz ustanowienia obowigzkowych kryteriow ZZP dla zamoéwien na zywnos¢. Wplyw
produkcji rolnej na srodowisko w aspekcie zanieczyszczen i pestycydow jest rowniez znaczacy.

Podobnie, priorytetowe traktowanie ZZP na pojazdy i ustugi transportu drogowego ma zasadnicze
znaczenie dla zapewnienia zgodnosci z prawem i zmniejszenia oddziatywania na §rodowisko i zdrowie
w Polsce. Aby osiagna¢ cele dyrektywy w sprawie ekologicznie czystych pojazddéw i polskiej ustawy
o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych, instytucje zamawiajace musza coraz czesciej zamawiac
pojazdy elektryczne. Chociaz zobowigzania prawne majg zastosowanie gtoéwnie do przetargéw powyzej
progéw UE, zalecamy, aby zielone kryteria byly rowniez brane pod uwage w przypadku mniejszych
zamoéwien, jako ze takie wlasnie zamowienia stanowig wigkszo$¢ zamowien transportowych w Polsce.

Kolejnym argumentem przemawiajacym za upowszechnianiem zielonych zamoéwien publicznych
w transporcie drogowym jest fakt, ze emisje gazow cieplarnianych z transportu w Polsce stale rosna,
zagrazajac postepom w realizacji celow klimatycznych i dekarbonizacji. W 2021 r. sektor transportu
w Polsce odpowiadat za 19% catkowitej emisji gazow cieplarnianych w kraju, co czyni go drugim co do
wielko$ci zrodlem emisji po sektorze energetycznym (Komisja Europejska, 2022). W szczegolnosci
samochody osobowe odpowiadaty za okoto 50% emisji z transportu drogowego (European Public Health
Alliance, 2023). Przyjecie bardziej ekologicznych praktyk zakupowych dla pojazdéw moze pomodc
ztagodzi¢ niebezpieczne zanieczyszczenie powietrza i zwigzane z nim skutki zdrowotne w Polsce. Kryteria
Z7P opracowane przez Komisje¢ Europejska stanowig solidng podstawe do rozwazenia réznorodnych
oddzialywan na srodowisko.

Mimo tego, ze uzasadnienie biznesowe dla ZZP w zamodwieniach na zywnos¢ i transport drogowy jest
bardzo solidne, zamawiajacy i decydenci powinni by¢ roéwniez swiadomi wyzwan. Kategoria Zywnosci
i cateringu jest obecna w wielu priorytetach politycznych, co sprawia, ze decyzje dotyczace zamowien
publicznych stajg si¢ skomplikowane. Nie zawsze mozliwe jest osiggnigcie wszystkich celow
srodowiskowych, moga tez by¢ konieczne pewne kompromisy, jak np. wyzsze emisje z transportu, gdy
zywnos$¢ ekologiczna jest importowana z odlegtych gospodarstw. Wyzsze koszty zywnoS$ci ekologicznej
ijej potencjalnie ograniczona dostgpno$¢ moga mie¢ wplyw na budzet i dostgpne opcje. Ponadto zakup
bardziej ekologicznych pojazdow napotyka na ograniczenia budzetowe; kolejnym problemem jest
ograniczona dostepnos¢ infrastruktury ladowania, co moze utrudnia¢ przejscie na zréwnowazone
rozwigzania transportowe. Sprostanie tym wyzwaniom wymaga starannego planowania i wywazonego
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podejscia, aby zrealizowaé zaré6wno cele zrownowazonego rozwoju, jak i praktyczne potrzeby zwiazane
z zamOwieniami.

Popularyzujac ZZP, liderzy lub animatorzy zmian moga stymulowa¢ motywacje i zaangazowanie potrzebne
do przyjecia praktyk w zakresie zielonych zamowien publicznych przez instytucje zamawiajace. Liderzy
nie muszg zajmowac stanowisk kierowniczych ani bezposrednio wdraza¢ inicjatyw ZZP; moga nimi by¢
zaréwno politycy i burmistrzowie, jak i zamawiajacy z sektora publicznego, specjalici, grupy biznesowe,
organizacje pozarzadowe, organy migdzynarodowe, sieci regionalne i obywatele. Pomimo wieloletnich
wysitkoéw Polski na rzecz rozwoju ZZP, tylko kilka instytucji publicznych wyrdznia si¢ niedawnymi
osiggnigciami w tym zakresie. Niemniej, dostepne studia przypadkéw pokazuja, ze zielone kryteria sg juz
stosowane w niektorych zamowieniach na zywno$¢ i transport, co dodatkowo wzmacnia uzasadnienie
biznesowe dla ZZP w tych priorytetowych obszarach. Przyktadowo, Zarzad Transportu Miejskiego
w Warszawie zamowit przyjazne dla srodowiska autobusy, biorgec pod uwagg koszty cyklu zycia, a kryteria
oceny ofert obejmowaty dlugoterminowe skutki energetyczne i emisyjne (Urzad Zaméwien Publicznych,
2018). Innym potencjalnym liderem jest Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
ktory przy zamowieniach na zywno$¢ i catering bierze pod uwage wptyw na srodowisko.

3.2 Studia przypadkow w obszarze budowania uzasadnienia
biznesowego dla ZZP

3.2.1 Studium przypadku z Polski: korzysci wynikajace z zakupu
ekologicznych srodkow transportu

Do opracowania uzasadnienia biznesowego i promowania szerszego stosowania ZZP w Polsce niezbedne
jest zilustrowanie wymiernych korzysci ptynacych z podejmowania bardziej ekologicznych decyzji
zakupowych. Korzysci te nie ograniczajg si¢ tylko do instytucji zamawiajacych, ale dotycza takze catego
spoleczenstwa. Dobrym sposobem na zaprezentowanie wspomnianych korzysci jest doglebne zrozumienie
i przedstawienie catkowitych kosztow posiadania (TCO) i kosztow w catym cyklu zycia produktu (LCC).

LCC to metoda, w ramach ktorej oceniane sg wszystkie koszty zwigzane z cyklem zycia produktu, ustugi
lub projektu od momentu nabycia do utylizacji. Obejmuje to koszty poczatkowe, koszty operacyjne, koszty
utrzymania i koszty wycofania z eksploatacji. LCC moze obejmowac rowniez czynniki zewngtrzne, takie
jak koszty srodowiskowe (np. emisje gazow cieplarnianych), zapewniajac kompleksowy obraz catkowitych
kosztow w catym cyklu zycia. Z drugiej strony, TCO jest szersza koncepcja obejmujaca wszystkie
bezposrednie i posrednie koszty zwiazane z nabyciem, eksploatacja, utrzymaniem i utylizacjg sktadnika
majatku. TCO obejmuje nie tylko koszty cyklu zycia, ale takze dodatkowe koszty posrednie, takie jak
szkolenia, przestoje i koszty administracyjne. Zapewnia szerszg ocen¢ finansowg w catym okresie
uzytkowania sktadnika aktywow. Kluczowa réznicg migdzy LCC a TCO jest to, ze LCC moze uwzglednia¢
efekty zewngtrzne, koncentrujac si¢ na zrdwnowazonym rozwoju i wptywie na srodowisko, natomiast TCO
zapewnia kompleksowy obraz finansowy bez konieczno$ci uwzgledniania kosztow srodowiskowych.

Wazne jest jednak, aby zdawac sobie sprawe z wyzwan zwigzanych z przyspieszeniem zastosowania LCC
w Polsce (i w innych krajach), poniewaz wymaga to rowniez innego podejscia do opracowywania budzetow
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i alokacji zasobéw. W celu pomys$lnego wdrozenia i przyjecia ZZP, dyrektorzy finansowi i dysponenci
budzetu bedg musieli zosta¢ uwrazliwieni na korzysci ptyngce z ZZP - dlatego tak kluczowe jest
przystapienie do prac nad ich kwantyfikacja. Wazna jest tez konieczno$¢ przegladu proceséw ksiegowych
i budzetowych, aby umozliwi¢ realizacj¢ korzysci ptyngcych z ZZP poprzez skuteczne zastosowanie LCC.

Analizy te sg szczegolnie istotne w kontekscie ekologicznie czystych pojazdow. Ekologiczne pojazdy, takie
jak pojazdy elektryczne (BEV), czesto wiaza si¢ z wyzszymi kosztami poczatkowymi w poréwnaniu do
ich odpowiednikow na benzyng¢ lub olej napedowy. Zazwyczaj jednak charakteryzuja si¢ one nizszymi
kosztami eksploatacji i z czasem generuja korzysci dla $rodowiska. Modele TCO i LCC umozliwiaja
kompleksowg analize, ktéra moze ujawnic¢ dlugoterminowe oszczednosci i korzys$ci zwigzane z przyjeciem
bardziej ekologicznych pojazdow.

W Polsce zastosowaliSmy zarowno podejscie TCO, jak i LCC. Dane wykorzystane do TCO opierajg si¢ na

kalkulatorze TCO, opublikowanym przez Miedzynarodowg Agencje Energetyczng (IEA), ktory oblicza
catkowity koszt posiadania pojazdu w okresie jego uzytkowania. Koszt ten obejmuje poczatkowe koszty
zakupu, koszty eksploatacji i koszty finansowania. Ponadto nasz model uwzglednia réwniez czynniki
zewnetrzne, takie jak emisje CO2, zanieczyszczenie powietrza i szersze skutki spoleczne zwigzane
z zatrudnieniem i wskaznikami wypadkoéw. Dzieki uwzglednieniu tych efektéw zewnetrznych model LCC
przedstawia bardziej kompleksowy obraz kosztow i1 korzysci zwigzanych z réznymi typami pojazdow.

Po uwzglednieniu efektéw zewngtrznych, TCO dla bardziej zanieczyszczajacych pojazdéw spalinowych
znacznie wzrasta w porownaniu z pojazdami elektrycznymi wszystkich rozmiaréw, jak przedstawiono na
Rys. 4. Wzrost w ujeciu procentowym jest najmniejszy w przypadku pojazdéow w petni elektrycznych, co
sugeruje, ze po uwzglednieniu kosztow zewnetrznych pozostaja one najbardziej efektywna kosztowo opcja
z punktu widzenia catkowitego kosztu posiadania. Na przyktad w przypadku pojazdow $redniej wielkosci
uwzglednienie efektow zewnetrznych zwicksza koszty o 63% w przypadku samochodow benzynowych,
ale tylko o 30% w przypadku pojazdow elektrycznych.
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OszczednoS$ci wynikajace z przestawienia floty na pojazdy z napedem w pelni elektrycznym
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Jesli rozwazymy cata flote pojazdow w hipotetycznym urzedzie, sktadajaca sie¢ z 10 jednostek kazdej
wielkosci 1 w kazdej technologii, lub w ktorej kazdy typ pojazdu stanowi 20% calej floty, pojazdy
o napedzie elektrycznym wykazuja najnizszy calkowity koszt posiadania. Kosztujg one 0,53 EUR czyli
2,30 PLN za kilometr, a ich roczny catkowity koszt posiadania wynosi 264 893 EUR czyli 1 151 707 PLN.
Z drugiej strony, samochody benzynowe kosztowatyby odpowiednio 0,58 EUR czyli 2,51 PLN za kilometr,
przy rocznym catkowitym koszcie posiadania wynoszacym 289 181,29 EUR czyli 1 257 309,96 PLN.
Z tego samego zestawienia wynika, ze TCO samochodu benzynowego jest o 9% wyzszy niz koszt
samochodu o napedzie wylacznie elektrycznym.

Rozpatrujac inny scenariusz sktadu floty, mozemy porownac roczny catkowity koszt posiadania w oparciu
o sklad przedstawiony w Tabeli 3. Gdyby cata flota urzedu sktadala si¢ z samochodéw benzynowych,
kosztowatoby to 1 156 725,16 EUR czyli 5 029 239,84 PLN. Gdy zmienimy sktad floty tak, aby
obejmowata 20% pojazdow elektrycznych (BEV), roczny catkowity koszt posiadania zmniejszy si¢ do
1 137 294,22 EUR czyli 4 944 757,47 PLN, co oznacza spadek o 1,68% w porownaniu do floty sktadajacej
si¢ w 100% z samochoddéw benzynowych. Dalsze zwigkszanie udziatu pojazdoéw elektrycznych do 80%
skutkuje bardziej znaczaca redukcjg TCO, obnizajac go do 1 079 001,38 EUR czyli 4 691 310,34 PLN, co
oznacza spadek o 6,72% w porownaniu z flota sktadajgca si¢ w 100% z samochodéw benzynowych.

Scenariusz TCO/rok
Laczny TCO
L TCO (PLN
EUR) aczny TCO (PLN)
100 % benzyna 1156 725,16 5029 239,84
20 % elektryczne, 80 % benzyna | 1 137 294,22 4944 757,47
80 % elektryczne, 20 % benzyna | 1079 001,38 4691 310,34

Tabela 3 Catkowita redukcja rocznego TCO w zaleznosci od skladu floty z roznym udziatem procentowym pojazdow
elektrycznych i benzynowych

Zaoszczedzone Koszty emisji

Wyniki modelu wskazuja réwniez, ze pojazdy elektryczne systematycznie wykazujg nizsze koszty
zwigzane z emisjg CO2 i zanieczyszczeniem powietrza, doskonale ilustrujac korzysci srodowiskowe
wynikajgce ze stosowania pojazdow elektrycznych. Dane przedstawione na Rys. 6 pokazuja, ze w aspekcie
emisji CO2 pojazdy elektryczne sa najbardziej optacalng i przyjazna dla sSrodowiska opcja, co przeklada si¢
na nizszy catkowity koszt posiadania. Na przyktad, w przypadku samochodéw sredniej wielkosci, koszt
zwigzany z emisjg CO2 dla samochoddw elektrycznych wynosi 0,10 EUR czyli 0,43 PLN za kilometr, przy
rocznym catkowitym koszcie posiadania wynoszacym 966 EUR czyli 4 173,25 PLN.

Emisje CO2 z pojazdow elektrycznych zalezg od energii wykorzystywanej do ich tadowania. Gdyby
instytucje publiczne kupowaly energi¢ odnawialng lub wykorzystywaty energi¢ elektryczna z wlasnych
paneli stonecznych na dachach, moglyby zredukowa¢ emisje CO2 ze swoich pojazdoéw elektrycznych do
zera.
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3.2.2 Miedzynarodowe studium przypadku: Realizacja Kkorzysci
ekonomicznych poprzez ZZP w Niort we Francji

W 2020 r. Francja przyjela ustawe o przeciwdziataniu powstawaniu odpaddéw i gospodarce o obiegu
zamknietym, aby zmniejszy¢ ilo§¢ odpadow i przyspieszy¢ przejscie na gospodarke o obiegu zamknigtym.
Jednym z celow ustawy jest wykorzystanie 62 mld EUR wydawanych rocznie na zamowienia publiczne
w celu ulatwienia przejscia na gospodarke o obiegu zamknigtym. Ustawa przewiduje, ze od 2021 r. niektore
zaméwione produkty muszg zawiera¢ co najmniej 20% materialdw ponownie wykorzystanych, poddanych
upcyklingowi lub recyklingowi (Komisja Europejska, 2022).

W 2022 r. gmina Niort postanowita wymieni¢ 350 komputeréw biurowych. Postrzegajac nowe stacje
robocze jako inwestycje, gmina zorganizowata przetarg w taki sposob, aby naby¢ meble spetniajace kryteria
zrbwnowazonego rozwoju, w tym wykorzystanie okre§lonego procentu materialdw pochodzacych
z recyklingu i1 renowacji elementow z wlasnego zasobu materiatowego miasta, wraz z niezbednymi
operacjami logistycznymi. Projekt obejmowat wspolne dziatania, w tym szeroko zakrojone konsultacje
rynkowe, w celu zapewnienia wykonalnos$ci i zgodnosci z kryteriami zrbwnowazonego rozwoju. Przetarg
zostal podzielony na trzy czesci, ktore dotyczyly nowych mebli biurowych i foteli spetniajgcych kryteria
ekologiczne, oraz trzecig czg$¢ poswigcong meblom wykonanym z materiatow pochodzacych z recyklingu
w Niort.

Rezultatem tej inicjatywy byly znaczace korzysci zdrowotne i ekonomiczne (Komisja Europejska, 2022).
Dzigki dostosowaniu mebli do standardéw ergonomii ratusz w Niort poprawit warunki pracy swoich
pracownikow. Wyniki byly rowniez bardzo pozytywne pod wzgledem korzysci ekonomicznych dla wladz
lokalnych i przedsigbiorstw. Budzet inwestycyjny wladz lokalnych na meble zmniejszyt si¢ o potowe,
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a koszt kazdego stanowiska pracy w poréwnaniu z zakupem nowych mebli spadt z 890 EUR do 450 EUR.
Z punktu widzenia przedsigbiorstw inicjatywa ta wzmocnita gospodarke o obiegu zamknietym i branzg¢
upcyklingu, utatwiajac wspoétprace miedzy réznymi firmami, takimi jak stolarze i sprzedawcy mebli.
Inicjatywa przyczynila si¢ rowniez do zmniejszenia negatywnego wplywu na srodowisko, np. poprzez
redukcje emisji CO2 zwigzanej z transportem i produkcja materialow. Zastosowanie kryteriow
srodowiskowych doprowadzito tez do zmniejszenia ilo$ci odpadéw nienadajacych si¢ do recyklingu. To
studium przypadku ilustruje, ze przyjecie ekologicznego i cyrkularnego podejscia do zamdwien moze nie
tylko zmniejszy¢ niekorzystne skutki dla $rodowiska, ale rowniez poprawi¢ dobrostan pracownikow
i zapewni¢ lepszy stosunek jakosci do ceny dla instytucji zamawiajacej (Komisja Europejska, 2022).

3.2.3 Mie¢dzynarodowe studium przypadku: Oszczednos¢ kosztow dzieki
kompleksowym Kkryteriom ZrZP dla uslug sprzatania w aglomeracji
Dinan we Francji

Studium przypadku aglomeracji Dinan pokazuje, ze zamawiajacy moga osiaggna¢ oszczednosci kosztow
i ambitne cele Srodowiskowe dzigki kompleksowym kryteriom zrownowazonego rozwoju, dokladnej
ocenie potrzeb i zaangazowaniu rynku.

Od 2022 r. aglomeracja Dinan we Francji wdraza lokalny plan klimatyczno-energetyczny (TCAEP). Plan
ten zostal zaprojektowany jako narzedzie ulatwiajace i koordynujace transformacje energetyczna
terytorium na poziomie mi¢dzygminnym. Zgodnie z celami TCAEP, aglomeracja Dinan przeprowadzila
procedure zamowien publicznych na ustugi sprzatania i powigzane, uwzgledniajac wpltyw na §rodowisko
i elementy odpowiedzialnos$ci spotecznej (Komisja Europejska, 2023).

Przed rozpoczeciem procesu przetargowego aglomeracja Dinan przeprowadzita doktadng oceng potrzeb,
aby zidentyfikowa¢ wymagane ustugi sprzatania dla swoich zréznicowanych nieruchomosci. Ponadto
przeprowadzono faze badania rynku, aby oceni¢ mozliwosci potencjalnych oferentéw i zidentyfikowaé
wazne kwestie spoleczne, ktore nalezato uwzgledni¢. Aglomeracja Dinan zastosowata kompleksowe
kryteria udzielania zaméwien na ustugi sprzatania i powigzane. Wyraznie okreslono przedmiot
zaméwienia, wraz ze specyfikacjami technicznymi, kryteriami udzielenia zamoéwienia i klauzulami
dotyczacymi realizacji zamoéwienia (Komisja Europejska, 2023). Na przyklad umowa wymagata
stosowania praktyk przyjaznych dla $rodowiska; 90% s$rodkéw czyszczacych musialo by¢ opatrzone
ekoetykietami a produkty, takie jak reczniki do rak, papier toaletowy i od$wiezacze powietrza, musialy
pochodzi¢ z recyklingu lub by¢ certyfikowane jako przyjazne dla srodowiska.

Umowa, zawarta 12 pazdziernika 2020 r. i obowigzujaca od 1 stycznia 2021 r., miata roczng warto$¢ 199
902 EUR. Aglomeracja Dinan prognozuje oszczednos¢ kosztow o 20,2% w pordwnaniu z poprzednimi
umowami, wynoszacg okoto 46 391,46 EUR rocznie. Jesli chodzi o wptyw na srodowisko i spoteczenstwo,
odnotowane korzysci Srodowiskowe obejmujg zmniejszenie zanieczyszczenia w pomieszczeniach
i znaczny spadek zuzycia wody. Jesli chodzi o postgp spoteczny, umowa promowata szkolenia i parytet
plci na stanowiskach kierowniczych, a zwyci¢zca wigkszej transzy przetargu przekroczyl wymogi
wlaczenia spotecznego (Komisja Europejska, 2023).
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3.3 Rekomendacje na rzecz wzmocnienia uzasadnienia biznesowego
dla ZZP

3.3.1 Rekomendacja 1: Zbieranie, analizowanie i rozpowszechnianie
informacji o oszczednosciach i dodatkowych korzysciach plynacych
z1.7P

Zainwestowanie w dalsze badania nad ZZP moze pomdc we wzmocnieniu uzasadnienia biznesowego dla
zrownowazonych praktyk zakupowych w Polsce. Wysitki badawcze powinny mie¢ na celu rozwianie
typowych obaw zwiazanych z ZZP, przy jednoczesnym wzmocnieniu bazy dowodowej dotyczacej
efektywnosci ZZP i ptynacych z nich korzysci. Obszary zainteresowania moga obejmowac badanie wptywu
na konkurencje, ocene skutkow finansowych i1 opracowanie modeli ekonomicznych w celu oszacowania
dlugoterminowych oszczgdno$ci. Ponadto badania powinny dokladniej przedstawi¢ korzysci
srodowiskowe wynikajace z ZZP, takie jak zmniejszenie emisji i poprawa efektywnosci wykorzystania
zasobow, dostarczajac wymiernych danych przemawiajacych za ZZP. Na przyklad, Migdzynarodowy
Instytut na rzecz Zrownowazonego Rozwoju (IISD) wykazato w modelowaniu ekonomicznym, ze przejscie
na bardziej zrownowazone opcje przy zakupie klimatyzatorow, os$wietlenia i samochodéw moze
drastycznie zmniejszy¢ skutki zdrowotne i srodowiskowe w Chinach (Dion i in., 2015). W perspektywie
krotkoterminowej, Migdzyresortowy Zespot ds. ZZP moglby dzieli¢ si¢ studiami przypadkéw od swoich
cztonkow, ilustrujace wykonalnos¢ i korzysci ptynace z ZZP.

Inicjatywy badawcze na duza skale mogg by¢ zlecane przez kluczowe podmioty, takie jak UZP,
Ministerstwo Rozwoju i Technologii lub dedykowany Miedzyresortowy Zespdt ds. ZZP; ich realizacja
moze wymaga¢ dodatkowych zasobow. Cenna moze by¢ rowniez wspotpraca z uczelniami wyzszymi,
zachecajgca do prowadzenia akademickich projektow badawczych i prac dyplomowych dotyczacych
wynikow ZZP. Przydatnymi sieciami mogg by¢ sie¢ Sapiens, sie¢ ICLEI Procura+, oraz One Planet
Network SPP Program. Nadajgc priorytet badaniom i wspierajac wspotprace z instytucjami akademickimi,
Polska moze lepiej pozna¢ oddziatywanie ZZP, odpowiedzie¢ na obawy interesariuszy i zbudowaé

przekonujace uzasadnienie biznesowe dla zrownowazonych praktyk zakupowych w catym kraju.

Dzialania, jakie nalezy podjaé w cel wdrozenia rekomendacji Ramy czasowe

Rozpowszechnianie dostepnych juz informacji na temat zaoszczedzonych kosztow | Dziatanie

1 dodatkowych korzysci ptynacych z ZZP, na przyktad poprzez studia przypadkow | krétkoterminowe
opracowane przez Miedzyresortowy Zespdt ds. ZZP (UZP, Migdzyresortowy
Zespot ds. ZZP).

Zlecenie badan na temat wplywu ZZP na konkurencje¢ i koszty oraz | Dziatanie
rozpowszechnienie ich wynikow w celu rozwiania typowych obaw (UZP, we | §rednioterminowe
wspotpracy z Migdzyresortowym Zespotem ds. ZZP i uczelniami wyzszymi)

Tabela 4 Dziatania zalecane w celu analizy korzysci wynikajqcych z ZZP
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Przyktadowa infografika dotyczaca wzmocnienia uzasadnienia biznesowego dla ZZP poprzez dodatkowe
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Rys. 7 Infografika ilustrujqca oszczednosci i dodatkowe korzysci wynikajqce z ZZP.

Przyktad z Dion i in. (2015)

3.3.2 Rekomendacja 2: Intensyfikacja dzialan komunikacyjnych
zwiazanych z ZZP.

Aby wzmocni¢ uzasadnienie biznesowe dla ZZP w Polsce niezbedna jest intensyfikacja dziatan

informacyjnych dotyczacych znaczenia i korzysci ptynacych z ZZP. Zalecenie to odnosi si¢ do wszystkich

filarow metodologii

Z7ZP, poniewaz

odpowiednio opracowana komunikacja jest jedng ze

zidentyfikowanych krytycznych luk. Wiadze muszg zrozumie¢, ze wdrazanie ZZP to nie tylko wymog, ale
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takze strategiczne dziatanie skorelowane z Polityka zakupowg panstwa i zobowigzaniami sektorowymi,
takimi jak zobowigzania zwigzane z ekologicznymi pojazdami lub efektywno$cia energetyczng. Ponadto
konieczne jest wykazanie, ze ZZP oferuja liczne korzysci, w tym mniejsze zuzycie energii, lepsza jakos$¢,
oszczednosci kosztow w catym cyklu zycia oraz realizacje celow klimatycznych i srodowiskowych.

Historie sukcesu i najlepsze praktyki moga zilustrowa¢ wymierne korzysci wynikajace z ZZP i praktyczne
dzialania stuzace ich wdrozeniu. Publikujac studia przypadkéw i podkreslajac pozytywne rezultaty, takie
jak oszczednosci kosztow, lepsze relacje z dostawcami i poprawa wizerunku, obecni czempioni ZZP moga
zainspirowac¢ innych do przyjecia bardziej ekologicznych praktyk zakupowych.

Skuteczna komunikacja jest nie tylko niezbedna do wzmocnienia uzasadnienia biznesowego dla ZZP, ale
takze do wspierania innych filaréw przedstawionych w niniejszym raporcie, takich jak profesjonalizacja
i narzgdzia wdrozeniowe. W zwiazku z tym zalecamy opracowanie kompleksowe;j strategii komunikac;ji,
ktora bedzie odpowiada¢ na konkretne potrzeby réznych interesariuszy i pomoze osiagna¢ cele ZZP
okreslone w Polityce zakupowej panstwa. Strategia komunikacji zostata opisana w czgéci podsumowujace;j
niniejszego raportu.

Dzialania, jakie nalezy podja¢ w celu wdrozenia rekomendacji Ramy czasowe

Opracowanie strategii komunikacji przeznaczonej dla réznych interesariuszy | Dzialanie
zamowien publicznych (zob. réwniez rozdziat 9. raportu) (Ministerstwo Rozwoju | krétkoterminowe
i Technologii, we wspolpracy z Migdzyresortowym Zespotem ds. ZZP)

Intensyfikacja dzialan informacyjnych promujacych i uzasadniajacych ZZP, | Dziatanie
priorytety polityki, korzysci pltynagce z ZZP dla instytucji zamawiajacych | krotkoterminowe
i obywateli (Miedzyresortowy Zespot ds. ZZP)

Rozpowszechnianie historii sukcesu i przyktadow ZZP w Polsce i na $wiecie | Dziatanie
(Migdzyresortowy Zespot ds. ZZP) krotkoterminowe

Tabela 5 Zalecane dziatania w celu zwigkszenia skali komunikacji dotyczqcej ZZP

4 Ramy instytucjonalne i prawne (Filar 2)

Sprzyjajace ramy prawne i instytucjonalne maja, z wielu powoddéw, kluczowe znaczenie dla
upowszechnienia stosowania ZZP w Polsce i stanowig podstawe wielu rekomendacji przedstawionych
w dalszych cze$ciach niniejszego raportu. Ramy prawne i instytucjonalne odgrywaja kluczowa rolg
w stymulowaniu zmiany kulturowej na rzecz uwzgledniania aspektow zrownowazonego rozwoju
w zamoOwieniach  publicznych. Przepisy wyrazaja wspdlne zobowigzanie do przestrzegania
odpowiedzialnego korzystania ze Srodowiska, wptywajac na sposob myslenia i praktyki stosowane przez
instytucje zamawiajace, a takze wysylajac wyrazne sygnaty do rynku.

Dobrze zdefiniowane ramy prawne umozliwiaja wilaczenie aspektéw Srodowiskowych do procedur
udzielania zamowien, dajac jednocze$nie instytucjom zamawiajagcym jasne wskazowki, gwarantujace
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zrozumienie wymogow i1 obowigzkow zwigzanych z ZZP. Ponadto, przepisy prawa to fundament dla
tworzenia mechanizmow odpowiedzialno$ci i monitorowania; mogg tez wspiera¢ wdrazanie ZZP poprzez
ustanowienie standardowych procedur i kryteriow. Przepisy zapewniaja réwniez nabywcom pewno$¢
prawng co zmniejsza awersj¢ do ryzyka. Jako ze Polska jest cztonkiem Unii Europejskiej, dostosowanie
ram prawnych i instytucjonalnych do przepiséw unijnych zapewnia spojnos¢ z szerszg polityka europejska
1 ulatwia wspotprace z innymi panstwami cztonkowskimi.

W niniejszym rozdziale analizujemy ramy prawne i instytucjonalne dla ZZP w Polsce, przedstawiamy
migdzynarodowe przyktady dobrych praktyk oraz formutujemy rekomendacje dotyczace wyeliminowania
obecnych niedociagnie¢ regulacji prawnych w celu wsparcia szerszego upowszechnienia ZZP.

4.1 Status ram prawnych i instytucjonalnych w Polsce

Ten rozdziat poswigcony jest analizie obowigzujacych w Polsce przepiséw prawa, w szczegdlnosci ustawy
Prawo zamowien publicznych i Polityki zakupowej panstwa. Ponadto przeanalizowano odpowiednie
przepisy i inicjatywy UE zwigzane z ZZP, takie jak Dyrektywa 2014/24/WE w sprawie zamowien
publicznych i Europejski Zielony Lad. Ponadto w rozdziale tym przeanalizowano role kluczowych
interesariuszy ZZP oraz Wewnetrzne Strategie Zakupowe jako podejécie do instytucjonalizacji
zrownowazonych zamoéwien publicznych.

UstaliliSmy, ze Prawo zaméwien publicznych i Polityka zakupowa panstwa zapewniajg solidne ramy
prawne 1 strategiczne, pozwalajace na powszechniejsze stosowanie kryteriow S$rodowiskowych
w procedurach udzielania zamowien publicznych, a co za tym idzie, uzyskiwanie dobrych rezultatow dla
obywateli 1 panstwa. Jednak wywiady i przeglad dokumentow wskazuja, ze osiggnigcie celow Polityki
zakupowej panstwa bedzie wymagato zmiany kultury zaméwien publicznych. Sprzyjajace ramy prawne
same w sobie nie wystarcza, aby przestawi¢ kulturg zamowien publicznych z dziatan skupionych wytacznie
na zgodnosci z prawem na dazenie do doskonatosci i korzysci dla srodowiska. Kluczowe znaczenie ma
réwniez informowanie o mozliwosciach stosowania ZZP w obecnych ramach prawnych.

4.1.1 Przepisy regulujace zamowienia publiczne w Polsce

Prawo zamowien publicznych (2019)

Zielone zamoéwienia publiczne sg w Polsce mozliwe juz od dluzszego czasu. Na mocy ustawy Prawo
zamowien publicznych z 2004 r. mozliwe bylo uwzglednienie kryteriow srodowiskowych np. w opisie
przedmiotu zamowienia, kryteriach wyboru, kryteriach udzielenia zamowienia i postanowieniach umowy,
jednak ZZP nie zostaly tam wymienione wprost.

Obecnie w Polsce obowigzuje ustawa Prawo zamowien publicznych z 2019 r., ktora jest zgodna z unijng
dyrektywa w sprawie zamowien publicznych (2014). Ustawa weszla w zycie na poczatku 2021 roku.
Chociaz ustawa utrzymuje zasad¢ dobrowolnosci stosowania ZZP, kryteria $rodowiskowe moga by¢
uwzglednione na réznych etapach cyklu udzielania zamoéwienia. Ogodlnie rzecz biorgec, zamdwienia
publiczne kieruja si¢ zasadami niedyskryminacji, rownego traktowania, przejrzystosci i proporcjonalnosci
(art. 16 ustawy Prawo zamowien publicznych).
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Art. 17 ustawy Prawo zamowien publicznych stanowi, ze przy udzielaniu zamowien zamawiajacy sa
zobowigzani zapewni¢ “1) najlepszq jakos¢ dostaw, ustug, oraz robot budowlanych, uzasadniong
charakterem zamowienia, w ramach srodkow, ktore zamawiajgcy moze przeznaczy¢ na jego realizacje,
oraz 2) uzyskanie najlepszych efektow zamowienia, w tym efektow spotecznych, srodowiskowych oraz
gospodarczych, o ile ktorykolwiek z tych efektow jest mozliwy do uzyskania w danym zamowieniu,
w stosunku do poniesionych naktadow”. Jest to wyrazna zacheta dla instytucji zamawiajacych do
praktykowania ZZP, dazenia do wysokiej jako$ci i ograniczonego wptywu na srodowisko.

Art. 99 ustawy Prawo zamowien publicznych méwi, ze ,,Przedmiot zamowienia opisuje sie w sposob
jednoznaczny i wyczerpujgcy, za pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumialych okreslen” oraz ze cechy
dostaw, ustug lub rob6t budowlanych “mogqg odnosic sie w szczegolnosci do okreslonego procesu, metody
produkcji, realizacji wymaganych dostaw, ustug lub robot budowlanych, lub do konkretnego procesu
innego etapu ich cyklu zycia, nawet jezeli te czynniki nie sq ich istotnym elementem, pod warunkiem zZe sq
one zwigzane z przedmiotem zamowienia oraz proporcjonalne do jego wartosci i celow.” Artykut ten daje
zatem mozliwo$¢ uwzglednienia aspektéw ekologicznych w przedmiocie zaméwienia i specyfikacjach
technicznych, na przyktad poprzez wymaganie, aby dostawy byly realizowane przy uzyciu ekologicznie
czystych pojazdow czy tez wymodg podejmowania dziatan majacych na celu zmniejszenie zuzycia energii
i ilo$ci odpadow.

Zamawiajacy zobowiazani sg opisa¢ przedmiot zamodwienia za pomocg wymagan dotyczacych jego
wydajnosci lub funkcjonalnosci, w tym wymagan srodowiskowych, lub poprzez odniesienie si¢ do
wymaganych cech materialu, produktu lub ustugi przy zastosowaniu norm lub ocen technicznych (art. 101
ustawy Prawo zamowien publicznych). Co istotne dla ZZP, w opisie przedmiotu zamdwienia zamawiajacy
moga w szczegolnosci odnies¢ si¢ m.in. do:

e okreslonych pozioméw oddziatywania na srodowisko i klimat;

o okreslonej wydajnosci, bezpieczenstwa lub wymiaréw, w tym procedur dotyczacych zapewnienia
jakosci;

e okreslonej terminologii, symboli, testow i metod testowania;

e okreslonego opakowania i oznakowania;

e okreslonej etykiety;

e procesow i metod produkcji na kazdym etapie cyklu zycia obiektow budowlanych;

o dodatkowych badan i testow przeprowadzanych przez jednostki autoryzowane do oceny zgodnosci

e okreslonych zasad dotyczacych projektowania i kosztorysowania;

e metod i technik budowy (zob. art. 102 ustawy Prawo zamowien publicznych).

Artykut 102 ustawy Prawo zamowien publicznych daje zatem zamawiajacym duzg swobode wilaczania do
opisu przedmiotu zamowienia kryteriow srodowiskowych, takich jak maksymalna emisja gazéw
cieplarnianych, wykorzystanie materiatow pochodzacych z recyklingu, produkty opatrzone ekoetykietami
czy konstrukcja produktu utatwiajgca naprawe i recykling.

Na dowad spetienia kryteriow srodowiskowych zawartych w przedmiocie zamowienia, opisie kryteriow
udzielenia zamdwienia lub wymaganiach dotyczacych realizacji zamoéwienia, zamawiajacy moze zazadaé
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od wykonawcy okreslonego oznakowania (art. 104 ustawy Prawo zamodwien publicznych). Aby zazadaé
takiej ekoetykiety, konieczne jest spetnienie kilku warunkow:

e wymagania etykiety dotycza wylacznie kryteriow, ktore sa zwigzane z przedmiotem zamowienia,
1 s3 odpowiednie dla okreslenia cech robdt budowlanych, dostaw lub ustug bedacych przedmiotem
tego zamowienia;

e wymagania etykiety sg oparte na obiektywnie mozliwych do sprawdzenia i niedyskryminujacych
kryteriach;

e wymagania etykiety sg opracowywane i przyjmowane w drodze otwartej i przejrzystej procedury,
w ktorej moga uczestniczy¢ wszystkie zainteresowane strony, w tym podmioty nalezace do
administracji publicznej konsumenci, partnerzy spoteczni, producenci, dystrybutorzy i organizacje
pozarzadowe;

e ctykiety oraz wymagania etykiety sg dostgpne dla wszystkich zainteresowanych stron;

e wymagania etykiety sa okre§lane przez podmiot trzeci, na ktéry wykonawca ubiegajacy si¢
o etykiete nie moze wywiera¢ decydujacego wptywu

e zamawiajacy musza rowniez akceptowac inne odpowiednie przedmiotowe $rodki dowodowe
(art. 104 ustawy Prawo zamowien publicznych)

Oprocz ekoetykiet zamawiajacy moga wymagac od oferentow przedtozenia certyfikatow wydanych przez
jednostki oceniajace zgodnos¢ (art. 105 ustawy Prawo zamowien publicznych). Certyfikaty te lub
sprawozdania z badan moga funkcjonowaé jako dowdd spelnienia kryteriow $rodowiskowych
w przedmiocie zamowienia, kryteriow udzielenia zaméwienia lub wymogow dotyczacych realizacji
zamdwienia.

Aby zwiekszy¢ nacisk na jako$¢ zamiast na najnizsza ceng, Prawo zamowien publicznych wymaga, aby
maksymalna waga przypisywana do ceny wynosita 60%, a do kryteriow jakosciowych co najmniej 40%
(art. 246 ustawy Prawo zamowien publicznych). Kryteria jako$ciowe moga odnosi¢ si¢ np. do aspektow
spolecznych, $rodowiskowych i innowacyjnych, kompetencji kluczowego personelu oraz warunkow
umownych, takich jak termin dostawy lub okres realizacji. Wyjatki od tej zasady maja zastosowanie, jezeli
instytucja zamawiajgca stosuje rachunek kosztow cyklu zycia lub definiuje istotne wymogi jako$ciowe
w przedmiocie zamowienia. Przepis ten moze w znacznym stopniu zachgci¢ do stosowania ZZP,
aczkolwiek moze by¢ konieczne przeprowadzenie dodatkowych szkolen, aby zapobiec przyjmowaniu
przez zamawiajgcych podejécia polegajacego na "odhaczaniu" rubryk w celu zapewnienia zgodno$ci
z przepisami. Zamiast tego, celem powinno by¢ ksztaltowanie kryteriow oceny tak, by promowaé
rzeczywiste korzysci dla zrownowazonego rozwoju.

Polityka zakupowa panstwa

Podczas opracowywania ustawy Prawo zamowien publicznych z 2019 r. interesariusze w Polsce zdali sobie
sprawg, ze wydatki publiczne nie sg skorelowane ze strategicznymi celami panstwa. Artykut 21 ustawy
Prawo zamoéwien publicznych wyeliminowat t¢ lukg, zobowigzujac Ministra wlasciwego do spraw
gospodarki (Minister Rozwoju i Technologii) do regularnego opracowywania Polityki zakupowej panstwa.
Przyjmowana co cztery lata uchwaltg Rady Ministrow, polityka ta stluzy jako Sredniookresowa strategia
zakupowa.
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Instytucje rzadowe szczebla centralnego musza realizowa¢ Polityke zakupowa panstwa. Dotyczy to szefow
organdw administracji rzgdowej, ministerstw, Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, organéw i jednostek
nadzorowanych przez ministerstwa lub Prezesa Rady Ministréw. Ponadto wojewodowie, kierownicy stuzb,
strazy 1 inspekcji wchodzacych w sktad zespolonej administracji rzagdowej oraz kierownicy niezespolonej
administracji rzadowej s3 zobowigzani do zapewnienia realizacji zalecen i obowigzkéw wynikajacych
z Polityki zakupowej panstwa.

Pierwsza odstona Polityki zakupowej obejmuje lata 2022-2025 i ma trzy obszary priorytetowe:
profesjonalizacje, udzial matych i $rednich przedsiebiorstw oraz zrownowazone i innowacyjne zamdwienia
publiczne (Rada Ministréw, 2022). Priorytety zrdwnowazonych i innowacyjnych zamowien publicznych
to: zamoOwienia spoteczne, zamowienia prozdrowotne, zielone zamowienia publiczne i innowacje (rozdziat
VI). Niniejsza Metodologia wdrazania ZZP koncentruje si¢ w wezszym zakresie na ZZP, co oznacza
zmnigjszenie oddziatywania na srodowisko wynikajacego z zamdwien publicznych.

W celu koordynacji wdrazania ZZP w ramach administracji rzadowej, Polityka zakupowa panstwa
przewiduje utworzenie Migdzyresortowego Zespotu. Zespot ten, opisany bardziej szczegétowo w rozdziale
4.1.3, analizuje postepy we wdrazaniu ZZP, formutuje rekomendacje, tworzy katalog kategorii zakupowych
zawierajacych kryteria §rodowiskowe, rozpowszechnia wiedz¢ na temat ZZP oraz ogolnie koordynuje
i wzmacnia wdrazanie ZZP.

W Polityce zakupowej panstwa doceniono znaczenie przestrzeni prawnej dla ZZP stworzonej w ustawie
Prawo zamo6wien publicznych, ale jednocze$nie stwierdzono, ze ta skuteczna regulacja jest tylko jednym
z krokow w kierunku zazielenienia zamoéwien publicznych. “Zwigkszenie liczby zielonych zamowien
publicznych wymaga przede wszystkim wigkszej otwartosci zamawiajgcych na kwestie srodowiskowe,
w tym gotowosci odejscia od wyboru standardowych rozwigzan. Dlatego tez, zamawiajgcy wchodzgcy
w sktad administracji rzqdowej sq zobowigzani dgzy¢ do szerokiego uwzgledniania aspektow
srodowiskowych w prowadzonych postepowaniach o udzielenie zamowienia [...]” (Rada Ministrow, 2022,
str. 35). Instytucje zamawiajgce powinny uwzglednia¢ aspekty $rodowiskowe w swoich przetargach
zawsze, gdy jest to prawnie mozliwe i nie zagraza interesom instytucji w zakresie zaspokajania jej potrzeb.

Polityka podkresla dostepnos¢ ekologicznych rozwigzan w niektorych kategoriach produktéw i ustug,
przytaczajac przyktady takie jak energooszczgdne komputery, i podkresla, ze zwigkszenie skali
zastosowania ZZP w tych priorytetowych obszarach bedzie waznym krokiem w kierunku przeksztatcenia
rynku zamoéwien publicznych. Aby to osiagnaé, Miedzyresortowy Zespdt ds. ZZP opublikuje katalog
produktéw i ustug, “ktérych zakup bedzie sie wigzat z obowigzkiem zastosowania przez zamawiajgcych
nalezgcych do administracji rzqdowej okreslonych kryteriow srodowiskowych. Katalog produktow oraz
ustug wraz z przypisanymi do nich kryteriami srodowiskowymi bedzie aktualizowany cyklicznie co najmniej
raz na dwa lata.” (Rada Ministrow, 2022, str. 36).

Aby zwigkszy¢ Swiadomos$¢ na temat kwestii srodowiskowych i korzysSci ptynacych z ZZP, Polityka
przewiduje dodatkowe inicjatywy edukacyjne skierowane do instytucji zamawiajacych, wykonawcow
i instytucji kontrolnych. Zostang podjete ukierunkowane dziatania skierowane do szefow instytucji
zamawiajacych, aby poglebi¢ ich wiedze i zwigkszy¢ ich wplyw na decyzje zakupowe. Poniewaz
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kompetencje pracownikow maja duze znaczenie, wdrozony zostanie program wsparcia, ktory uzupetni
braki w wiedzy i ulatwi skuteczne wdrazanie ZZP.

Na mocy ustawy Prawo Zamoéwien Publicznych centralne organy administracji rzadowej zobowigzane sa
do opracowania strategii zarzadzania dla poszczegdlnych kategorii zakupowych (art. 22 ustawy Prawo
zamowien publicznych), a Polityka zakupowa panstwa rozszerza ten obowigzek w rozdziale X. Strategie
powinny funkcjonowa¢ jako plany dzialania, ktore umozliwiajg instytucjom zamawiajacym osiagniecie
strategicznych celow Polityki zakupowej panstwa, przy jednoczesnym uwzglednieniu ich specyficznych
potrzeb. Cele strategiczne, do ktérych nalezy dazy¢, to “wzrost liczby zamowien innowacyjnych; wzrost
liczby zamowien zielonych i uwzgledniajqcych aspekty srodowiskowe; realizowanie zamowien w wigkszym
stopniu uwzgledniajgcych aspekty spoteczne lub zdrowotne; zwigkszenie konkurencyjnosci wyrazone
wzrostem liczby skladanych ofert i aktywniejszym udziatem przedsiebiorcow z sektora MSP.” (Rada
Ministréw, 2022, str. 125). Znaczenie wewngtrznych strategii zakupowych omoéwiono doktadniej
w rozdziale 1.1.1.

Pomyslne wdrozenie priorytetow Polityki zakupowej panstwa bedzie oceniane na podstawie zestawu
wskaznikow efektywnosci. Cele dla priorytetu trzeciego dotyczacego zréwnowazonych zamowien
publicznych przedstawiono w Tabeli 6. Warto zauwazy¢, ze osiagniecie celow w zakresie szerszego
stosowania kryteriow srodowiskowych i rachunku kosztow cyklu zycia oznacza jedynie niewielki wzrost
Z77P, ze wzgledu na niskie wartosci bazowe. Cele ilociowe odbiegaja od celow wyznaczonych we
wezesniejszych dokumentach planistycznych, jak np. Krajowy Plan Dziatan w zakresie zrownowazonych
zamoéwien publicznych na lata 2017-2020, ktory zaklada stosowanie ZZP w 25% zamoéwien. Bazujac na
tym planie dzialania, Polityka zakupowa panstwa zachgca instytucje zamawiajace do uwzgledniania
aspektow $rodowiskowych w 30% wszystkich zamowien (rozdziat VII), cho¢ nie wchodzi to w zakres
formalnych wskaznikow monitorowania.

Miernik Warto$é Cel na 2023 r. Cel na 2025r.
bazowa
w2022 r.
Liczl?a udzielonych zamowien publicznych, | 28 %83 1594 wartogei L 10% wartodci
w ktorych wykorzystano aspekty spoteczne | udzielonych . .
. , . bazowej bazowej
(w stosunku do wszystkich postgpowan) zamowien
Liczba udzielonych zamdwien publicznych,
ktorych kty § isk 1142
v OWF zawart9 aspekty s'r0d0w1s owe . +3% wartoS$ci +7% wartos$ci
(w opisie przedmiotu, kryteriach oceny udzielonych . )
. . ., bazowej bazowej
ofert, oznakowanie, systemy zarzadzania zamOwien
srodowiskowego)
Liczba udzielonych zaméwien publicznych,
w ktorych zawarto aspekty innowacyjne 73 udzielonych | +3% wartos$ci +7% wartosci
(w opisie przedmiotu i kryteriach oceny zamoOwien bazowej bazowej
ofert)
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Liczba udzielonych zamdwien publicznych,
w ktorych w opisie przedmiotu zamowienia
. L. , 3572 - -

odwotano si¢ do dostgpnosci dla oséb z dziel h +3% wartoSci +7% wartosci

. L. . : udzielonyc _ i
niepetnosprawno$ciami lub projektowania . y bazowej bazowej

. . zamoéwien

z przeznaczeniem dla wszystkich
uzytkownikow
Liczba udzielonych zamdéwien publicznych,
w ktorych zastosowano kryterium kosztu 21 udzielonych | +3% wartos$ci +7% wartosci
z wykorzystaniem rachunku kosztéw zamdwien bazowej bazowej
cyklu zycia

Tabela 6 Wskazniki efektywnosci Polityki zakupowej panstwa dla zrownowazonych zamowien publicznych (Rada Ministrow,
2022, 5. 134, podkreslenia autorow)

Regulacje! dedykowane poszczegdlnym gateziom gospodarki

Niezaleznie od ustawy Prawo zamoéwien publicznych i Polityki zakupowej panstwa, liczne ustawy
branzowe promuja zielone praktyki zakupowe. W wielu wypadkach przepisy prawa polskiego wdrazaja
wymagania prawne wprowadzone przez Uni¢ Europejska.

Ustawa o efektywnoS$ci energetycznej (2016) wprowadza wymagania techniczne dla produktéw
i budynkéw nabywanych, wynajmowanych lub zajmowanych przez jednostki administracji publicznej.
Wdrazajac dyrektywe UE 2012/27/UE wykracza poza jej wymagania rozszerzajac zakres jej stosowania na
dodatkowe instytucje publiczne, w tym administracj¢ rzadowa, organy kontrolne, sady i trybunaly.
Podmioty administracji publicznej zobowigzano do nabywania produktéw energooszczednych i ustug
0 zmniejszonym zuzyciu energii, a takze nabywania lub wynajmowania energooszczednych budynkéw
publicznych, speliajacych kryteria oszczgdnosci energetycznej okreslone w Ustawie — Prawo budowlane
i stosownych rozporzadzeniach. Ustawa o efektywnosci energetycznej odnosi si¢ rowniez do wdrazania
systemow zarzadzania srodowiskowego i1 finansowania projektow majacych na celu poprawe efektywnosci
energetycznej.

Dyrektywa Unii Europejskiej w sprawie promowania ekologicznie czystych i energooszczgdnych
pojazdow (2019/1161/UE) ma na celu zwigkszenie wykorzystania pojazdow nisko- i bezemisyjnych
w zaméwieniach publicznych poprzez ustanowienie minimalnych celéw w zakresie zamowien dla kazdego
panstwa cztonkowskiego. W Polsce dyrektywa ta jest wdrazana poprzez Ustawe o elektromobilnoS$ci
i paliwach alternatywnych (2018).

Ustawa o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych wprowadza minimalne, wigzace poziomy dotyczace
udziatlu ekologicznie czystych pojazdow we flotach i udzielanych zamowieniach publicznych:

e Cele dla flot pojazdow:

o Naczelne i centralne organy administracji panstwowej zapewniaja, aby udziat pojazdow
elektrycznych we flocie uzytkowanych pojazdéw wynosit co najmniej 10% (od stycznia

! Badania na potrzeby Metodologii wdrazania ZZP zakonczyly sic w kwietniu 2024 r. Zmiany prawne po tej dacie
nie zostaly w pelni przeanalizowane i dlatego mogg mie¢ wptyw na ramy czasowe, cele i obowiazki opisane w tej
sekcji.
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2022 r.) (art. 68 ust. 1 pkt 1 Ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych).
Poczawszy od stycznia 2026 r. udziat pojazdoéw elektrycznych we flocie instytucji Iub
podmiocie zapewniajacym obstuge w zakresie transportu 0s6b musi wynosi¢ co najmniej
22% (art. 34 ust. 1 i 86 pkt 3 Ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych).

o Od stycznia 2025 r. jednostki samorzadu terytorialnego, z wylgczeniem gmin i powiatow,
ktorych liczba mieszkancow nie przekracza 50 000 zapewniaja, aby udziat pojazdow
elektrycznych we flocie uzytkowanych pojazdéow wynosit co najmniej 22%. (art. 35 ust. 1
i art.. 86 pkt 3a Ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych).

o Od stycznia 2026 r. gminy, w ktdrej liczba mieszkancow jest wieksza niz 50 000, wykonuja
przewozy pasazerskie w transporcie drogowym, w ramach komunikacji miejskiej z
przynajmniej czesciowym wykorzystaniem autobuséw zeroemisyjnych lub autobuséw
nap¢dzanych gazem ziemnym pochodzacym z biometanu lub zlecaja, lub powierzaja
wykonywanie takich przewozéw podmiotom, ktére we flocie pojazdow przeznaczonych
do wykonywania przewozoéw na jej obszarze przynajmniej cze$ciowo wykorzystuja
autobusy zeroemisyjne lub autobusy napgdzane gazem ziemnym pochodzacym z
biometanu. Od stycznia 2026 r. gminy, w ktorej liczba mieszkancow jest wigksza niz 100
000, oraz podmioty, ktérym takie gminy zlecity lub powierzyly wykonywanie przewozow
pasazerskich w transporcie drogowym nabywaja na podstawie umowy sprzedazy, leasingu,
najmu lub dzierzawy z opcja zakupu wylacznie autobusy zeroemisyjne stuzace do
wykonywania takich przewozoéw na obszarze takiej gminy (art. 36 ust. 1 i 2 ustawy o
elektromobilnosci i paliwach alternatywnych).

e Cele dotyczace udziatu pojazdow ekologicznie czystych w nowo udzielanych zaméwieniach
publicznych, jesli warto$¢ zamowienia przekracza progi unijne:

o Do konica 2030 r. udziat pojazdow ekologicznie czystych (elektrycznych lub napedzanych
wodorem) w liczbie lekkich pojazdéw dostawczych objetych zamoéwieniami w Polsce
ogo6tem musi wynosi¢ 22% (art. 68a ust. 1 pkt 1 Ustawy o elektromobilnosci i paliwach
alternatywnych).

o Do konca 2025 r. udzial pojazdéw napedzanych paliwami alternatywnymi w liczbie
samochodow ci¢zarowych i dostawczych ogdtem musi wynosi¢ 7%, a w okresie od 2026
r. do 2030 r. udzial ten musi wzrosng¢ do 9% (art. 68a ust. 1 pkt. 2 Ustawy
o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych).

o Bardziej rygorystyczne zasady dotycza zamowien na pojazdy stuzace obstudze transportu
zbiorowego: do 2025 r. 1 w okresie od 2026 r. do 2030 r. udziat autobusoéw ekologicznie
czystych musi wynie§¢ odpowiednio 32% 1 46%, przy czym przynajmniej potowa
autobusow musi by¢ zeroemisyjna (art. 68a ust. 1 pkt. 3 Ustawy o elektromobilnosci
i paliwach alternatywnych).

Zgodnie z art. 68b Ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych powyzsze cele maja
zastosowanie do nowo udzielanych zamowien ktorych przedmiotem sg samochody osobowe, dostawcze,
cigzarowe 1 autobusy, w przypadku gdy sa one nabywane w drodze:

o umowy sprzedazy, leasingu, najmu lub dzierzawy z opcja zakupu objetych ustawa Prawo
zamowien publicznych (2019), ktorych wartos¢ jest rowna lub przekracza progi unijne;
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o zamoOwien publicznych na $wiadczenie ustug pasazerskiego transportu drogowego
orocznej wartosci przekraczajacej progi okreslone w rozporzadzeniu nr 1370/2007
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczacego ustug
publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego;

o zamoOwien na ustugi publicznego transportu drogowego, ustugi specjalistycznego
transportu drogowego 0sob, nieregularnego transportu osob, wywozu odpadow, transportu
i doreczania poczty i paczek objetych ustawa Prawo zamowien publicznych (2019) ktorych
wartos¢ jest rowna lub przekracza progi unijne.

Za monitorowanie postepéw w realizacji tych celéw odpowiedzialne jest Ministerstwo Infrastruktury, na
podstawie rocznych raportow instytucji zamawiajacych. W Tabeli 7 przedstawiono ogélne wyniki
dotyczace udziatlu ekologicznie czystych pojazdow w nowych zamowieniach (a nie we flocie pojazdow).
W latach 2021-2023 ponad 18% zamoéwionych pojazdow osobowych i lekkich samochodow dostawczych
byto niskoemisyjnych, ale nie osiaggnigto jeszcze w pelni zaktadanego poziomu 22%. Z kolei w kategoriach
N2 i N3 (wigksze samochody ci¢zarowe) zamawiajacy przekroczyli cel, zamawiajac dwa razy wiecej
niskoemisyjnych samochodow cig¢zarowych niz wymaga tego prawo. Oznacza to, ze instytucje
zamawiajace potrzebuja dalszej zachety i wsparcia, aby osiagnaé obowiazkowe cele dla samochodow
i autobusow do 2030 roku.

Liczba pojazdéw w nowych zaméwieniach

kat. M1, M2, N1 kat. N2, N3 kat. M3 klasa I i klasa A
Razem o tym . Razem LV tyrp . Razem v tym . z czego
niskoemisyjne niskoemisyjne niskoemisyjne bezemisyjne
5624 1039 8797 1256 2 867 751 408

T

Cele dla Polski w okresie od 2 sierpnia 2021 r. do 31 grudnia 2025 r.*/do 31 grudnia 2030 r.**

22%** 7%*19%** 32%*/46%** | 16%*/23%**

Tabela 7 Wyniki na poziomie krajowym dotyczqce liczby i udziatu pojazdow nisko- i bezemisyjnych w zamowieniach udzielonych
miedzy 2 sierpnia 2021 r. a 31 grudnia 2023 r.

(Zrédlo: kontakt osobisty z Ministerstwem Infrastruktury. Thimaczenie autora)

Kolejnym dokumentem sektorowym wspierajacym ZZP w Polsce jest Polityka Ekologiczna Panstwa
2030 — strategia rozwoju w obszarze Srodowiska i gospodarki wodnej, przyjeta w 2019 r. (M.P. z 2019,
poz. 794). Polityka Ekologiczna Panstwa w kilku miejscach wspomina o znaczeniu ZZP dla osiggnigcia
celow $rodowiskowych Polski. Bardziej ekologiczne praktyki zakupowe powinny by¢ czescig
systemowego podejscia do ekoinnowacji i tworzy¢ synergi¢ z innymi priorytetami, takimi jak innowacje,
gospodarka odpadami, gospodarka wodna i ochrona jakosci powietrza. Polityka srodowiskowa podkresla,
w jaki sposob ZZP ksztaltujg trendy na rynku towarow, robot budowlanych i ustug oraz wspieraja
ekoinnowacje wsrod przedsiebiorstw. Wymaga ona rowniez podniesienia $wiadomosci wsrod instytucji
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zamawiajacych i organdw kontrolnych na temat dostepnych mozliwosci w zakresie ZZP i zacheca do
udzielania zaméwien sprzyjajacych gospodarce o obiegu zamknigtym.

Przepisy sektorowe promujace zamdwienia prozdrowotne zgodne z Polityka zakupowa panstwa stwarzaja
dodatkowe mozliwosci w obszarze ZZP. Zamowienia prozdrowotne ktada nacisk na wybor
wysokojakos$ciowej zrownowazonej zywnosci z mysla o zwalczaniu spotecznych probleméw zdrowotnych,
w tym otylo$ci. Positki szkolne staty si¢ istotnym obszarem wydatkéw: od wrzes$nia 2022 r. szkoly
podstawowe maja obowigzek zapewniania uczniom jednego cieptego positku dziennie. Zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z 26 lipca 2016 r. w sprawie grup Srodkow spozywczych
przeznaczonych do sprzedazy dzieciom i mlodziezy w jednostkach systemu o§wiaty oraz wymagan, jakie
muszg spetnia¢ srodki spozywcze stosowane w ramach zywienia zbiorowego dzieci i mtodziezy w tych
jednostkach (Dz. U. z. 2016, poz. 1154) przy zamawianiu positkow dla dzieci w placowkach o§wiatowych
priorytetowo traktuje si¢ zréwnowazenie warto$ci odzywczych i1 ograniczenie zawartosci soli, cukru
i thuszczu. Chociaz rozporzadzenie z 26 lipca 2016 r. nie dotyczy bezposrednio zielonych zamowien
publicznych, kryteria srodowiskowe — positki oparte na produktach roslinnych i sktadniki z oznakowaniem
ekologicznym — mogg przyczynic si¢ do osiagni¢cia pozadanych rezultatow zdrowotnych.

Badania przeprowadzone w 2021 r. wykazaly mozliwo$ci poprawy, sugerujac wprowadzenie bardziej
rygorystycznych zasad dotyczacych zdrowych positkow w szkotach, programoéw edukacji zywieniowej
oraz wickszego nacisku na jako$¢ zywnos$ci i zdrowie w zamowieniach publicznych. (Romaniuk i in.,
2021). Uwzglednienie tych aspektow moze zharmonizowaé cele zdrowotne z szerszymi celami
zréwnowazonego rozwoju w zamowieniach na Zywnos¢.

Inne akty prawa polskiego istotne dla ZZP, a w wielu przypadkach wdrazajace polityke UE, dotycza
etykietowania energetycznego, etykietowania opon, rachunku kosztéw cyklu zycia budynkoéw, ekoetykiet
i unijnego oznakowania ekologicznego oraz Systemu Ekozarzadzania i Audytu EMAS (Urzad Zamoéwien
Publicznych, 2022).

4.1.2 Ustawodawstwo i plany UE

Dyrektywa 2014/24/WE w wielu aspektach uwzglednia kwesti¢ ZZP. Dyrektywa kladzie nacisk na
kwestie srodowiskowe w zamoéwieniach publicznych, nakazujgc, aby procesy udzielania zamowien byty
zgodne z obowigzkami w dziedzinie prawa ochrony srodowiska, prawa socjalnego i prawa pracy (Artykut
18 wust. 2). Umozliwia ona instytucjom zamawiajacym uwzglednianie cech $rodowiskowych
w specyfikacjach technicznych i procesach produkcyjnych (art. 42). Dyrektywa jednoznacznie wymienia
etykiety Srodowiskowe i spoteczne (art. 43) i umozliwia instytucjom odrzucanie ofert niezgodnych
z obowigzujagcymi zobowigzaniami srodowiskowymi (art. 56). Ponadto uprawnia ona organy do zgdania
zgodno$ci z normami zapewnienia jakosci 1 systemami zarzadzania Srodowiskowego (art. 62),
uwzgledniania aspektéw spotecznych, s$rodowiskowych i1 innowacyjnych w kryteriach udzielania
zamowien (art. 67), wykorzystywania metodologii kosztow cyklu zycia (art. 68) oraz ustanawiania klauzul
dotyczacych wykonania umowy zwigzanych z kwestiami $rodowiskowymi i spotecznymi (art. 70).
Podwykonawcy sa réwniez zobowiazani do przestrzegania zielonych kryteriow (art. 71). Przepisy te
wspolnie promujg integracj¢ zasad zrOwnowazonego rozwoju z procesami zamowien publicznych.
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W Europejskim Zielonym Ladzie ZZP s3 jednoznacznie wskazane jako kluczowy $rodek realizacji celéw
zielonej polityki i1 osiggnigcia ambitnych celow klimatycznych. Europejski Zielony tad podkresla
integracje ZZP z praktykami zamdwien publicznych, opowiadajac si¢ za ich wlaczeniem jako elementu
strategicznego podejscia do zamowien publicznych w celu zwigkszenia optacalnosci wydatkow
publicznych. Aby wypehi¢ zobowigzania wynikajace z unijnego planu wspolnych wysitkow redukcyjnych
na lata 2021-2030, Polska musi zmniejszy¢ emisje gazow cieplarnianych o 17,7% w pordwnaniu
z poziomami z 2005 r., wlgczajac w to transport, budownictwo, rolnictwo, drobny przemyst oraz sektor
odpadow (Komisja Europejska, n.d.).

Strategia Unii Europejskiej "Od pola do stolu", bedaca gtownym elementem Europejskiego Zielonego
Ladu, ma na celu stworzenie sprawiedliwszych, zdrowszych i bardziej przyjaznych dla srodowiska
systemow zywnosciowych (Unia Europejska, 2020). Strategia "Od pola do stolu" proponuje srodki, ktore
majg bezposredni wplyw na ZZP w sektorze spozywczym, w tym wprowadzenie minimalnych
obowiazkowych kryteriow zrownowazonego zaopatrzenia w zywnos¢ w szkotach i instytucjach
publicznych, zmiany w systemach datowania zywnosci oraz cele na poziomie UE w zakresie ograniczenia
marnotrawstwa zywnosci. Wniosek ustawodawczy dotyczacy obowiazkowych zrownowazonych
zamdwien na zywnos$¢ mial zosta¢ przedstawiony w 4. kwartale 2023 r. Obowiazkowe wymogi moga by¢
oparte na siedmiu minimalnych standardach zaproponowanych w Manife$cie dotyczacym
zrownowazonych zamowien zywnosci (ICLEIL, 2022). W Manifescie grupa instytucji zamawiajacych
i organizacji spoteczenstwa obywatelskiego domaga si¢ stosowania kryteriow ZZP zwigzanych ze zdrowa
zywnoscig, produktami ekologicznymi, wsparciem drobnych rolnikoéw, dziataniami na rzecz klimatu,
prawami pracowniczymi, sprawiedliwym handlem i dobrostanem zwierzat.

Zgodnie z nowym wigzacym celem ograniczenia marnotrawstwa zywno$ci do 2030 r., panstwa
cztonkowskie muszg ograniczy¢ marnotrawstwo zywnosci o 10% w przetworstwie 1 produkcji oraz o 30%
(na mieszkanca) tacznie w handlu detalicznym i konsumpcji (Komisja Europejska, 2023). Nadajac priorytet
zrownowazonym zakupom zywnosci, Polska dostosowuje si¢ do tych inicjatyw UE i demonstruje swoje
zaangazowanie w zrownowazony rozwoj, takie jak cel zréwnowazonego rozwoju 12.3 dotyczacy
zmnigjszenia ilosci marnowanej Zywnosci.

Dyrektywa w sprawie promowania ekologicznie czystych i energooszczednych pojazdéw transportu
drogowego (Dyrektywa 2019/1161/UE) ma na celu zwigkszenie wykorzystania pojazdow nisko-
i bezemisyjnych w zamoéwieniach publicznych poprzez ustanowienie minimalnych celow w zakresie
zamoOwien publicznych dla kazdego panstwa cztonkowskiego. Dyrektywa obejmuje zakup, leasing
i wynajem pojazdow, a takze niektore umowy o §wiadczenie ustug transportowych. Zgodnie z dyrektywa,
wszystkie instytucje i podmioty zamawiajace przy zamawianiu pojazdow/ustug transportu drogowego
o wartosci przekraczajgcej prog unijny musza bra¢ pod uwage poziom emisji i efektywno$¢ energetyczna.

Dyrektywa w sprawie ekologicznie czystych pojazdow definiuje ekologicznie czyste pojazdy jako
samochody osobowe, mate autobusy i samochody dostawcze, ktore emituja nie wiecej niz 50 g CO2/km
i nie przekraczaja 80% dopuszczalnego poziomu emisji. Od stycznia 2026 r. obowigzywaé begda bardziej
rygorystyczne limity emisji, ktére zostang spemione gltownie przez pojazdy z napedem wylacznie
elektrycznym. W przypadku samochodéw ci¢zarowych, autobuséw i pojazdow do zbiorki odpadow,
zalecane sg okreslone technologie dla czystych i bezemisyjnych pojazdéw ciezarowych o duzej tadownosci.
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W Polsce dyrektywa w sprawie ekologicznie czystych pojazdéw jest wdrazana poprzez ustawe
o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych z 2018 r. (Dz. U. z 2024 r. poz. 1289, tj.). Wigcej
szczegotow na temat zasad i celow dotyczacych pojazdow i transportu mozna znalezé w Zalaczniku 2
dotyczacym priorytetowych obszarow wydatkow.

4.1.3 Analiza interesariuszy

W tym rozdziale przedstawiamy kompleksowa analiz¢ interesariuszy, wyjasniajac kluczowe role
odgrywane przez podmioty takie jak Ministerstwo Rozwoju i Technologii, UZP i nowo utworzony
Migdzyresortowy Zespot ds. ZZP. Analizujac funkcje, interakcje i zainteresowanie ZZP ze strony tych
interesariuszy, staramy si¢ przedstawi¢ poglebiona perspektywe polskiego krajobrazu zamoéwien
publicznych i sposobow wzmocnienia ZZP w przysztosci.

Znaczny wplyw

Ministerstwa

odpowiedzialne za klimat Ministerstwo Rozwoju i

i srodowisko, Technalogii
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Rys. 8 Interesariusze ZZP w Polsce

Podmioty publiczne

Ministerstwo Rozwoju i Technologii odpowiada za inicjatywy legislacyjne w zakresie zamowien
publicznych, dokumentacje, ewidencjonowanie i archiwizowanie procesow i dokumentoéw zwigzanych
z zamOwieniami publicznymi, a takze udostgpnianie tych dokumentéw. Ministerstwo okre$la rowniez
wymogi sprawozdawcze dotyczace zamoOwien publicznych w celu zapewnienia skutecznego

monitorowania systemu, a takze odpowiada za formutowanie Polityki zakupowej panstwa i nadzorowanie
jej wdrazania.

Urzad Zamoéwien Publicznych (UZP), ktorego Prezes jest powolywany przez Ministra wlasciwego do
spraw gospodarki (Minister Rozwoju i Technologii), nadzoruje i analizuje funkcjonowanie systemu
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zamowien publicznych. UZP jest wysoko ceniony za swoje do§wiadczenie 1 wiedze w zakresie zamowien
publicznych. Jest on takze kluczowym interesariuszem dla skutecznego wdrazania Polityki zakupowe;j
panstwa. Jego zadaniem jest przygotowywanie projektoéw aktow prawnych dotyczacych zamowien
publicznych oraz zapewnienie prawidtowosci prowadzonych postgpowan. Ponadto UZP odpowiada za
opracowywanie programow szkoleniowych i organizowanie wydarzen zwigzanych z zamowieniami
publicznymi, a takze za utatwianie wspotpracy miedzynarodowej w tej dziedzinie. UZP prowadzi réwniez
w Polsce oficjalng elektroniczng platforme zakupowsa e-Zamowienia. Jako organ nadzorujacy system
zamoOwien publicznych oraz podmiot odpowiedzialny za przeprowadzanie kontroli ex-ante i ad hoc
postgpowan o udzielenie zamdwienia, gromadzi obszerne informacje na temat dobrych praktyk i obszarow
wymagajacych poprawy. UZP jest dobrze przygotowany do przekazywania wiedzy na temat ZZP i
wspierania wspotpracy miedzy instytucjami zamawiajacymi o réznym poziomie do§wiadczenia w zakresie
Z7P, ulatwiajac szersze upowszechnianie zakupow przyjaznych dla §rodowiska.

Cho¢ UZP znajduje si¢ w samym sercu systemu zamédwien publicznych w Polsce i cieszy si¢ doskonata
reputacja wsrod instytucji zamawiajacych, wydaje si¢, ze brakuje mu niezbednych zasobow, aby
przyspieszy¢ wdrazanie ZZP. Szkolenia organizowane przez UZP sg czgsto przepelnione, a w ramach UZP
Z7P zajmuje si¢ jedynie Departament Unii Europejskiej i Wspolpracy Miedzynarodowe;j. Interesariusze
w Polsce powinni zatem rozwazy¢ wyposazenie UZP w niezbedne zasoby do realizacji zrownowazonych
zamdwien publicznych i innych priorytetow Polityki zakupowej panstwa.

Inne istotne podmioty publiczne na szczeblu krajowym to m.in. Ministerstwa Infrastruktury, Finansoéw,
Cyfryzacji, Funduszy i Polityki Regionalnej, Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Zdrowia oraz Klimatu
i Srodowiska, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Generalna Dyrekcja
Ochrony Srodowiska, a takze Centrum Obstugi Administracji Rzadowej jako centralny zamawiajacy.

Narodowe Centrum Badan i Rozwoju odgrywa kluczowa role w polskim ekosystemie innowacji, dziatajac

pod nadzorem Ministerstwa Nauki 1 Szkolnictwa WyzZszego. Realizujac swoja misj¢ wspierania innowacji
i stymulowania rynku, Centrum udziela zamowien przedkomercyjnych na najnowoczesniejsze technologie,
dazac do zapewnienia konkurencyjnosci zielonych technologii na rynku. Centrum moze zapewni¢ cenny
wglad w gotowos¢ rynku do ZZP, innowacyjne mozliwosci firm oraz standardy techniczne prawdziwie
innowacyjnych rozwigzan. Jako czlonek Miedzyresortowego Zespotu ds. ZZP, Centrum moze doradzac
w zakresie kryteriow ZZP i ocen rynkowych. Ponadto wspolne wysitki na rzecz ZZP moga pomodc
w stworzeniu rynku dla innowacyjnych rozwigzan, ktore zwykle majg trudnosci z przejsciem z fazy badan
i rozwoju na konkurencyjny rynek.

Administracja publiczna w Polsce jest wysoce zdecentralizowana i charakteryzuje si¢ silnym samorzadem
regionalnym i lokalnym. W rezultacie istnieje okoto 14 tys. instytucji zamawiajacych, a duza czes¢
wydatkow publicznych realizowana jest na szczeblu nizszym niz krajowy (Komisja Europejska, 2016).
Przyjecie zielonych praktyk przez zamawiajagcych w miastach i regionach bedzie zatem kluczowe dla
skutecznego zwigkszenia skali stosowania ZZP w kraju. Mimo zZe Polityka zakupowa panstwa nie jest
obowigzkowa na szczeblu lokalnym, wiele instytucji zamawiajacych, na przyklad w Warszawie 1 Lodzi,
ma juz za sobg pierwsze doswiadczenia z ZZP. Kilka samorzadéw lokalnych zobowigzato si¢ do dziatan
na rzecz klimatu w ramach Porozumienia Burmistrzow.
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Polskie Centrum Badan i Certyfikacji to kluczowy polski podmiot certyfikujacy systemy zarzadzania,

testujacy i certyfikujacy produkty oraz prowadzacy szkolenia w tych dziedzinach. Warto zauwazyc¢, ze
Centrum posiada akredytacj¢ do certyfikacji produktow z oznakowaniem ekologicznym UE i systemami
zarzadzania $rodowiskowego ISO 14001, co czyni go waznym interesariuszem ZZP. Zapewniajac
szkolenia w zakresie wymagan certyfikacyjnych dla firm, Centrum opiera si¢ na studiach przypadkow ze
wzgledu na obowiazujace je ograniczenia w zakresie bezposredniego doradztwa dla firm. Ekoetykiety
i certyfikowane systemy zarzadzania Srodowiskowego usprawniaja funkcjonowanie ZZP, zmniejszajac
cigzar dowodu spoczywajacy na zamawiajacych. W miare jak ZZP zyskujg w Polsce na popularnosci,
Centrum staje si¢ kluczowa instytucja, pomagajaca firmom w spelnianiu wymagan i konkurowaniu
o zamoOwienia publiczne. Jedynym udziatlowcem organizacji jest Skarb Panstwa.

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP) wdraza programy rozwoju gospodarczego, wspiera

innowacje i dziatalno$¢ badawcza matych i §rednich przedsigbiorstw, a takze stymuluje rozwoj regionalny,
wzrost eksportu, rozwoj zasobdéw ludzkich 1 wykorzystanie nowych technologii w dziatalnosci
gospodarczej. Jako agencja publiczna podlegajaca Ministerstwu Funduszy i Polityki Regionalnej, PARP
odgrywa kluczowa role w realizacji projektow krajowych i migdzynarodowych, stosujac zasade "najpierw
my$l na malg skalg", aby zaspokoi¢ specyficzne potrzeby sektora MSP. Zapewnia wytyczne i $rodki
finansowe dla MSP, ktére realizuja projekty zgodnie z jej programem, a takze organizuje réznorodne
szkolenia dla firm, w tym z zakresu prawa zamowien publicznych.

PARP moze by¢ waznym interesariuszem dla realizacji celow Polityki zakupowej panstwa zwigzanych
z ZZP, profesjonalizacja i udziatem MSP w zamoéwieniach publicznych. Jako zaufany partner dla firm,
PARP moze szkoli¢ MSP w zakresie zamowien publicznych i ZZP, co moze réwniez promowaé zdrowa
konkurencje¢ w przetargach publicznych.

Izby obrachunkowe odgrywaja kluczowa role przy nadzorowaniu zamoéwien publicznych, zapewniajac
zgodno$¢ z wymogami prawnymi i kontrolujac wydatki publiczne. Jako zewngtrzne organy kontrolne,
koncentruja si¢ one na weryfikacji procedur udzielania zaméwien publicznych pod katem zgodnoS$ci
z obowigzujacymi normami prawnymi, ktadgc nacisk na dtugoterminowa zgodno$¢, a nie na bezposrednie
priorytety polityczne, takie jak cele ZZP okreslone w Polityce zakupowej panstwa. Inspektorzy, poprzez
kontrole instytucji zamawiajacych, maja znaczacy wplyw na ich dziatania, jednak konsultacje
z zamawiajacymi wskazuja, ze nie posiadaja oni obecnie wystarczajacej wiedzy na temat ZZP. W toku
naszych konsultacji zamawiajacy zglaszali obawy dotyczace potencjalnych trudno$ci zwigzanych
z kontrola w przypadku wyboru bardziej zrownowazonych towaréw i ustug o wyzszych kosztach
poczatkowych. Podczas realizacji projektu Banku Swiatowego nie byto mozliwosci bezposredniego
kontaktu z inspektorami w celu omowienia tych obaw.

Réwnoczesnie, inspektorzy mogliby stac si¢ katalizatorami ZZP, zmieniajac swoje podejécie — zadajac
pytania w przypadku braku kryteriow §rodowiskowych i aktywnie wspierajac priorytety polityki, takie jak
intensyfikacja stosowania ZZP. Dokonanie takiej transformacji wymaga rozszerzonych szkolen i inicjatyw
informacyjnych dla inspektorow, w polagczeniu z wewnetrznymi wytycznymi zachgcajacymi ich do oceny
nie tylko zgodnosci z prawem, ale takze przestrzegania polityki, co przeksztatci kontrole w mechanizmy
promujace, a nie utrudniajace stosowanie ZZP w Polsce.
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Badanie jakosciowe dotyczace zréwnowazonych zamowien publicznych w Polsce (Bluehill, 2022)
wykazato, ze organy regulacyjne i nadzorcze odgrywaja wazng rolg we wspieraniu ZZP. Dla wielu
zamawiajacych w jednostkach podleglych, zalecenia, instrukcje i praktyczne przyklady od organéw
nadzorczych stanowig istotne wskazowki dla ich wlasnej praktyki.

Sektor prywatny 1 spoteczenstwo obywatelskie

Dla upowszechnienia ZZP bardzo wazny jest dialog ze strong podazowa. Do kluczowych interesariuszy
nalezg izby handlowe, Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych, Stowarzyszenie
Pracodawcow RP oraz Forum Odpowiedzialnego Biznesu.

Elektroniczne platformy zakupowe funkcjonuja jako centralne instrumenty dla codziennych operacji
zakupowych. Oprocz oficjalnej platformy zakupowej e-Zamowienia, nadzorowanej przez UZP, istnieje
okoto osmiu platform prywatnych, w tym LoginTrade, Oneplace by Marketplanet i OpenNexus. Informacje
uzyskane od zamawiajacych sugeruja, ze platformy komercyjne ciesza si¢ wigksza popularnoscia,
poniewaz niektore z nich dziataly juz przed uruchomieniem systemu e-Zamodwienia i sg uwazane za
bardziej przyjazne dla uzytkownika i bardziej niezawodne.

Wysitki na rzecz stosowania ZZP w Polsce moga by¢ wspierane i promowane przez ekologiczne
organizacje pozarzadowe, takie jak Stowarzyszenie "Poszanowanie Energii i Srodowiska" oraz Client
Earth. Wreszcie, instytucje akademickie w Polsce coraz czgéciej domagaja si¢ stosowania ZZP i oferuja
wiedzg specjalistyczng, ktéora moze by¢ cenna dla dlugoterminowego zaangazowania w budowanie
potencjatu i dalszg instytucjonalizacj¢ programéw nauczania ZZP dla studentow i obecnych urzednikow
panstwowych.

Miedzyresortowy Zespot ds. Zielonych Zamowien Publicznych

Rozdzial VII pkt 8. Polityki zakupowej panstwa przewiduje powotanie Miedzyresortowego Zespotu ds.
Zielonych Zamoéwien Publicznych. Migdzyresortowy Zespdt koordynuje realizacje ZZP w ramach
administracji rzadowej i jest powolywany przez Prezesa Rady Ministrow na wniosek Ministra wlasciwego
do spraw gospodarki.

W sktad Zespotu pod przewodnictwem Ministra wlasciwego do spraw gospodarki wchodza cztonkowie
nastgpujacych centralnych organdéw administracji rzadowe;j:

e Przedstawiciel Ministra wlasciwego do spraw gospodarki jako przewodniczacy

e Prezes Urzgdu Zamoéwien Publicznych jako zastepca przewodniczacego

e Przedstawiciele ministrow wlasciwych do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa, energii, gospodarki morskiej, gospodarki wodnej, cyfryzacji,
klimatu, rolnictwa, rozwoju regionalnego, rozwoju wsi, ryboldwstwa, srodowiska, transportu,
zdrowia 1 zeglugi $rodladowe;j;

e Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad;

e Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska;

e Dyrektor Narodowego Centrum Badan i Rozwoju;

e Dyrektor Centrum Obstlugi Administracji Rzagdowe;.
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W pracach Miedzyresortowego Zespotu ds. ZZP, na zaproszenie przewodniczacego, moga dobrowolnie
uczestniczy¢ dodatkowe strony. W szczegdlnosci, do grona interesariuszy, ktéorzy moga bra¢ udziat
w pracach Zespotu z gltosem doradczym, naleza przedstawiciele administracji rzadowej, zamawiajacych,
wykonawcow, organizacji pozarzagdowych, atakze eksperci z zakresu prawa zamoéwien publicznych
i ochrony $rodowiska.

Zgodnie z postanowieniami Zarzadzenia Nr 47 Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 kwietnia 2024 r.
w sprawie Migdzyresortowego Zespolu do spraw Zielonych Zamoéwien Publicznych (M.P. z 2024,
poz. 338), do zadan Zespotu nalezy:

e Formulowanie rekomendacji w zakresie ZZP na potrzeby organdéw administracji rzadowej,
zgodnych z Politykg zakupowg panstwa, oraz analizowanie stanu ich wdrozenia,

e Opracowanie oraz aktualizowanie, co najmniej raz na dwa lata, katalogu robdot budowlanych,
dostaw lub ustug wraz z przypisanymi do nich aspektami $rodowiskowymi lub innymi
wymaganiami, wynikajacymi z ustawy Prawo zamowien publicznych lub Polityki zakupowej
panstwa, ktorych stosowanie przy udzieleniu zamoéwien publicznych jest wymagane lub zalecane,
uwzgledniajacego zalecenia Komisji Europejskiej zawarte w zestawach unijnych kryteriow
zielonych zamowien publicznych,

e Upowszechnianie wiedzy na temat ZZP wséréd zamawiajacych, wykonawcow oraz organdow
kontroli, w tym promowanie stosowania aspektow $rodowiskowych przy udzielaniu zaméwien
publicznych poprzez udostgpnianie dobrych praktyk, wzorow i poradnikow na odpowiednich
stronach internetowych,

e Inicjowanie dziatan w ramach administracji rzadowej, zmierzajacych do szerszego uwzglgdniania
aspektow srodowiskowych w zamdwieniach publicznych oraz monitorowanie ich wdrozenia,

e Zapewnienie koordynacji dziatan cztonkow Zespotu, ulatwianie wymiany informacji oraz
rozwijanie wspélpracy z zamawiajagcymi i wykonawcami oraz organami kontroli w celu
promowania ZZP,

e  Okreslanie propozycji dzialan, w tym propozycji dziatan legislacyjnych, ktére postuza zwiekszeniu
uwzgledniania aspektow srodowiskowych przy udzielaniu zamoéwien publicznych,

e Przygotowanie, przyjecie i aktualizacja programu dzialan podejmowanych przez Zespot,
obejmujacego zadania zaplanowane na dwa kolejne lata w ramach celow opisanych powyzej.

Nasze badania wskazuja, ze opracowywanie strategii i udzielanie zamoéwien w Polsce dotknigte jest
zjawiskiem tzw. silosowosci. Zamawiajacy czgsto nie sg $Swiadomi odpowiednich wysitkow na rzecz
ksztaltowania polityki podejmowanych przez ich instytucje, ani nie sg zaangazowani we wdrazanie celow
tej polityki, takich jak zaméwienia prozdrowotne czy elektromobilnosé, poprzez wilasne zamoéwienia.
Migdzyresortowy Zespot ds. ZZP powinien funkcjonowac jako platforma do przetamywania tych ,,silosow”
poprzez dzielenie si¢ wiedzg, wspieranie wzajemnego uczenia si¢ i opracowywanie srodkow ZZP, ktore
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obejmuja wiele sektoréw, departamentow i szczebli administracji. Katalog, ktéry zostanie opracowany,
powinien okresla¢ zalecang minimalng wage poszczego6lnych kryteridow (np. minimum 10% catkowitego
wyniku zamowienia).

4.1.4 Struktura instytucjonalna: Brak jasno okreslonych wewnetrznych
obowiazkow w zakresie ZZP

Niejasny podzial obowiazkdéw pomiedzy ekspertami technicznymi a zamawiajagcymi stanowi istotng
przeszkode we wiaczaniu ZZP do gltownego nurtu polityki w instytucjach zamawiajacych w Polsce.
Podczas gdy jednostki merytoryczne, ktérych zadaniem jest definiowanie przedmiotu zamodwienia
1 wyrazanie swoich potrzeb, maja kluczowe znaczenie dla integracji aspektow §rodowiskowych, nie sg one
obecnie $§wiadome swojej kluczowej roli we wdrazaniu ZZP. W obliczu ograniczen czasowych
i skomplikowanych procedur, zazwyczaj decyduja si¢ na zakup konwencjonalnych rozwigzan, nie
zastanawiajac si¢, w jaki sposob ich potrzeby moglyby zosta¢ zaspokojone przy mniejszych obcigzeniach
dla srodowiska.

Z drugiej strony, dzialy zamowien publicznych, zwykle wchodzace w sktad biura dyrektora generalnego,
czesto koncentrujg si¢ na zapewnieniu zgodnosci z prawem, ale nie promujg wystarczajaco aktywnie
uwzglednienia kryteriow ekologicznych. Zamawiajacy, ktorzy opowiadaja si¢ za ZZP wskazuja, ze moze
by¢ trudno przekona¢ kolegéw merytorycznych do wiaczenia aspektow srodowiskowych.

Skuteczne wdrazanie ZZP wymaga zarowno od jednostek merytorycznych, jak i dzialow zamowien
uwzglednienia wptywu na $rodowisko i wzajemnego egzekwowania odpowiedzialnosci, co wymaga
umiejetnosci miekkich w zakresie pracy zespotowej i wspotpracy, a takze wsparcia na najwyzszym
szczeblu. Kompleksowe szkolenia dla obu grup majg kluczowe znaczenie dla podkreslenia wartosci ZZP
i zapewnienia praktycznych narzedzi do ich wdrozenia.

Ponadto, zwigkszenie nacisku na ZZP w ramach wewnetrznych polityk i procedur, w tym wewnetrznych
strategii zakupowych, moze pomoc w sprecyzowaniu zakreso6w odpowiedzialnosci i sprzyja¢ wspolpracy.
Wilaczenie ZZP do zakresu obowigzkoéw pracownikdéw i umow, przy jednoczesnym uwzglednieniu ich we
wskaznikach efektywnos$ci kadry kierowniczej, moze stanowi¢ dodatkowa motywacje do przyjecia ZZP
w instytucjach zamawiajacych.

4.1.5 Struktura instytucjonalna: Wewnetrzne strategie zakupowe

Aby zainicjowa¢ zmiang kulturowa w zamoéwieniach publicznych zgodnie z nadrzgdnymi celami
politycznymi Polski, Polityka zakupowa panstwa kladzie nacisk na formulowanie wewnetrznych strategii
zakupowych (Rozdzial X). Strategie te, obowiazkowe dla jednostek administracji centralnej oraz zalecane
dla wszystkich, zgodnie z art. 22 ustawy Prawo zamowien publicznych, funkcjonuja jako kompleksowe
plany regulujace procedury udzielania zamoéwien. W szczegélnosci strategie zakupowe majg pomoc
instytucjom zamawiajacym w osiggnieciu strategicznych celow zwigkszenia udzialu zamowien
innowacyjnych, ZZP, zaméwien prozdrowotnych i MSP. Jako wewnetrzny plan dziatania, strategie moga
by¢ kluczowa dzwignig integracji ZZP na kazdym etapie cyklu zamoéwien.
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Wewngetrzne strategie zakupowe obejmujg 12 elementow ksztaltujacych proces udzielania zamowienia,
w tym szczegotowa analizg kategorii, strategiczne decyzje dotyczace sposobu zaspokojenia potrzeb,
doglebng analizg rynku, opcje agregacji popytu, mozliwosci ZrZP i LCC oraz solidne zarzadzanie ryzykiem
(Koba & Zawistowski, 2022).

Opracowywanie wewngtrznych strategii zakupowych ma podwojne zastosowanie dla ZZP, dziatajac
zaréwno jako forum do nauki, jak i platforma do integracji praktyk ZZP. Opracowanie strategii wymaga
koordynacji miedzy jednostkami merytorycznymi a specjalistami ds. zakupow, konieczna jest takze
aprobata na wysokim szczeblu. Tak opracowana strategia nie tylko jasno wskazuje, gdzie nalezy wdrozy¢
Z7P, ale takze staje si¢ strategicznym punktem interwencji dla kierownikéw i1 organéw nadzorujacych,
umozliwiajac im promowanie stosowania ZZP. Proces ten umozliwia priorytetowe i etapowe podejscie do
przyjecia ZZP. Co wigcej, rozw0] wewnetrznych strategii zakupowych stanowi cenny mechanizm
optymalizacji czasu i zasobow zamawiajgcych. Koncentrujac si¢ na obszarach o wysokim wptywie na
budzet lub tatwych do osiggniecia celach, zamawiajacy moga znaczaco przyczyni¢ si¢ do pomyslnego
wdrozenia ZZP. Strategie moga rowniez pomodc zidentyfikowaé niedobory potencjalu i potrzeby
szkoleniowe, przyczyniajac si¢ tym samym do profesjonalizacji.

Jak juz wspomniano, instytucje zamawiajace wchodzace w sktad centralnej administracji rzadowej sa
zobowigzane do opracowania wewnetrznych strategii zakupowych. W przypadku Polski w Zataczniku I do
dyrektywy 2014/24/UE w sprawie zamowien publicznych wymieniono 96 takich centralnych organéw lub
grup podmiotéw publicznych, w tym ministerstwa, urzedy centralne i agencje, sady, urzedy wojewodzkie,
zaktady opieki zdrowotnej utworzone przez organy administracji centralnej lub wojewodoéw oraz komendy
Panstwowej Strazy Pozarne;.

Jak wynika z ankiety przeprowadzonej przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii, wiele z tych centralnych
instytucji rzadowych posiada juz strategie zakupowa lub jest w trakcie jej opracowywania. Sposrod okoto
2 000 zamawiajacych, ktorzy odpowiedzieli na ankiete, 141 zglosito, ze ich jednostka posiada strategie,
a 116 jest w trakcie opracowywania (zob. Rys. 9). Przyktadowo, dziesiatki sadow, jednostek Panstwowe;j
Strazy Pozarnej i Powiatowych Stacji Sanitarno-Epidemiologicznych posiada wewngtrzng strategie
zakupowa. Jednak wigkszo$¢ zamawiajacych w Polsce nie posiada takiej strategii, a 1 300 zamawiajacych
odpowiedziato w ankiecie, ze ich jednostki nie sg zobowiazane do tworzenia takich strategii.
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Czy w Twojej organizacji istnieje wewnetrzna strategia
zakupowa?

Tak; 141; 7%

Nie; 484; 23%

Nasza jednostka nie

jest zobowigzana do Wfas’nie. JE]
posiadania strategii opracowujemy;
zakupowej; 1312; 116; 6%

64%

Rys. 9 Wewnetrzne strategie zakupowe w Polsce (na podstawie wynikow badania
przeprowadzonego w 2023 roku przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii)

Badania jakosciowe z 2022 r. wskazuja, ze wigkszo$¢ instytucji zamawiajacych nie posiada wewngtrznych
regulacji dotyczacych uwzgledniania aspektow srodowiskowych w procedurach udzielania zamoéwien
(Bluehill, 2022). Wewng¢trzne strategie zakupowe wydaja si¢ by¢ kluczowym, ale niedostatecznie
wykorzystywanym narzedziem promowania ZZP w Polsce. Jak dotad sa one opracowywane gtownie przez
organy administracji centralnej, ktére sa do tego prawnie zobowigzane. Istnieje strategiczna mozliwosc¢
promowania ZZP poprzez nowe strategie u zamawiajacych bedacych centralnymi organami administracji
rzadowej, ktorzy jeszcze ich nie opracowali, a takze promowania dobrowolnego tworzenia strategii na
innych szczeblach administracji rzadowej. Jak dotad wydaje sig, ze niewiele instytucji zamawiajacych na
szczeblu regionalnym i lokalnym stosuje si¢ do zalecen i wykorzystuje okazje¢ do poprawy swoich
zaméwien poprzez wewnetrzng strategie. Urzedy probujace opracowaé wewngetrzng strategie zakupowa
zglaszajg obecnie, ze brakuje im praktycznych wskazowek i szkolen, jak to zrobic.
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4.2 Studia przypadkow dotyczace sprzyjajacych ram prawnych
i instytucjonalnych

Studia przypadkéw z Polski i innych krajow stanowig inspiracje do stworzenia bardziej sprzyjajacych ram
prawnych i instytucjonalnych dla ZZP. Ponizsze przyktady opisujg sukces Litwy w upowszechnianiu ZZP
poprzez wprowadzenie obowiazku ich stosowania, wloskie podejscie do definiowania obowigzkowych
kryteriow ZZP, a takze wdrazanie strategii ZZP w Danii poprzez krajowa grupe robocza. Studium
przypadku dotyczace niemieckiego centrum kompetencyjnego ds. innowacyjnych zaméwien publicznych
ilustruje, w jaki sposob jedna centralna platforma moze promowaé ZZP poprzez praktyczne narzedzia,
tatwo dostepne porady i ukierunkowane szkolenia. Wreszcie, studium przypadku z Ministerstwa Funduszy
i Polityki Regionalnej w Polsce pokazuje wartos¢ wewnetrznych strategii zakupowych jako instrumentéw
wspierajacych ZZP.

4.2.1 Mie¢dzynarodowe studium przypadku: Upowszechnianie ZZP
na Litwie poprzez wprowadzenie obowiazku ich stosowania

W 2021 r. Litwa postawita sobie ambitny cel dokonywania ekologicznych zakupéw, pod przewodnictwem
Litewskiego Urzedu Zamoéwien Publicznych (LUZP) oraz Ministerstwa Srodowiska i Innowacji. Rzad
ogtlosil wiazacy cel, jakim byto osiagnigcie 100% zielonych zamdwien do 2023 roku. Odpowiedni minister
wydal rozporzadzenie nakazujace, by wszystkie zamdwienia publiczne uwzglednialy zielone kryteria
w odniesieniu do co najmniej 50% ich calkowitej wartoéci. Inicjatywa ta, ktora objeta okoto 4 000
publicznych instytucji zamawiajacych, miata na celu zapewnienie by praktyki zakupowe faworyzowaty
przyjazne dla s$rodowiska produkty i ustugi we wszystkich sektorach. Rozporzadzenie utatwito
uwzglednienie zielonych kryteridow na réznych etapach zamoéwien, w szczegdlnosci w 18 obszarach
wydatkow, w tym w zaméwieniach na zywnos¢ i transport. Rozporzadzenie to stworzylo sprzyjajace
srodowisko, w ktorym ambitne cele polityczne pozytywnie wplyngly na zaangazowanie w zielone
zamdwienia, poniewaz nabywcy byli zmuszeni do ich przestrzegania. Rozporzadzenie to stanowito réwniez
motywacje do przestrzegania zgodnosci z przepisami (OCP, 2023).

Aby urzeczywistni¢ ten ambitny cel, Litwa podjela szereg dziatan strategicznych. Aby wesprze¢ reforme,
LUZP utworzyt Centrum Kompetencyjne Zrownowazonych Zamowien Publicznych, ktore ma kierowac
wdrazaniem zielonych zaméwien i pomagac instytucjom zamawiajacym i dostawcom w przyjmowaniu
zielonych praktyk. Centrum Kompetencyjne ZrZP oferuje szeroko zakrojone szkolenia, dedykowany
helpdesk, podcasty i specjalnie opracowane wytyczne dla sektorow o duzym wptywie na srodowisko.

Dazac do profesjonalizacji, Ministerstwo Gospodarki i Innowacji we wspotpracy z LUZP opracowato plan
dzialania na rzecz profesjonalizacji pracownikow zamowien publicznych w latach 2019-2022. Plan ten
doprowadzit do ustanowienia systemu certyfikacji i kompleksowego programu szkoleniowego,
obejmujgcego rowniez kursy dotyczace ZZP. System certyfikacji jest obowigzkowym wymogiem do
podejmowania okreslonych zadan, na przyklad co najmniej jeden cztonek komisji oceniajgcej
w instytucjach zamawiajacych musi posiada¢ stosowny certyfikat (OECD, 2023).

58


https://vpt.lrv.lt/lt/metodine-pagalba/specialistu-atestavimas/

W celu promowania profesjonalizacji, LUZP udostgpnia szereg dokumentéw wzorcowych. Obejmuja one
warunki dla réznych procedur i przyktadowe umowy dotyczace projektow budowlanych. Ponadto,

zamawiajacy moga skorzysta¢ z gotowych wzorow list kontrolnych do weryfikacji wykonania umowy,
a takze szczegolowej listy kontrolnej do §ledzenia przebiegu postgpowania o udzielenie zamowienia, od
uwzglednienia zamowienia w rocznym planie zamoéwien po rozpatrywanie potencjalnych skarg. Jak dotad,
te wzorcowe dokumenty odnosza si¢ do ZZP tylko w niewielkim stopniu; ponadto korzystanie
z dokumentéow wzorcowych nie we wszystkich przypadkach jest obowigzkowe. Niemniej jednak,
pomagaja one wlaczy¢ ZZP do gtownego nurtu polityki przez uproszczenie procedur udzielania zamowien
i zawierania umow, co sprzyja konkurencji i ulatwia dostawcom poruszanie si¢ po skomplikowanych
procedurach.

Aby zapewni¢ zainteresowanie zielonymi zamdwieniami ze strony wszystkich uczestnikow systemu
zamoéwien publicznych, Litwa przyjeta réwniez strategie komunikacji obejmujaca publikacje biuletynow
informacyjnych, kampanie w mediach spolecznosciowych, zaangazowanie mediéw, udziat w targach
w celu wspierania wspotpracy miedzy nabywcami i dostawcami oraz tworzenie not strategicznych dla
decydentéw, co zwicksza widoczno$¢ i szanse na realizacje zielonych zamowien publicznych (LUZP,
2023).

Scentralizowane przetargi przeprowadzane przez profesjonalne instytucje w Litwie cechuje silniejsza
konkurencja niz w przypadku procedur prowadzonych przez poszczeg6lne instytucje zamawiajace. W 2023
r. "zamOwienia z jednym oferentem" stanowily okolo 14% zamoéwien w ramach scentralizowanych
zamowien publicznych, podczas gdy w przypadku niezaleznych zamoéwien publicznych w ponad 41%
przetargdw wptynela tylko jedna oferta. Podobnie, $rednia liczba ofert w scentralizowanych zamowieniach
jest wyzsza: w 2023 r. zamawiajacy otrzymali $rednio 2,3 oferty przy samodzielnych zamowieniach,
natomiast w scentralizowanych zamowieniach liczba ta byta niemal dwukrotnie wyzsza i wyniosta 4 oferty.

Do grudnia 2023 r. wysitki Litwy w zakresie zazieleniania zamowien publicznych przyniosly imponujace
rezultaty: 94% zamoéwien publicznych pod wzgledem wartosci i 93% pod wzgledem catkowitej liczby
procedur spelniato zielone kryteria, co stanowi znaczace osiggnigcie w porownaniu z 5% odnotowanymi
w 2020 r. Wigcej szczegotdow na temat litewskiego systemu monitorowania ZZP przedstawiamy
w rozdziale 8.

4.2.2 Miedzynarodowe studium przypadku: definiowanie
obowiazkowych kryteriow ZZP we Wloszech

ZZP we Wtoszech opierajg si¢ na obowigzkowym stosowaniu minimalnych kryteriow $rodowiskowych
(Criteri Ambientali Minimi, w skrocie "kryteria CAM"), ktore sg inspirowane kryteriami ZZP dla Unii
Europejskiej. Minimalne kryteria $rodowiskowe obejmujg szeroki zakres aspektow zrownowazonego
rozwoju dla 20 grup produktow, takich jak oswietlenie, gastronomia, budynki i pojazdy (Ministerstwo
Srodowiska i Bezpieczenstwa Energetycznego, n.d.).

Wszystkie instytucje zamawiajace na szczeblu krajowym i nizszym muszg stosowac kryteria CAM.
W szczegdlnosci, zobowigzane sg do stosowania specyfikacji technicznych i klauzul realizacji zamowienia
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CAM w swoich przetargach, podczas gdy stosowanie kryteriow wyboru CAM 1 kryteridéw udzielania
zamoéwien jest dobrowolne.

Kryteria CAM sa definiowane przez wloski Komitet Zarzadzajacy ZZP, koordynowany przez Dyrekcje
Gospodarki o Obiegu Zamknigtym w Ministerstwie Srodowiska. Na mocy rozporzadzenia ministra,
Komitet Zarzadzajacy ZZP sklada si¢ z nastepujacych czlonkéow (Ministerstwo Srodowiska
i Bezpieczenstwa Energetycznego, 2019):

e Ministerstwa Srodowiska, Rozwoju Gospodarczego i Gospodarki oraz Finansow

e Centralna jednostka zakupowa (CONSIP)

e Eksperci ds. $srodowiska z Wtoskiego Instytutu Ochrony Srodowiska i Badan (ISPRA), Wioskiej
Narodowej Agencji Nowych Technologii, Energii i Zrownowazonego Rozwoju Gospodarczego
(ENEA) oraz z Regionalnych Agencji Ochrony Srodowiska (ARPA)

e Przedstawiciele dwoch wloskich regionow.

Techniczne grupy robocze ztozone z przedstawicieli i ekspertow z administracji publicznej, centralnych
jednostek zakupowych, instytucji badawczych, uniwersytetoéw i stowarzyszen branzowych opracowuja
kryteria, ktore sg nastepnie omawiane z podmiotami gospodarczymi i zatwierdzane przez Komitet
Zarzadzajacy. Ostateczne projekty kryteriow CAM sa nastepnie przegladane przez odpowiednie
ministerstwa i ostatecznie przyjmowane rozporzadzeniami Ministra Srodowiska (Bechauf, Turley
& Casier, 2023). Gdy kryteria wymagajg aktualizacji, dziatania te sa rowniez regulowane rozporzadzeniami
Ministerstwa.

Studium przypadku z Wtoch wyroznia si¢ ze wzgledu na solidny, angazujacy wielu interesariuszy proces
definiowania obowigzkowych kryteriow ZZP, co moze stanowic¢ inspiracj¢ dla podobnych zadan nowego
Migdzyresortowego Zespolu ds. ZZP w Polsce. Jednak system kryteriow CAM wykazuje réwniez znaczne
niedociggniecia (Bechauf, Turley & Casier, 2023). Z jednej strony, koncepcja CAM jako minimalnych
kryteriow oznacza, ze sprzyjaja one zgodno$ci z mato ambitnymi minimalnymi standardami, zamiast
stymulowaé dazenie do jak najwyzszych wynikow ZZP. Z drugiej strony monitoring ZZP wykazat, ze
pomimo obowigzkowego charakteru, CAM sg wdrazane powoli. Potencjalne przyczyny tak stabego
przyjecia moga by¢ réwniez lekcja dla Polski: Wloskie kryteria CAM sa publikowane gltownie jako
fragmenty oficjalnych rozporzadzen ministerialnych, w nieatrakcyjnym formacie tekstowym oraz
w dtugich raportach technicznych. Materiaty i oferta szkoleniowa nie przedstawiaja kryteriow w sposob
przyjazny dla uzytkownika, ktéry umozliwiatby zamawiajagcym o ograniczonych kompetencjach ZZP
spetnienie wymogow prawnych.

4.2.3 Miedzynarodowe studium przypadku: Dunska grupa robocza
ds. wdrazania planu dzialania na rzecz ZZP
Dania wdraza swojg strategi¢ ZZP za posrednictwem specjalnej ministerialnej grupy wdrozeniowe;j
(Ministerstwo Finansow, 2020). Grupa jest koordynowana przez dunska Agencje ds. Finansow Publicznych

i1 Zarzadzania, nadzorowang przez Ministerstwo Finansow, ktorej zadaniem jest rowniez opracowywanie
polityki i wytycznych dotyczacych zamdwien publicznych.
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Uczestnikami grupy wdrozeniowej sg wszystkie ministerstwa odpowiedzialne za co najmniej jedna
z 30 inicjatyw zawartych w strategii ZZP. Przedstawiciele wysokiego szczebla z kazdego ministerstwa
spotykaja si¢ co trzy miesigce, aby omowi¢ postepy i wyzwania. Ponadto kierownicy techniczni
w ministerstwach §cisle ze sobg wspotpracuja i spotykaja si¢ na dwa tygodnie przed spotkaniami zarzadu,
aby si¢ przygotowaé, co okazuje si¢ bardzo pomocne. Nie wszyscy cztonkowie grupy sg specjalistami
w dziedzinie zamoéwien publicznych, moga by¢ na przyktad ekspertami w zakresie prawa zamowien
publicznych lub obliczania wptywu na klimat, co zapewnia réznorodne umiejetnosci i perspektywy.
W praktyce grupa wdrozeniowa sprawdza si¢ jako uzyteczne forum wymiany wiedzy i wzajemnego
uczenia si¢ w zakresie ZZP.

Grupa wdrozeniowa dziala w sposob sformalizowany. Na poczatku jej prac wszystkie 30 inicjatyw
okreslonych w strategii ZZP zostalo szczegotowo opisanych przez poszczegdlne ministerstwa. W oparciu
o ten szczegdlowy plan pracy, podczas kwartalnych spotkan §ledzone sg postgpy. Takie ustrukturyzowane
podejscie zapewnia odpowiedzialno$¢ i postgp na przestrzeni lat. Innym wnioskiem plynacym
z doswiadczen Danii jest potrzeba cigglego dostosowywania inicjatyw ZZP ze wzgledu na szybko
zmieniajacy si¢ polityke UE.

4.2.4 Miedzynarodowe studium przypadku: Centrum Kompetencyjne
Innowacyjnych Zamowien Publicznych w Niemczech

Centrum Kompetencyjne Innowacyjnych Zamoéwien Publicznych (KOINNO) jest prowadzone w imieniu
Federalnego Ministerstwa Gospodarki i Klimatu (BMWK) przez niemieckg organizacj¢ non-profit
Stowarzyszenie Gospodarki Materiatowej, Zakupow i Logistyki (BME) (Bundesministerium fiir Wirtschaft
und Klimaschutz, 2024). Podczas gdy KOINNO specjalizuje si¢ w innowacjach i MSP, dwa inne centra
kompetencyjne w Niemczech zajmujg si¢ zrownowazonymi i sprawiedliwymi zamdwieniami publicznymi.

KOINNO wyréznia si¢ na tle innych centréw kompetencyjnych ds. zamoéwien publicznych poprzez
aktywng wspotprace z ekspertami ds. zamowien publicznych w celu opracowania praktycznych narzedzi
online, wspierajacych praktyczne wdrazanie innowacyjnych zamowien publicznych, zamiast polegac¢ na
biernym rozpowszechnianiu informacji w raportach. Centralnym elementem jest instrumentarium

KOINNO, obejmujace ponad 100 narzedzi. Uzytkownicy poruszaja si¢ po instrumentarium za pomoca
krotkiego kwestionariusza, co pozwala na dostosowanie rekomendacji w oparciu o ich role —
zamawiajacych, decydentow, wykonawcow lub pracownikow wyspecjalizowanych dziatow.

Poza tym KOINNO oferuje dodatkowe narzedzia online, w tym wskazowki w zakresie metod oceny ofert

przetargowych. Narzedzie to ma na celu zmniejszenie polegania na kryterium najnizszej ceny, wzmacniajac
kryteria oceny ukierunkowane na zréwnowazony rozwoj, innowacyjno$¢ i koszty cyklu zycia.
Czteroetapowe narzedzie umozliwia zamawiajagcym pordéwnanie metod oceny, wzorow dokumentow,
formut i przyktadowych obliczen, ktére mozna zastosowac¢ w przetargach. Inne specjalistyczne narzedzia
obejmujg takie obszary jak rachunek kosztow w catym cyklu zycia, kalkulator terminéw w ramach procedur

przetargowych, oraz pomoc przy wyborze odpowiedniej procedury przetargowe] w zalezno$ci od
obowigzujacych przepisdOw i obszaru zainteresowania instytucji zamawiajace;j.
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Oprocz opisanych narzedzi, KOINNO zapewnia publicznym zamawiajacym ukierunkowane doradztwo
przy realizacji ich projektow zakupowych, zajmujac si¢ prawnymi i ekonomicznymi aspektami zamowien
zorientowanych na innowacje. Dzigki indywidualnym, bezptatnym konsultacjom finansowanym przez
Federalne Ministerstwo Gospodarki i Klimatu, KOINNO pomaga klientom publicznym w tworzeniu lub
restrukturyzacji wydajnych, innowacyjnych i strategicznych dziatow zamdwien.

Centrum udostgpnia rowniez obszerng baze studiow przypadkéw dotyczacych zaméwien publicznych,
organizuje wydarzenia, publikuje przewodniki i czasopisma oraz wydaje comiesigczny biuletyn
zawierajacy cenne informacje dla publicznych zamawiajacych, informacje dla MSP, studia przypadkow
i ogloszenia o wydarzeniach.

Innym kluczowym obszarem dziatalno$ci KOINNO jest budowanie potencjatu instytucjonalnego za
pomoca réznych formatow:

e jedno- lub dwudniowe seminaria dla zamawiajacych na tematy takie jak zamowienia strategiczne,
aktualne prawo zamoéwien publicznych lub procedury negocjacyjne (bezptatnie)

e Indywidualne szkolenia wewng¢trzne dla instytucji zamawiajacych

e (Cztery moduly e-learningowe dotyczace innowacyjnych zamowien publicznych (bezptatnie)

e Certyfikacja instytucji zamawiajacej jako innowacyjnej, w ramach trzystopniowego programu.

Program certyfikacji KOINNO wyrdznia klientéw publicznych na réznych poziomach za ich osiagnigcia
w zakresie innowacyjnych zamowien, oferujac neutralny proces walidacji z praktycznymi zaleceniami.
Brazowe, srebrne i zlote certyfikaty stuza do komunikacji wewngtrznej i zewnetrznej, podkreslajac
wydajno$¢ i innowacyjnos¢ poszczegoélnych dziatow. Przyszie plany KOINNO obejmuja rozszerzenie
mozliwoéci certyfikacji na MSP i start-upy uczestniczace w przetargach publicznych.

“KOINNOvationsplatz” to platforma stuzaca jako narzedzie dialogu z rynkiem, ulatwiajaca wymiang
innowacji miedzy klientami publicznymi a dostawcami, w tym start-upami i MSP. Zglaszajac "wyzwania"

administracja publiczna artykutuje problemy zwiazane z zamo6wieniami publicznymi, zapraszajac firmy do
poszukiwania rozwigzan. Jest to interaktywny proces umozliwiajacy zamawiajacym 1 dostawcom
nawigzanie kontaktu, zrozumienie wzajemnych potrzeb i zbadanie rynku w sposob wykraczajacy poza
tradycyjne przetargi.

4.2.5 Polskie studium przypadku: Jak Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej promuje ZZP w swojej wewnetrznej strategii zakupowej
W grudniu 2022 r. polskie Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej przyj¢to "Strategi¢ zarzadzania
kategoriami zakupowymi w zamoéwieniach publicznych" jako zalgcznik do zarzadzenia dyrektora

generalnego. Peligc funkcje wewnetrznego planu dziatania, strategia okresla cele strategiczne i ilosciowe
(zob. Tabela 8).
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Cel strategiczny

Mierniki i wartosci docelowe dla osiggniecia celu

Zwickszenie udzialu zrownowazonych

Odsetek postgpowan, w ktorych zastosowano klauzule

w zamowieniach publicznych

zamoéwien publicznych spoteczne lub srodowiskowe.

2022; 20 %, 2023; 25%, 2024; 30%
Aktywne  wykorzystanie  potencjatu | Odsetek postgpowan, w ktérych postgpowanie zostalo
zamoOwien  publicznych  Ministerstwa | rozstrzygnigte w pierwotnym terminie sktadania ofert (lub,
wecelu  zwigkszenia udzialu  MSP | na przyklad, w ktorych zastosowano diuzszy termin

sktadania ofert).

2022; 55%, 2023; 60%, 2024; 65%

Wykorzystanie potencjalu zakupowego
Ministerstwa w zakresie realizacji zasady
dostepnosci
wszystkich

rezultatow zamowien dla
0s0b, w
uniwersalnego projektowania

tym  zasady

Odsetek postegpowan, w ktorych zastosowano elementy
dostepnosci dla osdb o szczegolnych potrzebach lub
w ktorych przewidziano udzial os6b o szczegdlnych
potrzebach w celu urzeczywistnienia zasady wlaczenia
spolecznego.

2022; 20%, 2023; 25%, 2024; 30%

Podniesienie kompetencji pracownikow
zaangazowanych w procesy udzielania
zamowien publicznych w Ministerstwie

Liczba pracownikéw  Ministerstwa przeszkolonych
w obszarach merytorycznych bedacych przedmiotem
postepowan przetargowych w Ministerstwie: 2022; 5%,

2023; 10%, 2024; 15%

Tabela 8 Cele strategiczne w wewnetrznej strategii zakupowej Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej

Wewnetrzna strategia zakupowa okresla cele i sposoby oceny, zasady zarzadzania kategorig, sposoby
wspierania udziatu MSP, $rodki na rzecz zréwnowazonych i innowacyjnych zamoéwien oraz kwestie
profesjonalizacji dla odpowiednich kategorii zakupowych, takich jak zaméwienia IT oraz zaméwienia
logistyczne i transportowe.

Jesli chodzi o wymagania $rodowiskowe, strategia sugeruje na przyktad, ze produkty IT powinny by¢
dostarczane przy uzyciu pojazdow niskoemisyjnych, ze do miejsc szkolen powinno si¢ dojezdzac
transportem publicznym oraz ze podczas szkolen powinno si¢ unika¢ materiatow drukowanych lub uzywaé
papieru pochodzacego z recyklingu. Wspomina réwniez o mozliwosci zastosowania LCC dla pojazdow,
zaleca kryteria srodowiskowe dla cateringu i zamowien zywnosci w celu uniknigcia odpadow oraz sugeruje
wymaganie Systemu Zarzadzania Srodowiskowego od dostawcow mebli biurowych. W przypadku
niektorych kategorii wewnetrzna strategia zakupowa zawiera przykladowy tekst kryteriow ZZP, ktory
mozna skopiowa¢ i wkleié, co ulatwia zamawiajgcym stosowanie kryteridow srodowiskowych.

Strategia wspomaga rowniez zachowanie zgodno$ci z prawem, przypominajgc zamawiajacym o wymogach
prawnych dotyczacych ZZP w poszczegblnych kategoriach wydatkow. Na przyklad, strategia przypomina
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pracownikom o konieczno$ci przestrzegania przepisow ustawy o elektromobilno$ci i paliwach
alternatywnych przy zamowieniach, ktorych przedmiot zwigzany jest transportem i logistyka. Ponadto
osobny rozdzial strategii wyjasnia, w jaki sposdb zamawiajacy moga uwzglednia¢ aspekty srodowiskowe
i spoteczne w swoich procedurach i zache¢ca merytoryczne jednostki Ministerstwa, ktore sporzadzaja opis
przedmiotu zamowienia, do korzystania z tych mozliwos$ci oferowanych przez ZZP.

Podsumowujac, wewnetrzna strategia zakupowa Ministerstwa stanowi cenng podstawe, zapewniajac
pracownikom jasno$¢ i pomagajac we wdrazaniu Polityki zakupowej panstwa. Wydaje si¢ jednak, ze mozna
by stawia¢ sobie bardziej ambitne cele, zwlaszcza jesli chodzi o uszczegdtowienie celow ZZP (obecnie
facza one zielone i spoteczne zamdwienia publiczne) oraz proponowanie bardziej ambitnych dziatan
w zakresie ZZP. W szczegblnosci przyjecie zielonych kryteriow mogloby sta¢ si¢ obowigzkowe,
wymagajac od pracownikéw albo wdrozenia ZZP, albo przedstawienia wyczerpujacego wyjasnienia,
dlaczego w konkretnym przypadku nie jest to mozliwe.

4.3 Rekomendacje dotyczace ram prawnych i instytucjonalnych
w Polsce

W oparciu o diagnoze ram prawnych i instytucjonalnych oraz wybrane do§wiadczenia miedzynarodowe,
sugerujemy, aby stopniowo zwigksza¢ zakres obowigzkowego stosowania ZZP w Polsce, wykorzystujac
kluczowa role nowego Miedzyresortowego Zespotu ZZP dla koordynacji i przyspieszenia wdrazania ZZP.
Ponadto postrzegamy wewngtrzne strategie zakupowe z jasno okre§lonymi celami ZZP jako wazne
narzedzie instytucjonalizacji zielonych praktyk zakupowych i zalecamy pozycjonowanie nowej Platformy
Internetowej jako centrum kompetencyjnego ZZP w Polsce, oferujagcego roéznorodne rozwigzania dla
uzytkownikow.

4.3.1 Rekomendacja 3: Powierzenie Mi¢dzyresortowemu Zespolowi
ds. ZZP koordynacji i przyspieszenia wdrazania ZZP.

Powstanie Miedzyresortowego Zespolu ds. ZZP to duza szansa na koordynacje i przyspieszenie wdrazania
Z7P wsrod roznych interesariuszy. Aby skutecznie wykorzysta¢ swoja role, zespot powinien opracowac
kompleksowy plan pracy, okreslajacy jasne $rodki dziatania, obowiazki i odpowiedzialno$¢.
W perspektywie krotkoterminowej, plan pracy moze skupiac si¢ na:

e Poprawie architektury danych w celu lepszego monitorowania ZZP

o Wyposazeniu UZP w zasoby niezbedne do prowadzenia szkolen i budowania potencjatu
instytucjonalnego w zakresie ZZP, w tym zwigkszenie mozliwo$ci nawigzywania partnerskiej
wspoOlpracy ze srodowiskiem akademickim

e Opracowaniu strategii informowania o znaczeniu ZZP

e Okresleniu jasnych celow ilosciowych i jakosciowych dla kazdej grupy zakupowej
1 zorganizowaniu monitorowania, oceny i uczenia si¢ w celu pomiaru postepow.
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Zgodnie z zalozeniami Polityki zakupowej panstwa, kluczowym zadaniem Zespotu jest stworzenie
katalogu towar6éw, robot budowlanych i uslug na potrzeby wdrozenia ZZP. Migdzyresortowy Zespo6t ds.
Z7ZP ma przypisa¢ Kkryteria Srodowiskowe do tych priorytetowych kategorii; zalecamy przyjecie
progresywnego podejscia, w ktorym podstawowe kryteria beda obowigzkowe, a bardziej zaawansowane -
dobrowolne. Poniewaz kryteria ZZP UE, regulacje srodowiskowe i dojrzato$¢ rynku szybko si¢ zmieniaja,
wazne bedzie regularne korygowanie kategorii 1 kryteriow ZZP.

Ministerstwo Rozwoju i Technologii oraz inni cztonkowie Zespotu powinni zapewni¢ tatwy dostep do
kryteriow ZZP, utatwiajac ich wlaczenie do przetargow za pomoca narzedzi takich jak baza danych
kryteriow. Aby poméc zamawiajacym w stosowaniu ZZP, wazne beda ukierunkowane wytyczne
i szkolenia.

Zalecamy wykorzystanie Miedzyresortowego Zespotu ds. ZZP jako forum zrzeszajacego wielu
interesariuszy, skupiajacego centralne organy rzadowe, wojewodztwa, instytucje zamawiajace,
kontroleréw, inspektoréw, sektor prywatny i ekspertéw ds. ochrony s$rodowiska. Takie integracyjne
podejscie zapewnia dostep do szerokiego spektrum opinii, utatwia wspolprace i dostosowanie dziatan do
potrzeb réznych instytucji zamawiajacych i sektora prywatnego. W perspektywie $rednioterminowej
Ministerstwo Rozwoju i Technologii oraz UZP moga chcie¢ zrewidowac sktad Zespotu, dazac do udziatu
zroznicowanych grup interesariuszy, przynajmniej w charakterze doradczym.

Kluczem do pomyslnego wdrozenia ZZP jest komunikacja. Cztonkowie Zespotu ds. ZZP powinni aktywnie
informowa¢ o pracach Zespotu ds. ZZP opini¢ publiczng, wilasne organizacje i podlegle jednostki.
W oparciu o plan pracy, cztonkowie powinni ustali¢ wspolng odpowiedzialno$¢ za rozpowszechnianie
wiedzy na temat ZZP i zachgca¢ do zmiany kultury zamoéwien z nastawionej na przestrzeganie przepisow
na nastawiong na realizacje ZZP. W kierowaniu tymi dziataniami pomoze opracowanie kompleksowej
strategii komunikacji, zgodnie z zaleceniami zawartymi w rozdziale 9.
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Dzialania, jakie nalezy podjaé w celu wdrozenia rekomendacji Ramy czasowe

Opracowanie kompleksowego planu pracy na lata 2024 i 2025 (Miedzyresortowy | Dziatanie
Zespot ds. ZZP) krotkoterminowe

Poprawa architektury danych ZZP, zapewnienie dodatkowych zasobdw na potrzeby | Dziatanie
budowania potencjatu instytucjonalnego w obszarze ZZP oraz opracowanie strategii | krotkoterminowe
komunikacji (Miedzyresortowy Zespot ds. ZZP)

Opracowanie katalogu obszaréw priorytetowych do zazielenienia i odpowiednich | Dziatanie
kryteriéw $rodowiskowych. Zainicjowanie zmian prawnych w celu wprowadzenia | $rednioterminowe
obowigzku stosowania wybranych kryteriow ZZP (Migdzyresortowy Zespot ds. ZZP)

Rewizja sktadu Miedzyresortowego Zespotu ds. ZZP w celu zmaksymalizowania | Dziatanie
mozliwosci  wspolpracy zroéznymi interesariuszami (Ministerstwo Rozwoju | $rednioterminowe
i Technologii, UZP)

Tabela 9 Dziatania zalecane dla Miedzyresortowego Zespotu ds. ZZP

4.3.2 Rekomendacja 4: Wprowadzenie obowigzku stosowania ZZP

Aby przyspieszy¢ wdrazanie ZZP w Polsce, rekomendujemy przejscie od dobrowolnego do
obowiazkowego stosowania ZZP. Plany dzialan ZZP w Polsce oparte na dobrowolnosci stosowania
zielonych zamdwien publicznych nie przyniosty pozadanych rezultatow, a badania sugerujg, ze elementy
obowiazkowe beda lepiej pasowa¢ do dominujacej kultury zamoéwien publicznych, ktéra koncentruje sig
na zgodnosci z prawem. Inne kraje, takie jak Wtochy i Litwa, z powodzeniem zwigkszyty poziom ZZP
poprzez wprowadzenie obowigzku ich stosowania. Takie rozwiazanie bedzie rowniez wspieraé
miedzynarodowe zobowigzania Polski w odniesieniu do Celéw Zréwnowazonego Rozwoju, Porozumienia
Paryskiego 1 wdrazania Europejskiego Zielonego bLadu. W ostatecznym rozrachunku sukces
obowiazkowych ZZP bedzie zalezal od zdolnos$ci instytucji zamawiajacych i rzadu do weryfikacji
i monitorowania zgodnosci. To wtasnie sprawia, ze "obowigzkowe ZZP stanowig wyzwanie".

Pod przewodnictwem Ministerstwa Rozwoju i Technologii, Miedzyresortowy Zesp6t ds. ZZP powinien
etapami wdraza¢ kolejne kroki majace na celu wprowadzenie obowiazku stosowania ZZP:

Krok 1: Wymaganie, by instytucje zamawiajace na szczeblu centralnym stosowaly predefiniowane,
podstawowe kryteria ZZP w priorytetowych obszarach wydatkow. Oprocz zachecania wszystkich
zamawiajagcych do stosowania bardziej ambitnych, dobrowolnych kryteriow, radzimy zacza¢ od
wprowadzenia obowigzku stosowania ZZP w obszarach zamowien na zywno$¢ i transport, gdzie rynek jest
juz gotowy na dostarczanie ekologicznych produktow i ushug, gdzie ZZP przynosza duze korzysci
srodowiskowe, a narzgdzia sg tatwo dostepne.
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Miedzyresortowy Zesp6t ds. ZZP powinien szybko rozszerzy¢ wymogi dotyczace ZZP na obszerniejszy
katalog priorytetowych towaréw, robot budowlanych i ustug. Interesariusze wskazali, ze ZZP mozna
stosowa¢ w wielu innych obszarach, takich jak wuslugi sprzatania oraz zarzadzanie budynkami
i urzadzeniami; wskazane dwa obszary priorytetowe same w sobie przynosza jedynie ograniczone korzysci
dla srodowiska. Zespot powinien rowniez regularnie weryfikowac kryteria ZZP, aby upewnic sig, ze sa one
aktualne i ambitne. Takie podejscie jest juz przewidziane w Polityce zakupowej panstwa i moze zostaé
wdrozone w krotkim okresie.

W oparciu o unijne kryteria ZZP i wnioski z konsultacji rynkowych, proponujemy tatwe do wdrozenia
kryteria ZZP (zob. Zalacznik 3). Wskazujemy zardéwno kryteria podstawowe, jak i zaawansowane,
obejmujace kryteria wyboru, specyfikacje techniczne, kryteria udzielenia zaméwienia i klauzule dotyczace
wynikow. Sugerujemy, aby Miedzyresortowy Zespdt ds. ZZP wprowadzil obowigzek stosowania
podstawowych, kluczowych kryteriow, natomiast stosowanie kompleksowych kryteriow pozostanie
dobrowolne. Biorac pod uwage obecny mandat Migdzyresortowego Zespotu ds. ZZP, obowiazek ten bedzie
miat zastosowanie wytacznie do instytucji zamawiajacych na szczeblu centralnym. Podstawowe kryteria
zostaty zaprojektowane z mysla o tatwym wiaczeniu do postepowan przetargowych, z naciskiem na
najwazniejsze aspekty wplywu na srodowisko i przy minimalnym obcigzeniu administracyjnym dla
zamawiajacych i dostawcow. Wprowadzenie obowigzku stosowania tych podstawowych kryteriow wpisuje
si¢ w kulture zamowien publicznych skoncentrowana na przestrzeganiu przepisow i pomaga wystac jasny
i spojny sygnat na rynek. Dobrowolne, kompleksowe kryteria uwzgledniajg szerszy wptyw na srodowisko
i sg bardziej ambitne. Sg one przeznaczone dla instytucji, ktore chca poprawi¢ swoje wyniki w zakresie
ochrony $rodowiska i maja juz pierwsze doswiadczenia z ZZP.

Krok 2: Zobowigzanie wladz centralnych do wyznaczenia celéw proceduralnych ZZP w ich
wewnetrznych strategiach zakupowych, oraz zachgcanie wszystkich instytucji zamawiajacych do tego
samego. Polityka zakupowa panstwa zacheca instytucje zamawiajace do wyznaczenia sobie jako celu
stosowania ZZP w 30% zamdwien, a ich strategie wewngtrzne powinny okreslac roczne cele pozwalajace
na osiagniecie tego poziomu do 2025 roku. Polityka zakupowa panstwa juz teraz wymaga od organow na
szczeblu centralnym tworzenia wewnetrznych strategii zakupowych, wiec ta kluczowa zachgta do
stosowania ZZP powinna zosta¢ wykorzystana w perspektywie krotkoterminowej. Ponadto zalecamy, aby
Miedzyresortowy Zesp6t ds. ZZP zapewnit sprzyjajaca architekture danych, ktora umozliwi instytucjom
zamawiajgcym $ledzenie ich postepow.

Krok 3: Wyznaczenie odgdérnych celéw proceduralnych ZZP dla instytucji zamawiajacych.
Proponujemy, aby Ministerstwo Rozwoju i Technologii wlaczyto obowiazkowe cele ZZP do najblizszej
edycji Polityki zakupowej panstwa. Cele te powinny by¢ obowigzkowe przynajmniej dla instytucji szczebla
centralnego, ale najlepiej rowniez dla wszystkich instytucji zamawiajacych, i powinny by¢ oparte na
ulepszonym monitorowaniu stosowania ZZP w ramach obecnej polityki i ocenie ich wdrozenia.
Hipotetycznie, jesli ulepszone zasady monitorowania wskaza, ze w 2025 r. ZZP beda stosowane w 10%
zamowien w Polsce, Polityka zakupowa panstwa moze wymagac od instytucji osiagnigcia 20% ZZP
w 2026 1., 30% w 2027 r., 40% w 2028 1. 1 50% w 2029 r. Dla skutecznosci takich dziatan kluczowe bedzie
podejmowanie kolejnych krokow czastkowych, przy rownoczesnym §cistym monitorowaniu, jak rowniez
solidny system danych dotyczacych ZZP.
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Krok 4: Zobowigzanie instytucji zamawiajacych do domyS$lnego stosowania ZZP. W dhuzszej
perspektywie zalecamy, aby Migdzyresortowy Zespot ds. ZZP zbadatl mozliwosci wprowadzenia zmian
prawnych, ktéore wymagalyby od zamawiajacych stosowania ZZP we wszystkich przetargach przy
formulowaniu przedmiotu zamowienia, kryteriow technicznych i/lub kryteriow udzielenia zamowienia oraz
zobowigzywalyby instytucje zamawiajace do przedstawienia uzasadnienia w wyjatkowych przypadkach,
gdy moze to nie by¢ mozliwe. Kraje takie jak Holandia z powodzeniem wprowadzity taki obowiazek, ale
jego skutecznos¢ zalezy od solidnych szkolen, mechanizmow kontroli i sgdowego egzekwowania prawa.
Aby ten krok byl skuteczny, konieczne s3 wewnetrzne dziatania kontrolne w zakresie jakoSci
sporzadzanych klauzul i ich wtasciwego stosowania.

Na wszystkich etapach wazne bedzie réwniez stosowanie ZZP w mniejszych przetargach, ponizej
progdéw unijnych, a potencjalnie nawet ponizej progdéw krajowych. W przeciwnym razie zbyt wiele
zamdwien pozostanie poza systemem wymogow ZZP, a zamawiajacy stracg duze mozliwo$ci generowania
korzysci §rodowiskowych. Miedzyresortowy Zespdt ds. ZZP powinien rowniez wzia¢ pod uwage, ze
zobowigzania prawne, majace charakter formalny prawdopodobnie nie przyniosg oczekiwanych korzysci,
jesli nie beda im towarzyszy¢ ukierunkowane dziatania komunikacyjne oraz tatwo dostgpne szkolenia
1 wskazowki.

Dzialania, jakie nalezy podja¢ w celu wdrozenia rekomendacji Ramy czasowe
Wprowadzenie obowigzku stosowania przez wiladze centralne podstawowych | Dziatanie
kryteriéw ZZP w odniesieniu do zamowien na zywnos$¢ i transport, uzupetnionych | krotkoterminowe
bardziej zaawansowanymi kryteriami dobrowolnymi (krok 1) (Migdzyresortowy

Zesp6t ds. ZZP)

Rozszerzenie wymogow ZZP na obszerniejszy katalog priorytetowych towardéw, | Dziatanie

robot budowlanych i ustug, a takze regularna weryfikacja kryteriow ZZP w celu | krotkoterminowe
zapewnienia ich aktualnosci (krok 1) (Migdzyresortowy Zespot ds. ZZP)

Zobowiazanie wladz centralnych do wyznaczenia celéw proceduralnych ZZP w ich | Dziatanie
wewnetrznych strategiach zakupowych oraz poprawa architektury danych na | krotkoterminowe
potrzeby monitorowania postepow (krok 2) (Ministerstwo Rozwoju i Technologii,

UZP)

Wyznaczenie odgérnych celow proceduralnych ZZP dla instytucji zamawiajacych | Dziatanie

w nastepnej edycji Polityki zakupowej panstwa (krok 3) (Ministerstwo Rozwoju | dtugoterminowe
i Technologii)

Zobowigzanie instytucji zamawiajacych do domys$lnego stosowania ZZP (krok 4) | Dziatanie
(Migdzyresortowy Zespot ds. ZZP) dlugoterminowe
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Zapewnienie przystepnych szkolen w zakresie ZZP i materiatow poradnikowych | Dziatanie
dotyczacych wymogéw ZZP oraz zintensyfikowanie dziatan komunikacyjnych | krotkoterminowe
(UZP)

Tabela 10 Dziatania zalecane w celu wprowadzenia obowiqzku stosowania ZZP

4.3.3 Rekomendacja 5: Opracowanie wewnetrznych  strategii
zakupowych jako narzedzia instytucjonalizacji ZZP.

Wewngtrzne strategie zakupowe moga by¢ kluczowym instrumentem wiaczania ZZP do gléwnego nurtu
polityki w instytucjach zamawiajacych. Zachecamy Miedzyresortowy Zespol ds. ZZP do znalezienia
proaktywnych sposobéw egzekwowania tego wymogu w odniesieniu do organdéw i instytucji
centralnych, na przyktad za posrednictwem Rady Ministréw i presji wywieranej na podmioty nadzorujace.
Jak wskazano w poprzedniej rekomendacji, wewngtrzne strategie zakupowe powinny wyznaczaé
proceduralne cele dotyczace stosowania ZZP przez instytucje, dazac do osiagnigcia celu 30% ZZP w 2025
r. poprzez stopniowe dzialania.

Ponadto Miedzyresortowy Zespol ds. ZZP powinien zacheca¢é instytucje zamawiajace na nizszych
szczeblach do opracowywania wewnetrznych strategii zakupowych. Zespot moglby na przyktad
ustanowi¢ program, w ramach ktorego instytucje zamawiajace dobrowolnie zobowiazywatyby sie do
wdrozenia Polityki zakupowej panstwa i opracowania wewngtrznych strategii z jasno okre§lonymi celami
Z7ZP. Aby im to utatwi¢, Ministerstwo Rozwoju i Technologii we wspolpracy z Urzedem Zamowien
Publicznych powinno, wykorzystujagc mozliwosci nowej Platformy Internetowej, zapewni¢ kompleksowe
porady i wsparcie, na przyklad poprzez oferte e-learningowa i wzorcowe dokumenty, w ktérych zawarte
bylyby przynajmniej niektore elementy obowigzkowe, a inne mozna by dostosowac¢ do specyfiki danej
instytucji zamawiajacej. Takie wsparcie powinno zagwarantowac, ze strategie beda zawieraly realistyczne
i ambitne rozwigzania w zakresie ZZP.

Rekomendujemy, aby wszystkie instytucje zamawiajace, niezaleznie od ich wielkosci i szczebla
administracji, opracowaly wewnetrzne strategie zakupowe, funkcjonujace jako plany dziatania na rzecz
osiggnigcia strategicznych celow Polityki zakupowej panstwa przez dang instytucje. Proces tworzenia
strategii moze by¢ cennym forum uczenia si¢ i koordynacji pomiedzy jednostkami merytorycznymi
1 dziatami zakupow. Strategie ulatwiajg rowniez uzyskanie poparcia dla ZZP na wysokim szczeblu i jasno
wskazujg obszary priorytetowe, w ktorych nalezy stosowac kryteria sSrodowiskowe.

Instytucje zamawiajace powinny wykorzysta¢ proces opracowania wewngtrznych strategii zakupowych
jako okazje do doktadnej oceny swoich potrzeb, mozliwosci w zakresie stosowania ZZP oraz rozeznania
dostepnosci ekologicznych towaréow, robot budowlanych 1 uslug na rynku. Wychodzac od
dotychczasowego stanu zaawansowania ZZP, wszystkie instytucje powinny wyznaczy¢ przyrostowe,
ilosciowe cele w zakresie stosowania ZZP. Moga one obejmowaé cele instytucjonalne wysokiego
szczebla (np. 30% uméw w 2025 r. ma zawiera¢ kryteria srodowiskowe), a takze konkretne cele dla
kazdego kluczowego obszaru wydatkow. Przykladowo, instytucja moze zdecydowac o ustaleniu nizszego
celu w zakresie ZZP dla zamowien na ustugi doradcze o niewielkim wplywie na srodowisko i niewielkich
mozliwosciach w zakresie ZZP, jednoczesnie wymagajac kryteriow srodowiskowych we wszystkich
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zamoOwieniach o duzym wplywie na budzet, w ktérych tatwo takie kryteria uwzglednié, jak np. roboty
budowlane lub catering.

Przydatne mogloby by¢ zaproponowanie listy obszarow zakupowych, dla ktorych kryteria mogtyby by¢
obowiazkowe w perspektywie krotkoterminowej (zob. uwaga powyzej), oraz zaproponowanie celow
sektorowych w uzupehieniu do celéw ogolnych (30% do 2025 r.). W perspektywie srednioterminowej
poprawa moglaby skupi¢ si¢ na rodzaju minimalnych obowigzkowych kryteriow $rodowiskowych, ktore
nalezy wzia¢ pod uwagg (np. 100% srodkow czystosci z ekoetykietami w umowach na sprzatanie lub 100%
laptopow z ekoetykietami), a takze zaproponowac bardziej ztozone opcjonalne wzgledy §rodowiskowe.

Wreszcie, w swoich strategiach instytucje powinny réwniez zbada¢ mozliwos$ci agregacji popytu, umow
ramowych i wspolnych zakupdéw. Wszystkie te opcje moga rowniez pomdéc w wynegocjowaniu lub
zmniejszeniu potencjalnie wyzszej premii za produkty ekologiczne.

Dzialania, jakie nalezy podjaé w celu wdrozenia rekomendacji Ramy czasowe
Opracowanie praktycznych szkolen, poradnikoéw i wzorcow wewnetrznych strategii | Dziatanie
zakupowych (UZP i Miedzyresortowy Zespot ds. ZZP) krétkoterminowe
Egzekwowanie opracowania wewngtrznych strategii zakupowych w instytucjach | Dziatanie
zamawiajacych szczebla centralnego (Miedzyresortowy Zesp6t ds. ZZP) krotkoterminowe
Zachgcanie do tworzenia wewngtrznych strategii zakupowych w instytucjach | Dziatanie
zamawiajacych na szczeblu nizszym niz krajowy, na przyktad poprzez dobrowolne | krotkoterminowe
zobowiazania i szkolenia (Migdzyresortowy Zespot ds. ZZP)

Wykorzystanie wewnetrznych strategii zakupowych jako okazji do uczenia si¢ | Dziatanie

przez departamenty merytoryczne i zamawiajacych, zapewniania wsparcia na | §rednioterminowe
wysokim szczeblu 1 ustalania priorytetow dla kluczowych obszaréw ZZP

(instytucje zamawiajace)

Ustalenie celow przyrostowych dla ZZP i LCC, zdefiniowanie dzialan | Dziatanie
wdrozeniowych dla kluczowych obszarow wydatkdéw, analiza dostgpnosci na rynku | srednioterminowe
ekologicznych towarow, robot budowlanych i ustug oraz zbadanie mozliwo$ci

agregacji popytu (instytucje zamawiajace)

Tabela 11 Rekomendowane dziatania w zakresie wewnetrznych strategii zakupowych

4.3.4 Rekomendacja 6: Pozycjonowanie nowej Platformy Internetowej
jako kluczowego Centrum Kompetencyjnego, udostepniajacego wiedze,
doradztwo i wspolprace.

W ramach Polityki zakupowej panstwa, Ministerstwo Rozwoju i Technologii opracowuje nowa Platforme

Internetowg jako instrument budowania potencjatu i kompetencji praktykéw zamoéwien publicznych
w Polsce, ktora zostanie uruchomiona pod koniec 2024 r. Jest to $wietna okazja do profesjonalizacji,
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a Ministerstwo powinno podja¢ dzialania w celu pozycjonowania nowej Platformy jako gléwnego
osrodka wsparcia dla zréwnowazonych zaméwien. Nowa Platforma moze realizowa¢ rdzne funkcje,
udostgpniajac materialy i narzedzia ZZP, zapewniajac szkolenia w réznych formatach, oferujac doradztwo
techniczne zardwno firmom, jak i instytucjom zamawiajacym oraz utatwiajac wzajemne uczenie sig.

W celu rozwigzania istniejacego obecnie problemu niewystarczajacego praktycznego wsparcia, Centrum
Kompetencyjne powinno utworzy¢ punkt informacyjny (helpdesk), udostepniajacy kontakty do
bezplatnej pomocy w zakresie ZZP. Takie rozwigzanie zapewni szybkie wsparcie uzytkownikom
poszukujacym informacji na temat zrownowazonych praktyk w zakresie zamdowien publicznych, moze
pomoc przezwyciezy¢ powszechng niechg¢ do podejmowania ryzyka wéréd zamawiajacych publicznych,
a takze wspiera¢ zdrowa konkurencjg, pomagajac firmom w poruszaniu si¢ po rynku zamowien
publicznych. Zakres zadan punktu informacyjnego powinien by¢ jasno okreslony, na przyktad poprzez
wyjasnienie, ze jego zadaniem nie jest udzielanie szczegélowych porad dotyczacych konkretnych procedur
lub formulowanie dokumentacji przetargowej dla instytucji zamawiajacych, ale raczej udzielanie
odpowiedzi na ogolne pytania dotyczace ZZP i wskazywanie odpowiednich zasobow i narzedzi.

Sugerujemy, aby punkt informacyjny byt prowadzony przez UZP, jako najbardziej wiarygodng instytucje
kontaktowg dla zamawiajacych. Aby poradzi¢ sobie z duzg liczbg pytan i zapytan wymagajacych
specjalistycznej wiedzy, UZP moglby stworzy¢ grupe ekspertow, ktorzy obok innych swoich obowiazkéw
wspieraliby punkt informacyjny. Na przyktad, specjalisci ds. zamoéwien publicznych i eksperci ds. polityki
z poszczegolnych ministerstw mogliby odpowiadaé na pytania dotyczace ich specjalizacji.

Dobrze zorganizowana kampania informacyjna ma kluczowe znaczenie dla pozycjonowania Platformy
jako gltownego osrodka wiedzy o zamodwieniach publicznych. Wykorzystanie istniejacych kanalow
komunikacji z interesariuszami, jak np. Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP) oraz
wprowadzenie nowych formatoéw, takich jak centralny biuletyn ZZP, moze poszerzy¢ zasi¢g kampanii.
Wprowadzenie do strategii informacyjnej nagréd za ZZP moze zwigkszy¢ widoczno$¢ inicjatyw ZZP
i zacheci¢ interesariuszy do aktywnego udziatu.

Warunkiem koniecznym do osiggnigcia sukcesu jest stworzenie Platformy przyjaznej dla uzytkownika.
Ministerstwo Rozwoju i Technologii i inni kluczowi interesariusze, tacy jak UZP, powinni poswigci¢
szczegolng uwage projektowaniu strony internetowej i materiatow, koncentrujac si¢ na wrazeniach
uzytkownika. Przydatne moze by¢ zasiggnig¢cie porady ekspertow ds. komunikacji lub kierownikdéw
centrow kompetencji ZZP w innych krajach. Nalezy zapewni¢ regularne aktualizacje i wystarczajace
zasoby, aby podtrzymywac zasadnos$¢ i uzyteczno$¢ Platformy.

Kluczowi interesariusze, w tym Ministerstwo Rozwoju i Technologii, Urzad Zaméwien Publicznych
1 PARP, powinni odgrywa¢ wiodaca role w budowaniu sukcesu Centrum Kompetencyjnego. Dodatkowo,
zaangazowanie ekspertow ds. ochrony Srodowiska, liderow ZZP z instytucji zamawiajgcych i pracownikow
naukowych wniesie réznorodne perspektywy i zwigkszy ogo6lng efektywnos¢ Platformy.

Zalecenie utworzenia Centrum Kompetencyjnego ZZP jest $ciSle zwigzane z innymi sugestiami
dotyczacymi zapewnienia dostgpnych szkolen w zakresie ZZP, stworzenia bazy danych kryteriow
i przyktadow ZZP oraz wdrozenia strategii komunikacji w zakresie ZZP.
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Szkolenia na temat 2zP

Kurs na temat zamowien

publicznych, moduty online

do samodzielnej nauki,
Kampania komunikacyjna szkolenia online na zywo i Interaktywna baza danych
majaca na celu webinaria, kursy akademickie kryteriow 2zP i studiow
podniesienie przypadku
swiadomosci na temat
ZZP i oferty Centrum
Kompetencyjnego

Gotowe do uzycia kryteria
ZZP dla kluczowych obszaréw
wydatkdw, uzupetnione

np. biuletyn, konferencje przyktadami z praktyki i

ZZP, nagrody za materiatami zawierajgcymi

osiagniecia ZZP Centrum wskazowki

Kompetencyjne
ZZP

Bezptatny punkt Praktyczne narzedzia dla
informacyjny dla zapytan 77ZP
dotyczacych ZzP

Narzedzia i wskazowki
Przystepne porady dotyczace kalkulacji
techniczne dla instytucji kosztow cyklu zycia
zamawiajgcych,
dostawcéw i innych
zainteresowanych

Wzorcowe dokumenty
Platforma wspétpracy zamowien i wzory uméw
Forum dyskusyjne, imprezy

networkingowe i wymiana
doswiadczen

Rys. 10 Kluczowe elementy Centrum Kompetencyjnego ZZP

Promowanie Platformy Internetowej poprzez kampani¢ komunikacyjna w ramach | Dziatanie
szerszej strategii komunikacji ZZP (Ministerstwo Rozwoju i Technologii, | krotkoterminowe
Miedzyresortowy Zespot ds. ZZP)

Utworzenie i promowanie bezptatnego punktu informacyjnego dla zapytan | Dziatanie
dotyczacych ZZP (UZP i Migdzyresortowy Zespot ds. ZZP) krétkoterminowe

Priorytetowe traktowanie przyjaznosci dla uzytkownika utworzonej Platformy i jej | Dziatanie
materiatow (Ministerstwo Rozwoju i Technologii, UZP) krotkoterminowe

Budowanie strategicznego partnerstwa pomigdzy Ministerstwem Rozwoju | Dziatanie
i Technologii, UZP, ministerstwami wlasciwymi, PARP, liderami ZZP | srednioterminowe
w instytucjach zamawiajgcych i §rodowiskiem akademickim

Tabela 12 Rekomendacje dla Centrum Kompetencyjnego
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5 Zaangazowanie rynkowe (Filar 3)

Zaangazowanie rynku jest istotnym elementem nowoczesnych strategii zamowien publicznych,
umozliwiajacym zamawiajacym organizowanie przetargdw, ktore nie tylko przyciagaja konkurencyjne
oferty, ale takze stymulujg ekologiczne innowacje. W tym rozdziale analizujemy znaczenie zaangazowania
rynku dla ZZP i stosowane w tym zakresie praktyki. Ponadto przedstawiamy wyniki naszej oceny
gotowosci rynku, pokazujac, ze rynki zywno$ci i transportu sg gotowe do spelnienia wymogdw
ekologicznych. Przedstawiamy migdzynarodowe studium przypadku: Podejscie Kopenhagi do uprzedniej
1 przejrzystej wspotpracy z rynkiem w zakresie zamowien na zywnos¢; zalecamy réwniez przeprowadzenie
dalszych ocen gotowosci rynku i zwigkszenie wysitkow na rzecz umozliwienia maltym przedsigbiorstwom
dostepu do zielonych przetargow.

5.1 Gotowos¢ i zaangazowanie rynku

5.1.1 Wspolpraca instytucji zamawiajacych z rynkiem

Wspdlpraca z rynkiem to proces konsultacji, ktory pomaga instytucjom zamawiajacym w identyfikacji
potencjalnych oferentow i rozwiagzan przyjaznych dla $rodowiska. Poprzez zaangazowanie rynku,
zamawiajacy moga oceni¢ potencjalne réznice pomiedzy potrzebami, a tym, co rynek jest w stanie
zaoferowac. Ponadto, wspotpraca z rynkiem jest cennym instrumentem komunikacyjnym shuzacym do
informowania rynku o planowanych zamowieniach, a takze o celach instytucji w zakresie zrownowazonego
rozwoju.

W przypadku ZZP zaangazowanie rynku jest wazne, poniewaz dostarcza instytucjom zamawiajgcym
informacji pozwalajacych okresli¢, czy rynek jest gotowy na wprowadzenie zielonych kryteriow. Dobre
rozeznanie sytuacji rynkowej pozwala rowniez zamawiajgcym na podjecie decyzji co do wihasciwego
poziomu ambicji, na przyktad, czy rynek jest w stanie spetni¢ podstawowe czy tez kompleksowe kryteria
Z77P.

Zamawiajacy moga stosowa¢ rozne techniki angazowania potencjalnych dostawcow, takie jak
kwestionariusze, dialog techniczny, dni otwarte i wstgpne konsultacje rynkowe, przy jednoczesnym
przestrzeganiu zasad zamoéwien publicznych w zakresie braku dyskryminacji, przejrzystosci i réwnego
traktowania. Ankiety i kwestionariusze powinny by¢ wykorzystywane do oceny mozliwosci rynkowych
i zbierania informacji zwrotnych na temat wymogow zréwnowazonego rozwoju.

Ustawa Prawo Zamoéwien Publicznych oraz Polityka zakupowa panstwa zachecajg do wspdlpracy
z rynkiem, poniewaz pomaga to w osiaganiu strategicznych celow panstwa i uzyskaniu korzystnego
stosunku jakosci do ceny. Polityka zakupowa panstwa wspomina, ze “Dostrzegalny jest rowniez brak
efektywnej wspotpracy na linii zamawiajgcy — wykonawcy. Wykonawcy, jako podmioty zasadniczo
prowadzqgce dziatalnos¢ gospodarczq, powinni by¢ jednym z podstawowych zZrddet opinii i wiedzy na temat
potencjalnych rozwigzan, mozliwych do zastosowania w kontekscie opisu przedmiotu zamowienia.”
(rozdzial I1I). Aby wprowadzi¢ to w zycie, Polityka zakupowa panstwa zaleca, aby instytucje zamawiajace

w swoich wewnetrznych strategiach zakupowych przewidzialy wstepne konsultacje rynkowe.
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Badania przeprowadzone przez Bluehill (2022) wskazuja, ze zamawiajacy w Polsce rozumieja znaczenie
wspotpracy z rynkiem w celu wdrozenia ZrZP, ale rzadko realizujg to w praktyce. Podczas dyskusji
w naszych grupach fokusowych zamawiajacy zgtaszali, ze unikajg kontaktu z dostawcami w obawie przed
osobista odpowiedzialno$cig i mozliwos$cia wszczgcia postgpowania karnego. Zaostrzenie przepisow
w 2023 r. spowodowato, ze proby bezprawnego wptywania na procedury przetargowe sg karalne (art. 305
Kodeksu karnego). Zamawiajacy zglaszaja, ze to niejasne sformutowanie naraza ich na ryzyko
i niepewnosc¢, ograniczajac ich zdolnos¢ do skutecznego nawigzywania kontaktow z rynkiem. W obecnej
sytuacji instytucje zamawiajace zazwyczaj organizuja wstepne konsultacje rynkowe jako przejrzyste,
oficjalne kanaly komunikacji z dostawcami, ale wydaja si¢ obawia¢ kontaktow z rynkiem w innych
formatach, takich jak targi branzowe lub inne fora angazujace dostawcow.

5.1.2 Gotowos¢ rynku

Na potrzeby tego projektu nawigzali$my kontakt z rynkiem w Polsce, aby oceni¢ jego gotowos¢ do udziatu
w przetargach uwzgledniajacych kryteria srodowiskowe. Ocena gotowosci rynku koncentrowata si¢ na
dwoch priorytetowych obszarach wydatkow, ktore zidentyfikowaliémy podczas ustalania priorytetow:
zamoOwieniach na zywno$¢ i catering oraz pojazdach i ustugach transportu drogowego. Rozmawialismy
z dostawcami réznej wielkosci i z ré6znych obszaréw dziatalnosci poprzez dyskusje w grupach fokusowych
online oraz przeprowadziliSmy ankiete. Szczegdtowe wyniki tej oceny przedstawiono w Zataczniku 3 do
niniejszego raportu.

Ocena gotowosci rynku wskazuje, ze dostawcy sa ogoélnie gotowi do dostarczania przyjaznych dla
srodowiska towarow, robot i ustug. Przykladowo, dostawcy twierdza, ze posiadaja juz produkty
z certyfikatem ekologicznym, wykorzystujg materiaty pochodzace z recyklingu lub korzystaja z pojazdow
elektrycznych. W sektorze spozywczym i gastronomicznym wielu potencjalnych dostawcow przyjeto juz
systemy zarzadzania srodowiskowego, posiada odpowiednie certyfikaty srodowiskowe lub nie uwaza tego
za powazng bariere. Jednoczes$nie kilku uczestnikow dyskusji grupowych wskazuje, ze instytucje
zamawiajace nie wymagaja ekologicznych rozwigzan w swoich przetargach, nawet jesli rynek jest gotowy
na ich dostarczenie.

Ankieta, ktora zostata udostgpniona firmom za posrednictwem platformy przetargowej Market Planet
wskazuje réwniez, ze dostawcy sg sktonni uczestniczy¢ w przetargach uwzgledniajacych unijne kryteria
77P:

e Sposrod 40 respondentow badania 52% twierdzi, ze sg gotowi przyjac standardy srodowiskowe,
jesli zwigkszy to ich szanse na zdobycie zamodwienia publicznego.

o 80% respondentow nie posiada zadnego systemu certyfikacji srodowiskowej, ale 34% planuje
uzyskac¢ certyfikat w przysztosci.

®  57% respondentow stwierdzilo, ze wprowadzenie unijnych kryteriow ZZP nie miatoby wptywu na
ich dziatalnos$¢, podczas gdy 24% odpowiedziato, ze zachecitoby to ich firmy do udziatu w procesie
zamowien publicznych.

e 34% respondentow zgodzito si¢, ze oferowanie bardziej ekologicznych towarow i ustug
poprawitoby ich konkurencyjno$¢ na rynku.
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Przy zamawianiu zywnosci i cateringu, ekoetykiety, systemy zarzadzania §rodowiskowego i systemy
bezpieczenstwa zywnosci stanowia wazne instrumenty weryfikacji przestrzegania kryteriow
srodowiskowych przez wykonawcow. Obecnie w Polsce jest okoto 22 500 certyfikowanych producentow
ekologicznych, a pod uprawy ekologiczne przeznaczono 550 tys. hektarow gruntéw rolnych (okoto 3,74%
wszystkich gruntow rolnych w Polsce). Polska dazy do zwigkszenia udzialu ekologicznych gruntéw
rolnych do 7% do 2027 r., a zamo6wienia na zywno$¢ ekologiczna moga stanowi¢ zachete dla rynku do
osiagnigcia tego celu. Systemy zarzadzania srodowiskowego sa mniej powszechne w sektorze produktow
spozywczych, napojow i wyrobow tytoniowych; certyfikat ISO 14001 posiada 55 organizacji.

Instytucje zamawiajace moga réwniez wymagaé posiadania systemu zarzadzania $rodowiskowego od
wykonawcow ustug transportowych. W sektorze transportu, magazynowania i komunikacji funkcjonuje
obecnie 171 certyfikatow ISO 14001, a w innych sektorach §rodkéw transportu — 70 certyfikatow ISO
14001.

Pojazdy elektryczne ciesza sie w polskim sektorze transportowym coraz wigksza popularnoscia, cho¢ nadal
stanowig jedynie niewielki odsetek catkowitej floty pojazdow. W 2023 r. w Polsce zarejestrowanych bedzie
okoto 57 tys. elektrycznych samochodéw osobowych i dostawczych. Wihadze publiczne roéwniez coraz
czesciej kupuja autobusy elektryczne, zwigkszajac ich liczbe z okoto 224 w 2019 r. do 821 w 2022 r.
(Najwyzsza Izba Kontroli, 2023). Cho¢ wydaje si¢, ze rynek ma mozliwos¢ dostarczania mniejszych
pojazdéw i autobusow elektrycznych, nasze rozmowy z dostawcami i badania Najwyzszej Izby Kontroli
(2023) wskazuja, ze z dostawami ekologicznych pojazdéw cigzarowych, na przyktad smieciarek, wigza sig
pewne wyzwania. W tej kategorii pojazdow ci¢zarowych czyste pojazdy wydajg si¢ by¢ znacznie drozsze
lub prawie niedostgpne na rynku. Firmy $wiadczace ustugi gospodarki odpadami wskazaty, ze
potrzebowalyby zewnetrznego wsparcia finansowego, aby zainwestowac w czystsze ekologicznie pojazdy
1 mdc ubiegac si¢ o kontrakty zawierajace takie wymagania.

Wyzwanie zwigzane ze zwigkszonymi kosztami zakupu jest wazne rowniez w przypadku zakupu
ekologicznych autobusow. Najwyzsza Izba Kontroli (2023) opisuje, ze autobusy z napedem elektrycznym
sg okoto 2 do 2,5 razy drozsze niz nowe autobusy napedzane olejem napgdowym lub CNG, nie biorac pod
uwage potrzeb w zakresie infrastruktury tadowania. Obecnie instytucje zamawiajgce czgsto wybieraja
uzywane autobusy z silnikiem diesla, ktore sg nawet 10 razy tansze w zakupie niz nowe autobusy
elektryczne. Ta r6znica w cenie czgsto oznacza, Ze instytucje zamawiajace maja trudnosci z zaspokojeniem
swoich potrzeb w zakresie mobilnosci przy jednoczesnym zachowaniu zgodno$ci z ustawg
o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych. Wplyw na srodowisko, taki jak koszty zdrowotne zwigzane
Z zanieczyszczeniem powietrza, nie sa uwzgledniane w zamowieniach, co sprzyja zakupowi pojazdow
z silnikiem diesla o nizszych kosztach zakupu. Co wazne, instytucje zamawiajace moga otrzymac wsparcie
finansowe na czysty transport za posrednictwem Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ale
Najwyzsza Izba Kontroli (2023) stwierdza, ze nie wszystkie instytucje korzystaja z tego wsparcia.

Generalnie nalezy stwierdzi¢, ze rynek w Polsce jest gotowy na dostarczanie zywnosci, cateringu
1 pojazdow spetniajacych wymogi srodowiskowe. W zwigzku z tym zalecamy, aby instytucje zamawiajace
stosowaty unijne kryteria ZZP we wskazanych obszarach wydatkéw, jak oméwiono w rozdziale 4.3
dotyczacym wprowadzenia obowigzku stosowania ZZP oraz w rozdziale 7.3 dotyczacym narzedzi
wdrazania ZZP, a takze w Zataczniku 3. Aby z powodzeniem wdrozy¢ ZZP w dwdch priorytetowych
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obszarach wydatkéw, wazne bedzie jednoznaczne informowanie o celach i korzys$ciach ptynacych z ZZP,
zgodnie z zaleceniami zawartymi w rozdziale 3.3. Ponadto stosowanie kryteriow ZZP i umozliwienie
rynkowi zwigkszania skali stosowania ekologicznych rozwigzan bedzie wymagato budowania potencjatu
instytucjonalnego wsroéd zamawiajacych i dostawcow.

5.1.3 Konkurencja w sektorze zamowien publicznych

W systemie zamowien publicznych charakteryzujacym si¢ zdrowg konkurencjg na rynku dostepna jest
wystarczajaca liczba dostawcow, ktorzy uczestnicza w postgpowaniach o udzielenie zamodwienia
publicznego. Taka konkurencja jest niezbednym warunkiem do tego, aby zamawiajacy mogli
zmaksymalizowac¢ stosunek jakosci do ceny przy zamawianiu towaréw, robot budowlanych i ustug.

Jak opisano w opisie wyzwan dla ZZP w rozdziale 3.1.2, konkurencja w zakresie zamowien publicznych
jest w Polsce bardzo niska. W ponad 50% przetargdéw sktadana jest tylko jedna oferta (Komisja Europejska,
b.d.), a na zamowienia ponizej progu unijnego w 2022 r. wptynely $rednio 2,43 oferty (UZP, 2023). Na tle
innych panstw cztonkowskich UE Polska wyrdznia si¢ niskim poziomem konkurencji, a nieatrakcyjnos¢
zaméwien publicznych ogranicza zdolnos¢ instytucji zamawiajacych do osiagania pozadanej relacji jakoSci
do ceny.

Ograniczona konkurencja stanowi jednak problem nie tylko w Polsce, ale w catej UE. Europejski Trybunat
Obrachunkowy (2023) stwierdzil, ze poziom konkurencji w zakresie robot budowlanych, towaréw i ustug
w UE zmalat w ciggu ostatnich 10 lat, pomimo zatozen reformy z 2014 r. majacej na celu zwickszenie
konkurencji. Wigkszo$¢ wskaznikdw zwigzanych z konkurencja wykazuje niepokojace tendencje, takie jak
wzrost liczby pojedynczych ofert, wiecej bezposrednich zamoéwien i ograniczona liczba bezposrednich
zaméwien transgranicznych. Ponadto zamawiajacy i dostawcy skarza si¢ na znaczne obcigzenia
administracyjne, procedury udzielania zaméwien trwaja diuzej niz trwaly wczeéniej, udziat MSP
i zamowien strategicznych prawie nie wzrdst, a dane na temat konkurencji sa niekompletne.

Europejski Trybunat Obrachunkowy (2023) wskazuje, ze Komisja i panstwa czlonkowskie nie zwracaja
wystarczajacej uwagi na konkurencje w zamoéwieniach publicznych. Kontrolerzy wzywaja Komisje
Europejska do ustalenia gtownych przyczyn ograniczonej konkurencji, we wspolpracy z panstwami
cztonkowskimi i przy wykorzystaniu danych systemowych. W zaleznosci od analizy przyczyn zrédtowych,
srodki majace na celu rozwianie najwazniejszych obaw instytucji publicznych moglyby polega¢ na
"zmniejszeniu  niepotrzebnych  obcigzen  administracyjnych,  (..) wzmocnieniu  potencjalu
administracyjnego, wspieraniu wymiany najlepszych praktyk, zwigkszeniu atrakcyjnosci zamowien
publicznych dla przedsiebiorstw, w szczegdlnosci dla MSP" (Trybunat Obrachunkowy, 2023, s. 51). Aby
wzmocni¢ konkurencje w Polsce poprzez udziat MSP, instytucje publiczne w Polsce moga skorzysta¢
z ustalen i rekomendacji odpowiedniego komponentu ustug doradczych Banku Swiatowego.

Zamawiajacy czasami zglaszaja obawy, ze wigczenie zielonych kryteriow do ich przetargow moze
prowadzi¢ do zmniejszenia liczby ofert, a tym samym ograniczenia konkurencji. Nasze badania wskazuja
jednak na brak dowodoéw potwierdzajacych te tezg¢. W przypadku skutecznego wdrozenia, w tym
odpowiedniego zaangazowania rynku, inicjatywy ZZP nie zmniejszaja konkurencji, szczeg6lnie
w perspektywie dlugoterminowej (zob. rozdziat 3.1.2). Badania sugeruja, ze ZZP jako takie nie sg glowng
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przyczyna niskiej konkurencji. Zamiast tego, przeszkoda dla zdrowej konkurencji sa czynniki takie jak
skomplikowana dokumentacja przetargowa i wysokie ryzyko zwigzane z ubieganiem si¢ o zamowienia
publiczne.

5.2 Studia przypadkow dotyczace zaangazowania rynkowego

5.2.1 Miedzynarodowe studium przypadku: Zaangazowanie rynkowe na
potrzeby zamowien na ekologiczng zywnos¢ w Kopenhadze

Znaczenie zaangazowania rynkowego

Kazdego dnia Kopenhaga dostarcza okoto 80 tys. positkdw do réznych instytucji, w tym domow opieki,
szkot 1 osrodkow opieki dziennej (Morgan i in., 2016). Postawiwszy sobie ambitne cele w zakresie
zdrowego odzywiania i sktadnikow organicznych, miasto dazy do znacznego zwigkszenia zakupow
zywnosci ekologicznej i pochodzacej z upraw zréwnowazonych. Na przyktad rada miasta planowata, ze do
2015 r. zakupy zywnosci ekologicznej osiggna poziom 90%, w poréwnaniu z 51% w 2007 r. (C40 Cities
Climate Leadership Group, 2023). Miasto opracowalo roéwniez strategie zywnosciowa, w ktorej
priorytetami sa zdrowie, odzywianie, jako$¢ i1 zréwnowazony rozwoj. Rozwiazywanie problemoéw
zwigzanych z niedozywieniem wsrod osob starszych i stabszych grup spotecznych podkreslito pilng
potrzebe pozyskiwania zywnosci lepszej jakosci (Urzad Miasta Kopenhagi, 2019).

Rozumiejac znaczenie wspolpracy z rynkiem, wiodacy kopenhascy zamawiajacy starali si¢ promowacé
innowacyjnos¢ 1 zréwnowazony rozw6j w miejskim tancuchu dostaw zywnosci, jednoczesnie budujac
zaufane relacje z dostawcami. Wspotpraca z rynkiem stuzyla dwom celom: umozliwieniu gminie
zrozumienia mozliwosci rynku i tego, jak wyglada stosunek jakosci do ceny, przy jednoczesnym
umozliwieniu dostawcom zrozumienia potrzeb gminy i ich zmian na przestrzeni czasu (Morgan i in., 2016).

Podejscie do zaangazowania rynkowego

Podejscie Kopenhagi do wspdtpracy z rynkiem opiera si¢ na ustrukturyzowanej komunikacji w catym
procesie przetargowym (Morgan i in., 2016). Proces wspotpracy obejmuje trzy gléwne etapy: ocene
potrzeb, opracowanie dokumentacji przetargowej i samo postgpowanie przetargowe (zob. Rys. 11). To
wlasnie uprzednie nawigzanie wspotpracy z rynkiem stanowi jeden z czynnikéw sukcesu, poniewaz daje
potencjalnym dostawcom wystarczajaco duzo czasu na wprowadzenie innowacji i spelnienie wymagan
Z7ZP.
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Ocena potrzeb

* Kontakt z wewnetrznymi interesariuszami w celu zrozumienia
potrzeb

* Kontakt z rynkiem w celu rozpoznania, co moze on dostarczyé¢
* Przedstawienie potrzeb rynkowi w celu uzgodnienia oczekiwan.

Opracowanie dokumentacji przetargowej

*Sporzadzenie pierwszego projektu dokumentacji przetargowej

*Przeprowadzenie "wystuchania rynku" w celu umozliwienia dostawcom
przedstawienia uwag na temat dokumentacji przetargowej

*Odpowied? na informacje zwrotne z rynku
eSpotkanie z rynkiem (w razie potrzeby)
*Opublikowanie publicznego dokumentu podsumowujacego konsultacje

Postepowanie o udzielenie zamoéwienia

*Przygotowanie ostatecznej wersji dokumentéw przetargowych
*Publikacja ogtoszenia o zamdwieniu

*Przeprowadzenie Dnia Informacyjnego dla Oferentéw (10 dni po
publikacji)

*Przeprowadzenie oddzielnego dnia wyjasnien (w razie potrzeby)

Rys. 11 Trzy gtowne etapy zaangazowania rynkowego w Kopenhadze, za Morgan i in. (2016)

W razie potrzeby Kopenhaga przeprowadza na etapie oceny potrzeb indywidualne spotkania z dostawcami.
W celu zapewnienia uczciwosci 1 przejrzystosci, panel pracownikow ds. zamowien zadaje wszystkim
dostawcom te same pytania, a nast¢pnie publikowane sg wyczerpujace notatki, z wylaczeniem
przekazanych informacji poufnych. Cho¢ wymaga to duzych naktadow, zamawiajacy uwazaja, ze
indywidualne spotkania sg niezwykle istotne, poniewaz dostarczajg pomystow i spostrzezen, ktérymi nie
mozna byloby podzieli¢ si¢ na forum publicznym.

Innym stosowanym w Kopenhadze podejsciem do ustrukturyzowanej komunikacji sg dni informacyjne dla
dostawcow, ktore odbywaja si¢ okoto 10 dni po opublikowaniu ogtoszenia o zamoéwieniu. Podczas dni
informacyjnych dla dostawcow, zamawiajagcy wyjasniaja dostawcom specyfikacje przetargowe
i dokumentacje prostym jezykiem oraz daja im mozliwo$¢ zadawania pytan na wstepnym etapie procesu
przetargowego. Notatki z dni informacyjnych dla dostawcow sg nastgpnie publikowane online.
Do$wiadczenie Kopenhagi pokazuje, Ze takie wydarzenia zwigkszajg zdolnos¢ MSP do ubiegania si¢
o zamoOwienia publiczne 1 zwigkszajg ich pewno$¢ siebie, wspierajac zdrowg konkurencje o zielone
kontrakty. Aby jeszcze bardziej wesprze¢ udzial MSP, Kopenhaga dzieli swoje zaméwienia na zywno$é na
czescei.

Rezultaty i sukces
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Dzieki konsekwentnej wspoipracy z rynkiem, Kopenhaga z powodzeniem osiggneta cel 90% zakupow
zywnosci ekologicznej bez zwickszania budzetow kuchni (C40 Cities Climate Leadership Group, 2023).
Wigkszos¢ publicznych kuchni osiagneta lub przekroczyta cel, przechodzac na $wieza zywnosc,
zmniejszajac spozycie migsa i minimalizujgc marnotrawstwo zywno$ci. To zréwnowazone podejscie
przyniosto Kopenhadze prestizowa nagrode Procura+ w 2021 r., podkreslajac skutecznos¢ dialogu
z rynkiem dla budowania zaufania i wspierania innowacji. Chociaz zaangazowanie rynku wymagato
duzych naktadoéw, okazato si¢ nieocenione zaréwno dla zamawiajacych, jak i klientow, a czas i zasoby
uznano za dobrze wykorzystane (Morgan i in., 2016). Polska moze skorzysta¢ z kopenhaskiego modelu
ustrukturyzowanej komunikacji, aby zintensyfikowa¢ wspotprace z rynkiem w uczciwy i przejrzysty
sposob, potencjalnie organizujac wspolne zamowienia w celu potaczenia zasobow i zwigkszenia wptywu
na rynek.

5.3 Rekomendacje

5.3.1 Rekomendacja 7: Przeprowadzenie oceny gotowosci rynku dla
wiekszej liczby obszarow wydatkowych

Migdzyresortowy Zespot ds. ZZP otrzymal zadanie przeprowadzenia oceny gotowosci rynkowej dla
kolejnych sektorow wydatkow, wychodzac poza wstepna analize sektoré6w zywnosci i transportu. Oceny te
majag na celu zbadanie zdolnosci rynku do speitnienia zawartych w zamowieniach kryteriow
srodowiskowych, takich jak ekoetykiety, systemy zarzadzania srodowiskowego, wykorzystanie materialow
pochodzacych z recyklingu czy niskoemisyjny transport. Jak przewidziano w Polityce zakupowej panstwa,
zespot dokona priorytetyzacji obszarow zazieleniania w oparciu o gotowo$¢ rynku, wplyw na srodowisko
i praktyczng wykonalnos¢. Do katalogu priorytetowych obszaréw zazieleniania Zespot dotgczy gotowe do
zastosowania kryteria ZZP, oparte na kryteriach ZZP opracowanych przez UE. Narodowe Centrum Badan
i Rozwoju jako cztonek Miedzyresortowego Zespotu ds. ZZP, wyrdznia si¢ wyjatkowym zrozumieniem
polskiego rynku i moze odegra¢ wiodaca role we wdrazaniu tej rekomendacji.

W perspektywie $rednioterminowej zalecamy, aby Migdzyresortowy Zespot ds. ZZP przeprowadzit takie
oceny w obszarach budownictwa, IT i energii elektrycznej, poniewaz sg to typowe obszary wydatkow,
o znaczacym wplywie na §rodowisko, dla ktorych istnieja juz instrumenty ZZP. Mozna juz teraz podjac
proste, krotkoterminowe dzialania w dziedzinie technologii informacyjno-komunikacyjnych
(w szczegoblnosei ekologicznie oznakowane komputery, ekrany i sprzet drukarski - asortyment istnieje,
aproducenci dzialaja w skali globalnej - lub materialy pochodzenia ekologicznego w sektorze
budowlanym, przynajmniej w przypadku niektérych z nich i ekologicznie oznakowane w przypadku innych
(na przyktad farby), lub drewno budowlane z laséw zarzadzanych w sposob zrownowazony). Podobnie,
w sektorze budowlanym, tatwo jest wymaga¢ od wykonawcow sporzadzenia planu zarzadzania odpadami
na placu budowy (lub wprowadzi¢ to jako kryterium, w szczegolnosci w odniesieniu do dziatan majgcych
na celu ograniczenie produkcji odpadow, promujacych ponowne wykorzystanie lub odzyskiwanie odpadoéw

itp.)
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Interesariusze sugerowali réwniez priorytetowe traktowanie ZZP w obszarach uslug sprzatania, urzadzen
zuzywajacych energig, zarzadzania budynkami i produktéw papierniczych; Miedzyresortowy Zespot ds.
Z7P moze wigc chcie¢ przeanalizowaé sytuacj¢ rynkowa rowniez w tych sektorach.

Opisane oceny gotowos$ci rynkowej stanowia kluczowa okazje do identyfikacji wyzwan i czynnikow
sukcesu zwigzanych z przyjeciem ZZP w Polsce, przy jednoczesnym zwigkszeniu $wiadomosci tych
zagadnien wsrod potencjalnych dostawcow. Aktywnie oceniajac gotowos¢ rynku w réznych sektorach,
Migdzyresortowy Zespot ds. ZZP moze wspiera¢ zdrowa konkurencje w zakresie zielonych przetargow
i umozliwia¢ instytucjom zamawiajacym strategiczny rozwoj programu zrdwnowazonych zamdowien.

Dzialania, jakie nalezy podjaé¢ w celu wdrozenia rekomendacji Ramy czasowe

Ocena gotowosci dostawcow w Polsce do spetnienia kryteriow $rodowiskowych, | Dziatanie
poczawszy od obszaréw budownictwa, IT i energii elektrycznej (Narodowe Centrum | §rednioterminowe
Badan i Rozwoju, Migdzyresortowy Zespot ds. ZZP).

Wykorzystanie ocen gotowosci rynkowej jako okazji do uczenia si¢ od rynku | Dziatanie

i podnoszenia swiadomosci problematyki ZZP, najlepiej w ramach szerszej strategii | srednioterminowe
komunikacji ZZP (Migdzyresortowy Zespot ds. ZZP). Mozna to zrealizowac poprzez
ustanowienie forow wspolpracy z dostawcami w celu uzyskania informacji
zwrotnych z rynku na temat wdrazania ZZP, wydarzen branzowych stuzacych
wymianie do$wiadczen i promowaniu ZZP, a takze poprzez warsztaty i seminaria
umozliwiajace kontakt z dostawcami, stowarzyszeniami branzowymi i organizacjami
spoleczenstwa obywatelskiego. Organizowanie forow, na ktoérych dostawcy
inabywcy spotykaja si¢ w celu wymiany informacji na temat ZZP i/lub
opracowywania Programow Rozwoju Dostawcow 1 podobnych inicjatyw.

Tabela 13 Rekomendowane dziatania w zakresie oceny gotowosci rynku

5.3.2 Rekomendacja 8: Ulatwienie malym firmom i firmom
z ograniczonym doswiadczeniem w zakresie ZZP dostepu do zielonych
przetargow.

Zachecamy polski rzad i instytucje zamawiajace do usuniecia systemowych barier dla konkurencji
i udzialu MSP w zaméwieniach publicznych. Jest to konieczne, aby rynek, ktéry jest gotowy do
dostarczania zielonych rozwigzan, mogl skutecznie wspdlpracowaé z rzadem, a instytucje zamawiajgce
mogly zmaksymalizowa¢ stosunek jakosci do ceny w swoich zamowieniach. Poniewaz wigkszos¢ firm
w Polsce to MSP, osiggnigcie zdrowego poziomu konkurencji wymaga zwrécenia szczegdlnej uwagi na
potrzeby takich matych firm.

Zalecamy instytucjom zamawiajacym wdrozenie §rodkéw wspierajacych dostep MSP do zaméwien
publicznych. Tam, gdzie to mozliwe, zamawiajagcy powinni dazy¢ do uproszczenia procedur
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i dokumentacji, rownowazy¢ ryzyko ponoszone przez zamawiajacego i wykonawcodw oraz dzieli¢
zamoOwienia na czgsci, jednocze$nie priorytetowo traktujagc terminowo$¢ ptatnosci dla wykonawcow.
Szczegdtowe rekomendacje dotyczace wspierania udziatu MSP w zamowieniach publicznych zostaty
przedstawione w osobnym raporcie przygotowanym przez zespot Banku Swiatowego. Powszechne
stosowanie praktyk przyjaznych MSP bedzie wymagato szkolen dla publicznych instytucji zamawiajacych,
ktore obecnie wahaja si¢ przed korzystaniem z istniejacych mozliwosci prawnych.

Ponadto zalecamy intensyfikacje wysitkow na rzecz podnoszenia $§wiadomosci problematyki ZZP
i budowania zdolnos$ci dostawcéow do udzialu w zielonych przetargach. W tym celu Miedzyresortowy
Zesp6t ds. ZZP moglby wspolpracowaé z organizacjami, ktore maja rozwinieta sieé kontaktow wsrod MSP,
takimi jak PARP. Swiadomos¢ i potencjat dostawcow mozna budowaé poprzez rozne inicjatywy:

e Po pierwsze, kluczowe jest informowanie dostawcow o priorytetach ZZP oraz celach instytucji
zamawiajacych 1 decydentéow. Jasna komunikacja sygnalizuje rynkowi, ze parametry
srodowiskowe beda coraz bardziej pozadane, zachgcajac dostawcow do dostosowania si¢ do
zielonych kryteriow i inwestowania w bardziej zrownowazone rozwigzania. Mogloby to przybraé
forme¢ wieloletniego programu zakupéw zamieszczonego na publicznie dostepnej stronie
internetowej, ze wzmiankg o tym, czy wzgledy srodowiskowe sg brane pod uwage. Taka pewnosc¢
1 widocznos¢ bedzie wspiera¢ przyjmowanie ZZP zaréwno przez kupujacych, jak i dostawcow.

e Podrugie, wazne jest edukowanie firm odno$nie korzysci dla ich dziatalnosci wynikajacych z ZZP.
Komunikacja i szkolenia dla firm moga na przyktad podkresla¢ lepszy dostep do rynku
1 konkurencyjnos$¢ zielonych dostawcow.

e Po trzecie, zalecamy dzialania majace na celu pomoc MSP w poruszaniu si¢ po procedurach
zamoOwien publicznych i wymaganej dokumentacji. Szkolenia dla firm powinny jasno przedstawiac¢
dostepne s$rodki dowodowe dla zielonych kryteriow i dostarcza¢ praktycznych wskazowek
dotyczacych systemow certyfikacji 1 wdrazania systemow zarzadzania Srodowiskowego,
umozliwiajac MSP uzyskanie formalnych poswiadczen dla ZZP.

Kilka rekomendacji przedstawionych w innych rozdziatach niniejszej Metodologii pomoze zwigkszy¢
dostepnos¢ zielonych przetargow dla matych firm; nalezag do nich m.in. utworzenie Centrum
Kompetencyjnego ZZP z bezplatnym punktem informacyjnym dla zapytan dotyczacych ZZP oraz
opracowanie modutdéw e-learningowych dostosowanych do potrzeb MSP, wyjasniajacych rowniez kwestie
zielonych zamowien publicznych. Dodatkowo, strategia komunikacji powinna by¢ skierowana do
dostawcow i MSP, wspierajac kompleksowe zrozumienie ZZP i korzysci z nich ptyngcych wérod
kluczowych interesariuszy.

Ocena gotowosci rynku pokazuje, ze rynek spozywczy i transportowy w Polsce sg na dobrej drodze do
spelnienia zielonych wymagan, cho¢ nie sg jeszcze w pelni przygotowane. W zwigzku z tym zalecamy
wdrazanie ZZP w elastyczny, stopniowy sposé6b, co pozwoli firmom z réznych sektorow na stopniowe
budowanie wiedzy na temat zréwnowazonego rozwoju i zdobywanie formalnych uprawnien.
Zamawiajacy powinni stosowac zielone kryteria opracowane przez Miedzyresortowy Zespot ds. ZZP
w celu zachecenia rynku do spelniania coraz bardziej rygorystycznych kryteriow srodowiskowych, nie za$
karania i wykluczania firm, ktore wciaz znajduja si¢ na poczatku swojej drogi do zrownowazonego
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rozwoju. Przyktadowo, zawarcie kryteridow ekologicznych w kryteriach oceny ofert moze bardziej sprzyjac
zdrowej konkurencji niz zastosowanie ich w kryteriach selekcji, poniewaz w ten sposob beda zachgca¢ do
osiggania lepszych wynikéw, nie za§ wyklucza¢ wszystkie firmy, ktére nie spelniaja wymogdéw
formalnych.

Polityka i praktyki w zakresie zamowien publicznych powinny zacheca¢ do stosowania renomowanych
standardow, etykiet i certyfikatow, podlegajacych weryfikacji przez niezalezna strong trzecig. Takie
systemy oferuja wyrazne i porownywalne korzysci srodowiskowe, jednocze$nie zmniejszajac obcigzenie
administracyjne dla zamawiajacych, a potencjalnie takze dla firm, ktére moga przedstawiac te same $rodki
dowodowe w wielu przetargach. Aby zachowa¢ zgodno§¢ z przepisami dotyczacymi zamoéwien
publicznych (prawem polskimi i dyrektywami unijnymi) oraz wspiera¢ zdrowa konkurencje, instytucje
zamawiajace powinny dopuszczaC i jasno wyjasnia¢ rownowazne §rodki dowodowe. Poniewaz czesto
wymaga to wiedzy eksperckiej, UZP i Mi¢dzyresortowy Zespot ds. ZZP moglyby rozwazy¢ opracowanie
szczegotowych wskazdwek dotyczacych rownowaznych oznaczen i zielonych kryteriow.

Dzialania, jakie nalezy podja¢ w celu wdrozenia rekomendacji Ramy czasowe

Wdrozenie $rodkéw utatwiajacych MSP udziat w zaméwieniach publicznych, takich | Dziatanie
jak uproszczone procesy i dokumenty, podzial zaméwien na czgsci i terminowe | krotkoterminowe
platnosci (instytucje zamawiajace, UZP).

Podnoszenie $wiadomosci w zakresie ZZP i budowanie zdolnosci dostawcow do | Dziatanie
udziatu w zielonych przetargach (PARP, Miedzyresortowy Zespot ds. ZZP, instytucje | krotkoterminowe
zamawiajace)

Stosowanie kryteriow ZZP, ktoére umozliwiajg firmom stopniowe budowanie wiedzy | Dziatanie

na temat zrownowazonego rozwoju i zdobywanie formalnych uprawnien, na przyktad | krotkoterminowe
poprzez stosowanie zielonych kryteriow na etapie udzielenia zaméwienia a nie
selekcji oferentow (instytucje zamawiajgce).

Tabela 14 Rekomendowane dziatania majgce na celu utatwienie uczestnictwa w zielonych przetargach

82



6 Profesjonalizacja (Filar 4)

Profesjonalizacja ma zasadnicze znaczenie dla poprawy praktyk zakupowych i jest jednym z kluczowych
warunkow wdrazania ZZP w Polsce. W Polityce zakupowej panstwa profesjonalizacja jest jednym z trzech
obszaréw priorytetowych, obok zwickszenia skali ZZP i udzialu MSP, co podkresla jej kluczowa role
w ksztattowaniu procesow zakupowych i osigganiu zrownowazonych wynikow. Wazne jest roOwniez,
aby$my uwzglednili role osob zajmujacych rézne stanowiska w departamentach i ministerstwach, ktére
powinny zosta¢ przeszkolone w zakresie ZZP — poniewaz jeden z najwazniejszych krokow majacych
wplyw na wyniki §rodowiskowe proceséw zamowien ma miejsce, zanim specjalista ds. zamowien
publicznych wilaczy si¢ do dziatan. Chodzi tu o menedzeréw i urzednikéw odpowiedzialnych za wyrazanie
swoich potrzeb w zakresie produktow i ustug, ktorzy zazwyczaj pracuja w innych komorkach niz dziat
zamowien. Podobnie, kierownicy ds. umow i dostawcow, ktorzy sa czesto zaangazowani w monitorowanie
zgodno$ci, muszg zostaé uwrazliwieni i przeszkoleni w zakresie monitorowania zgodnosci umoéw
i zobowiazan srodowiskowych podjetych przez dostawcow z kryteriami srodowiskowymi.

W kontekscie ZZP, profesjonalizacja staje si¢ istotna, poniewaz zapewnia specjalistom ds. zamowien
publicznych wiedze, umiejetnosci 1 zasoby niezbgdne do uwzglednienia aspektow S$rodowiskowych
w decyzjach dotyczacych zamowien. Dzigki specjalistycznemu szkoleniu 1 wiedzy eksperckiej, specjalisci
ds. zamoéwien publicznych moga skutecznie radzi¢ sobie ze zlozonoscig ZZP, poczawszy od rozeznania
oferty dostepnej na rynku, poprzez zdefiniowanie kryteriow srodowiskowych, az po ocene ofert w oparciu
0 zasady zrOwnowazonego rozwoju.

Co wigcej, profesjonalizacja zapewnia zgodno$¢ z polityka krajowg i unijng, gwarantujac przestrzeganie
przepisow i wytycznych w zakresie ZZP, a takze przepisow sektorowych. Poprzez nadanie priorytetu
profesjonalizacji, Polska moze kultywowac fachowa kadrg specjalistow ds. zamoéwien publicznych, zdolng
do pobudzania innowacji, promowania rozwoju rynku ekologicznych produktéw i uslug oraz zmniejszania
ryzyka zwigzanego z niezroéwnowazonymi praktykami zakupowymi. Ostatecznie, profesjonalizacja
stanowi katalizator dla realizacji celow ZZP i osiagni¢cia szerszych celow zrownowazonego rozwoju
w catlym obszarze zamowien publicznych.

6.1 Status profesjonalizacji w dziedzinie ZZP

W ramach Ushug Doradczych RAS dla Polski, zespot Banku Swiatowego przeprowadzit kompleksowa
analize stanu profesjonalizacji zamoéwien publicznych w Polsce, ktora zostata przedstawiona w odrgbnym
raporcie. Czerpigc z wynikow tego badania, niniejszy rozdziat koncentruje si¢ w szczeg6lno$ci na ZZP.

Badania jakos$ciowe zlecone przez UZP rowniez dostarczajg cennych informacji na temat profesjonalizacji
w polskich zamoéwieniach publicznych (Bluehill, 2022). W kwestii stosowania ZZP, instytucje
zamawiajgce polegaja gtownie na wiedzy i doswiadczeniu wilasnych pracownikow. Dlatego tez dla
wlaczenia bardziej ekologicznych praktyk zakupowych do gléwnego nurtu polityki niezbedne sa
ukierunkowane i dostgpne szkolenia dla profesjonalistow w catym zdecentralizowanym systemie
zamoOwien publicznych w Polsce.
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Obecnie zamawiajacym brakuje niezbgdnej wiedzy na temat ZZP i sposobow uwzgledniania aspektow
srodowiskowych w przetargach, co skutkuje powszechna obawg przed popetnianiem btedow (Bluehill,
2022). W obliczu tych obaw i ograniczen kompetencyjnych zamawiajacy koncentrujg si¢ na przestrzeganiu
wymogow prawnych i nie daza do innowacji i zrownowazonego rozwoju w swoich procedurach. Pomimo
tych barier dla ZZP, badacze z Bluehill (2022) stwierdzili, ze w ich probie przetargéw kryteria
Srodowiskowe byly stosowane prawidtowo. Zamawiajacy czesto korzystaja z wytycznych i dobrych
praktyk udostepnianych przez UZP, co podkresla znaczenie takich praktycznych studiow przypadku.

W celu profesjonalizacji zaméwien publicznych, Polityka zakupowa panstwa dazy do wspierania
wspoOlpracy instytucji zamawiajacych, zwigkszenia liczby wspolnych zamowien za posrednictwem
centralnych jednostek zakupowych oraz szerszego korzystania z ustug doradczych $wiadczonych przez
osrodki eksperckie. Dziatania takie moga pomdc we wilaczeniu kwestii zrownowazonego rozwoju do
wigkszej liczby przetargow.

6.1.1 Kompetencje publicznych instytucji zamawiajacych w zakresie
Zr7P

W Zalaczniku 2 do Polityki zakupowej panstwa w Polsce przedstawiono matryce kompetencji dla
specjalistow ds. zamowien publicznych, ktadac nacisk na umiejgtnosci w zakresie zréwnowazonych
zamoéwien publicznych (ZrZP) (zob. Tabela 15). Kompetencje te obejmuja rozne poziomy zawodowe, gdzie
nawet zamawiajacy na poziomie podstawowym sa zobowigzani do zrozumienia podstaw ZZP i ich
znaczenia, wypelniajac istniejagca obecnie w Polsce luke. Oczekuje si¢, ze specjalisci ds. zamowien
publicznych beda zna¢ narzedzia ZZP, integrowaé aspekty zréwnowazonego rozwoju w catym cyklu
udzielania zamoéwien publicznych oraz posiada¢ umiejetnosci w zakresie gromadzenia i analizowania
danych dotyczacych ZZP. Wyzsze poziomy zawodowe wymagaja kompetencji w zakresie opracowywania
i wdrazania strategii ZrZP, w tym ustalania priorytetow i wspotpracy z innymi interesariuszami w zakresie
promowania, zaangazowania rynkowego i1 partnerstwa.

Poziom zawodowy | Kompetencje w zakresie ZrZP

wedlug
ProcurComp*Y Zamawiajacy posiada nastepujace kompetencje:
Poziom podstawowy e zrozumienie zakresu zrownowazonych zamowien publicznych oraz

wynikajacych z tego korzy$ci w kontek$cie osiagniecia celow
organizacji w zakresie Zzrownowazonego rozwoju;
e zrozumienie sposobu wdrazania aspektow zrownowazonych

zamowien publicznych, a takze zasobéw dostepnych na potrzeby ich
wdrozenia;

e gromadzenie danych w celu monitorowania wynikow realizacji
projektow z zakresu zrownowazonych zamdwien publicznych.
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Poziom
sredniozaawansowany

umiejetno$¢ wdrozenia aspektow zréwnowazonych zamowien
publicznych w specyfikacjach technicznych, kryteriach kwalifikacji

i udzielenia zamowienia, klauzulach umownych oraz kluczowych
wskaznikach skutecznos$ci dziatania;

korzystanie z narzedzi i metod zrownowazonych zamoéwien
publicznych, takich jak normy, rachunek kosztow cyklu zycia
i oznakowania;

prowadzenie dziatah z zakresu badan, analiz i1 tworzenia sieci
kontaktow, ktore stanowiag wsparcie dla decyzji w sprawie
zrobwnowazonych zamowien publicznych;

monitorowanie wplywu projektu na zréwnowazony rozwaoj oraz
wynikow w zakresie zréwnowazonego rozwoju osiagnigtych
w ramach projektu, w tym zobowigzan podjetych przez wykonawcow
i podwykonawcow.

Poziom zaawansowany

realizacja strategii zamawiajgcego na rzecz zréwnowazonych
zaméwien publicznych pod wzgledem wartosci docelowych,
priorytetow i termindw, aby osiggnac cele organizacji w zakresie
ZréWnowazonego rozwoju,

podejmowanie decyzji o wlaczeniu aspektéw zréwnowazonych
zamowien publicznych np. do specyfikacji technicznych, kryteriow
kwalifikacji i udzielenia zamoéwienia, klauzul umownych oraz
kluczowych wskaznikéw skutecznosci dziatania;

propagowanie i zachgcanie do korzystania z narzedzi i technik
zréwnowazonych zamoéwien publicznych, takich jak normy, techniki
rachunku kosztow cyklu zycia i oznakowania;

dokonywanie przegladu produktow i ustug dostepnych na rynku przez
zaangazowanie dostawcow i sporzadzenie uzasadnienia biznesowego
w odniesieniu do zréwnowazonych zamoéwien publicznych na
podstawie rachunku kosztéw cyklu zycia i skutkow spotecznych;

nawigzywanie kontaktu z zainteresowanymi stronami, ktore
sprzyjaja rozwojowi rynkow 1 mozliwosci zréwnowazonych
zamowien publicznych;

zapewnienie istnienia systemu monitorowania wplywu umow na

zrownowazony rozwoéj, w tym zobowigzan podjetych przez
wykonawcow i podwykonawcow.

Poziom ekspercki

opanowanie poje¢ 1 stosowania aspektow zrownowazonych zamowien
publicznych oraz nadawania priorytetow na podstawie skutkow,
znaczenia budzetowego oraz wptywu na rynek;
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e zapewnienie wsparcia politycznego i1 propagowania strategii
organizacji na rzecz zrownowazonych zamowien publicznych oraz
wyznaczania priorytetow w tym zakresie;

e opracowywanie strategii zamawiajacego na rzecz zréwnowazonych
zamoéwien, z okresleniem wyraznego zakresu, wartosci docelowych,
priorytetow i termindw, oraz zapewnienia jej skutecznej realizacji;

e identyfikowanie sektoréw priorytetowych o duzym wplywie
i okreslenia podejs$¢ do przetargow w wybranych sektorach, takich jak
budownictwo, zywno$¢ 1 catering, pojazdy oraz technologie
informacyjno-komunikacyjne;

e wilaczenie dobrych praktyk z zakresu zro6wnowazonych zaméwien
publicznych w ramach danego zamawiajacego oraz organizacji
rownorzednych;

e propagowanie rozwoju 1 szeroko zakrojonego stosowania
zrownowazonych zamoéwien publicznych wewnatrz i na zewnatrz
organizacji, uczestniczenia w pracach grup i sieci ekspertow oraz
tworzenia  partnerstw z innymi organami  publicznymi
i zainteresowanymi stronami (np. spoteczenstwem obywatelskim
iorganizacjami pozarzagdowymi), aby promowa¢ 1 usprawni¢
wdrozenie zrownowazonych zamowien publicznych.

Tabela 15 Kompetencje w zakresie ZrZP w oparciu o Zatqcznik nr 2 do Polityki zakupowej panstwa

Z ankiety przeprowadzonej wsrod zamawiajacych publicznych przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii
wynika, ze wiekszos$¢ respondentdw prowadzi bardzo niewiele postgpowan (zob. Rys. 12). Dwie trzecie
zamawiajacych bylo zaangazowanych w 5 lub mniej zamowien, co wskazuje, ze zamowienia publiczne
stanowig jedynie niewielka cz¢$¢ ich zadan 1 ze prawdopodobnie brakuje im doswiadczenia w zakresie ZZP
i czasu na zdobycie potrzebnej wiedzy.
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Ile postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego na podstawie ustawy Prawo
zamowien publicznych przeprowadzili Paristwo w ubiegtym roku?

Rys. 12 Wyniki ankiety dotyczqcej liczby postepowan przeprowadzonych przez zamawiajqcych

6.1.2 Obecne zache¢ty do wdrazania ZZP

Zwickszenie skali stosowania ZZP w Polsce napotyka na wyzwania zwigzane ze skutecznymi zachgtami,
w szczegblnosei biorac pod uwage zdecentralizowany charakter zaméwien publicznych. Podczas gdy
wladze centralne sg zobowigzane do wdrazania Polityki zakupowej panstwa i jej celow w zakresie ZZP,
organy regionalne i lokalne nie majg takiego obowigzku. Ogdlnie rzecz biorgc, wyniki przeprowadzonych
wywiadow wskazuja na potrzebe zmiany kultury zamowien publicznych, polegajacej na odej$ciu od
skupiania si¢ na przestrzeganiu przepisow na rzecz kultury, w ktorej ceni si¢ doskonato$¢ 1 innowacyjnosc.
Kluczowe elementy ulatwiajace te transformacje to szkolenia i rozpowszechnianie najlepszych praktyk, ale
niezbe¢dne sg takze silniejsze zachety.

Zachety moga przybiera¢ rozne formy, uwzgledniajac aspekty ekonomiczne, regulacyjne i reputacyjne.
Zasadnicza rolg moga odgrywac nagrody finansowe, zarowno w formie wynagrodzen, jak i dodatkowych
ptatnosci powigzanych z wynikami. W tym kontekscie skuteczne moze by¢ wiaczenie celow ZZP do ocen
wynikow urzednikow stuzby cywilnej oraz powigzanie wdrazania ZZP z wynagrodzeniem i premiami.
Premie mogtyby by¢ na przyktad powiazane z jakoscia klauzul dotyczacych ZZP lub zlozono$cig umoéw,
w ktorych udato si¢ skutecznie uwzgledni¢ ZZP. Dodatkowo, dodatki zadaniowe mogltyby motywowaé
lideréw na wyzszych stanowiskach do przewodzenia inicjatywom ZZP w swoich organizacjach.

Roéwnie istotne sg zachgty pozafinansowe, ktore zaspokajajg naturalne potrzeby pracownikow w zakresie
uznania, pozytywnego Srodowiska pracy i mozliwos$ci rozwoju. Pozycjonowanie ZZP jako strategicznego,
wnoszacego warto$¢ zadania w procesach zakupowych moze zwigkszy¢ satysfakcje pracownikow
z wykonywanej pracy. Uznawanie i chwalenie pracownikow, ktorzy angazujg si¢ w ZZP, przezwyci¢zajac
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kulture polegajaca na ograniczaniu si¢ do przestrzegania przepisdw, moze sprzyja¢ zmianie kulturowe;j
i osobistej motywacji.

Warto zauwazy¢, ze wynagrodzenia w sluzbie cywilnej w Polsce w ostatnich latach realnie spadly
z powodu wysokiej inflacji, co stanowi wyzwanie dla rekrutacji i utrzymania pracownikéw. Uwydatnia to
znaczenie stosowania zachet pozafinansowych w celu przyciagnigcia i zatrzymania wykwalifikowanych
pracownikow. ZZP, przyczyniajac si¢ do strategicznych i zrownowazonych praktyk w zakresie zamdwien
publicznych, moga zwigkszy¢ atrakcyjnos¢ stanowisk w shuzbie cywilnej, wpisujac si¢ w szersze cele
budowania wartosci spoteczne;j.

Podsumowujac, zachety, obejmujace zaréwno aspekty finansowe, jak i1 pozafinansowe, odgrywaja
kluczowa role w stymulowaniu wdrazania ZZP w Polsce. Poprzez zmian¢ postrzegania ZZP z obcigzenia
regulacyjnego na strategiczne i satysfakcjonujace zadanie oraz poprzez zapewnienie wymiernych nagrod
i uznania, Polska moze budowa¢ w zamowieniach publicznych kulture doskonatosci, ktora jest kluczem do
wdrozenia Polityki zakupowej panstwa.

6.1.3 Budowanie potencjalu i kompetencji ZZP w ramach Polityki
zakupowej panstwa

Platforma Internetowa poswigcona zamowieniom publicznym

Ministerstwo Rozwoju i Technologii zamierza doprowadzi¢ do profesjonalizacji zaméwien publicznych
w Polsce m. in. poprzez uruchomienie kompleksowej Platformy Internetowej, bedacej kluczowym
programem wdrozeniowym Polityki zakupowej panstwa (Rozdzial VII). Inicjatywa ta ma na celu
zwigkszenie potencjatu i kompetencji uczestnikow rynku zamowien publicznych, z silnym naciskiem na
zielone zamowienia publiczne (ZZP) i innowacje.

Platforma Internetowa ma stuzy¢ jako centralne forum wymiany wiedzy, oferujgc specjalistom dostep do
materialow, wytycznych, dobrych praktyk i wnioskow zwigzanych z zamowieniami publicznymi. Utatwi
ona dzielenie si¢ do§wiadczeniami i umozliwi organom kontrolnym wymiang informacji na temat wynikow
udzielania zamoéwien. Kluczowa cecha Platformy jest jej rola jako repozytorium wiedzy, zawierajacego
analizy, zalecenia i przyklady kryteriow oceny. Przyktadowo, Ministerstwo Zdrowia przedstawi
wskazowki dotyczace uwzgledniania aspektow zdrowotnych w zamoéwieniach publicznych. Platforma
zapewni rowniez dostep do orzecznictwa réznych organdéw prawnych, zapewniajac kompleksowe
zrozumienie aspektow prawnych.

Ponadto Platforma bedzie oferowa¢ moduly e-learningowe obejmujace kluczowe elementy systemu
zamowien publicznych, dzigki czemu szkolenia beda dostgpne dla szerokiego grona odbiorcow. Kluczowe
modutly beda obejmowac:

e modut zielonych zaméwien publicznych — gdzie znajda si¢ informacje, wytyczne oraz praktyczne
rekomendacje na temat mozliwosci uwzglgdniania zielonych zamoéwien publicznych. Beda tu
zamieszczane informacje na temat najnowszych wiadomosci i wydarzen w obszarze zielonych
zamowien publicznych.
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e modut spotecznych zamdéwien — z informacjami na temat odpowiednich narzedzi zakupowych
umozliwiajacych uwzglednianie aspektéw spotecznych, propagowanie podmiotéw spotecznie
zaangazowanych oraz promocje¢ spolecznej odpowiedzialnosci biznesu.

¢ modut innowacyjnych zaméwien — z rekomendacjami oraz przyktadami wykorzystania zamoéwien
przedkomercyjnych, partnerstwa innowacyjnego, dynamicznego systemu zakup6éw, oraz innych
innowacyjnych metod udzielania zamowien.

e MSP: Specjalny modut dla MSP, umozliwiajacy im zapoznanie si¢ z zasadami uczestnictwa
w zamodwieniach publicznych.

Na Platformie znajdg si¢ rowniez zestawy kryteriow srodowiskowych Komisji Europejskiej, dostosowane
do polskiego kontekstu przez nowo powotany Miedzyresortowy Zespot ds. ZZP. Kryteria te beda
obowigzkowe lub dobrowolne.

Platforma Internetowa, skierowana do wszystkich uczestnikow rynku zamoéwien publicznych, w tym
pracownikow jednostek zamawiajacych, wykonawcow i organéw kontrolnych, ma zosta¢ uruchomiona na
poczatku 2025 roku. Moduty e-learningowe, w tym skupiajace si¢ na aspektach srodowiskowych, maja
zosta¢ udostgpnione do konca 2025 r., oferujac kompleksowe i1 dostgpne zasoby dla rozwoju
zrownowazonych i innowacyjnych praktyk zakupowych w Polsce.

Szkolenia, dobre praktyki i komunikacja w ramach Polityki zakupowej panstwa

Polityka zakupowa panstwa przewiduje kompleksowa inicjatywe szkoleniowa, uzupelniajaca nowa
Platforme¢ Internetowg (Rozdziat VII). Szkolenia stacjonarne i on-line, stanowigce integralny element
wdrazania polityki, obejmuja r6ézne aspekty, w tym ZZP. Sesje szkoleniowe, przeznaczone dla wszystkich
instytucji zamawiajacych, koncentruja si¢ na korzystaniu z zalecanych narzgdzi zakupowych, prezentujac
przyktady sukcesow i dostarczajac praktycznych informacji. Tematyka szkolen obejmuje przygotowanie
postepowania o udzielenie zamowienia, wykorzystanie narzedzi ZZP, zrownowazong i innowacyjng
integracje oraz ocen¢ kosztow cyklu zycia. Zréznicowane formaty szkolen maja na celu zapewnienie
skutecznego transferu wiedzy, z korzyscig dla wykonawcdw, instytucji zamawiajacych, kontroleréw
i innych zainteresowanych stron. Niektore elementy przeznaczone sg dla szefow instytucji zamawiajacych
i promuja ZZP w oparciu o dobre praktyki.

Kolejnym elementem profesjonalizacji przewidzianym przez Polityke zakupowa panstwa jest opracowanie
pakietow dobrych praktyk i rekomendacji. Ministerstwo Rozwoju i Technologii opracuje taki pakiet
materialow ZZP we wspolpracy z UZP, Migdzyresortowym Zespotem ds. ZZP oraz ministrami
odpowiedzialnymi za klimat i $rodowisko. Pakiety dobrych praktyk zostang podsumowane w serii krotkich
publikacji.

Aby promowa¢ Polityke zakupowa panstwa i utatwi¢ jej powszechne wdrozenie, kluczowi interesariusze
przeprowadza kampani¢ informacyjng. Jej celem jest zaangazowanie szerokiego grona interesariuszy za
posrednictwem mediow spotecznosciowych, komunikatow prasowych i artykulow. Ponadto przez caty
okres obowigzywania polityki organizowane beda konferencje dla praktykow zamowien publicznych
poswiecone wdrazaniu i ocenie priorytetow Polityki. Polityka zakupowa panstwa nie zawiera dalszych
szczegotow dotyczacych tresci i podmiotdow odpowiedzialnych za kampanig.
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Obecne dzialania UZP na rzecz budowania potencjatu i szkolenia

UZP oferuje regularne szkolenia i spotkania dotyczace zamowien publicznych, zarowno online, jak
i stacjonarne. Niektore seminaria koncentruja si¢ na prawnych i proceduralnych aspektach zamowien,
takich jak funkcje kontrolne, obowiazki, audyty i zmiany w przepisach dotyczacych zamowien
publicznych. W przypadku spotkan i szkolen poswigconych budowaniu ogdlnego potencjatu, ZZP nie sa
uwzgledniane w programach, a w najlepszym przypadku stanowig kwesti¢ poboczng.

Ponadto UZP oferuje szkolenia na temat zielonych i zrownowazonych zamowien publicznych. W ostatnich
latach te jednodniowe kursy online obejmowaty ramy prawne dla ZZP, przyktady ZZP w obszarach
wydatkow takich jak catering, papier, remonty budynkéw i wydarzenia, a takze do§wiadczenia instytucji
zamawiajacej. Materiaty szkoleniowe maja zazwyczaj charakter tekstowy 1 koncentruja si¢ na wymogach
prawnych w obszarach zamowien, w ktorych ZZP sg juz obowigzkowe. Podczas naszych konsultacji
zamawiajacy wskazywali, ze chcieliby wigcej praktycznych szkolen z zakresu wdrazania ZZP, a szkolenia
organizowane przez UZP ciesza si¢ tak duzym zainteresowaniem, ze czg¢sto nie udaje si¢ na nie zapisac.
Kilka instytucji zamawiajacych przyznato, ze w zwiazku z tym polegaja na wewnetrznych lub prywatnych
szkoleniach z zakresu ZZP.

W maju 2023 r. UZP zorganizowal konferencj¢ online na temat ZZP, ktora wyrdzniata si¢ na tle innych
tego rodzaju wydarzen bardziej praktyczng i zroznicowang trescig. Prelegenci z réznych instytucji wyjasnili
na przyktad, jak korzysta¢ z oznakowania ekologicznego UE lub zamawia¢ catering organiczny, jak
stosowa¢ oznakowanie energetyczne i LCC oraz w jaki sposob gmina zamdwita autobusy bezemisyjne
zgodnie z ustawg o elektromobilnosci. Zaangazowanie lokalnych zamawiajacych w przekazywanie
informacji zwrotnych na temat tego procesu ma zasadnicze znaczenie dla wdrozenia ustawy
o elektromobilnosci i1 zakupu ekologicznych pojazdow.

6.2 Studia przypadkow dotyczace profesjonalizacji

Studia przypadkéw z Polski i innych krajow stanowig inspiracje do podnoszenia profesjonalnych
umiejetnosci w zakresie zamowien publicznych i budowania wigkszego potencjatu ZZP. Pierwszy przyktad
opisuje, w jaki sposob centrum wiedzy ZrZP "Kompass Nachhaltigkeit" prowadzi obszerng baze
niemieckich studiow przypadkdéw, pomagajac zamawiajagcym uczy¢ si¢ na podstawie istniejacych
doswiadczen. Nastepnie przedstawiamy rézne nagrody za stosowanie ZZP, ktore funkcjonuja jako zachety
i mechanizmy nagradzania wysitkow podejmowanych na rzecz ZZP, a takze wyjasniamy, w jaki sposob
rzad Korei Poludniowej stosuje zachety ekonomiczne, regulacyjne i reputacyjne, aby wiaczy¢ ZZP do
gtéwnego nurtu polityki. Ponadto w rozdziale tym pokazujemy, w jaki sposob polskie Ministerstwo
Funduszy i Polityki Regionalnej buduje $wiadomos¢ 1 kompetencje w zakresie ZZP.
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Studia przypadkéw przytoczone w ramach innych filarow niniejszego raportu moga réwniez stanowic
inspiracj¢ dla dziatan na rzecz profesjonalizacji, na przyktad bazy danych i centra kompetencji ZrZP
w Austrii, Danii i Irlandii (zob. Filar 5) oraz niemieckie centrum kompetencyjne ds. innowacyjnych
zamowien publicznych (Filar 2).

6.2.1 Miedzynarodowe studium przypadku: Baza danych przykladow
ZxZP w Niemczech

Zamawiajacy i decydenci czesto zglaszaja, ze jednym z najbardziej praktycznych sposobéw wdrazania ZZP
jest uczenie si¢ na rzeczywistych przykladach. Zamawiajacy sa szczegdlnie zainteresowani studiami
przypadkow z podobnych kontekstow prawnych, ktére moga by¢ potencjalnie zastosowane w ich wiasnych
procedurach. W Niemczech, centrum wiedzy ZrZP "Kompass Nachhaltigkeit" prowadzi obszerng baz¢
danych procedur i polityk zaméwien publicznych, ktore uwzgledniaja aspekty spoteczne i srodowiskowe.
Co najwazniejsze, uzytkownicy moga przeszukiwac bazg danych zawierajaca ponad 1 000 przyktadow
w oparciu o rézne kryteria, takie jak:

e Rodzaj dokumentu: przyklady przetargéw, instrukcje administracyjne, decyzje rady

e Szczebel administracji (kraje zwiazkowe i gminy)

e Liczba ludnosci (mate miasta, Srednie miasta lub miasta, regiony i kraje zwigzkowe)

e Rok publikacji

o  Grupa produktow i produkt, np. tekstylia, materialy biurowe, zywnosc¢, ustugi sprzatania

o Dodatkowe filtry pozwalaja uzytkownikom wybra¢ rodzaj procedury, poziom zaawansowania
kryteriow spotecznych lub Srodowiskowych oraz etap procesu udzielania zamowienia, na ktérym
kryteria zostaty zastosowane.

Kazdy przyktad jest krotko opisany, a wiekszo$¢ przyktadow zawiera rowniez dane kontaktowe personelu
odpowiedniej instytucji zamawiajacej i odpowiednie dokumenty przetargowe. Baza danych moze rowniez
pomoc zamawiajagcym w ocenie dostgpnosci zrownowazonych produktow na rynku, wymieniajgc firmy
oferujace certyfikowane produkty. Na przyktad niektdre studia przypadkoéw opisujg, w jaki sposodb gminy
zamawiaja organiczne napoje fairtrade, a baza danych zawiera liste potencjalnych dostawcow herbaty
i kawy opatrzonej takimi ekoetykietami.
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DOCUMENT

B Tender examples W Service Instructions

1126 SEARCH RESULTS IN 114 MUNICIPALITIES, , 3 REGIONS, , 6

FEDERAL STATES:

B Council Decisions

Name Year ~ Type Commune State
STATE AND MUNICIPALITY '
Procurement and Procurement 2023 Munici... Bamberg Bavaria
Guidelines
,
Paper 2023 Tender Bamberg Bavaria
POPULATION Photocopy paper 2023 Tender Bamberg Bavaria
B Municipalities and small towns (up to 20,000
inhabitants) Paper 2023 Tender Bonn North ...
B Medium-sized cities (from 20,000 inhabitants)
W Major cities, regions and federal states (from 100,000 Photocopy paper 2023 Tender Bonn North ...
inhabitants)
Anoraks and jackets 2023 Tender Cochem-... Rhinel...
YEAR OF PUBLICATION (MULTIPLE SELECTION)
eaees—— e e
Jahr
Service instruction with guidelines 2023 Munici... Cochem-... Rhinel...

PRODUCT GROUP AND PRODUCT for sustainable procurement and

O @ @ . o assistance

Q
@ Slacks 2023 Tender Cochem-... Rhinel...
@ @ % e @ Protective and safety clothing 2023 Tender Cochem-... Rhinel...
@ o 0 Sweatshirts 2023 Tender Cochem-... Rhinel...

shirs 22 Tender  Cochem-.. Rhine.

B Advanced Filters for Tender Examples Paper 2023 Tender Erfurt Thuringia

Rys. 13 Baza danych przyktadow ZrZP w “Kompass Nachhaltigkeit”

(ttumaczenie maszynowe z jez. niemieckiego)

Platforma internetowa Kompass Nachhaltigkeit jest wynikiem wspolpracy Engagement Global i jej agencji
ustugowej Communities in One World (SKEW) oraz Niemieckiego Towarzystwa Wspotpracy
Migdzynarodowej (GIZ) w imieniu niemieckiego Federalnego Ministerstwa Wspolpracy Gospodarczej
i Rozwoju (BMZ). Oprécz bazy dobrych praktyk, Kompass Nachhaltigkeit oferuje materiaty szkoleniowe
na temat ZrZP, wyjasnia odpowiednie przepisy dotyczace zamowien publicznych, poréwnuje rdzne
ekoetykiety i oferuje narzgdzie typu "krok po kroku", ktdre pomaga wiaczy¢ kryteria zrownowazonego
rozwoju do procedur udzielania zamoéwien publicznych.

Kompass Nachhaltigkeit to nie tylko platforma pasywnie udostgpniajgca informacje, ale takze zestaw
interaktywnych narzedzi oferowanych zarejestrowanym gminom. W nowej sekcji platformy zamawiajacy
moga korzysta¢ z narzedzia do planowania strategii aby definiowac cele ZrZP i $ledzi¢ postepy, moga
analizowa¢ dane dotyczace zamoéwien w narzgdziu monitorujagcym i generowal kwestionariusz
zroéwnowazonego rozwoju dla wykonawcow.
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6.2.2 Miedzynarodowe studium przypadku: nagrody za stosowanie ZZP

Nagrody za stosowanie ZZP na calym $wiecie stuza r6znym celom, zapewniajac zachete do budowania
reputacji poprzez publiczne wyrdznianie organizacji i poszczegdlnych osob za pozycje liderow w zakresie
zrownowazonych zakupow. Programy te utatwiaja dzielenie si¢ wiedza, gromadzac i prezentujac skuteczne
praktyki, ktore inni moga nasladowaé. Nagrody ZZP pomagaja réwniez zwickszy¢é $wiadomosé
problematyki ZZP ws$rod biznesu i spoleczenstwa obywatelskiego. W wielu przypadkach zwyciezcy
otrzymujg nagrody finansowe, ktore moga dodatkowo wspierac ich inicjatywy w zakresie zrownowazonego
rozwoju.

We Wiloszech, nagroda Compraverde jest fundamentem corocznej konferencji ZZP. Zespot ekspertow
wybiera spos$rod instytucji zamawiajacych i firm laureatow w o$miu kategoriach, ze szczegdlnym
uwzglednieniem polityki ZZP, zielonego -cateringu, zréwnowazonych materialdow budowlanych
i zamowien spotecznych. Na przyktad nagroda Green Tender jest przyznawana organom administracji
publicznej, ktore systematycznie uwzgledniaja kryteria Srodowiskowe w swoich zamodwieniach.
Konferencja i nagroda Compraverde jest organizowana przez jedng z wiodacych wiloskich organizacji
pozarzadowych zajmujacych si¢ ZZP, Fondazione Ecosistemi.

We Francji, wreczenie nagrod Trophées de la Commande Publique — Zréwnowazone Zakupy w Dziataniu
— jest organizowane corocznie od 2008 roku przez Ministerstwo Transformacji Ekologicznej i wydawce

achatpublic.com. Jury sktadajace si¢ z ekspertow nagradza najlepsze osiagniecia zamawiajacych z sektora
publicznego (panstwo, wtadze lokalne, szpitalna stuzba cywilna) w czterech kategoriach: wzorowe zakupy,
klauzule spoteczne, odpowiedzialna Polityka zakupowa i nagroda spotecznosci zamawiajacych).

Na poziomie europejskim Nagrody Procura+ sg wyrdznieniem za zrownowazone, cyrkularne i innowacyjne

zaméwienia publiczne. Nagrody przyznawane sa w trzech kategoriach — Zrownowazone Zamowienie
Roku, Innowacyjne Zamoéwienie Roku oraz Inicjatywa Zakupowa Roku - podkreslajac holistyczne,
strategiczne i innowacyjne podej$cie oraz wyrdzniajac wybitne inicjatywy, polityki i dziatania. Nagrody za
pierwsze i dalsze miejsca wrgczane sg podczas dedykowanych wydarzen online lub na konferencji
Procura+, organizowanej przez sie¢ Procura+ i koordynowanej przez ICLEI — Local Governments for
Sustainability (Samorzady na rzecz Zrownowazonego Rozwoju).

Europejskie Nagrody za Innowacyjne Zamowienia Publiczne sg wyroznieniem dla zamawiajacych
publicznych i prywatnych promujacych innowacyjne zamowienia publiczne w Europie. Zwyciezcy
otrzymujg 75 000 EUR, za drugie miejsce przyznawane jest 50 000 EUR, a za trzecie 25 000 EUR
w kategoriach obejmujacych innowacyjne inicjatywy w zakresie zamowien publicznych i podejmowanie
wyzwan spotecznych, takich jak przej$cie na zielong energie. Zgodnie z Europejska Agenda Innowacji,
nagroda podkresla role innowacyjnych zamoéwien publicznych w modernizacji sektora publicznego,
zapewnieniu strategicznej autonomii i zwigkszeniu konkurencyjnosci europejskiego przemystu na §wiecie.

W Japonii, Nagrody za Zielone Zamowienia, organizowane przez Green Purchasing Network (GPN), to

uhonorowanie doskonato$ci w zakresie zréwnowazonych zakupow. Przyznawane producentom,
konsumentom i samorzagdom nagrody odegraty kluczowg role¢ w promowaniu ekologicznych dziatan
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zakupowych. Kategorie obejmuja nagrode Excellence Award for Sustainable Procurement oraz nagrode
specjalng dla samorzadow lokalnych prezentujacych najwyzszy poziom ZZP.

Konkurs ,,Capital of Fair Trade” (Stolica Wolnego Handlu), zainicjowany w 2003 r. i finansowany przez
niemieckie Federalne Ministerstwo Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (BMZ), nagradza wzorowe

zaangazowanie w uczciwy handel i zamoOwienia publiczne. Nagroda, przyznawana przez SKEW,
niemieckie centrum kompetencji ZrZP, ma na celu promowanie uczciwych praktyk. W 2023 r. zgtosito si¢
125 gmin, najwigcej do tej pory. Zwycigzey otrzymali do 35 000 EUR, w oddzielnych kategoriach dla
matych, $rednich i duzych gmin.

6.2.3 Mie¢dzynarodowe studium przypadku: Zachety dla ZZP w Korei
Poludniowej

W Korei ZZP s3 obowigzkowe dla wszystkich podmiotéw publicznych, w tym wtadz krajowych
i lokalnych. Aby stymulowa¢ wdrazanie ZZP, rzad stosuje kombinacj¢ zachgt ekonomicznych,
regulacyjnych i reputacyjnych. Instytucje publiczne, podmioty gospodarcze i odpowiednie organizacje
wykazujace si¢ doskonato$cia w zakresie ZZP moga ubiegac si¢ o nagrody od rzadu, co promuje kulture
zrownowazonych zamoéwien publicznych. Ministerstwo Srodowiska moze przyznawaé dotacje zwiazane
z ochrong $rodowiska samorzadom wyrdzniajacym si¢ w dziedzinie ZZP, traktujac je priorytetowo
w stosunku do innych.

Oceny wynikdéw osigganych przez instytucje publiczne, przeprowadzane przez Ministerstwo Gospodarki
i Finansow oraz Ministerstwo Spraw Wewnetrznych 1 Bezpieczenstwa, odgrywaja kluczowa rolg
w stymulowaniu ZZP. ZZP sa kluczowym kryterium w kategorii zarzadzania wynikami, wptywajacym na
0g6lng oceng instytucji. Ocenie podlegaja coroczne zestawienia ZZP instytucji publicznych, dzigki czemu
wyniki w tej dziedzinie przektadaja si¢ na premie ekonomiczne lub dziatania naprawcze. Scista kontrola
dziatan nastgpczych zapewnia rozliczalno$¢, a premie finansowe sa przyznawane na podstawie wynikdéw
oceny. Instytucje osiagajace doskonate wyniki moga otrzymac¢ pochwatle, podczas gdy te osiggajace stabe
wyniki moga by¢ zmuszone do przedstawienia plandw poprawy zarzadzania lub zmiany przywodztwa.
Oceniane sg rowniez samorzady lokalne i przedsigbiorstwa publiczne, a za wzorowe wyniki przyznawane
sa zachety ekonomiczne, takie jak specjalne dotacje, premie podatkowe i nagrody indywidualne.

Organizacje znaczaco przyczyniajace si¢ do promowania ZZP i ochrony $rodowiska otrzymujg rowniez
nagrody reputacyjne, takie jak nagrody ZZP. Te wieloptaszczyznowe zachety podkreslaja kompleksowe
podejscie Korei do wdrazania ZZP w podmiotach publicznych. Wigcej informacji mozna znalezé
w raporcie Korea Environmental, Industry & Technology Institute.

6.2.4 Polskie studium przypadku: Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej

Jak zorganizowane s3 zaméwienia w Ministerstwie?

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej zarzadza zamdwieniami za posrednictwem Wydziatu
Zamo6wien Publicznych, funkcjonujacego w ramach Biura Dyrektora Generalnego. Zamowienia sa
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zazwyczaj inicjowane przez departamenty merytoryczne w Ministerstwie, ktore odpowiadaja za opis
przedmiotu zamowienia i wyznaczenie kryteriow zrownowazonego rozwoju. Wydzial zamdwien pomaga
przeprowadzi¢ departamenty merytoryczne przez procedury, wnoszac wiedze ekspercka na temat
wymogow prawnych i zachgcajac do ZZP tam, gdzie to mozliwe. Zgodnie z polityka wewnetrzna, aspekty
zrobwnowazonego rozwoju muszg by¢ brane pod uwage we wszystkich zamowieniach Ministerstwa, nawet
w przypadku matych zaméwien ponizej progu ustawowego.

Jakie dzialania sa podejmowane w celu podnoszenia wiedzy i umiejetnosci w zakresie ZZP?

Ministerstwo podejmuje szereg dziatan w celu profesjonalizacji zamoéwien publicznych i budowania
umiejetnosci w zakresie ZZP. W szczegolnosci, Wydziat Zaméwien Publicznych publikuje wewnetrzny
biuletyn z przyktadami i artykutami na temat ZZP, obejmujacy takie tematy jak czyste pojazdy, dostawy
poza godzinami szczytu i dostarczajacy praktycznych wskazowek dla departamentéw merytorycznych
w kwestii uwzgledniania zasad zrownowazonego rozwoju. Prowadzone sg sesje szkoleniowe w celu
zapoznania jednostek merytorycznych z zasadami ZZP, ze szczegdlnym uwzglednieniem praktycznych
przyktadow.

W jaki sposob aspekty Srodowiskowe sa uwzgledniane w postepowaniach o udzielenie zamowienia?

Ministerstwo aktywnie uwzglednia aspekty srodowiskowe we wszystkich procedurach zamowien
publicznych. Ministerstwo zamawia gtdéwnie analizy i badania, jak rowniez dokonuje zakupow na potrzeby
wlasnej dziatalnosci biurowej. Wysitki w zakresie ZZP koncentruja si¢ zatem na ograniczeniu zuzycia
papieru, prowadzeniu zamowien bez uzycia papieru, zakupie materiatéw biurowych z materiatow
pochodzacych z recyklingu oraz wdrazaniu rozwigzan ekologicznych w zakresie cateringu
konferencyjnego i dostaw. Ministerstwo nabywa réwniez ekologiczne pojazdy, aby spetni¢ zobowigzania
wynikajgce z ustawy o elektromobilno$ci 1 paliwach alternatywnych. W praktyce Ministerstwo czesto
zamawia produkty z oznakowaniem ekologicznym, jak np. srodki czystoSci.

Jakie wyzwania i rozwiazania przewiduje Ministerstwo w konteks$cie rozszerzenia skali stosowania
77pP?

Ministerstwo dostrzega wyzwania zwigzane ze zwigkszeniem skali stosowania ZZP, przede wszystkim
zwigzane z rozproszeniem dostgpnej wiedzy i ograniczeniami czasowymi. Wyzwania obejmujg zachecanie
wszystkich jednostek do uczenia si¢ na dobrych przyktadach i przezwycigzanie oporu w departamentach
merytorycznych, szczegodlnie w odniesieniu do zamowien spolecznych. Urzad Zaméwien Publicznych
przywiazuje duza wage do nowej Platformy Internetowej ZZP, ktéra jest opracowywana przez
Ministerstwo Rozwoju i Technologii, gdzie pracownicy bgda mogli uzyska¢ dostep do dobrych praktyk
1 dowiedzie¢ si¢ wigcej na temat ZZP.

95



6.3 Rekomendacje w zakresie profesjonalizacji

6.3.1 Rekomendacja 9: Rozszerzenie dostepu do kompleksowych
szkolen i materialow poradnikowych dotyczacych ZZP dla
zamawiajacych, ekspertow technicznych, wykonawcow, kontrolerow
i decydentow politycznych

Opracowanie przystepnych, kompleksowych materialow szkoleniowych i poradnikow w zakresie ZZP ma
kluczowe znaczenie dla budowania $wiadomos$ci i umiejetnosci w zakresie ZZP wsrdd zamawiajacych,
departamentéw merytorycznych, wykonawcow, kontrolerow i decydentow w Polsce, a w konsekwencji dla
upowszechnienia praktyk zgodnych z kierunkami Polityki zakupowej panstwa.

Cho¢ Polityka zakupowa panstwa okresla moduty szkoleniowe dla ZZP oraz matych i $rednich
przedsigbiorstw (MSP) na nowej Platformie Internetowej, w zakresie szkolen dotyczacych
opracowywania wewnetrznych strategii zakupowych uwzgledniajacych ZZP istniejg znaczace
niedobory. Strategie takie sa wymagane przez ustawe Prawo zamowien publicznych i Polityke zakupowa
panstwa, jednak instytucje napotykaja na trudnosci w ich wprowadzaniu. Aby wyeliminowac t¢ luke,
zalecamy wyrazne zintegrowanie modulow szkoleniowych, wzorcow i wskazowek dotyczacych
opracowywania wewnetrznych strategii zakupowych na nowej Platformie Internetowe;.

Ponadto Ministerstwo Rozwoju i Technologii mogloby rozwazy¢ zlecenie opracowania moduléw
szkoleniowych dotyczacych monitorowania ZZP i wspolpracy z rynkiem. Wskazéwki dotyczace
monitorowania bylyby cenne dla umozliwienia zamawiajgcym dokladnego raportowania i analizowania
swoich dziatan w zakresie zielonych zamdwien publicznych. Przydatne moze by¢ rowniez opracowanie
dostosowanych do ZZP materiatdw szkoleniowych dla kontroleréw, aby kontrole przestaly by¢
postrzegane jako bariera, a staty si¢ dzwignig ZZP.

Zalecamy réwniez szkolenia w zakresie budowania umiejetno$ci miekkich, takich jak praca zespolowa,
mys$lenie strategiczne i negocjacje, w celu wspierania wspdlpracy departamentdw merytorycznych
i jednostek zakupowych oraz przezwyciezenia obecnych probleméw zwigzanych z panujaca kultura
,,sillosowosci”.

Kluczowe znaczenie ma projektowanie materialéw z mysla o potrzebach uzytkownikéw, z naciskiem
na praktyczng realizacj¢, a nie teoretyczna zgodno$¢ z prawem. Organizatorzy szkolen powinni unikaé
przedstawiania informacji wytgcznie w postaci obszernych opisoOw tekstowych, a zamiast tego preferowaé
bardziej zréznicowane, przystepne formaty, takie jak slajdy, infografiki i prezentacje wideo. Szkolenia
obecnie skladaja si¢ gtownie z wyktadow i prezentacji; sugerujemy wprowadzenie do nich réwniez
interaktywnych ¢wiczen.

Aby sprosta¢ wysokiemu zapotrzebowaniu na szkolenia, sugerujemy oferowanie szkolen w réznych
formatach:
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Moduly szkoleniowe online do samodzielnej nauki, dostepne na Platformie Internetowej, moga
funkcjonowa¢ jako gltowne zasoby dla interesariuszy zamdwien publicznych, obejmujace
planowane tresci ZZP, a takze dodatkowe tematy, takie jak strategie zakupowe i monitorowanie.
Szkolenia online i webinaria koncentrujace si¢ na ZZP moga zapewni¢ praktyczne wskazowki
dotyczace konkretnych tematdéw, takich jak wdrazanie ZZP w sugerowanych kategoriach
priorytetowych, korzystanie z proponowanej bazy danych kryteriow ZZP lub radzenie sobie
z typowymi wyzwaniami zwigzanymi z ZZP.

Zalecamy opracowanie kompleksowego kursu dotyczacego zamowien publicznych, zgodnego
z systemem kompetencji ProcurComp®V, ze szczegdlnym naciskiem na kompetencje w zakresie
zrownowazonych zamowien publicznych. Pracami tymi moglby pokierowaé UZP, ale rozszerzenie
oferty szkoleniowej poza obecne ograniczone mozliwo$ci wymagatoby dodatkowych zasobow.
W dhuzszej perspektywie rzad moglby rozwazy¢ wprowadzenie obowigzku odbycia takiego kursu
i uzyskania certyfikatu dla kluczowych pracownikow zajmujacych si¢ zamoéwieniami publicznymi.
Wyksztalcenie wyzsze moze odgrywac kluczowa rolg dla budowania umiejetnosci w zakresie
Z7P. UZP wspolpracuje juz z réoznymi uczelniami wyzszymi w ramach patronackich studiow
podyplomowych. Zalecamy aktualizacje programéw nauczania tak, aby ktadty wigkszy nacisk na
zrbwnowazone zamoOwienia, a w szczegolnosci uwzgledniaty praktyczne umiejetnosci ZrZP

z matrycy kompetencji ProcurComp®V.

Dzialania, jakie nalezy podjaé¢ w celu wdrozenia rekomendacji Ramy czasowe
Wyposazenie UZP i potencjalnie innych dostawcow ustug szkoleniowych, takich | Dziatanie

jak PARP, w dodatkowe zasoby w celu zwigkszenia mozliwosci szkoleniowych | krotkoterminowe
(Ministerstwo Rozwoju i Technologii)

Opracowanie modutow szkoleniowych online do samodzielnej nauki na Platformie | Dziatanie
Internetowej, ze szczegdlnym naciskiem na fatwo$¢ obstugi (Ministerstwo Rozwoju | krotkoterminowe
i Technologii, UZP)

Oferowanie za posrednictwem Platformy Internetowej regularnych szkolen online | Dziatanie

1 webinariow z praktycznymi wskazowkami dotyczacymi konkretnych tematow | srednioterminowe
Z7P (UZP, we wspolpracy z ekspertami technicznymi i dostawcami ustug

szkoleniowych)

Opracowanie kompleksowego kursu na temat zamoéwien publicznych, ktory | Dziatanie
wyposazy zamawiajacych w kompetencje w zakresie ZrZP (UZP) srednioterminowe
Wspdlpraca z uczelniami wyzszymi w celu budowania kompetencji w zakresie | Dziatanie

ZrZP poprzez edukacje¢ akademicka (UZP, uczelnie wyzsze) $rednioterminowe
Stworzenie systemu monitorowania, oceny i uczenia si¢ w celu zbierania informacji | Dzialanie
zwrotnych od uczestnikow, oceny potrzeb szkoleniowych i ulepszania oferty | Srednioterminowe
szkoleniowej (UZP, Migdzyresortowy Zespot ds. ZZP)
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Wspolpraca z kontrolerami w celu podniesienia §wiadomosci problematyki ZZP, | Dziatanie
zrozumienia potrzeb szkoleniowych i ostatecznie przeksztatcenia kontroli z bariery | $rednioterminowe
w czynnik stymulujacy ZZP (Ministerstwo Rozwoju i Technologii).

Tabela 16 Rekomendowane dziatania majqce na celu rozszerzenie dostepu do szkolen ZZP

6.3.2 Rekomendacja 10: Stworzenie silniejszych zachet do stosowania
77p

Aby zintensyfikowa¢ stosowanie ZZP w Polsce, sugerujemy proaktywne podej$cie obejmujgce zar6wno
zachety finansowe, jak i pozafinansowe, aby promowac kulture doskonato$ci zamiast samej tylko
zgodnosci z prawem. Instytucje zamawiajace powinny rozwazy¢ wprowadzenie pozafinansowych zachet
dla pracownikow zajmujacych si¢ zamdwieniami publicznymi. Moga one obejmowac prezentowanie
przyktadow ZZP w wewnetrznych biuletynach lub innych publikacjach, ustanawianie nagrod dla zespotow
odznaczajacych si¢ wybitnymi osiagnigciami w zakresie ZZP oraz oferowanie zmotywowanym
pracownikom atrakcyjnych mozliwosci rozwoju zawodowego, takich jak udzial w warsztatach lub
konferencjach poswigconych zréwnowazonemu rozwojowi.

Wiele sposrdd dzialan sugerowanych w ramach innych rekomendacji, dotyczacych utworzenia Centrum
Kompetencyjnego ZZP, informowania o korzysciach ptynacych z ZZP i prowadzenia kampanii
komunikacyjnej, moze réwniez funkcjonowaé jako zachety pozafinansowe do stosowania bardziej
zrownowazonych praktyk zakupowych. Na przyktad Ministerstwo Rozwoju i Technologii mogtoby
rozpropagowa¢ nowa nagrode za stosowanie ZZP, aby wyrozni¢ liderow ZZP i zachgci¢ do zmian
kulturowych.

Ministerstwo Rozwoju i Technologii mogloby réwniez ustanowi¢ program, w ramach ktérego regionalne
i lokalne instytucje zamawiajace, dla ktorych stosowanie Polityki zakupowej panstwa jest dobrowolne,
zobowiazalyby sie do jej wdrozenia. W szczegdlnosci mogloby to obejmowaé wdrozenie ProcurComp®!
w celu zapewnienia wystarczajgcych umiejetnosci w zakresie ZZP wsrod pracownikow oraz zobowigzanie
si¢ do stosowania kryteriow ZZP w sugerowanych obszarach wydatkéw. Centrum Kompetencyjne ZZP
mogtoby publicznie wyr6znia¢ tak zaangazowane instytucje. Podobny program dobrowolnych zobowigzan
sprawdzit si¢ na przyktad w kraju Baskow, w ktorym instytucje zamawiajace moga dobrowolnie podpisaé
dokument potwierdzajacy, ze beda przestrzega¢ Programu Zielonych Zaméwien i Kontraktowania 2030.

Decydenci polityczni i czolowi urzednicy w sektorze stuzby cywilnej powinni réwniez rozwazy¢
wprowadzenie zachet finansowych, w szczegodlnosci dla pracownikow wyzszego szczebla zajmujacych
si¢ zamowieniami publicznymi. Instytucje zamawiajace moglyby uwzgledni¢ cele ZZP w przegladach
wynikow, wiazgc ich pomyslng realizacje¢ z wynagrodzeniem, premiami i awansem zawodowym.
W dluzszej perspektywie mozna rozwazy¢ zroznicowane zachety oparte na jakosci klauzul lub ztozonosci
umow.

Silniejsze zachety do stosowania ZZP begdg rowniez wazne dla opracowania bardziej przejrzystego podziatu
obowigzkéw zardwno w jednostkach zajmujacych si¢ zamowieniami, jak i w departamentach
merytorycznych. Uwzglednianie aspektow srodowiskowych w zamowieniach powinno wchodzi¢ w zakres
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obowigzkéw 1 warunkéw umowy zamawiajacych i ekspertow technicznych. Mogloby to pomodc
w podniesieniu $§wiadomosci na temat znaczenia ZZP i ograniczy¢ postrzeganie ich jako dodatkowego,
opcjonalnego obcigzenia.

W dhuzszej perspektywie, decydenci polityczni mogliby rozwazy¢ powigzanie wynikow ZZP z alokacja
srodkow publicznych. Takie strategiczne posunigcie ustanowiloby bezposredni zwigzek miedzy
dzialaniami na rzecz zréwnowazonych zamoéwien publicznych a wsparciem finansowym, sprzyjajac
rozliczalnosci i zachgcajac do powszechnego stosowania ZZP.

Dzialania, jakie nalezy podjaé¢ w celu wdrozenia rekomendacji Ramy czasowe
Ustanowienie zachet pozafinansowych dla pracownikow zaangazowanych | Dziatanie

w zamoéwienia publiczne (instytucje zamawiajace) krotkoterminowe
Zwigkszenie publicznego uznania dla wysitkoéw w zakresie ZZP, na przyklad | Dziatanie
poprzez krajowe nagrody w dziedzinie ZZP (Miedzyresortowy Zespot ds. ZZP) krétkoterminowe
Wiaczenie ZZP do zakresu obowigzkéw specjalistow ds. zamowien publicznych | Dziatanie

1 ekspertéw technicznych (instytucje zamawiajace) $rednioterminowe
Ustanowienie programu dla instytucji zamawiajacych na szczeblu nizszym niz | Dziatanie
krajowy, umozliwiajagcego im zobowigzanie si¢ do przestrzegania Polityki | §rednioterminowe
zakupowej panstwa i wdrozenia ProcurComp®V (Ministerstwo Rozwoju

i Technologii)

Stworzenie zachgt finansowych dla oséb zajmujacych kierownicze stanowiska | Dziatanie

w zakresie realizacji ZZP (Migdzyresortowy Zespot ds. ZZP) dtugoterminowe
Zbadanie mozliwos$ci powigzania wynikow w zakresie ZZP z pozyskiwaniem | Dziatanie
srodkow publicznych (Miedzyresortowy Zespoét ds. ZZP) dlugoterminowe

Tabela 17 Rekomendowane dziatania w celu zapewnienia silniejszych zachet

99



7 Narzedzia wdrazania (Filar 5)

W rozdziale IX Polityki zakupowej panstwa wymieniono 11 narzgdzi wspierajacych strategiczne cele
w zakresie zaméwien publicznych: profesjonalizacje, MSP i ZZP. Pig¢ sposrod tych narzedzi jest
szczegblnie waznych dla ZZP:

e Etykiety srodowiskowe

e Pozacenowe kryteria oceny ofert

e Systemy zarzadzania srodowiskowego

e Kryteria srodowiskowe przy wyborze wykonawcy
e  Umowy ramowe.

Narzgdzia te pomagaja instytucjom zamawiajacym zdefiniowaé pojgcie zielonych zamoéwien,
zweryfikowa¢ zgodnos$¢ oferentow i1 odwies¢ zamawiajacych od udzielania zaméwien wylacznie na
podstawie ceny.

7.1 Istniejace w Polsce narzedzia implementacji ZZP

7.1.1 Dostepne w Polsce pomoce w zakresie ZZP

Przeprowadzone w 2022 r. badanie wykazato, ze zamawiajacy czgsto korzystajg ze studiow przypadku
i poradnikow dotyczacych ZrZP/ZZP dostepnych na stronie internetowej UZP (Bluehill, 2022),
a interesariusze z sektora zamowien publicznych potwierdzili to podczas naszych rozméw. Raport Bluehill
podkresla wage dalszego rozpowszechniania dobrych praktyk w zakresie ZZP oraz informowania
o instrumentach stuzacych upowszechnianiu ZZP, takich jak systemy zarzadzania srodowiskowego,
ekoetykiety i rachunek kosztow cyklu zycia. Zamawiajacy na ogédt prawidtowo stosuja kryteria spoteczne
i srodowiskowe, jednak badanie podkresla potrzebe lepszych instrukcji dotyczacych weryfikowania
zapewnien i dbania o przestrzeganie wymogow srodowiskowych przez dostawcow.

Badanie wykazalo rowniez, Zze instytucje zamawiajagce w duzej mierze polegajg na umiejetnosciach
i wiedzy swoich pracownikow, podkreslajac znaczenie tatwo dostepnych studiow przypadku, wzorcowych
kryteriow i klauzul zwigzanych z ZZP. Co wigcej, badacze stwierdzili, Zze zamawiajacy s3 najzupelniej
$wiadomi korzysci 1 znaczenia wspolpracy z rynkiem. Jednak instytucje zamawiajgce rzadko korzystaja
z tej waznej metody w celu zapoznania si¢ z dostgpnymi ekologicznymi rozwigzaniami, okreslenia
pozioméw wymagan i wyboru odpowiednich metod weryfikacji.

Tabela 18 ponizej zawiera wybrane dokumenty dotyczace ZZP, dostgpne na witrynie internetowej UZP,
ktora stuzy jako gltéwna platforma udostepniania tego typu zasobow w Polsce. Dokumenty opublikowane
przed 2016 r. lub opublikowane wytacznie przez Komisje Europejska zostaty pominiete w tabeli.
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Nazwa dokumentu

Temat

Rok

Link

Ogolne wskazowki dla zamawiajacych

Przewodnik po | Krotki poradnik dotyczacy | 2022 https://www.gov.pl/web/uz
obowiazujacych przepisach | wymogow prawnych p/publikacje-z-obszaru-zzp
w  obszarze  zielonych | zwigzanych
zamoOwien publicznych z efektywnoscia (zob. sekcja ,,Przewodnik
energetyczna, po obowigzujacych
etykietowaniem, LCC, przepisach ~w  obszarze
EMAS, elektromobilno$cia zielonych zamOwien
1 gospodarka odpadami. publicznych”)
Repozytorium — Koszty | Metodologie LCC  dla | 2022. https://www.gov.pl/web/uz
cyklu zycia LCC roznych grup produktéw Poprzednia | p/publikacje-z-obszaru-zzp
wersja
72017 (zob. sekcja ,,Repozytorium
— koszty cyklu zycia LCC”)
Etykiety ekologiczne — | Krotki opis oznakowan | 2022. https://www.gov.pl/web/uz
opracowanie 2022 ekologicznych, takich jak | Poprzednia | p/publikacje-z-obszaru-zzp
oznakowanie ekologiczne | wersja
UE, etykieta produkcji | z2018 (zob.  sekcja  ,Etykiety
organicznej, FSC ekologiczne — opracowanie
20227)
Spoteczne i $rodowiskowe | Przyktady kryteridow oceny, | 2023 https://www.gov.pl/web/uz
kryteria oceny ofert — pakiet | takich jak efektywnos¢ p/publikacje-z-obszaru-zzp
dobrych praktyk energetyczna i produkcja
ekologiczna (zob. sekcja »Pakiet
dobrych praktyk w zakresie
spotecznych
i sSrodowiskowych
kryteriow oceny ofert”)
Zréwnowazone zamowienia | Wymogi prawne dotyczace | 2017 https://www.uzp.gov.pl/dat

publiczne: Aspekty
spoteczne i Srodowiskowe
w postepowaniu
oudzielenie = zamoOwienia
w Swietle nowelizacji
ustawy Prawo zamowien

publicznych

procedur zamowien
publicznych, na przyktad
zwigzane z  kryteriami
wyboru, oceng ofert,
etykietami

a/assets/pdf file/0029/3599
3/Zrownowazone-

zamowienia-publiczne.pdf

(strona internetowa zostata
zamknieta)
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https://www.gov.pl/web/uzp/publikacje-z-obszaru-zzp
https://www.gov.pl/web/uzp/publikacje-z-obszaru-zzp
https://www.gov.pl/web/uzp/publikacje-z-obszaru-zzp
https://www.gov.pl/web/uzp/publikacje-z-obszaru-zzp
https://www.gov.pl/web/uzp/publikacje-z-obszaru-zzp
https://www.gov.pl/web/uzp/publikacje-z-obszaru-zzp
https://www.gov.pl/web/uzp/publikacje-z-obszaru-zzp
https://www.gov.pl/web/uzp/publikacje-z-obszaru-zzp
https://www.uzp.gov.pl/data/assets/pdf_file/0029/35993/Zrownowazone-zamowienia-publiczne.pdf
https://www.uzp.gov.pl/data/assets/pdf_file/0029/35993/Zrownowazone-zamowienia-publiczne.pdf
https://www.uzp.gov.pl/data/assets/pdf_file/0029/35993/Zrownowazone-zamowienia-publiczne.pdf
https://www.uzp.gov.pl/data/assets/pdf_file/0029/35993/Zrownowazone-zamowienia-publiczne.pdf

Pakiet dobrych praktyk | Zbior studidéw przypadku | 2018 https://www.uzp.gov.pl/ _d
w zakresie spotecznych | ZrZP od réznych instytucji ata/assets/pdf file/0013/40
i Srodowiskowych zamawiajacych 522/Dobre-praktyki-w-
kryteriéw oceny ofert zamowieniach-
publicznych.-Wydanie-
2018.pdf
(strona internetowa zostala
zamknigta)
Buying green! Podrecznik | Tlumaczenie podrgcznika | 2016 https://www.uzp.gov.pl/ _d
zielonych zamoéwien Z7P UE ata/assets/pdf file/0021/31
980/Ekologiczne-
zakupy Podrecznik 3 wyd
anie.pdf
(strona internetowa zostala
zamknigta)
Rachunek kosztow cyklu | Polskie tlhumaczenia | 2019 https://www.gov.pl/web/uz
zycia kalkulatorow LCC p/rachunek-kosztow-cyklu-
i przewodnikow  Komisji zycia
Europejskiej, obejmujacych
produkty Zuzywajace
energie, takie jak komputery
Wytyczne dla | Omoéwienie rozwigzan | 2023 https://www.gov.pl/web/uz
zamawiajacych w zakresie | prawnych zawartych w p/wytyczne-dla-
uwzgledniania zasad | ustawie Prawo zamowien zamawiajacych-w-zakresie-
gospodarki 0 obiegu | publicznych, ktore uwzgledniania-zasad-
zamknigtym w  ramach | wspierajg zamknigcie gospodarki-o-obiegu-

zamowien publicznych

obiegu w gospodarce.

Zestawienia dla 8 grup

produktowych, ktore
zawieraja  najwazniejsze
wymagania zgodne
z zasadami gospodarki

o obiegu zamknigtym.

zamknietym-w-ramach-

zamowien-publicznych2
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https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0013/40522/Dobre-praktyki-w-zamowieniach-publicznych.-Wydanie-2018.pdf
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0013/40522/Dobre-praktyki-w-zamowieniach-publicznych.-Wydanie-2018.pdf
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0013/40522/Dobre-praktyki-w-zamowieniach-publicznych.-Wydanie-2018.pdf
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0013/40522/Dobre-praktyki-w-zamowieniach-publicznych.-Wydanie-2018.pdf
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0013/40522/Dobre-praktyki-w-zamowieniach-publicznych.-Wydanie-2018.pdf
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0013/40522/Dobre-praktyki-w-zamowieniach-publicznych.-Wydanie-2018.pdf
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0021/31980/Ekologiczne-zakupy_Podrecznik_3_wydanie.pdf
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0021/31980/Ekologiczne-zakupy_Podrecznik_3_wydanie.pdf
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0021/31980/Ekologiczne-zakupy_Podrecznik_3_wydanie.pdf
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0021/31980/Ekologiczne-zakupy_Podrecznik_3_wydanie.pdf
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0021/31980/Ekologiczne-zakupy_Podrecznik_3_wydanie.pdf
https://www.gov.pl/web/uzp/rachunek-kosztow-cyklu-zycia
https://www.gov.pl/web/uzp/rachunek-kosztow-cyklu-zycia
https://www.gov.pl/web/uzp/rachunek-kosztow-cyklu-zycia
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https://www.gov.pl/web/uzp/wytyczne-dla-zamawiajacych-w-zakresie-uwzgledniania-zasad-gospodarki-o-obiegu-zamknietym-w-ramach-zamowien-publicznych2
https://www.gov.pl/web/uzp/wytyczne-dla-zamawiajacych-w-zakresie-uwzgledniania-zasad-gospodarki-o-obiegu-zamknietym-w-ramach-zamowien-publicznych2
https://www.gov.pl/web/uzp/wytyczne-dla-zamawiajacych-w-zakresie-uwzgledniania-zasad-gospodarki-o-obiegu-zamknietym-w-ramach-zamowien-publicznych2
https://www.gov.pl/web/uzp/wytyczne-dla-zamawiajacych-w-zakresie-uwzgledniania-zasad-gospodarki-o-obiegu-zamknietym-w-ramach-zamowien-publicznych2

Przyktadowe zapisy | Pakiet przyktadowych | 2024 https://www.gov.pl/web/uz
w dokumentach zapisow w dokumentach p/przykladowe-zapisy-w-
zamOwienia dotyczace | przetargowych dotyczacych dokumentach-zamowienia-
uwzgledniania uwzglednienia  aspektow dotyczace-uwzgledniania-
W postepowaniu spotecznych, W-postepowaniu-o-
o udzieleniu  zamoéwienia | §rodowiskowych udzieleniu-zamowienia-
aspektow spotecznych, | i innowacyjnych aspektow-spolecznych-
srodowiskowych w procedurach srodowiskowych-i-
1 innowacyjnych przetargowych innowacyjnych
Wskazowki i instrumenty sektorowe
Kryteria srodowiskowe | Polskie tlumaczenia | r6zne https://www.gov.pl/web/uz
GPP UE gotowych do uzycia p/kryteria-srodowiskowe-

kryteriow ZZP dla ré6znych £pp

kategorii zakupowych,

takich jak transport

drogowy, Zywnos$¢

1 catering, komputery,

meble
Przewodnik po  rynku | Krotki praktyczny | 2022 https://www.gov.pl/web/uz
produktéw ekologicznych — | przewodnik dotyczacy p/publikacje-z-obszaru-zzp
Poradnik zamawiajacego zamawiania Zywnosci

ekologicznej
Stosowanie kryterium | Wytyczne dotyczace | 2022 https://www.gov.pl/web/uz
kosztu opartego na LCC | stosowania 1 prezentacji p/publikacje-z-obszaru-zzp
z zastosowaniem  metody | metody rachunku kosztow
kalkulacji kosztow cyklu | cyklu  zycia  budynkow
zycia dla budynkow woparciu 0  przepisy

Ministerstwa Rozwoju

i Technologii
Wskazowki dotyczace | Wymagania ZZP dotyczace | 2021 https://www.gov.pl/web/uz
zastosowania w ramach | budowy budynkow p/publikacje-z-obszaru-zzp
zamowien publicznych | uzyteczno$ci  publicznej,
rozwigzan takich jak biura, szkotly
przeciwdzialajgcych 1 szpitale
oddziatywaniu na

srodowisko w odniesieniu
do poszczegolnych
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https://www.gov.pl/web/uzp/przykladowe-zapisy-w-dokumentach-zamowienia-dotyczace-uwzgledniania-w-postepowaniu-o-udzieleniu-zamowienia-aspektow-spolecznych-srodowiskowych-i-innowacyjnych
https://www.gov.pl/web/uzp/przykladowe-zapisy-w-dokumentach-zamowienia-dotyczace-uwzgledniania-w-postepowaniu-o-udzieleniu-zamowienia-aspektow-spolecznych-srodowiskowych-i-innowacyjnych
https://www.gov.pl/web/uzp/przykladowe-zapisy-w-dokumentach-zamowienia-dotyczace-uwzgledniania-w-postepowaniu-o-udzieleniu-zamowienia-aspektow-spolecznych-srodowiskowych-i-innowacyjnych
https://www.gov.pl/web/uzp/przykladowe-zapisy-w-dokumentach-zamowienia-dotyczace-uwzgledniania-w-postepowaniu-o-udzieleniu-zamowienia-aspektow-spolecznych-srodowiskowych-i-innowacyjnych
https://www.gov.pl/web/uzp/kryteria-srodowiskowe-gpp
https://www.gov.pl/web/uzp/kryteria-srodowiskowe-gpp
https://www.gov.pl/web/uzp/kryteria-srodowiskowe-gpp
https://www.gov.pl/web/uzp/publikacje-z-obszaru-zzp
https://www.gov.pl/web/uzp/publikacje-z-obszaru-zzp
https://www.gov.pl/web/uzp/publikacje-z-obszaru-zzp
https://www.gov.pl/web/uzp/publikacje-z-obszaru-zzp
https://www.gov.pl/web/uzp/publikacje-z-obszaru-zzp
https://www.gov.pl/web/uzp/publikacje-z-obszaru-zzp

elementow inwestycji

budowlane;j

Analiza inwestycji | Praktyczne wskazowki | 2020 https://www.gov.pl/web/uz

budowlanej pod katem | dotyczace ograniczania p/publikacje-z-obszaru-zzp

mozliwosci  ograniczenia | wplywu projektow

negatywnego budowlanych na

oddzialywania na | srodowisko

srodowisko

Badania dotyczace ZZP

Raport z badania | Badania dotyczace | 2022 https://www.gov.pl/web/uz

jakosciowego w zakresie | stosowania ZrZP p/publikacje-z-obszaru-zzp

zroéwnowazonych

zamowien publicznych

udzielonych w  Polsce

w2020 1.

Stan zréwnowazonych | Badanie ZrZP, oparte na | 2018 https://www.gov.pl/web/uz

zamOwien publicznych | wywiadach p/publikacje-w-ramach-

w 2017 r. — raport projektu-efektywne-
zamowienia-publiczne--
wzmochnienie-potencjalu-
administracji-po-wer---
2017-2018

Tabela 18 Dokumenty dotyczqce ZZP na witrynie internetowej UZP

Urzad Zamoéwien Publicznych publikuje poradniki dotyczace ZZP juz od 2012 r., co §wiadczy o statym
zainteresowaniu tym tematem. Dostepne wskazowki w duzej mierze koncentrujg si¢ na zapewnieniu
zgodnosci z prawem 1 wymogami proceduralnymi przy korzystaniu z ZZP, a nie na aktywnym zachgcaniu
do stosowania ZZP i instruowaniu w zakresie kompleksowego uwzgledniania kryteriow srodowiskowych
w celu uzyskania optymalnego stosunku jakos$ci do ceny. Dokumenty, cho¢ wyczerpujace, sa na ogdt
dlugie, techniczne i zawieraja duzo tekstu, brakuje w nich elementdw wizualnych i informacji
kontekstowych, ktore podkreslatyby znaczenie i korzysSci ptynace z ZZP. Pozytywne jest to, ze UZP
udostepnia polskie thumaczenia kryteriow ZZP UE.

Poruszanie si¢ po stronie internetowej UZP nastrgcza pewne trudnosci, poniewaz informacje zwigzane
z ZZP wydaja si¢ by¢ nieco ukryte i nie majg intuicyjnej struktury. W przeciwienstwie do przyktadow

104


https://www.gov.pl/web/uzp/publikacje-z-obszaru-zzp
https://www.gov.pl/web/uzp/publikacje-z-obszaru-zzp
https://www.gov.pl/web/uzp/publikacje-z-obszaru-zzp
https://www.gov.pl/web/uzp/publikacje-z-obszaru-zzp
https://www.gov.pl/web/uzp/publikacje-w-ramach-projektu-efektywne-zamowienia-publiczne--wzmocnienie-potencjalu-administracji-po-wer---2017-2018
https://www.gov.pl/web/uzp/publikacje-w-ramach-projektu-efektywne-zamowienia-publiczne--wzmocnienie-potencjalu-administracji-po-wer---2017-2018
https://www.gov.pl/web/uzp/publikacje-w-ramach-projektu-efektywne-zamowienia-publiczne--wzmocnienie-potencjalu-administracji-po-wer---2017-2018
https://www.gov.pl/web/uzp/publikacje-w-ramach-projektu-efektywne-zamowienia-publiczne--wzmocnienie-potencjalu-administracji-po-wer---2017-2018
https://www.gov.pl/web/uzp/publikacje-w-ramach-projektu-efektywne-zamowienia-publiczne--wzmocnienie-potencjalu-administracji-po-wer---2017-2018
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https://www.gov.pl/web/uzp/publikacje-w-ramach-projektu-efektywne-zamowienia-publiczne--wzmocnienie-potencjalu-administracji-po-wer---2017-2018

zagranicznych centrow wiedzy na temat ZZP, w cze$ci dotyczacej ZZP na stronie internetowej UZP nie ma
szczegotowych informacji kontaktowych w przypadku pytan dotyczacych ZZP ani dedykowanego punktu
informacyjnego. Szczegdtowe informacje na rézne tematy zwiagzane z ZZP sa zawarte w raportach, ale
brakuje materiatow szkoleniowych, ktore pomogltyby zamawiajacym lub innym zainteresowanym stronom
budowa¢ kompetencje w zakresie ZZP krok po kroku. Sekcja ZZP na stronie internetowej nie wspomina
o szkoleniach i wydarzeniach zwigzanych z ZZP.

Wzorcowe dokumenty zamowieniowe

UZP oferuje szereg wzoréw dokumentow zgodnych z ustawg Prawo zamoéwien publicznych z 2019 r.,
dostepnych na dedykowanej stronie w repozytorium wiedzy. Wiele z tych dokumentoéw to dtugie raporty

z instrukcjami, a nie gotowe do uzycia wzorce dla zamawiajacych, a o zrownowazonych zamowieniach
publicznych wspomina si¢ w nich rzadko.

Jednym z modelowych dokumentéw dotyczacych ZZP jest kompleksowy przewodnik z 2020 r. skupiajacy
si¢ na pozacenowych kryteriach oceny ofert. Przewodnik przedstawia rézne najlepsze praktyki opracowane

przez UZP (Urzad Zamowien Publicznych, 2020). Zawiera tez rozdziat po$wiecony catkowicie
srodowiskowym kryteriom oceny ofert, podkreslajac znaczenie uwzglednienia w realizacji zamowienia
takich czynnikow, jak efektywne wykorzystanie zasobdw, stosowanie produktow pochodzacych
z recyklingu oraz wdrazanie technologii przyjaznych dla srodowiska. Podkresla zastosowanie rachunku
kosztow cyklu zycia w celu uwzglednienia czynnikow zewnetrznych zwiazanych z ochrong srodowiska
w decyzjach dotyczacych zaméwien publicznych.

Cho¢ przewodnik prezentuje liczne przyklady kryteriow oceny towarow, robot i ustug, takich jak ustugi
transportowe 1 projekty budowlane, tylko trzy z nich uwzgledniajg zielone kryteria wyboru wykonawcy.
Przyktadowo, przewodnik sugeruje ocene ustug transportowych w oparciu o czynniki srodowiskowe, takie
jak zuzycie paliwa, emisja CO2 i emisja zanieczyszczen powietrza. Kryteria takie sg jednak omowione
w ograniczonym zakresie, co moze nie wystarczy¢ zamawiajagcym do ich skutecznego uwzglednienia
w przetargach.

W innym przewodniku UZP przedstawia zalecenia dotyczace udzielania zamowien na systemy
komputerowe (Urzad Zamowien Publicznych, 2021). Raport, ktory zostal opracowany we wspolpracy
z branza IT, dobrze opisuje odpowiednie standardy zrownowazonego rozwoju i ekoetykiety dla
komputerow, takie jak certyfikat TCO i EPEAT. Co wazne dla zamawiajacych, zawiera on réwniez
informacje o rownowaznych $rodkach dowodowych, ktére w przeciwnym razie moglyby by¢ trudne do
ustalenia.

7.1.2 Kryteria ZZP

Dobrowolne kryteria ZZP opracowane przez Komisj¢ Europejska sa jednym z kluczowych narzedzi
praktycznego stosowania ZZP. Aktualne kryteria sa dostepne dla nastepujacych grup produktow:

o Komputery, monitory, tablety i smartfony
e Osrodki przetwarzania danych, serwerownie i1 ustlugi w chmurze
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https://www.gov.pl/web/uzp/wzorcowe-dokumenty-dot-ustawy-pzp-z-2019-r
https://www.gov.pl/web/uzp/pozacenowe-kryteria-oceny-ofert
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https://green-business.ec.europa.eu/green-public-procurement/gpp-criteria-and-requirements_en

e Energia elektryczna

e Zywno$¢, ushugi gastronomiczne i automaty sprzedajace

e Meble

e Urzadzenia do przetwarzania obrazu, materialy eksploatacyjne i ustugi drukowania
e Uslugi sprzatania pomieszczen

e Projektowanie, budowa i zarzadzanie budynkami biurowymi
e Farby, lakiery i oznakowanie drogowe

e Utrzymanie przestrzeni publiczne;j

e Projektowanie, budowa i utrzymanie drog

e Oswietlenie drogowe i sygnalizacja §wietlna

e Transport drogowy

e  Wyroby wiokiennicze i ustugi tekstylne.

Dla wszystkich tych obszaréow wydatkowych Komisja Europejska sporzadza raport z oméwieniem
kryteriow, obejmujacy kluczowy wptyw na srodowisko, strukture i mozliwos$¢ zastosowania kryteriow,
atakze kryteria ZZP w formie kryteriow wyboru, specyfikacji technicznych, kryteriéw udzielenia
zamoéwienia i klauzul dotyczacych realizacji zaméwienia. Ponadto w dtuzszych raportach technicznych
oddzialywanie na $rodowisko i proces opracowywania kryteriow sa omawiane bardziej szczegotowo. Jak
wspomniano wczesniej, polskie thumaczenia kryteriow ZZP sa dostepne na stronie internetowej UZP.

Rozmowy z ekspertami ds. zaméwien publicznych wskazuja, ze kryteria ZZP UE moga by¢ trudne do
wdrozenia ze wzgledu na niewielkie doswiadczenie z kompleksowymi kryteriami zrownowazonego
rozwoju i format kryteriow. Aby utatwic stosowanie zielonych kryteriow, wiele panstw cztonkowskich UE,
takich jak Szwecja i Irlandia, stworzylo platformy internetowe, ktére kompilujg wiedzg i kryteria ZZP
w sposob zorientowany na uzytkownika (zob. Studia przypadkow).

7.1.3 Ekoetykiety

Ekoetykiety sa szeroko rozpowszechnionym i stosunkowo latwym w uzyciu instrumentem ZZP.
Umozliwiaja one zamawiajacym weryfikacj¢ proekologicznych deklaracji sktadanych przez oferentow,
awymogi lezagce u podstaw przyznawania ekoetykiet mogg roéwniez pomdc zamawiajacym
w zidentyfikowaniu istotnego wptywu na srodowisko i ewentualnych srodkéw tagodzacych w odniesieniu
do planowanych zakupdéw. W Polsce gltownymi dokumentami zawierajacymi wytyczne dotyczace
ekoznakowania s3: opracowanie opublikowane przez UZP w 2022 r., przewodnik po obowigzujacych
przepisach w obszarze zielonych zamoéwien publicznych, opracowany przez UZP (2022) i krotki
przewodnik po rynku produktow ekologicznych, opublikowany przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju
Wsiw 2022 1.

Zgodnie z art. 104 ustawy Prawo zamowien publicznych, instytucje zamawiajace moga w opisie
przedmiotu zaméwienia, specyfikacjach technicznych, kryteriach udzielenia zamowienia oraz klauzulach
dotyczacych realizacji zamowienia stosowac rozne rodzaje etykiet srodowiskowych, z ktorych kazda stuzy
innym celom:
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e Etykiety spelniajace wiele kryteriow: na przyklad ekoetykieta EU Ecolabel lub polski Znak
ekologiczny EKO; takie etykiety odzwierciedlaja kompleksowe kryteria dotyczace oddziatywania

produktu w calym jego cyklu zycia oraz okre§lone czynniki z ustanowionymi ograniczeniami.

o Etykiety jednoaspektowe: na przyklad Energy Star; takie etykiety dotycza jednego, konkretnego
aspektu produktu, np. efektywno$ci energetycznej, a warunkiem ich przyznania jest spetnienie
okreslonych kryteriow.

e Etykiety sektorowe: Certyfikacja zrownowazonych praktyk w okreslonych sektorach, np. FSC
1 PEFC dla gospodarki lesnej lub etykiety takie jak LEED i BREEAM dla ,,zielonych” budynkow.

o Etykiety oceny produktow: na przyktad etykiety energetyczne; takie etykiety stuzg do klasyfikacji

produktéw w oparciu o ich efektywnos¢ srodowiskowa, np. klasy efektywnos$ci energetycznej.

Stosowne etykiety opisane w polskich dokumentach to:

o Ekoetykieta EU Ecolabel, jako etykieta kompleksowo uwzgledniajaca wiele kryteriow dla wielu
grup produktow, takich jak produkty kosmetyczne, detergenty, ustugi sprzatania, tekstylia, meble
1 papier.

e Blue Angel, Nordic Swan i Austrian Ecolabel (Umweltzeichen) jako wielokryterialne etykiety dla
produktéw i ustug w krajach europejskich.

e Znak ekologiczny EKO jako polskie oznakowanie wielokryterialne
e [ ogo produkcji ekologicznej UE i polski Znak certyfikowanego rolnictwa ekologicznego ,.BIO”

e EnergyStar i TCO Certified dla biurowego sprzetu komputerowego

e LEED i BREAM jako wielokryterialne etykiety dla budynkéw, w tym dotyczace efektywnosci
energetycznej

e Etykiety FSC i PEFC dla zrownowazonych produktow z drewna
e [Etykiety energetyczne

e [Etykiety opon.

Polskie Centrum Badan i Certyfikacji to kluczowa jednostka zajmujaca si¢ badaniem produktow
1 przyznawaniem ekoetykiet w Polsce. Przeprowadza audyty polskich znakéw EKO i BIO, oznakowania
ekologicznego UE, oznakowania produkcji ekologicznej UE oraz systemow gospodarki lesnej PEFC.

Ekoetykiety odgrywaja wazna rolg przy zamawianiu bardziej ekologicznej zywnosci, ktéra jest jednym
z priorytetowych obszaréw zazieleniania. W Polsce okoto 15 800 gospodarstw rolnych uprawia rolnictwo
ekologiczne na ponad 400 tys. hektaréow, co stanowi 3,5% gruntow rolnych (GUS, 2023). Produkty
ekologiczne sa dostgpne na polskim rynku, poniewaz okoto 10 tys. podmiotow gospodarczych produkuje
ekologiczne nieprzetworzone rosliny, a blisko 1 000 hodowcoéw zwierzat gospodarskich posiada unijny
certyfikat produkcji ekologicznej (Komisja Europejska, 2023). Przykladowo, ponad 300 certyfikowanych
gospodarstw produkuje ekologiczne mleko, okoto 300 gospodarstw uprawia ekologiczne pomidory, a okoto
2 400 gospodarstw produkuje ekologiczny owies. Oprocz produkcji ekologicznej istniejg rowniez
zrownowazone produkty spozywcze opatrzone znakami jakosci i pochodzenia (SiQO). W Polsce istnieje
9 rodzajow produktow GTS "Tradycyjna Specjalnos¢ Regionalna", ktore moga by¢ stosowane na rynkach.
Inne wyzwania dla gastronomii to produkty sezonowe, $wiezo$¢ produktow, krotkie obiegi (jeden
posrednik miedzy producentem a konsumentem) i produkty sprawiedliwego handlu.
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7.1.4 Systemy zarzadzania srodowiskowego

Dwa najbardziej uznane systemy zarzadzania srodowiskowego w Europie to EMAS 1 ISO 14001. Instytucje
zamawiajace moga zada¢ dowodu posiadania takiego systemu zarzadzania podczas procesu selekcji, pod
warunkiem, ze jest on zbiezny z potrzebami zamowienia. System zarzadzania Srodowiskowego moze
réwniez postuzy¢ do potwierdzenia zgodnos$ci ze specyfikacjami technicznymi lub kryteriami udzielenia
zamowienia.

Polityka zakupowa panstwa zachgca instytucje zamawiajace do wymagania od swoich wykonawcow
posiadania systemu zarzadzania $rodowiskowego, szczegdlnie w przypadku zamoéwien zwigzanych
z budownictwem, infrastrukturg i przemyslem chemicznym, ktore s3 bardzo energochtonne
i wysokoemisyjne.

Polskie Centrum Badan i Certyfikacji certyfikuje systemy zarzadzania $rodowiskowego zgodne z ISO
14001, systemy zarzadzania energig zgodne z ISO 50001, systemy zrownowazonej gospodarki lesnej
zgodne z Programem Zatwierdzenia Systemow Certyfikacji Lesnej (PEFC) oraz systemy zarzadzania
bezpieczenstwem zywnosci zgodne z ISO 22000 i FSSC 22000.

2 786 organizacji publicznych i prywatnych w Polsce, dziatajacych w ponad 5 212 lokalizacjach, posiada
system zarzadzania $rodowiskowego zgodny z norma ISO 14001; liczba ta jest zblizona do liczby
certyfikatow w Holandii i Szwecji (ISO, 2023). Natomiast tylko 68 podmiotow posiada certyfikowany
system zarzadzania srodowiskowego i audytu (EMAS), i sg to gtownie organizacje z sektora administracji
publicznej i zbiorki odpadéw (Komisja Europejska, 2023).

Z ankiety przeprowadzonej przez Ministerstwo wsrod zamawiajacych z sektora publicznego wynika,
ze w polskich zamowieniach publicznych systemy zarzadzania $rodowiskowego stosowane sa
sporadycznie. Sposrod ponad 1 300 respondentéw 97% wskazalo, ze nigdy nie wymaga od swoich
wykonawcow posiadania systemu zarzadzania $rodowiskowego. Jedynie 44 podmioty stosowatly taki
system w co najmniej jednym postgpowaniu. Wsréd podmiotéw stosujacych systemy zarzadzania
srodowiskowego znalazly si¢ m.in. liczne jednostki strazy pozarnej, zaklady karne i sady, jednostki
wojskowe oraz zaktady opieki zdrowotne;j.

7.1.5 Umowy ramowe

Umowy ramowe to strategiczne narzedzia zamowien publicznych zalecane przez Polityke zakupowsa
panstwa w celu usprawnienia i optymalizacji procesu udzielania zamowien publicznych. Wedtug Rozdziatu
IX Polityki, umowy ramowe majg kluczowe znaczenie dla osiggnigcia jej celow poprzez zapewnienie
ustrukturyzowanej metody dla realizacji powtarzajacych si¢ lub statych potrzeb zamdéwieniowych.

Umowa ramowa to dilugoterminowa umowa miedzy jedng lub kilkoma instytucjami zamawiajacymi
a jednym lub kilkoma dostawcami, ustanowiona w celu uregulowania warunkow, na jakich dokonywane
beda okreslone zakupy w okresie obowigzywania umowy. Ten rodzaj umowy jest szczegdlnie korzystny
w przypadku zaméwien o powtarzalnym charakterze, takich jak ustugi lub dostawy wykonywane
regularnie, kompleksowe zamoéwienia, ktore tacza zakup sprzgtu z jego utrzymaniem, szkoleniami
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1 materiatami eksploatacyjnymi, a takze zamowienia na rynkach charakteryzujacych sie duza zmiennoscia,
takich jak produkty i ustugi IT.

Polityka zakupowa panstwa kladzie nacisk na wykorzystanie uméw ramowych w celu zwigkszenia
efektywnosci zamowien, zmniejszenia obcigzen administracyjnych i wykorzystania rabatow ilo§ciowych.
Cho¢ umowy te nie s3 bezposrednio powigzane z celami ekologicznymi, mogg one wspiera¢ zielone
zamdOwienia publiczne poprzez ulatwianie wlaczenia kryteriow ekologicznych. Dzigki agregacji popytu
umowy ramowe moga rowniez prowadzi¢ do znacznych obnizek cen, co jest korzystne dla zwigkszenia
skali ZZP.

7.1.6 Srodowiskowe kryteria oceny ofert

Inne niz cena kryteria oceny ofert sa waznym sposobem uwzgledniania aspektow $rodowiskowych
w przetargach. Prawo zamowien publicznych i Polityka zakupowa panstwa (rozdzial 1X) zdecydowanie
zachecaja do stosowania tego typu jakosciowych kryteriow udzielania zaméwien. Aby przesunaé punkt
cigzkosci w zamoéwieniach publicznych na kryterium jakos$ci, a nie najnizszej ceny, Prawo zamowien
publicznych wymaga, aby do ceny przypisana byta waga nie wigksza niz 60%, a do kryteriow jakoSciowych
nie mniejsza niz 40% (art. 246 ustawy Prawo zamowien publicznych). Kryteria jako§ciowe mogg dotyczy¢
na przyktad aspektow spotecznych, sSrodowiskowych 1 innowacyjnych, kompetencji kluczowego personelu
oraz warunkow umownych, takich jak termin dostawy lub okres dostawy. Wyjatki od tej zasady maja
zastosowanie, jezeli instytucja zamawiajaca stosuje rachunek kosztow cyklu zycia lub definiuje istotne
wymogi jakosciowe w opisie przedmiotu zamowienia.

Przepis ten moglby stanowi¢ znaczaca zachete do wdrazania ZZP, jednak nasze badania wskazuja, ze
istniejg pewne braki w tym zakresie. Zamowienia oparte na najnizszej cenie sg w Polsce nadal powszechne.
Zgodnie z EU Single Market Scoreboard, w 2021 1. 50% zamowien powyzej progéw unijnych w Polsce
zostato udzielonych w oparciu o cene¢ jako jedyne kryterium oceny ofert (Komisja Europejska, n.d.).
Roczne sprawozdania UZP za lata 2021 i 2022 pokazuja niepokojacy trend, zgodnie z ktéorym udziat
zaméOwien udzielanych na podstawie najnizszej ceny wzrasta dla wszystkich rodzajow zamowien
publicznych i réznych wielkosci zamowien (UZP, 2022, 2023). Nasza analiza ogloszen dotyczacych
zaméwien na zywno$¢ 1 transport drogowy wskazuje, ze srodowiskowe kryteria udzielania zamowien sg
stosowane bardzo rzadko. W tych obszarach wydatkow ekologiczne kryteria oceny mogtyby dotyczy¢ na
przyktad zwigkszonej efektywnosci energetycznej, nizszej emisji CO2 lub wyzszego udziatu
ekologicznych produktow spozywczych.

Badania jakosciowe z 2022 r. wykazaly, ze w wielu postgpowaniach, w ktorych stosowano ekologiczne
kryteria oceny, kryteriom tym przypisywano niskg wage (Bluehill, 2022). W takich przypadkach, gdzie za
spetnienie wymogow $rodowiskowych przyznawano jedynie 5 lub 10% punktéw, miaty one niewielki
wplyw na udzielenie zamdwienia i nie stanowily dla wykonawcoéw silnej zachety do dzialan na rzecz
ZréWnowazonego rozwoju.

Obecnie zamawiajacy w Polsce moga korzysta¢ z przewodnika UZP dotyczacego pozacenowych kryteriow

.....

srodowiskowych kryteriow udzielenia zamoéwienia. Aspekty ekologiczne powinny by¢ bardziej
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wyeksponowane w nowej wersji takich dokumentow wzorcowych i prezentowal szerszy wachlarz
ekologicznych kryteriow oceny ofert. Ponadto nowa baza danych z gotowymi do uzycia kryteriami ZZP
mogtaby utatwi¢ ich praktyczne wdrozenie.

Rachunek kosztow cyklu zycia

Rachunek kosztéw cyklu zycia (LCC) jest jednym z mozliwych sposoboéw okreslania kosztéw ofert
i udzielania zamowien z uwzglednieniem wplywu na srodowisko. LCC, obejmujac caly cykl zycia produktu
lub ustugi, w tym fazy nabycia, uzytkowania 1 utylizacji, umozliwia zamawiajacym oceng
dtugoterminowych kosztéw i korzysci. LCC moze uwzglednia¢ sSrodowiskowe efekty zewnetrzne, takie jak
koszty emisji gazow cieplarnianych i zanieczyszczenia powietrza. Jednym z ograniczen, ktore nalezy wziaé
pod uwage przy promowaniu rachunku kosztow cyklu zycia, jest to, ze cho¢ moze on pomoc
w uzasadnieniu decyzji o zakupie produktow, ktore poczatkowo moga by¢ drozsze, to jesli alokacja budzetu
jest okreslona na podstawie wydatkéw i nie uwzglednia oszczgdno$ci powstajacych w calym okresie
uzytkowania produktu, bariery dla ZZP beda si¢ utrzymywac. Dlatego wazne jest, aby przyjrze¢ si¢ rowniez
mechanizmom alokacji budzetu i zacheci¢ do niezbednych reform w tych obszarach, a takze
przeanalizowa¢ system zamowien publicznych.

Polityka zakupowa panstwa ma na celu podniesienie wykorzystania LCC o 7% do 2025 r., wychodzac od
niskiego poziomu bazowego wynoszacego 21 zamoéwien udzielonych w oparciu o LCC (Rozdziat XI).
Polityka zaleca, aby instytucje zamawiajace stosowaty LCC jezeli dla danego produktu lub ustugi dostepne
sa odpowiednie metodologie lub kalkulatory.

Wskazowki dotyczace stosowania LCC sa dostepne na stronie internetowej UZP w formie raportow,
w szczegolnosci dotyczacych budynkow. Dla produktow zuzywajacych energie dostepne sg kalkulatory
LCC oparte na Excelu, jak rowniez polskie thumaczenia narzedzi opracowanych przez Komisj¢ Europejska.

Ponadto UZP udostepnia wytyczne i przyktad LCC dla budynkow. Ministerstwo Rozwoju 1 Technologii
planuje opracowanie nowego kalkulatora LCC.

Ankieta przeprowadzona przez Ministerstwo wsrod zamawiajacych pokazuje, ze LCC jest w Polsce rzadko
stosowany. Sposrod ponad 1 300 respondentow ankiety tylko 11 zglosito, ze stosuje rachunek kosztow
cyklu zycia. Warto zauwazy¢, ze wszystkich 11 respondentow stosowato wlasne metodologie LCC, a nie
metody LCC opracowane w Polsce dla budynkéw czy tez metodologie LCC UE. 11 respondentow to
gtéwnie zamawiajacy z administracji centralnej, jak np. panstwowa straz pozarna, inspektoraty czy zespoty
szkot.

7.2 Studia przypadkow dotyczace narzedzi wdrozeniowych

7.2.1 Miedzynarodowe studia przypadkow: Kryteria ZZP w Austrii,
Danii i Irlandii
W Austrii Federalna Agencja ds. Zamowien Publicznych (BBG), prowadzi platforme¢ zrownowazonych

zamoOwien publicznych o nazwie ‘“naBe”. Platforma zostala utworzona w celu wspierania wdrazania
krajowego planu dzialania ZrZP i stuzy wielu celom: dostarcza informacji na temat planu dziatania,

110


https://www.gov.pl/web/uzp/rachunek-kosztow-cyklu-zycia
https://www.nabe.gv.at/

objasnia kryteria zréwnowazonego rozwoju dla okolo 16 grup produktow, zapewnia ustugi, w tym
szkolenia, e-sklep BBG i materiaty informacyjne, a takze funkcjonuje jako platforma wspotpracy pomiedzy
réznymi interesariuszami oraz jako punkt kontaktowy w przypadku pytan dotyczacych ZrZP. Na
dedykowanych stronach poswigconych 16 grupom produktéw podsumowano kluczowe kryteria ZZP,
przedstawiono krotkie wskazowki dotyczace ZrZP oraz wskazano odpowiednie etykiety i normy. Ponadto

zamawiajacy moga zapoznac si¢ ze szczegdtowymi kryteriami ZrZP, opracowanymi w ramach krajowego
planu dziatania, arkuszami informacyjnymi, narzedziami i kalkulatorami oraz najlepszymi praktykami dla
danej grupy produktow.

W Danii Agencja Ochrony Srodowiska prowadzi krajowe centrum kompetencyjne ZrZP “Odpowiedzialny
Zamawiajacy”. W zestawieniu mie¢dzynarodowym dunskie centrum wyrdznia si¢ jako przyjazna dla
uzytkownika, kompleksowa platforma, na ktorej zamawiajacy moga dowiedziec si¢ wiecej o ZrZP, uzyskaé
dostep do praktycznych narzedzi i nawigza¢ wspotprace z innymi. Na przyklad, platforma zawiera

szczegotowe instrukcje krok po kroku, jak rozpoczaé zrownowazone zakupy oraz baze danych z gotowymi
do uzycia kryteriami ZrZP. Kryteria ZrZP sg oparte na kryteriach ZZP UE i kryteriach opracowanych przez
Partnerstwo na rzecz ZZP; obejmujg 20 obszarow wydatkowych. Oprocz kryteriow przetargowych,
zamawiajacy moga zapozna¢ si¢ ze studiami przypadkow, artykulami, narzedziami obliczeniowymi
i filmami wideo, otrzymujac dostep do wszystkich istotnych informacji na jednej stronie.

Dunska Agencja Ochrony Srodowiska opracowata rowniez duzy zestaw narzedzi pozwalajacych obliczy¢
catkowity koszt posiadania (TCO) ktére pozwalaja zamawiajacym obliczy¢ catkowity koszt produktu
w catlej fazie jego uzytkowania. Zamawiajacy moga bezplatnie pobra¢ narzedzia i przewodniki oparte na
Excelu oraz uczestniczy¢ w regularnych webinariach. Aby zacheci¢ do stosowania tych narzedzi, strona
przytacza konkretne przyktady osiagnigtych oszczednos$ci, np. taki jak ten, ktory mowi o tym, Ze
Uniwersytet Kopenhaski zaoszczedzit ponad 2 min EUR i zredukowat znaczaco emisjg¢ CO2, kupujac

zamrazarki laboratoryjne w oparciu o TCO.

W Irlandii Urzad ds. Zamowien Publicznych uruchomit w 2022 r. interaktywna baze danych dla zielonych
kryteriow o nazwie GPP Criteria Search. Baza danych zawiera kryteria dla 10 obszaréw wydatkowych,
oparte na kryteriach ZZP UE i dostosowane do irlandzkiego kontekstu przez Irlandzkg Agencj¢ Ochrony

Srodowiska (EPA). Narzedzie zostato opracowane we wspolpracy z EPA i Departamentem Srodowiska,
Klimatu i Komunikacji, przy wsparciu z Funduszu Innowacji Ustug Publicznych. Wyszukiwarka GPP
Criteria Search jest oparta na holenderskim narzedziu SPP Criteria Tool opracowanym w Holandii przez

Rijswaterstaat.

Zamawiajacy moga pozna¢ podstawy ZZP na podstawie dokumentu informacyjnego opracowanego przez
Agencje Ochrony Srodowiska, ktory wyjasnia kontekst prawny i znaczenie ZZP dla realizacji polityki,

przedstawia porady krok po kroku dla wszystkich etapow cyklu zamowien, zawiera przeglad kryteriow
Z7P dla 11 grup produktow, a takze przydatne zasoby i listy kontrolne dotyczgce wdrazania ZZP. Irlandzki
przewodnik wyroznia si¢ sposrod wielu dostgpnych przewodnikow po ZrZP tym, ze dostarcza jasnych
argumentow podkreslajacych znaczenie i wartos¢ ZZP dla irlandzkiego kontekstu, a takze dlatego, ze
koncentruje si¢ na praktycznych krokach wdrazania ZZP, podajac tylko niezbedne minimum informacji
prawnych. Co wigcej, szata graficzna przewodnika jest atrakcyjna wizualnie, z wieloma polami
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tekstowymi, krétkimi tabelami i grafikami; przedstawia tez zwiezle informacje na temat wplywu na
srodowisko, znaczenia dla polityki i kryteriow ZZP dla 11 priorytetowych grup produktow.

W bazie danych GPP Criteria Search zamawiajacy moga znalez¢ kryteria dotyczace kwalifikacji,
specyfikacje techniczne, kryteria udzielenia zamowienia i klauzule dotyczace realizacji zamowienia dla
10 priorytetowych grup produktéw. Uzytkownicy moga zapoznaé si¢ ze szczegélowymi informacjami
o kryteriach, w tym o metodach weryfikacji, wybra¢ kryteria odpowiednie dla dokumentacji przetargowe;j
i pobrac je w celu bezproblemowe;j integracji z dokumentami przetargowymi, a w przypadku niezgodnosci
kryteridow zostana ostrzezeni o konieczno$ci wprowadzenia korekt. Wyszukiwarka GPP Criteria Search
zapewnia elastyczno$¢ dzieki dwom rodzajom kryteriow. Kryteria "bazowe" sa odpowiednie dla kazdej
instytucji zamawiajacej, zapewniajac uwzglednienie kluczowych aspektow srodowiskowych i podstawowa
zgodno$¢ z prawem. Dla tych, ktoérzy aspiruja do wigkszej efektywnosci srodowiskowej, kryteria
"kompleksowe", oznaczone w bazie danych kolorem zielonym, wskazuja na bardziej ambitne cele, choé
moga wigzac¢ si¢ z dodatkowymi wysitkami weryfikacyjnymi lub niewielkim wzrostem kosztow.

7.2.2 Miedzynarodowe studium przypadku: Drabina wydajnosci CO2
jako system zarzadzania emisjami i narzedzie ZZP

Drabina wydajnosci CO2 (CO2 Performance Ladder, CO2PL) to zar6wno system zarzadzania emisjami
dwutlenku wegla, ktory pomaga organizacjom zmniejszy¢ emisje, jak i narzedzie ZZP, ktoére nagradza

dostawcow zapewniajac im przewage w procesach zamoéwien publicznych. Wiele instytucji w Holandii i
Belgii wykorzystuje go w swoich zamowieniach, a w innych krajach europejskich prowadzone sg projekty
pilotazowe. Okoto 5 000 organizacji posiada certyfikat CO2PL, co ma udowodniony wptyw na redukcje
emisji dwutlenku wegla. Od 2011 r. instrument ten jest wiasnoscig i jest zarzadzany przez Fundacj¢ na
rzecz Zamowien i Biznesu Przyjaznego Klimatowi (SKAO), organizacj¢ non-profit z siedzibg w Holandii.

W pordéwnaniu z innymi narz¢dziami i podej$ciami do emisji dwutlenku wegla, CO2PL wyr6znia si¢
udokumentowang historig stosowania w zamoéwieniach publicznych, udowodnionym wplywem na
ograniczenie emisji dwutlenku wegla oraz systemem weryfikacji przez stron¢ trzecia. Odpowiada na
zapotrzebowanie zamawiajacych z sektora publicznego na praktyczne narzgdzia ZZP, umozliwiajace
wlaczenie solidnych kryteriow $rodowiskowych do postepowan przetargowych przy jednoczesnym
zminimalizowaniu obcigzen administracyjnych.

CO2PL posiada 5 poziomoéw zaawansowania, dla ktorych instytucje moga uzyskac certyfikat. Poziomy te
opieraja si¢ na wynikach organizacji w czterech r6znych kategoriach: wiedza na temat przeptywow energii
i emisji, cele redukcji emisji, przejrzystosé 1 wspolpraca w tancuchu dostaw. Aby uzyska¢ certyfikacje na
poziomach od 1 do 3, organizacje muszg uwzglednia¢ emisje CO2 generowane wylgcznie w ramach
wlasnej dziatalnosci (emisje z zakresu 1 i 2). Aby uzyskac¢ certyfikacje na poziomie 4 lub 5, organizacje
muszg rowniez wzig¢ pod uwage emisje z zakresu 3 - generowane w calym lancuchu wartosci zwigzanym
z realizacjg kontraktu.

W jaki sposob CO2PL jest wykorzystywana w zaméwieniach publicznych?
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Zamawiajacy stosujg CO2PL jako dobrowolne kryterium udzielenia zamowienia / pozacenowe kryterium
oceny. Instytucja zamawiajaca umieszcza w ofercie (na przyktad w zataczniku do oferty) informacjg, ze
preferowane beda firmy, ktore podejmujg szczegdlne wysitki w celu ograniczenia emisji dwutlenku wegla
i ktore posiadaja wdrozony system zarzadzania emisjami dwutlenku wegla. Firmy, ktére speiniaja
wymagania CO2PL, otrzymuja preferencje na koszty rejestracji ofert, a tym samym sa nagradzane
przewaga w procesie przetargowym. W procesach przetargowych opartych na systemie punktowym, firmy
spetniajace wymogi CO2PL otrzymuja dodatkowe punkty. Im wyzszy poziom efektywno$ci organizacji,
tym wyzsza korzy$¢. Wyniki organizacji podlegaja kontroli przeprowadzanej przez niezalezna,
akredytowang strong trzecig.

Co to oznacza dla dostawcow?
Organizacje majg rozne sposoby wykazania, ze spetniajg kryterium przyznawania nagrod, a tym samym
kwalifikuja si¢ do otrzymania fikcyjnego rabatu lub punktéw premiowych.

e Po pierwsze, moga posiada¢ lub uzyska¢ certyfikat swiadomosci CO2 dla catej organizacji. Fakt,
ze jeden certyfikat moze by¢ wykorzystywany w wielu przetargach organizowanych przez
instytucje zamawiajace stosujace CO2PL w zamowieniach publicznych, jest rowniez silnym
punktem sprzedazy dla firm.

e Ewentualnie wykonawcy, jesli nie sg gotowi lub zainteresowani uzyskaniem certyfikatu dla catej
organizacji, mogg rowniez wykaza¢ zgodno$¢ w formie o§wiadczenia na poziomie projektu.

o  Wreszcie, wykonawcy moga wykazaé, ze spehiaja kryterium udzielenia zamdwienia za pomoca
alternatywnego, rownowaznego dowodu.

Nalezy zauwazy¢, ze w obecnej wersji CO2PL, strony biorace udzial w przetargu moga zawsze
zdecydowac, czy chcg uzyskac certyfikat CO2PL, czy tez nie: nie jest to obowigzkowe.

Dzigki premiowaniu w przetargach, CO2PL nagradza firmy, ktore inwestuja w zarzadzanie i redukcje
emisji CO2. Moze to pomoéc im konkurowac z firmami mniej zaangazowanymi w zrdwnowazony rozwdj,
ktore moga oferowaé nizsze ceny. Po drugie, stosowanie CO2PL jako dobrowolnego kryterium
przetargowego stanowi dla dostawcow zachete do podejmowania dziatan na skale catej firmy, zwlaszcza
w obszarach o duzym wplywie na firm¢ lub projekt. Jesli dzigki CO2PL firma bedzie wygrywac przetargi
publiczne, prawdopodobnie z nawiazka zrekompensuje to jej inwestycje w zakresie kosztow certyfikacji,
audytow 1 Srodkow redukcji emisji. Po trzecie, CO2PL przyspiesza redukcj¢ emisji w sektorach
biznesowych i tancuchach dostaw.

Mate i §rednie przedsigbiorstwa stanowig ponad 75% wszystkich posiadaczy certyfikatoéw w Holandii, co
pokazuje, ze instrument ten jest dostepny dla organizacji kazdej wielkosci. SKAO szacuje, ze okoto dwie
trzecie firm, ktére wygrywaja przetargi z CO2PL to MSP. Badania przeprowadzone przez CE Delft
wskazuja, ze male firmy czesto uzyskujg certyfikat CO2PL, poniewaz daje im to wiedz¢ na temat ich
wlasnych emisji i pomaga opracowa¢ plan redukcji emisji CO2 (Schep i in., 2023).
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7.2.3 Polskie studia przypadkow: Stosowanie kryteriow
srodowiskowych na réznych etapach procesu zamoéwien publicznych

W badaniu jako$ciowym przeprowadzonym przez Bluehill (2022), uwzglednianie ZZP w postepowaniach
o udzielenie zamdwienia publicznego zostalo zilustrowane wieloma przykladami. Wymog stosowania
produktéw z papieru z certyfikatem FSC w ustugach drukowania dla lokalnej instytucji kulturalnej we
Wroctawiu pokazuje, ze ekoetykiety sa praktycznym sposobem na wdrozenie ZZP. Podobnie,
wprowadzenie przez miasto Katowice do przetargéw na materiatly promocyjne kawy pochodzacej ze
sprawiedliwego handlu pokazuje, ze kryteria spoteczne i etykiety sa stosowane w coraz szerszym zakresie.
Instytucje zamawiajace czesto stosuja rowniez kryteria Srodowiskowe. Na przyktad Ministerstwo Finansow
ocenito oferty dotyczace renowacji budynkdéw na podstawie ich efektywnosci energetycznej. Sg to
segmenty zamowien w ktorych stosowanie ZZP jest juz ugruntowane, wigc wigkszy udzial ZZP w tych
obszarach nie jest zaskoczeniem. Badanie wykazalo rowniez, ze wlaczenie kryteriow srodowiskowych nie
zmniejszyto konkurencji oraz, wbrew obawom zamawiajacych, ZZP nie doprowadzitly do znacznego
wzrostu kosztow.

Potwierdzajac te wyniki badan, raport z 2018 r. na temat najlepszych praktyk ZZP (Urzad Zamowien
Publicznych, 2018) ukazuje dtugoletnie stosowanie ZZP na r6znych szczeblach administracji rzadowej. Na
przyktad Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej uwzglednia wptyw na $rodowisko
przy zamawianiu zywnoSci i cateringu, wymaga uzywania naczyn wielokrotnego uzytku, dostarczania
wody w szklanych butelkach, obrusow z tkaniny wielokrotnego uzytku oraz uzywania $wiezych,
sezonowych owocow i warzyw.

Zarzad Transportu Miegjskiego w Warszawie zamowit przyjazne dla srodowiska autobusy uwzgledniajac
koszty cyklu zycia, a kryteria oceny ofert braty pod uwage dlugoterminowe zuzycie energii i wpltyw na
emisje (Urzad Zamoéwien Publicznych, 2018). W ramach innego przetargu Zarzad Transportu Miejskiego
zaméwit 10 nowych autobusow elektrycznych. Technologia ta zostala wskazana w opisie przedmiotu
zamoOwienia, a dodatkowo zastosowano ekologiczne kryterium oceny dotyczace zuzycia energii
elektrycznej, aby nagrodzi¢ wysitki dostawcy w zakresie efektywnosci energetycznej. Ponadto niektore
podmioty, takie jak Ministerstwo Srodowiska, uwzglednily systemy zarzadzania srodowiskowego i audytu
(EMAS), stanowiace przyklad instytucjonalnego zaangazowania w zrownowazone praktyki.

Grupa ds. zakupow wspolnych Wojewddztwa Mazowieckiego (obstugiwana przez dziatajacy w ramach
Departamentu Organizacji Urzgdu Marszalkowskiego Wojewodztwa Mazowieckiego Pion Zakupow
Wspdlnych) wyroznia si¢ jako jedna z najwigkszych centralnych jednostek zakupowych w Polsce.
Sktadanie zaméwien za posrednictwem grupy jest obowiazkowe dla podlegltych mu jednostek. Stuzy ono
jako fundament profesjonalizacji, przynoszac szczegdlne korzysci mniejszym instytucjom zamawiajacym
poprzez przezwycigzenie ograniczen potencjatu instytucjonalnego i zapewnienie solidnej puli ofert od firm.
Przeprowadzone przez nas konsultacje wykazaty, ze centrum zakupow stato si¢ liderem w dziedzinie ZZP,
wlaczajac kryteria Srodowiskowe do ponad 90% swoich zaméwien. Podczas rozmow zamawiajacy
podkreslali, ze kluczem do tego sukcesu byto silne zaangazowanie w zrOwnowazony rozwdj i wsparcie ze
strony kierownictwa.
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7.3 Rekomendacje dotyczace narzedzi wdrozeniowych

7.3.1 Rekomendacja 11: Nadanie priorytetu kryteriom srodowiskowym
przy zamawianiu zywnosci i transportu

W swietle naszej analizy priorytetow, w perspektywie krotkoterminowej rekomendujemy skoncentrowanie
wysitkow ZZP na zamowieniach na zywno$¢ 1 transport. Nasze badania, szczegdtowo opisane
w Zataczniku, pokazujg, ze zamowienia w tych obszarach majg znaczacy wptyw na srodowisko i generuja
znaczne wydatki; dostepne s3 w nich takze rozwigzania bardziej zgodne z zasadami zrownowazonego
rozwoju.

W oparciu o unijne kryteria ZZP i spostrzezenia z konsultacji z rynkiem, proponujemy tatwe do wdrozenia
kryteria ZZP, ktore zamawiajacy moga wiaczy¢ do swoich postgpowan przetargowych. Jak opisano
w rozdziale dotyczacym ram prawnych, kryteria te obejmuja zaré6wno kryteria podstawowe, jak
i zaawansowane, w tym kryteria wyboru, specyfikacje techniczne, kryteria udzielenia zamowienia
i klauzule dotyczace wynikow.

Jak zauwazono podczas dyskusji w grupach fokusowych z polskimi interesariuszami i przedstawiono
w badaniach przedstawionych w Tabeli 18, w Polsce dostepny jest juz szeroki zakres wytycznych
i proponowanych kryteriow dotyczacych GPP, a ich szerokie zastosowanie przez wigkszg liczbe instytucji
zamawiajacych byloby rozsadnym pierwszym krokiem w kierunku upowszechnienia stosowania kryteriow
dotyczacych GPP. Aby to utatwi¢, zacheca sie do ich promowania i, w razie potrzeby, wyjasniania, tak aby
byly one odpowiednio odzwierciedlone na poziomie procesow udzielania zamdwien.

W zwigzku z tym zalecamy, aby wszystkie instytucje zamawiajace stosowaly podstawowe kryteria ZZP
przy zamowieniach w priorytetowych obszarach zywnosci, ustug cateringowych oraz pojazdéw i ushug
transportu drogowego. W przypadku instytucji szczebla centralnego ich stosowanie bedzie obowigzkowe.
Ponadto zachecamy zamawiajacych do stosowania bardziej kompleksowych i ambitnych kryteriow,
zwlaszcza jesli majg juz wczesniejsze doswiadczenie w zakresie ZZP.

Doswiadczenia z innych krajow pokazuja, ze menedzerowie cateringu i szefowie kuchni sg kluczowymi
osobami wprowadzajacymi zmiany w zakresie ZZP dla zywnosci i cateringu. Odgrywaja oni istotna role
poprzez planowanie positkow w wigkszym stopniu opartych na roslinach i wybieranie produktow
przyjaznych dla srodowiska, ktore spetniaja ich potrzeby. W przypadku publicznych kuchni, zamawiajacy
powinni $ci§le wspolpracowaé z personelem kuchennym w celu zwigkszenia $wiadomosci
i odpowiedzialnosci za ZZP. Jesli catering jest prowadzony przez zewngtrznych wykonawcow,
zamawiajgcy powinni rowniez wspolpracowac z kluczowym personelem, aby upewnic si¢, ze cele ZZP sg
rozumiane i wdrazane.
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Przyklad: Jak stosowa¢é kryteria Srodowiskowe przy zamawianiu positkéw w szkolach?

Zapoznanie sie z
informacjami na
temat ZZP w
danym obszarze
wydatkow

09 o

r*ﬁd
Weryfikacja

realizacji umowy

w dialogu z
dostawca

X

Witaczenie
kryteriow

5

Wymiana

Ocena
kwalifikacji
dostawcow,

ocena ofert na
podstawie
kryteriow i
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kontraktu.

doswiadczen z

Srodowiskowych
innymi

do
dokumentacji
przetargowej

Rys. 14 Etapy stosowania kryteriow ZZP

e Zapoznanie si¢ z ZZP w danym obszarze wydatkéw. Zapoznanie si¢ z kryteriami ZZP na
Platformie Internetowej, w bazie danych kryteriow lub na stronie internetowej UZP oraz
zapoznanie si¢ z odpowiednimi poradnikami i studiami przypadkdéw. Zrozumienie wpltywu

zamowien na zywno$¢ na $rodowisko i sposobOw jego ograniczania, uczenie si¢ od innych

i porownywanie si¢ z nimi.

e  Wlaczenie kryteriow Srodowiskowych do dokumentacji przetargowej na roznych etapach
procesu zamowien. Zapewnienie wspolpracy zamawiajacych z jednostkami merytorycznymi, ich
kierownictwem 1 menedzerami ustug cateringowych. Stosowanie co najmniej kryteridw
obowigzkowych, a najlepiej rowniez bardziej zaawansowanych.

(e]

Przedmiot zamodwienia i specyfikacje techniczne, np. zamowienie na przyjazne dla
srodowiska ustugi cateringowe; co najmniej jedna opcja positku na bazie roslin dziennie;
korzystanie z ekologicznych jaj, nabiatu 1 migsa, positki serwowane bez plastiku
jednorazowego uzytku (np. sztucce, pojemniki).

Kwalifikacje dostawcow, np. systemy zarzadzania $rodowiskowego, jesli sa one
powszechne wsrod dostawcow

Kryteria oceny ofert, np. 50% cena, 10% dla dostawcoOw z systemami zarzadzania
srodowiskowego, 20% za dodatkowe wykorzystanie produktow ekologicznych lub
sezonowych, 20% wedtug kryterium smaku.

Klauzule dotyczace wykonania umowy, np. przedstawienie ekoetykiet i planu positkow;
realizacja umowy zgodnie z systemem zarzadzania Srodowiskowego; umozliwienie
porcji w celu uniknigcia marnowania Zywnosci.
Uwzglednienie kar za nieprzestrzeganie przepisow.

klientom wyboru wielko$ci

e Ocena kwalifikacji dostawcow, ocena ofert na podstawie kryteriow i udzielenie zamowienia

e Weryfikacja realizacji umowy w dialogu z dostawcg
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e Wymiana do$wiadczen z innymi, np. podczas spotkan wewnetrznych lub publicznej prezentacji
studiow przypadku, corocznego przegladu umowy i po uptywie okresu jej obowiazywania.

Dzialania, jakie nalezy podjaé w celu wdrozenia rekomendacji Ramy czasowe

Stosowanie podstawowych kryteriow ZZP we wszystkich zaméwieniach na | Dziatanie
zywno$¢, catering i transport drogowy (instytucje zamawiajace) krétkoterminowe

Stopniowe wprowadzanie kompleksowych kryteriow ZZP w odniesieniu do | Dziatanie
zywnoS$ci, cateringu i transportu drogowego oraz stosowanie kryteriow ZZP | srednioterminowe
w innych obszarach wydatkow (instytucje zamawiajace)

Tabela 19 Rekomendowane dziatania w zakresie kryteriow Srodowiskowych

7.3.2 Rekomendacja 12: Udoskonalenie materialow dotyczacych ZZP

Obecnie dostgpne materialy i narzedzia ZZP czgsto maja postaé¢ diugich, tekstowych raportow, ktore
koncentruja si¢ gtdownie na aspektach proceduralnych i zgodnos$ci z przepisami. Pomimo wartosciowych
tre$ci, materiaty te nie s3 w stanie skutecznie zainteresowa¢ zamawiajacych ani zainspirowac ich do
przyjecia zrownowazonych praktyk zakupowych. Co wigcej, poruszanie si¢ po stronie internetowej UZP
w celu uzyskania dostepu do tych materialow jest trudne, co negatywnie wptywa na ich wykorzystanie.
Zalecamy, aby UZP i Ministerstwo Rozwoju i Technologii zwrécity szczegdlng uwage na dopracowanie
materiatow ZZP w przysztosci.

e Sugerujemy przeformulowanie zadan zwigzanych z zamodwieniami jako strategicznych
przedsiewzig¢ przynoszacych wymierne korzysci osobiste, instytucjonalne i spoteczne. Moze to
oznacza¢ podkreslanie mozliwo$ci zdobywania nagrod, uznania, oszczgdnosci kosztow i wptywu
na §rodowisko, aby zmotywowac¢ zamawiajacych do przyjecia ZZP.

e Priorytetowe traktowanie elementéw wizualnych, takich jak infografiki, tabele i zdjecia, sprawi,
ze raporty i prezentacje bedg bardziej atrakcyjne i tatwiejsze do zrozumienia.

e Zachgcamy UZP i Ministerstwo Rozwoju i Technologii do publikowania tresci dotyczacych ZZP
w bardziej] urozmaiconych formatach, takich jak filmy instruktazowe, nagrane webinaria
i interaktywne narzedzia, aby zaspokoi¢ roznorodne preferencje edukacyjne i przekazaé praktyczng
wiedze.

e Sugerujemy opracowanie praktycznych materiatow z instrukcjami krok po kroku, ktore
poprowadza zamawiajacych przez procesy zielonych przetargéw. Kompleksowe poradniki dla
kazdego instrumentu srodowiskowego moga wyjasni¢, w jaki sposob zintegrowac zielone kryteria
na wszystkich etapach postgpowania o udzielenie zamowienia, w tym czgsto trudne zasady
weryfikacji, czy wykonawcy spetniajg wymagania.

Ponadto, materialy powinny by¢ zorganizowane w sposob przyjazny dla uzytkownika, aby zapewnié¢
fatwos¢ wyszukiwania 1 przystegpnos¢. Rozwdj nowej Platformy Internetowej lub Centrum
Kompetencyjnego ZZP stanowi okazj¢ do uporzadkowania informacji i konsolidacji zasobow. Dokumenty,
zwlaszcza praktyczne, muszg by¢ datowane i aktualizowane.
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Dzialania, jakie nalezy podjaé w celu wdrozenia rekomendacji Ramy czasowe

Podkreslenie strategicznego znaczenia i korzysci ptyngcych z ZZP w materiatach; | Dziatanie
wykorzystanie wigkszej liczby elementow wizualnych (UZP, Ministerstwo | krotkoterminowe
Rozwoju i Technologii, organizatorzy szkolen).

Publikowanie tre$ci dotyczacych ZZP w rdéznorodnych, interaktywnych formatach | Dziatanie
(UZP, Ministerstwo Rozwoju i Technologii). $rednioterminowe

Opracowanie praktycznych materiatbw z instrukcjami krok po kroku, ktore | Dziatanie
przeprowadza zamawiajacych przez procesy zielonych przetargow (UZP). $rednioterminowe

Tabela 20 Rekomendowane dziatania w zakresie ulepszonych materiatow ZZP

7.3.3 Rekomendacja 13: Stworzenie bazy danych przykladow
i kryteriow ZZP

Aby wzmocni¢ praktyki zielonych zakupow w Polsce i zaprezentowac juz wykonang znaczaca prace,
kluczowa rekomendacja jest stworzenie interaktywnej bazy danych zawierajacej przyktady i kryteria ZZP.
Taka baza danych powinna by¢ integralnym elementem nowej Platformy Internetowej, ktora moze stuzy¢
jako Centrum Kompetencyjne ZZP.

Baza danych moze stuzy¢ dwom celom. Po pierwsze, powinna zawiera¢ zbior przyktadow zastosowania
Z77P, obejmujacych postepowania przetargowe, polityki i regulacje wewnetrzne. Przyktady te - pochodzace
od innych zamawiajacych w Polsce i UE — w tym te opracowywane na potrzeby pakietow najlepszych
praktyk wymienionych w Polityce zakupowej panstwa, zaoferuja zamawiajagcym wymierne, rzeczywiste
przyktady udanego wdrozenia ZZP.

Po drugie, baza danych powinna zawiera¢ gotowe do zastosowania kryteria ZZP dla roznych kategorii
wydatkoéw. Opierajac si¢ na kryteriach ZZP UE i dostosowanych wersjach zatwierdzonych przez
Miedzyresortowy Zespo6t ds. ZZP, zaséb ten bedzie nieoceniony dla zamawiajacych, ktorzy chcieliby
wlaczy¢ zasady zrownowazonego rozwoju do swoich proceséw zakupowych.

Zalecamy, aby Ministerstwo Rozwoju i Technologii wspottworzylo baze danych razem z instytucjami
zamawiajagcymi i czlonkami Miedzyresortowego Zespolu ds. ZZP w celu zapewnienia intuicyjnego
interfejsu uzytkownika, odpowiednich tresci i poparcia ze strony przysztych uzytkownikow. Tworcy bazy
danych powinni rozwazy¢ przedstawiong powyzej rekomendacj¢ dotyczacg udoskonalenia materialow
ZZP, uzupetniajgc oferowane narzedzie o atrakcyjne, praktyczne wskazoéwki w roznych formatach.

Przyjazna dla uzytkownika baza danych umozliwi zamawiajagcym wyszukiwanie i pobieranie potencjalnych
kryteriow ZZP, promujac bardziej przystepny i skuteczny niz tradycyjne raporty generowane w formacie
PDF sposob dostepu do informacji. Kryteria wyszukiwania moga obejmowaé kryteria ZZP, studia
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przypadkow, kategorie produktow, szczeble administracji, poziom ambicji $rodowiskowych i cele
srodowiskowe. Przyktadowo, zamawiajacy, ktorego zadaniem jest zakup przyjaznych dla srodowiska
pojazdéw dla ministerstwa, mogtby fatwo filtrowa¢ istotne informacje, analizujac studia przypadkow
z innych ministerstw i instytucji centralnych oraz pobra¢ gotowe do uzycia kryteria ZZP specyficzne dla
jego przetargu.

Dzialania, jakie nalezy podjaé¢ w celu wdrozenia rekomendacji Ramy czasowe

Utworzenie bazy danych jako elementu Platformy Internetowej i prowadzenie | Dziatanie
konsultacji z przyszlymi uzytkownikami na wszystkich etapach projektowania | $§rednioterminowe
(Ministerstwo Rozwoju i Technologii, UZP).

Promowanie bazy danych i budowanie potencjalu umozliwiajacego korzystanie | Dziatanie
z niej (Miedzyresortowy Zespot ds. ZZP) $rednioterminowe

Regularne aktualizowanie bazy danych o dodatkowe lub zaktualizowane kryteria | Dziatanie
Z7P i nowe studia przypadkow (Miedzyresortowy Zespot ds. ZZP) dlugoterminowe

Tabela 21 Rekomendowane dzialania w zakresie utworzenia bazy danych kryteriow i przyktadow ZZP

7.3.4 Rekomendacja 14: Ulatwienie oceny ofert w oparciu o rachunek
kosztow cyklu zycia

Aby zwigkszy¢ wykorzystanie LCC w ocenie ofert przetargowych, zgodnie z zalozeniami Polityki
zakupowej panstwa, potrzebne sg ukierunkowane dziatania majace na celu zwigkszenie dostgpnosci takich
metodologii. Udzielanie wigkszej liczby zamowien w oparciu o koszty cyklu zycia pomoze wzmocnic¢
uzasadnienie biznesowe dla zielonych zaméwien. Chociaz UZP opublikowal obszerne raporty na temat
LCC, ich duza objgtos¢ i techniczny charakter prawdopodobnie utrudniajg korzystanie z nich przez
zamawiajacych, ktorzy maja ograniczony czas i niewielkie do§wiadczenie w zakresie ZZP.

Aby temu zaradzi¢, rekomendujemy aby Ministerstwo Rozwoju i Technologii oraz UZP wspoélnie
opracowaly bardziej praktyczne narzedzia, moduly szkoleniowe i przyjazne dla uzytkownika poradniki
dotyczace LCC. Ten wspélny wysilek moglby réwniez obejmowaé wspdlprace ze $rodowiskiem
akademickim, instytucjami zamawiajacymi i PARP w celu zapewnienia, ze materialy z jednej strony beda
miaty podstawy naukowe, a z drugiej bedg praktyczne w uzyciu dla zamawiajacych i oferentow.

Ministerstwo Rozwoju 1 Technologii, ktére planuje opracowa¢ kalkulator LCC w ramach Polityki
zakupowej panstwa, mogloby rozwazy¢ oparcie tego kalkulatora na Excelu i dostosowanie go do
konkretnych kategorii produktow, takich jak np. samochody osobowe. Dedykowany kalkulator uproscitby
proces obliczania LCC dla zamawiajacych, eliminujgc potrzebe szeroko zakrojonych badan
i wprowadzania danych. Co wazne, tworcy kalkulatora powinni upewni¢ si¢, ze bedzie on uwzgledniat
srodowiskowe efekty zewnetrzne, takie jak koszty emisji gazéw cieplarnianych i zanieczyszczenia
powietrza, a takze uwzgledni¢ w nim przyktadowe warto$ci. Kalkulatory funkcjonujace w innych krajach
europejskich, jak np. Clean Fleets, platforma LCC dla pojazdow w Berlinie, czy dunskie narzedzia
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obliczania TCO, moglyby stuzy¢ jako cenna podstawa, ktéra mozna bytoby odpowiednio zmodyfikowaé
w celu dostosowania do polskiego kontekstu.

Opracowanie kalkulatora LCC musi by¢ uzupetnione o dziatania majace na celu rozpowszechnienie
informacji i dotarcie do odbiorcow, a takze wiaczenie go do szkolen ZZP oferowanych przez UZP
i Platforme Internetowa. Dunskie centrum kompetencyjne ZZP jest dobrym przyktadem na ulatwienie
korzystania z narzedzi TCO poprzez laczenie materiatow wedlug tematéw; na stronie poswigconej
narzedziom obliczania TCO, za pomocg tekstu i krotkiego filmu opisane sg plynace z nich korzysci,
oferowane sa webinaria i video poradnik, dostepne sa narzedzia TCO oparte na Excelu i instrukcje ich
uzycia, przedstawione sg studia przypadkéw i1 wymienione sg przykltady wymiernych korzysSci
ekonomicznych osiggnigtych dzigki tym narzedziom.

Dzialania, jakie nalezy podjaé¢ w celu wdrozenia rekomendacji Ramy czasowe

Opracowanie praktycznych narzedzi LCC i instrukcji ich uzycia we wspotpracy z | Dziatanie
ekspertami i przyszlymi uzytkownikami (Ministerstwo Rozwoju i Technologii, | Srednioterminowe
UZP)

Promowanie opracowanych narzedzi i oferowanie regularnych szkolen (UZP, | Dziatanie
Migdzyresortowy Zespo6t ds. ZZP) $rednioterminowe

Tabela 22 Rekomendowane dziatania w zakresie kalkulacji kosztow cyklu zycia (LCC)

7.3.5 Rekomendacja 15: Wlaczenie klauzul dotyczacych ZZP do
szablonow zamowien i wzorow umow

Badania Banku Swiatowego dotyczace profesjonalizacji podkreslaja korzysci dla osiagniecia celow
Polityki zakupowej panstwa plynace z udoskonalonych dokumentow wzorcowych, wzoréw umoéw
i modelowych dokumentoéw. Oprdocz scentralizowane] inicjatywy szkoleniowej, Ministerstwo Rozwoju
1 Technologii oraz UZP moglyby pracowa¢ nad rozwigzaniem watpliwo$ci i obaw dotyczacych ztozonosci
dokumentéw i obcigzen umownych, oferujac zaktualizowane wzory dokumentéw zamdwieniowych
i umoéw, zwlaszcza w przypadku prostych zakupow o nizszej wartosci, a takze prezentujac najlepsze
praktyki. Badacze sugeruja, ze UZP powinien opracowa¢ nowy zestaw dokumentéw wzorcowych, ktore
mogga sta¢ si¢ obowigzkowe, jesli instytucje zamawiajace beda opierac si¢ ich dobrowolnemu stosowaniu.

Wzory dokumentow powinny uwzglednia¢ aspekty srodowiskowe wszedzie tam, gdzie jest to mozliwe,
rozbudowujac cenne informacje dotyczace ZZP zawarte w aktualnych poradnikach. Kryteria sSrodowiskowe
powinny by¢ bardziej wyeksponowane w nowej wersji takich dokumentéw wzorcowych, prezentujac
szerszy wachlarz kryteriow oceny srodowiskowej i mozliwych do osiagnigcia poziomow. Dokumenty
wzorcowe powinny rowniez zawiera¢ informacje na temat sposobow weryfikacji i rownowaznych
dowodow, ktore czesto sg trudne do zdefiniowania dla zamawiajacych.

Aby zmaksymalizowaé dostgpnos¢, Ministerstwo Rozwoju 1 Technologii i UZP powinny zadba¢ o to, by
wzory dokumentow byly tatwo dostepne na nowej Platformie Internetowej. W sytuacji idealnej, dokumenty
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te, wraz z przyktadami przetargdéw, bytyby zintegrowane z sugerowang wczesniej bazg danych obejmujaca
kryteria i przyktady ZZP.

Dzialania, jakie nalezy podjaé¢ w celu wdrozenia rekomendacji Ramy czasowe

Opracowanie dokumentéw wzorcowych i wzorow umow uwzgledniajacych ZZP | Dziatanie
(UZP) $rednioterminowe

Rozwazenie wprowadzenia obowigzku korzystania z dokumentéw wzorcowych | Dziatanie
przez instytucje zamawiajgce, jesli ich wykorzystanie pozostanie na niskim | dlugoterminowe
poziomie (Miedzyresortowy Zespot ds. ZZP)

Tabela 23 Rekomendowane dziatania w zakresie wzorcowych dokumentow zamowieniowych

8 Dane i monitorowanie ZZP (Filar 6)

Monitorowanie odgrywa kluczowa rolg w skutecznym wdrazaniu ZZP, stuzac jako podstawa do wykazania
ich skutecznosci i ukierunkowujac wysitki na rzecz cigglego doskonalenia. Kompleksowe monitorowanie
Z7ZP moze wspiera¢ Polske poprzez ustanowienie warto$ci bazowych do oceny, wspieranie
odpowiedzialno$ci  wsrod instytucji zamawiajacych, wskazywanie ukierunkowanych ulepszen
i prezentowanie politycznego zaangazowania w zrownowazone praktyki. W ostatecznym rozrachunku,
solidne ramy monitorowania umozliwig pomiar pozytywnego wptywu ZZP na gospodarke, srodowisko
i zdrowie publiczne, pomagajac zarazem w jego osiggni¢ciu. Ponadto ramy monitorowania ZZP moga
ustanowi¢ niezbedne petle informacji zwrotnej zaréwno w odniesieniu do polityk krajowych, jak i Celow
Zrownowazonego Rozwoju ONZ (SDGs), w szczegolnosci celu 12.7, zapewniajagc promowanie 1 ciagle
doskonalenie zrownowazonych praktyk w zakresie zamowien publicznych zgodnie z globalnymi
i krajowymi priorytetami.
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W tym rozdziale najpierw przedstawiamy nasze ustalenia dotyczace obecnej architektury danych
i przeplywéw danych ksztattujacych monitorowanie ZZP w Polsce. Analizujac istniejgce ograniczenia
i wyzwania, identyfikujemy mozliwosci udoskonalenia systemu monitorowania. Ponadto, czerpiemy
wiedz¢ z najlepszych $wiatowych praktyk, w szczegdlnosci z Litwy, Dominikany i Peru, ktore
wykorzystaty elektroniczne systemy zamowien publicznych do opracowania przejrzystych i przyjaznych
dla uzytkownika mechanizméw monitorowania ZZP.

W przeciwienstwie do innych filarow Metodologii wdrazania ZZP, nasze zalecenia dotyczace poprawy
monitorowania ZZP w Polsce zostaty przedstawione w odrebnym raporcie. Raport Wytyczne dla kolejnych
etapow wdrazania mechanizmu monitorowania zielonych zamowien publicznych (ZZP) w Polsce opisuje
sze$¢ praktycznych krokéw majacych na celu wzmocnienie ram monitorowania i rozwoj praktyk
zrownowazonych zamowien publicznych w Polsce.

8.1 Stan gromadzenia i monitorowania danych ZZP

W odréznieniu od wielu innych krajow, Polska posiada juz podstawy systemu monitorowania ZZP, w tym
rutynowa sprawozdawczo$¢ w ramach Biuletynu Zamoéwien Publicznych (bedacego czesciag
elektronicznego systemu zamowien publicznych) oraz roczne sprawozdania instytucji zamawiajacych.
Mechanizmy te wykazuja pewne braki (zob. rozdziat 8.1.3), ale stanowiag dobra podstawe do zbudowania
najwyzszej klasy systemu monitorowania ZZP.

8.1.1 Gromadzenie danych w zaleznosci od progow zamowien

W Polsce funkcjonuja trzy gltéwne segmenty informacji o zamoéwieniach publicznych: (1) powyzej
unijnego progu TED, (2) powyzej krajowego progu publikacji zamoéwien oraz (3) ponizej progu krajowego.
Zakres informacji i sposoby dostepu do nich roznig si¢ znacznie w zaleznosci od wartosci zamowienia.
Ogtoszenia o zamdowieniach moga by¢ oglaszane za posrednictwem wilasnej platformy, ktora moze by¢
platforma dedykowang, platformg komercyjng lub platforma eZamowienia, bezptatnym narzedziem
udostepnianym zamawiajacym. Na Rys. 15 przedstawiono przeglad przepltywoéw danych w zaleznosci od
progu warto$ci zamdwienia, z zaznaczeniem, ze analiza stosowania ZZP jest mozliwa tylko w wybranych
segmentach i czgsto ogranicza si¢ do informacji publikowanych w rocznych sprawozdaniach UZP.
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Rys. 15 Przeglgd procesow gromadzenia danych ZZP w Polsce

Informacje o zamdéwieniach powyzej progow TED UE

Powyzej progéw UE instytucje zgtaszajg informacje o zamowieniach (glownie ogloszenia o przetargach
i udzieleniu zamdwienia) do centralnej bazy danych zamowien publicznych UE, czyli TED. Moga to robi¢

123



(1) za posrednictwem tzw. eSenders, czyli certyfikowanych podmiotéw przesylajacych dane do Komisji

Europejskiej w formie e-formularzy. W Polsce dziata 7 eSenderéw, w tym eB2B, Open Nexus Sp. z 0.0.,
MarketPlanet, ZetoPZP, Sidas PZP, Portal PZP, oraz e-Zamowienia, ktory obecnie wdraza nowe
formularze elektroniczne i od$wiezy ustuge w 2024 r. Alternatywnie moga (2) bezposrednio przesytacé

informacje o zamowieniach za posrednictwem Dziennika Urzedowego UE.
Progi publikacji TED to:

e Roboty budowlane: 5 538 000 EUR

e Ustugi: 143 000 EUR

e Dostawy: 143 000 EUR

o  Wszystkie inne dostawy i ustugi w sektorach gospodarki wodnej, energetyki i transportu: 443 000 EUR.

Chociaz eForms zawiera odpowiednie pola dotyczace ZZP, nie ma obowiazku ich wypekiania. W zwiazku
z tym, w przypadku postepowan o udzielenie zamowienia powyzej progéw UE, surowe dane stuzace do
$ledzenia ZZP nie sg publicznie dostepne. W toku naszych konsultacji zamawiajacy zglaszali rowniez
wyzwania techniczne zwigzane z korzystaniem z eForms, ktére zniechecaja ich do wprowadzania
dodatkowych informacji na temat ZZP.

Ponadto, instytucje zamawiajace ,,recznie” raportuja swoje zamowienia powyzej progu unijnego do UZP,
w tym dane dotyczace ZZP. Nastepnie UZP publikuje statystyki dotyczace ZZP na poziomie krajowym
w swoich rocznych sprawozdaniach (zob. rozdziat 8.1.2 i Rys. 10).

Informacje o zamoéwieniach powyzej krajowego progu zamowien publicznych, ale
ponizej progow UE

W przypadku postepowan o udzielenie zamdwienia o wartosci przekraczajacej krajowy prog 130 000 PLN,
instytucje zamawiajace musza co roku sktada¢ sprawozdania do UZP (zob. sekcja 8.1.2). Réwnolegle
informacje o zamoéwieniach w tym segmencie wartosci sag gromadzone i publikowane centralnie, zgodnie
z ustawa Prawo zaméwien publicznych. Informacje o zamowieniach (glownie ogtoszenia o przetargach
i udzielonych zamowieniach) sa gromadzone i publikowane w Biuletynie Zamowien Publicznych za
posrednictwem portalu e-Zamowienia.

Ustawa Prawo zamowien publicznych oraz odpowiednie rozporzadzenie okres$laja dokladny zakres
informacji. Art. 272 ustawy Prawo zamoéwien publicznych wskazuje, Zze ogloszenie publikowane
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych powinno zawiera¢ nazwe i adres zamawiajacego oraz przedmiot
zamowienia lub konkursu.

Informacje publikowane w Biuletynie Zamoéwien Publicznych obejmujg rowniez niektore aspekty ZZP.
Przepis ten odnosi si¢ rowniez do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia
2020 r. w sprawie ogloszen zamieszczanych w Biuletynie Zamowien Publicznych (Dz. U. z 2020,
poz. 2439), ktére wskazuje szczegdtowe pola danych, ktoére musza lub moga — w zaleznos$ci od przyjetego
trybu udzielenia zamoéwienia — zosta¢ zamieszczone w Biuletynie Zamoéwien Publicznych.
W szczegdlnos$ci zamawiajagcy muszg informowaé, czy stosowali wymagania zwigzane z realizacjg
zamoOwienia
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e w tym dotyczace aspektow spotecznych, srodowiskowych lub innowacyjnych, zgodnie z art. 96
ustawy Prawo zamdwien publicznych, lub

o w zakresie zadania okre$lonej etykiety lub wskazania majacego zastosowanie wymagania
okreslonej etykiety, zgodnie z art. 104 ustawy Prawo zamowien publicznych w odniesieniu do
zamdwien obejmujacych szczegolne aspekty srodowiskowe, spoteczne lub inne.

Ponadto instytucja zamawiajaca w celu wyboru najkorzystniejszej oferty, moze kierowac si¢ kryteriami
jakos$ciowymi, takimi jak:

- aspekty spoteczne, srodowiskowe lub innowacyjne zgodnie z art. 242 ust. 2 ustawy Prawo
zamowien publicznych, lub

- okreslona etykieta lub wskazanie majacego zastosowanie wymagania okreslonej etykiety zgodnie
z art. 104 ustawy Prawo zamowien publicznych, lub

- rachunek kosztow cyklu zycia jako cze$¢ kryterium kosztu zgodnie z art. 245 ustawy Prawo
zamdwien publicznych.

Udostepnianie danych o zaméwieniach za posSrednictwem API

Dostep do danych publikowanych w Biuletynie Zaméwien Publicznych mozliwy jest za posrednictwem
interfejsu programowania aplikacji (API). API to rodzaj interfejsu oprogramowania, ktéry umozliwia
komunikacje miedzy dwoma lub wigcej programami komputerowymi lub komponentami.

W przypadku postepowan o wartosci ponizej progdéw unijnych (ale przekraczajacych 130 000 zt) dane sa
dostepne za posrednictwem kilku punktow koncowych API, ktore pozwalaja na przesytanie i pobieranie
przez systemy zewnetrzne informacji zwigzanych z réznymi aspektami i etapami proceséw udzielania
zamowien.

Dokumentacja API jest dostepna na tej stronie, zawierajgcej dokumentacje dostepu do danych dla
uzytkownikow zewnetrznych pod linkiem o nazwie "Zalqcznik 3 - Instrukcja integracji z API BZP". Plik
ten zawiera podstawowe informacje (np. punkty koncowe dla 15 réznych typéw powiadomien, formaty
danych, metody HTTP, parametry zapytan itp.), a takze pliki JSON zawierajace stowniki list kodowych dla
okreslonych zmiennych.

Lacznie publikowane sg dane dla 15 typow powiadomien. Punkty koncowe API dla kazdego typu
ogloszenia zwracajg zarowno dane tabelaryczne, jak i zawarto§¢ HTML, ktéra zawiera dodatkowe pola
danych. Typy powiadomien to:

ContractNotice (ogloszenie o zamowieniu)
AgreementIntentionNotice (ogloszenie o zamiarze zawarcia umowy)
TenderResultNotice (ogloszenie o wynikach postepowania)
CompetitionNotice (ogtoszenie o konkursie)
CompetitionResultNotice (ogloszenie o wynikach konkursu)
NoticeUpdateNotice (ogloszenie o zmianie ogloszenia)
AgreementUpdateNotice (ogloszenie o zmianie umowy)
ContractPerformingNotice (ogtoszenie o wykonaniu umowy)
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e (CircumstancesFulfillmentNotice (ogtoszenie o spetnianiu okolicznos$ci, o ktorych mowa w art. 214
ust.1 pkt 11-14 ustawy Prawo zamowien publicznych)

e SmallContractNotice (ogloszenie dotyczace zamowienia, dla ktérego nie ma obowigzku

stosowania ustawy Prawo zamowien publicznych)

ConcessionNotice (ogloszenie o konces;ji)

ConcessionIntentionAgreementNotice (ogloszenie o zamiarze zawarcia umowy koncesji)

NoticeUpdateConcession (ogtoszenie o zmianie ogloszenia dot. koncesji)

ConcessionAgreementNotice (ogloszenie o zawarciu umowy koncesji)

ConcessionUpdate AgreementNotice (ogtoszenie o zmianie umowy koncesji).

Dokumentacja zawiera krotki opis kazdego typu ogloszenia. Chociaz jest to niezbedna informacja,
przydatna do rozpoczecia pracy, nie ma opisu, w jaki sposob dane podzielone na 15 plikéw sg ze soba
powiazane pod wzglgdem etapéw zamowien publicznych.

Ponadto dokumentacja zawiera krotki opis 23 pol danych, ktére sg wspolne dla réznych typoéw ogloszen.
Jednak wiele przydatnych informacji znajduje si¢ w kolumnie "htmlBody". W zwiazku z tym uzytkownik
musi pobra¢ dane, parsujac elementy HTML, a nastepnie przeprowadzajac pewne czyszczenie danych,
np. konwertujac ciagi znakow na liczby catkowite.

Dokumentacja nie zawiera informacji o kazdej ze zmiennych, ktére mozna pobra¢ z parsowania zawartosci
pola HTML. Chociaz znaczenie wielu pdl mozna zinterpretowa¢ na podstawie ich nazw, nie jest mozliwe
zrobienie tego samego dla wszystkich zmiennych. Nalezy zauwazy¢, ze zawarto$¢ pola HTML rézni si¢
znacznie w przypadku niektorych z 15 typow ogloszen. Podsumowujac, te atrybuty danych dostgpnych za
posrednictwem interfejsu API utrudniaja uzytkownikom nieposiadajagcym zaawansowanych umiejetnosci
efektywne korzystanie z danych. Istnieje zatem mozliwo$¢ poprawy w celu dostosowania zbioru danych
Biuletynu Zamoéwien Publicznych do zasad open data, dzigki czemu publikacja danych bedzie bardziej
uzyteczna do celow monitorowania ZZP w Polsce. Przedstawiamy konkretne rekomendacje dotyczace
udoskonalenia API w Zataczniku A do raportu Wytyczne dla kolejnych etapow wdrazania mechanizmu
monitorowania zielonych zamowien publicznych (ZZP) w Polsce.

Informacje o zamoéwieniach ponizej krajowego progu zamoOwien publicznych,
zamowieniach sektorowych 1 zamodwieniach wylaczonych z ustawy Prawo
zamoOwien publicznych

W przypadku zamoéwien ponizej krajowego progu zamowien wynoszacego 130 000 PLN, zamodwien
sektorowych oraz zaméwien w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa o warto$ci nizszej niz progi unijne,
a takze zamdowien wylaczonych z ustawy Prawo zamoéwien publicznych informacje nie sa gromadzone
W sposOb systemowy ani ustandaryzowany. W praktyce instytucje zamawiajgce gromadza odpowiednie
informacje w swoich wewngetrznych bazach danych. Zgodnie z art. 82 ustawy Prawo zamowien
publicznych, instytucje zamawiajace sg zobowigzane do corocznego przekazywania UZP pewnych danych
statystycznych dotyczacych zamowien ponizej progu krajowego. Instytucje muszg jednak zglaszaé jedynie
catkowitg warto$¢ zamowien udzielonych ponizej progu, a takie zbiorcze statystyki nie pozwalajg na dalsza
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analize lub wglad w ZZP. Dane te sg nastepnie uyjmowane w rocznym sprawozdaniu z realizacji zamowien
publicznych w Polsce, przygotowywanym i przedktadanym przez UZP Radzie Ministrow.

Ministerstwo Finanséw rozwaza obecnie, w jaki sposob publikowaé dane o wydatkach ponizej progu

krajowego w sposob bardziej systemowy, a rozwigzanie to ma wejs¢ w zycie do 2026 roku. Trwaja prace

nad okresleniem szczegdlowego zakresu danych i sposobu ich publikacji w nowym scentralizowanym
rejestrze.

8.1.2 Roczne sprawozdania sporzadzane przez UZP

Coroczne raporty UZP dotyczace realizacji zamowien publicznych w Polsce stanowig kluczowa podstawe
do analizy i publikacji danych dotyczacych zamowien publicznych (zob. Rys. 10). Art. 82 ustawy Prawo
zamowien publicznych zobowiazuje wszystkie instytucje zamawiajace do corocznego przekazywania
Prezesowi UZP szerokiego zakresu informacji. Zglaszaja one glownie zamoéwienia powyzej progu
krajowego i unijnego, dla zamdwien o niskiej wartosci przekazujac jedynie zbiorcze statystyki.

Na potrzeby rocznej sprawozdawczosci instytucje zamawiajace przechowuja wewngtrzne bazy danych
dotyczace zamowien, na przyktad w programie Excel, poniewaz nie maja tatwego dostepu ani mozliwosci
transferu danych, ktore wczesniej przekazaty za posrednictwem platform elektronicznych. Z naszych
konsultacji wynika, ze nie majg one wiedzy o mozliwosci dostepu do danych wprowadzonych do systemu
e-Zamoéwienia podczas udzielania zamowien. Nawet jesli dostep do danych jest mozliwy, wydaja si¢ nie
by¢ swiadomi tego procesu. Prowadzi to do zbednego, recznego wprowadzania informacji do lokalnej bazy
danych po wprowadzeniu ich do systemu e-Zamdwienia, co pozornie zwigksza obcigzenie administracyjne
bez widocznej wartosci dodane;.

§ 1 ust. 1 pkt 8 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie zakresu

informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamodwieniach, jego wzoru, sposobu

przekazywania oraz sposobu i trybu jego korygowania (Dz.U. z 2021, poz. 2463) wymienia nastgpujace

aspekty srodowiskowe, w odniesieniu do ktorych instytucje maja obowigzek sktadaé sprawozdania:

czy, w odniesieniu do zdolnosci technicznej lub zawodowej wykonawcow, okre§lono wymog
spetniania wymagan odpowiednich systeméw lub norm zarzadzania Srodowiskowego zgodnie
z art. 116 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych,

- czy w kryteriach oceny ofert okreslono aspekty srodowiskowe przez odwotanie si¢ do aspektow
srodowiskowych, w tym efektywnosci energetycznej przedmiotu zamdwienia, o ktérych mowa
w art. 242 ust. 2 ustawy, czy tez przez zastosowanie kryterium kosztu z wykorzystaniem rachunku
kosztow cyklu zycia, o ktorym mowa w art. 245 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych

- czy w ogloszeniu o zamowieniu lub dokumentach zamowienia okreslono wymagania zwigzane
zrealizacja zaméwienia obejmujace aspekty S$rodowiskowe, o ktorych mowa
w art. 96 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych,

- czy okreslono etykiete zwigzang z aspektami $rodowiskowymi albo inny przedmiotowy $rodek
dowodowy, o ktérych mowa w art. 104 ustawy Prawo zamowien publicznych.
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Powyzsze wymogi prawne sg nastepnie przekltadane na formularze sprawozdawcze, za pomoca ktorych
instytucje zamawiajace sktadaja sprawozdania do Urzgdu Zamowien Publicznych. Odpowiedni formularz
sprawozdawczy zawiera nastepujace pola informacyjne:

e Numer ogtoszenia BZP/Dz. Urz. UE

e Rodzaj zamowienia

e Przedmiot zamowienia (wskazany poprzez kod CPV)
e Tryb udzielenia zamowienia

o  Warto$¢ zawartej umowy

e Okreslenie w opisie przedmiotu zamoéwienia wymagan $rodowiskowych zgodnie z art. 101
ustawy Prawo zamowien publicznych (Tak/Nie)

e Okreslenie wymogu spetlniania wymagan odpowiednich systeméw lub norm zarzadzania
srodowiskowego, zgodnie z art. 116 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych (Tak/Nie)

e Okresleniec w kryteriach oceny ofert aspektow srodowiskowych, w tym efektywnosci
energetycznej, o ktorych mowa w art. 242 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych (Tak/Nie)

e Zastosowanie kryterium kosztu z wykorzystaniem rachunku kosztow cyklu zycia, o ktorym
mowa w art. 245 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych (Tak/Nie)

e Okreslenie wymagan zwigzanych z realizacja zamowienia obejmujacych aspekty srodowiskowe,
o ktérych mowa w art. 96 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych (Tak/Nie)

e Okreslenie etykiety zwigzanej z aspektami srodowiskowymi albo innego przedmiotowego $rodka
dowodowego, o ktérych mowa w art. 104 ustawy Prawo zamowien publicznych (Tak/Nie)

Raport roczny UZP z 2022 r. zawiera specjalny rozdzial poswigcony ZZP (UZP, 2023). Podsumowano
w nim kluczowe wskazniki i zmiany oparte na opisanej powyzej sprawozdawczosci, w tym liczbe instytucji
zamawiajacych, ktore udzielity zielonych zamoéwien, liczbe 1 warto§¢ zamowien udzielonych
z uwzglednieniem aspektéw srodowiskowych oraz wykorzystanie bardziej szczegdtowych instrumentow,
takich jak rachunek kosztow cyklu zycia. Statystyki rozroézniaja zamdwienia na towary, roboty budowlane
i ustugi, a takze poréwnuja wyniki z poprzednimi latami.

Obecny sposob monitorowania ZZP w raportach rocznych jest wystarczajacy do $ledzenia postgpow
realizacji celow ZZP okreSlonych w Polityce zakupowej panstwa. Na przyktad sprawozdanie roczne
pokazuje liczbe zamdwien, w ktorych zastosowano kryteria srodowiskowe lub rachunek kosztow cyklu
zycia. Sprawozdania roczne przedstawiajg jednak tylko zagregowane statystyki na poziomie krajowym, co
utrudnia dalszg analize. Mimo Ze instytucje zamawiajace za posrednictwem rocznych sprawozdan
i platform internetowych przekazuja wiele szczegdtowych informacji na temat swoich zamodwien,
informacje te nie sg publicznie dostgpne.
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8.1.3 Luki i ograniczenia w zakresie gromadzenia i monitorowania
danych ZZP

Obecna sytuacja w zakresie gromadzenia i monitorowania danych dotyczacych ZZP w Polsce ujawnia
istotne luki i ograniczenia, ktore utrudniaja skuteczne wdrazanie polityki 1 procesy decyzyjne (zob. Rys.
11). Sprawozdania roczne przedstawiane przez UZP zawieraja jedynie ogolne dane statystyczne, co
oznacza, ze instytucje zamawiajace nie mogga uzyska¢ wgladu we wtasne wyniki w zakresie ZZP. Brak
szczegotowych, aktualnych informacji utrudnia instytucjom oceng ich postepow, identyfikacje wyzwan
i podejmowanie swiadomych decyzji. Ponadto sprawozdania roczne nie zawierajg informacji na temat ZZP
w odniesieniu do zamowien o wartosci ponizej progu krajowego, co prawdopodobnie prowadzi do
zanizania danych na temat zielonych praktyk zakupowych.

Brak danych na temat ZZP w réznych regionach, sektorach i instytucjach réwniez utrudnia skuteczne
dzialania na rzecz realizacji polityki, poniewaz ministerstwom i innym kluczowym interesariuszom trudno
jest oceni¢, gdzie ZZP dziatajg dobrze, a ktore obszary wymagaja dodatkowego wsparcia. Ponadto roczna
sprawozdawczo$¢ nie pozwala na monitorowanie w czasie rzeczywistym i szybkie podejmowanie dziatan
naprawczych. Nie umozliwia rowniez uzytkownikom interakcji z danymi zrédtowymi i drazenia danych
do poziomu szczegdétowych informacji na temat realizacji ZZP przez rézne instytucje zamawiajace.
Poprawa dostepnosci danych na potrzeby monitorowania ZZP w celu wykazania osiagnie¢, mocnych stron
i wszelkich niedociagni¢¢ odpowiednich instytucji w sposéb przyjazny dla uzytkownika ma zasadnicze
znaczenie dla zapewnienia zbiorowej, wykraczajacej poza odpowiedzialne departamenty,
odpowiedzialno$ci za wdrazanie ZZP i osiaganie pozytywnych skutkéw. W obecnej formie gromadzenie
danych dotyczacych zaméwien w Polsce prowadzi do powielania wysitkdw 1 znacznego obcigzenia
administracyjnego, poniewaz instytucje zamawiajace musza wprowadza¢ swoje dane zardwno za
posrednictwem platform internetowych, jak tez sktada¢ roczne sprawozdania do UZP. Na potrzeby rocznej
sprawozdawczos$ci instytucje prowadza reczng ewidencje swoich procedur, co moze przyczyniac si¢ do
problemow z jako$cia danych. Podsumowujac, systemowi monitorowania ZZP w Polsce brakuje
skutecznych, zautomatyzowanych srodkéw kontroli jakosSci danych oraz zapewnienia uzytecznosci
i wiarygodno$ci informacji.

Interesariusze dysponujacy odpowiednimi umiejetno$ciami technicznymi moga uzyska¢ dostep do
informacji ZZP dotyczacych postgpowan o udzielenie zamowienia powyzej i ponizej progu unijnego za
posrednictwem interfejsu API Biuletynu Zamowien Publicznych. Okazuje si¢ to jednak bardzo trudne ze
wzgledu na niekompletne instrukcje 1 dokumentacje, w potaczeniu ze ztozonos$cig i brakiem jasno$ci przy
obstudze nieoczyszczonych danych i zbiorow danych, ktore sa przechowywane w wielu plikach, wedtug
typow ogloszen, bez jasnych definicji tych typéw. Jedynymi informacjami dotyczacymi ZZP, ktore sg tatwo
dostepne dla opinii publicznej i obejmujg duzg czgs¢ wartoSci zamoéwien w Polsce, sg zbiorcze statystyki
zawarte w rocznych sprawozdaniach UZP. W zwigzku z tym badacze i organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego z trudem mogg wypelnia¢ swoja rolg polegajaca na generowaniu dodatkowych wnioskow
na temat wdrazania i wplywu ZZP oraz nadzorowaniu procesu upowszechnienia ZZP.
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Rys. 16 Czynniki ograniczajgce mozliwosci monitorowania ZZP w Polsce

8.2 Studia przypadkow dotyczace monitorowania ZZP

8.2.1 Miedzynarodowe studium przypadku: Monitorowanie ZZP na

Litwie
W 2021 r. Litewski Urzad Zamoéwien Publicznych (LUZP) usprawnil monitorowanie ZZP poprzez
wiaczenie kryteriow ZZP do tabeli wynikow dla jednostek administracji publicznej. Inicjatywa ta miata na
celu gromadzenie i prezentacje danych w celu skutecznego monitorowania ZZP. Nastepnie w 2022 r. LUZP
wprowadzit kompleksowe narzedzie monitorujace (Zalieji pirkimai pagal pirkimy skelbimuose pildomg
informacijq) do $ledzenia konkretnych wymogéw ZZP w specyfikacjach technicznych, kryteriach
udzielania zaméwien i klauzulach umownych. Narzedzie to zapewnilo szczegotowy wglad w przyjecie
praktyk w zakresie zielonych zamoéwien publicznych w litewskich instytucjach publicznych. LUZP i
decydenci w Ministerstwie Srodowiska moga tatwo zobaczyé, ktére sektory i instytucje pozostaja w tyle
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we wdrazaniu ZZP, co pozwala im szybko zapewni¢ ukierunkowang pomoc i zainicjowa¢ niezbedne
Zmiany prawne.

Narzedzie monitorujace ZZP na Litwie pokazuje, jakie kryteria ZZP byly stosowane najczesciej i przez
ktore instytucje (zob. Rys. 17). Pomaga réwniez, w celu wzajemnego uczenia si¢, znalez¢ dokumenty
przetargowe wykorzystywane przez okreslone instytucje w konkretnych zakupach.
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Rys. 17 Narzedzie monitorujqce stosowanie kryteriéw ZZP na Litwie
Na potrzeby pulpitu monitorujagcego zastosowano nastepujace zroédia danych:

e Sprawozdania w biuletynie

e Sprawozdania roczne

e Sprawozdania centralnej jednostki zakupowe;j, oraz

e Sprawozdania biuletynowe o udzielonych zaméwieniach (dane o wylgczeniach z ZZP).

LUZP stale udoskonala system monitorowania, aby umozliwi¢ bardziej szczegélowa analize. Od 2023 r.
narzedzie monitorujace ZZP umozliwia glebszg analize poszczegélnych instrumentéow ZZP i poziomoéw
ich wykorzystania, a takze prawidlowosci stosowania ZZP w r6éznych procedurach, w oparciu o raporty
z biuletynu zaméwien publicznych. Na przyktad w pazdzierniku 2023 r. zamowieniami kwalifikowanymi
jako ZZP bylo 97,5% uproszczonych postepowan o udzielenie zamdwienia, 89,8% postepowan o malej
wartos$ci i 100% konkurséw. Narzedzie do monitorowania pokazuje rowniez, na ktérym etapie zamowienia
najczgéciej stosowane sg zielone kryteria: klauzule umowne, a nastgpnie specyfikacje techniczne,
wymagania dotyczace dostawcoOw, wymagania kwalifikacyjne i kryteria udzielenia zamowienia.

Co wazne, wszystkie poprzednie zamowienia, w ktorych zastosowano okreslone zielone kryteria, mozna
znalez¢ na liScie 1 uzyska¢ do nich dostgp przez narzedzie monitorujgce, co umozliwia instytucjom

zamawiajacym uczenie si¢ od siebie nawzajem. Baza danych zawiera migdzy innymi nazwe instytucji
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zamawiajacej, identyfikator przetargu, wartos¢ zamowienia, przedmiot zamowienia, klasyfikacje jako
zamoéwienie zielone lub konwencjonalne oraz liste¢ wylaczen w przypadku, gdy nie zastosowano ZZP (zob.
Rys. 18). Za posrednictwem platformy zamawiajacy moga uzyskac dostep bezposrednio do dokumentacji
przetargowej, dzigki czemu mogg zapoznac si¢ z rzeczywistymi przyktadami.
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Rys. 18 Baza danych zielonych zamowien oparta na informacjach zawartych w ogloszeniach o zamowieniach

System monitorowania LUZP wyposazony jest w przyjazny dla uzytkownika interfejs umozliwiajacy
zamawiajagcym wprowadzanie danych w ramach ustrukturyzowanego procesu. Proces ten obejmuje
wskazanie, czy dane zamowienie jest ,,zielone” zgodnie z rozporzadzeniem wilasciwego ministra oraz
okreslenie instrumentow ZZP wykorzystywanych na r6znych etapach procesu udzielania zamoéwienia. Aby
przekaza¢ swoje dane, instytucje zamawiajace muszg wykona¢ nastgpujace czynnosSci:

1. System najpierw pyta, czy dane zamdOwienie mozna zaklasyfikowaé jako zielone w S$wietle
odpowiedniego rozporzadzenia wlasciwego ministra. Dostepne sg dwie odpowiedzi: Tak/Nie.

si¢ wybor wielokrotny):

a.

b.

Po udzieleniu odpowiedzi twierdzacej system prosi 0 wybor sposrod ponizszych opcji (dopuszcza

Zgodno$¢ z minimalnym poziomem kryteriow ochrony srodowiska

Oznaczenie ekologiczne (typ 1)

System zarzadzania srodowiskowego

Produkty objete zamowieniem znajdujg si¢ na urzedowej liscie zalecanych produktow

zielonych
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e. Pozycje objete zamoOwieniem maja charakter innowacyjny o ograniczonym wplywie na
srodowisko

f. Zamowienie dotyczy ustug intelektualnych (zwolnionych z kryteriow ZZP)
g. Zgodno$¢ z samodzielnie opracowanym kryteriami ochrony $rodowiska.

3. Nastegpnie system pyta o etap postgpowania przetargowego, na ktorym zastosowano wymienione
instrumenty:

a. Specyfikacja techniczna

b. Kwalifikacje dostawcy

c. Inne wymagania dla dostawcow (np. certyfikat EMAS)

d. Kryteria wyboru dostawcy wedtug kwalifikacji

e. Kryteria oceny ztozonej oferty

f.  Warunki realizacji zaméwienia.
Nastepnie LUZP uzywa Microsoft Power BI do analizy i wizualizacji danych.
W przysztosci Litwa planuje rozwinaé monitorowanie ZZP poprzez pomiar efektow srodowiskowych, a nie
tylko opisanych powyzej procedur zamowien publicznych lub produktow. Wspolne wysitki Ministerstwa
Srodowiska i Politechniki Kowienskiej maja na celu opracowanie metodologii oceny oddziatywania ZZP,
z naciskiem na mierniki $rodowiskowe jako kluczowe wskazniki efektywnosci. Poprzez gromadzenie

szczegotowych danych na temat zamawianych produktéw i ich specyfikacji, Litwa dazy do oceny emisji
dwutlenku wegla i innego wptywu na srodowisko w catym cyklu zycia.

Monitorowanie ZZP online jest centralnym elementem litewskich reform ZZP i okazato si¢ kluczowe dla
$ledzenia postepow i zapewniania ukierunkowanego wsparcia. Open Contracting Partnership opisuje to
podejscie bardziej szczegdtowo tutaj. Wiecej informacji na temat monitorowania wpltywu ZZP
przedstawiono w raporcie badawczym Monitoring Progress in Green Public Procurement opracowanym

przez IISD (International Institute for Sustainable Development).

8.2.2 Miedzynarodowe studium przypadku: Narzedzie nawigacyjne
Buying Green w Republice Dominikanskiej

W Republice Dominikanskiej za $ledzenie procesow zamowien we wszystkich lokalnych i centralnych
instytucjach rzadowych w kraju odpowiada Direccion General de Contrataciones Publicas (DGCP).
W lutym 2023 r. DGCP i Ministerstwo Srodowiska opublikowaty wspolnie Polityke Zielonych Zakupdow,
ktorej celem jest, aby zamowienia na towary, roboty budowlane i ustugi przez rzad wywieraty mniejszy
negatywny wptyw na §rodowisko i promowaly efektywne wykorzystanie zasobow.

DGCP wdrozyta narzedzie nawigacyjne Buying Green, stuzace monitorowaniu procesu wdrazania
przyjetej Polityki. Buying Green uwzglednia wszystkie procedury zamoéwien publicznych oznaczone
w systemie e-zamowien jako ,,zielone” — przy czym zielone kryteria stanowig rowniez cze$¢ urzedowej
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https://www.open-contracting.org/2023/12/06/how-lithuania-fast-tracked-green-procurement/
https://www.iisd.org/publications/report/monitoring-green-public-procurement
https://comprasverdes.gob.do/politica-de-compras-verdes/
https://comprasverdes.gob.do/

dokumentacji dotyczacej specyfikacji technicznej. Dane przesytane sa bezposrednio z Rzadowego
Elektronicznego Systemu Zamowien Publicznych. Urzednicy odpowiedzialni za obsluge zamowien
publicznych oznaczaja przedmiotowe procedury jako ,,zielone” przed wprowadzeniem ich do systemu.
Zadaniem DGCP jest zapewnienie zgodnosci procedur z kryteriami na platformie.

Stosowanie ZZP jest w Republice Dominikanskiej dobrowolne. DGCP korzysta z licznych instrumentow
zachety do korzystania z zielonych kryteriow — najnowszym pomystem sa przyznawane co kwartat nagrody
dla zamawiajacych o najbardziej ,,zielonych” procedurach. Obecnie Polityka obejmuje 13 sugerowanych
produktéw priorytetowych, dla ktorych zaleca si¢ stosowanie zielonych wymagan, a jej uzupetnieniem sg
wytyczne z zielonymi specyfikacjami technicznymi dla kazdego z nich.

Narzgdzie nawigacyjne stuzy monitorowaniu réznorodnych danych — w tym liczby i warto$ci zaméwien
publicznych uwzgledniajacych zielone kryteria ogélem, z analiza wedlug zamawiajacych, kodu CPV,
branzy i regionu. Monitorowanie najbardziej zielonych zamawiajacych i produktéw stalo sie proste.
Narzedzie moze wizualizowa¢ dane wedlug regionu, sektora, instytucji zamawiajacych, a takze
prezentowac wszystkie postepowania w formie duzej tabeli. (zob. Rys. 19).

COMPRAS VERDES EN CIFRAS

Consulta los procedimientos de compras verdes y las principales estadisticas generada por el Sistema Electronico de Compras Publicas.

COMPRAS 'E:” 551 ) RD$362,25 mill.
\' E RI ’ E s Unidad de compra —| Procesos publicados Monto adjudicado
POR UN GOBIERNO MAS SOSTENIBLE Todas

Impacto regional Procesos publicados

Distribucion
provincial

0

Mapa termico Macroregion; Todas

NORTE SURESTE SUROESTE

Provincia Municipio Procesos Monto
adjudicados vadiut‘llc:-\(lch
DISTRITO DISTRITO NACIONAL 284 | RD$152,33 mill.
LEET=IN, 66| RDS116,99 mil.
SANTO DOMINGO | SANTO DOMINGO ESTE 66| RD$31,28 mill
SANTO DOMINGO NORTE 14| RD320,22 mill
SANTO DOMINGO OESTE 64|  RD$9,95 mill
3|  RDS$0.86 mil.
LOS ALCARRIZOS 1 RD$0,52 mill.
PEDRO BRAND 1 RD$0,03 mill.
SANTIAGO SANTIAGO DE LOS CABALLEROS 13|  RD$537 mill
LICEY AL MEDIO 2 RD$2,27 mill.
1 RD$0,14 mill.
SAN CRISTOBAL 3| RD$4.97 mil.
BAJOS DE HAINA 1 RD$1,23 mill.
SAN CRISTOBAL 3|  RD30,67 mil.
CONCEPCION DE | LAVEGA 10|  RD$657 mill
LAVEGA 2| RDS0.1S mill.
SANCHEZ cotul 1 RD$2,19 mill
RAMIREZ
No Especificada 10|  RD$1,83 mill.
maDia TOIIRAD | WARIIA 2 oRen AA mil
e+ % O

Rys. 19 Regionalny rozktad ZZP w Republice Dominikanskiej
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Do tego, Republika Dominikanska posiada kalkulator $ladu weglowego, ktory nie zostat jeszcze
wprowadzony do domeny publicznej. Jest to baza danych zawierajaca informacje na temat powszechnie
zamawianych i kupowanych produktéw, wraz z danymi na temat ich §ladu weglowego. Kalkulator
wykorzystuje sztuczng inteligencj¢ do przewidywania sladu weglowego konkretnego produktu. Nastgpnie,
w zalezno$ci od ilosci, ktéra ma zostaC zakupiona, oblicza catkowity oczekiwany $lad weglowy
okreslonego postgpowania przetargowego.

8.2.3 Miedzynarodowe studium przypadku: System Sledzenia zakupow
w Peru

Centralna jednostka zakupowa Peru, Peru Compras, korzysta z Sistema Electronico de Contrataciones del

Estado (SEACE) do $ledzenia zamowien, uzyskujac cenny wglad w dziatania zwigzane z zamdwieniami.

W pazdzierniku 2022 r. Peru Compras wprowadzito narzedzie nawigacyjne o nazwie Zrownowazone
Zamowienia Publiczne ktory monitoruje ZZP w trzech obszarach wydatkow: klimatyzatory, papier

i tonery do drukarek. Narzedzie nawigacyjne w czasie rzeczywistym przedstawia informacje na temat
zamoOwien realizowanych za posrednictwem peruwianskich katalogow elektronicznych, eksponujac
produkty spetniajace kryteria sSrodowiskowe.

W przypadku klimatyzatorow, papieru i toneré6w do drukarek, Peru Compras opracowato standardowe
specyfikacje techniczne zamieszczone w katalogu elektronicznym. Specyfikacje te obejmuja uznane na
$wiecie certyfikaty, takie jak certyfikat EU Ecolabel i Forest Stewardship Council (FSC), a takze systemy
zarzadzania ISO 14001, zapewniajace referencje srodowiskowe dla wymienionych produktéow. Dzigki
ustrukturyzowanym i wystandaryzowanym specyfikacjom technicznym, Peru Compras ma pewnosc¢, ze
produkty zawarte w katalogu elektronicznym spetniaja rygorystyczne kryteria ekologiczne, eliminujac
potrzebe monitorowania specyfikacji stosowanych przez poszczegolne podmioty zamawiajgce.
Wykorzystanie katalogow elektronicznych ze znormalizowanymi specyfikacjami technicznymi okazato si¢
skuteczng strategia gwarantujacg stosowanie zielonych kryteriow w Peru.

Narzedzie nawigacyjne ZrZP jest dostgpny dla obywateli, podmiotow publicznych, dostawcow i ogotu
spoteczenstwa. Uzytkownicy moga przeglada¢ kwoty zakontraktowane miesigcznie, podzielone na
kategorie wedtug marki, wielkosci dostawcy (MSP lub inne), podmiotu zamawiajacego, regionu i innych
odpowiednich filtréw. Przy uzyciu Microsoft Power BI dane sg wizualizowane na wielu infografikach
i wykresach. Na przyktad na Rys. 20 przedstawiono kluczowe wskazniki dotyczace ZZP na klimatyzatory,
obejmujgce wartos¢ 1 liczbe zamowien, taczng liczbe instytucji zamawiajacych 1 wykonawcow, a takze
wykonawce, ktory dostarczyt najwiecej klimatyzatorow i instytucje zamawiajace najbardziej aktywne w tej
kategorii wydatkow.

Ponadto Peru Compras publikuje dane zrédtowe w formule open data, umozliwiajac zainteresowanym
stronom przeprowadzanie niezaleznych analiz i dalsze zwigkszanie przejrzystosci procesow zamowien
publicznych.
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https://www.gob.pe/7324-acceder-al-sistema-electronico-de-contrataciones-del-estado-seace
https://www.gob.pe/7324-acceder-al-sistema-electronico-de-contrataciones-del-estado-seace
https://www.perucompras.gob.pe/observatorio/compra-publica-sostenible.php
https://www.perucompras.gob.pe/observatorio/compra-publica-sostenible.php

COMPRA PUBLICA SOSTENIBLE : Cuantas ?nrdemle_s de
EN LOS CATALOGOS ELECTRONICOS ompras se formalizaron?

iCuanto se contrata?

¢Cuantas Entidades
Publicas contrataron?

¢Cuantos proveedores
fueron contratados?

Rys. 20 ZZP na klimatyzatory realizowane za posrednictwem katalogow elektronicznych w Peru

8.3 Rekomendacje w zakresie danych i monitorowania

Aby ustanowi¢ solidny i przejrzysty system monitorowania, UZP, Ministerstwo Rozwoju i Technologii
oraz inni kluczowi interesariusze powinni zajac si¢ brakami i ograniczeniami obecnych mechanizméw
monitorowania ZZP. Usprawnione gromadzenie i analiza danych w Polsce moze wspiera¢ §wiadome
ksztattowanie polityki na poziomie krajowym, generujac jednocze$nie cenne wnioski dla instytucji
zamawiajgcych, prywatnych przedsigbiorstw i spoteczenstwa obywatelskiego.

Rekomendacje dotyczace usprawnienia procesu gromadzenia danych i monitorowania ZZP zostaly
szczegotowo opisane w odrebnym raporcie — Wytyczne dla kolejnych etapow wdrazania mechanizmu
monitorowania zielonych zamowien publicznych (ZZP) w Polsce. W raporcie towarzyszacym
przedstawiono rowniez szczegdétowe przyktady proponowanych wskaznikow do pomiaru zaréwno
wynikow, jak i oddziatywania ZZP. Podsumowujac, rekomendowane sa nastepujace rozwigzania:

8.3.1 Rekomendacja 16: Opracowanie scentralizowanego, przyjaznego
dla uzytkownika systemu monitorowania ZZP.
Zalecamy wprowadzenie w Polsce scentralizowanego, przyjaznego dla uzytkownika systemu
monitorowania ZZP. Platforma internetowa, prowadzona przez UZP przy wsparciu Ministerstwa Rozwoju

i Technologii, zapewni interesariuszom tatwy dostgp do danych dotyczacych efektywnosci ZZP w oparciu
0 uzgodnione wskazniki monitorowania.
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8.3.2 Rekomendacja 17: Umozliwienie gromadzenia bardziej
szczegotowych danych i poprawa ich jakosci.

Gromadzenie bardziej szczegotowych danych i poprawa ich jakosci beda mialy kluczowe znaczenie dla
$ledzenia postepow w zwigkszaniu skali stosowania ZZP. Wiaze si¢ to z dodaniem warstwy etykietowania
w danych dotyczacych zamowien publicznych w celu glgbszego zrozumienia, a takze ustanowieniem
solidnego mechanizmu walidacji danych, co pomoze poprawi¢ ich jako$¢. Sugerujemy, aby to UZP byt
wiodaca instytucja wdrazajaca te rekomendacje.

8.3.3 Rekomendacja 18: Uzupelnienie systemu monitorowania
o regularne kontrole jakoSci.

Zalecamy uzupeinienie iloSciowego systemu monitorowania o badania jakosciowe w celu lepszego
zrozumienia wyzwan i mozliwos$ci zwigzanych z ZZP. Badania takie mogg obejmowac ankiety, wywiady,
grupy fokusowe i studia przypadkéw, organizowane przez UZP i Miedzyresortowy Zespo6t ds. ZZP.

8.3.4 Rekomendacja 19: Poprawa dostepnosci danych.

Sugerujemy usprawnienie dostepu do danych ZZP poprzez lepsza dokumentacje interfejsow
programowania aplikacji (API) i przestrzeganie ustalonych standardow, takich jak Open Contracting Data
Standard. Rekomendujemy, aby instytucja wiodaca byl tu UZP, we wspotpracy z Ministerstwem Rozwoju
i Technologii.

9 Whioski i dalsze kroki

Warunki dla wdrozenia ZZP w Polsce sg obiecujace, dzigki solidnym ramom prawnym i inicjatywom
wspierajacym okreslonym w Polityce zakupowej panstwa. W niniejszym raporcie opisano aktualny stan
dzialan i postepow w zakresie ZZP w Polsce, zidentyfikowano luki i przedstawiono rekomendacje
dotyczace kazdego z filarow, ktdére wymagajag wzmocnienia, aby zwigkszy¢ skale stosowania ZZP.
Przedstawione rekomendacje sa mozliwe do realizacji i zostaty przedyskutowane z interesariuszami ZZP
w Polsce.

Mimo ze Polska rozpoczeta swoja droge w kierunku ZZP wiele lat temu, nadal stoja przed nig wyzwania,
ktore w duzej mierze wynikajg z szerszych probleméw zwigzanych z systemem zamowien publicznych.
Niski poziom konkurencji i zaangazowania MSP, niekompletne dane i ograniczona wiedza specjalistyczna
w zakresie ZZP podkreslajg potrzebe reform systemowych wykraczajacych poza same tylko inicjatywy
ZZP. Pokonanie tych przeszkod wymaga holistycznego podejscia, integrujacego wysitki w dziedzinie ZZP
z szerszymi reformami zamowien publicznych w celu profesjonalizacji i zmniejszenia barier dla udziatu
MSP.

Jak zadeklarowano w Polityce zakupowej panstwa, wigczenie ZZP do gtdéwnego nurtu polityki w Polsce
wymaga zmiany kulturowej w kierunku zréwnowazonego rozwoju i wyjscia poza wasko rozumiane
przestrzeganie prawa. Stopniowo podejmowane dziatania, koncentrujace si¢ poczatkowo na latwo
dostepnych obszarach, takich jak ekologiczne pojazdy i zrbwnowazona zywnos$¢, moga utorowac droge do
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szerszej integracji ZZP w bardziej ztozonych sektorach o jeszcze wiekszym wptywie na §rodowisko, takich
jak budynki i infrastruktura, a takze w innych sektorach, dla ktorych kryteria ZZP sg tatwo dostgpne.

Istniejace w Polsce dane dotyczace zamdwien publicznych sg czesto niekompletne i nie ulatwiaja analiz

zwigzanych z ZZP. Stopniowa poprawa architektury danych moze usprawni¢ gromadzenie i monitorowanie
danych dotyczacych ZZP, ulatwiajac podejmowanie decyzji opartych na dowodach. Jednoczesnie
zamawiajacy 1 decydenci polityczni nie musza czeka¢ na lepsze warunki w zakresie gromadzenia danych,

aby rozwija¢ swoje inicjatywy zwiazane z ZZP.

Tabela 24 podsumowuje stan biezacy, luki i zalecenia dotyczace zwigkszenia skali ZZP w Polsce. Dla

kazdej rekomendacji sugerujemy organizacje, ktora poprowadzi wdrozenie, oraz interesariuszy, ktorzy

beda kluczowi dla wsparcia procesu. ZidentyfikowaliSmy rowniez sze$¢ rekomendacji priorytetowych w
oparciu o ich znaczace oddziatywanie i mozliwos¢ realizacji w krotkim terminie.

Rekomendacje i sugerowana

Temat Sytuacja biezaca Luki i wyzwania instytucja odpowiedzialna
(wiodaca/wspierajgca)
Ogromna sita . ) . :
#1: Zbieranie, analizowanie
nabywcza . .
e ) o i rozpowszechnianie
zamowien Nie wszyscy zamawiajacy informacii
publicznych sg $wiadomi argumentow o oszczednosciach
Niski poziom przemawiajgcych za i dodatkowych
77P: W 2022 r. zielonymi zamoéwieniami, korzysciach ptynacych
tylko okoto 2% w tym bezposrednich 2 77P (UZP/
zamowien oszczednosci, korzySci Miedzyresortowy Zespot
zawieralo kryteria spotecznych i istniejgcych ds. Z7ZP oraz uczelnie
$rodowiskowe, zobowigzan prawnych. wyzsze)
Filar 1: jednak ze Wz.gle;du Ekspertom technicznym — rekomendacja
na obowigzujace w departamentach priorytetowa
Uzasadnienie obecnie w Polsce :
bizn : . merytorycznych brakuje #2: Intensyfikacja dziatan
esowe momtorO\.Nanle wiedzy na temat korzy$ci komunikacyjnych
ZZI;n‘aleZ}i . ptynacych z ZZP i ich zwigzanych z ZZP.
spodziewac sie, ze el .. .
P ) ¢ ,, obowiazkow. (Ministerstwo Rozwoju
bedzie to wartos¢ . ) ) .
niedoszacowana. Stosowanie ZZP jest 1 T'echnologu / ’
' - utrudnione przez Migdzyresortowy Zespot
Wyr?zn.e korzysci powszechne obawy ds. ZZP)
wynlka]q?e ze dotyczace kosztow, — rekomendacja
stosowania ZZP wplywu na konkurencje priorytetowa

dla instytucji
zamawiajacych,
przedsicbiorstw,
osiggania

1 pewnosci prawne;j.
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strategicznych
celow Polski

1 tworzenia
zdrowych
warunkow zycia

Mocne argumenty
za stosowaniem
77P

w zamoOwieniach
na zywnosc 1

Filar 2:

Sprzyjajace
ramy prawne
i instytucjonalne

pojazdy
Z7P wymagaja #3: Powierzenie
intensywniejszej Migdzyresortowemu
5 i Zespotowi ds. ZZP
S wspOtpracy pomiedzy p
Obo ce ..
Wizt wieloma interesariuszami. koordynacji

w Polsce Prawo
zamoOwien
publicznych oraz
Polityka
zakupowa
panstwa stanowia
solidne ramy
prawne

i polityczne dla
Z77P.

Stosowanie ZZP
jest w wigkszosci
dobrowolne, ale
przepisy
sektorowe

w coraz wigkszym
stopniu wymagaja
stosowania ZZP,

a wladze centralne
majg obowigzek
wdrozenia
Polityki
zakupowej
panstwa.

Kluczowi interesariusze
borykaja si¢ z brakiem
zasobow, ktore
umozliwityby im
wprowadzenie
stopniowych zmian w
Z77P.

Zamawiajacy wahajg si¢
przed dobrowolnym
stosowaniem ZZP ze
wzgledu na kulturg
zamoOwien publicznych, w
ktorej priorytetem jest
przestrzeganie przepisow
prawa.

W systemie zamowien
publicznych brakuje
kluczowej instytucji
dysponujacej niezbednymi
zasobami 1 mozliwos$ciami
w zakresie
opracowywania

i dostarczania szkolen,
porad i materiatow
dotyczacych ZZP.

i przyspieszenia
wdrazania ZZP.
(Ministerstwo Rozwoju

i Technologii /
Miedzyresortowy Zespot
ds. ZZP)

— rekomendacja
priorytetowa

#4: Wprowadzenie obowigzku

stosowania ZZP
(Migdzyresortowy
Zespot ds. ZZP /
Ministerstwo Rozwoju
i Technologii)

#5: Opracowanie

wewnetrznych strategii
zakupowych jako
narzedzia
instytucjonalizacji ZZP.
(Instytucje zamawiajace /
UZP i Migdzyresortowy
Zesp6t ds. ZZP)

#6: Pozycjonowanie nowej

Platformy Internetowe;j
jako kluczowego
centrum
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kompetencyjnego,
udostepniajacego wiedze,
doradztwo 1 wspotprace
(Ministerstwo Rozwoju

i Technologii / UZP)

Instytucje
zamawiajace
dostrzegaja
warto$¢
wspoOtpracy

z rynkiem, ale
rzadko si¢ w nig

Ubieganie si¢
0 zamdwienia publiczne

#7: Przeprowadzenie oceny
gotowosci rynku dla
innych obszarow

angazujg. jest nieatrakcyjne dla firm, wydatkéw. (Narodowe
Niska zwlaszcza MSP, ze Centrum Badan
konkurencyjnosé wzglgdu na i Rozwoju /
Filar 3: w zamoéwieniach skomplikowane procedury Migdzyresortowy Zespot
publicznych, 1 wysokie ryzyko dla ds. ZZP)
Zaangatowanie niezaleznie od wykonawcow. #8: Utatwienie matym firmom
rynkowe zielonych Instytucje zamawiajgce i firmom z ograniczonym
kryteriow. rzadko wspotpracuja doswiadczeniem
Wiele firm jest z potencjalnymi w zakresie ZZP dostgpu
gotowych na dostawcami, aby do zielonych przetargow.
zielone kryteria zrozumie¢, co rynek moze (instytucje zamawiajace /
w zamowieniach im zaoferowac. Migdzyresortowy Zesp6t
na Zywnos¢ ds. ZZP)
i pojazdy lub sa
chetne by
dostosowac swoje
praktyki.
Instytucje Instytucje zamawiajgce, #9: Rozszerzenie dostepu do
zamawiajace menedzerowie, kompleksowych szkolen
polegaja gtownie pracownicy ds. zamowien i materialéw
na wiedzy publicznych i eksperci poradnikowych
) 1 doswiadczeniu w departamentach dotyczacych ZZP dla
Filar 4: wlasnego merytorycznych nie maja zamawiajacych,
Profesjonalizacja personelu motywacji do stosowania ekspertow technicznych,
w zakresie Z7P. wykonawcow,
stosowania ZZP. Zamawiajgcym kontrolerow
Udostepnienie i ekspertom technicznym 1 decydentow (UZP/
niektorych czesto brakuje wiedzy Ministerstwo Rozwoju
szkolen 1 umiejetnosci, aby 1 Technologii,
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Filar 5:

Narzedzia
wdrazania

1 wydarzen na wlaczy¢ kryteria Miedzyresortowy Zespot

temat ZZP oraz srodowiskowe do ds. ZZP)

rozwo0j nowej przetargow. — rekomendacja

fli?etfl(i:;}\]vej Zamawiajacy i kluczowi prlorytet.owz.l N
interesariusze nie maja #10: Stworzenie silniejszych

Wdrozenie wystarczajacego dostgpu zachet do stosowania

kompetencji ZZP do szkolen Z7P (instytucje

w ProcurCompEU odpowiadajacych ich zamawiajace /

moze zwigkszy¢ potrzebom. Migdzyresortowy Zespot

umiejetnosci ds. ZZP)

w zakresie ZZP.

Réznorodne o

raporty, wytyczne #11: Nadan.le priorytetu

i narzedzia lfryterlo.m

dostepne glownie srodow.lsk.ow.ym prz’y’

na stronie Zamawiajacy i personel Zamawlani Zywnosct

internetowej UZP.

Polityka
zakupowa
panstwa zacheca
do stosowania
takich narzedzi
jak ekoetykiety,
pozacenowe
kryteria oceny
ofert, systemy
zarzadzania
srodowiskowego
i kalkulacja
kosztow cyklu
zycia.
Zamawiajacy
chcieliby
korzysta¢ ze
studiow
przypadku,
dokumentow
wzorcowych

i praktycznych
wskazowek.

techniczny czesto nie sa
$wiadomi istniejacych
narzgdzi 1 zasobow
dotyczacych ZZP.

Wiele materiatow
koncentruje si¢ w duzej
mierze na wymogach
prawnych

i proceduralnych i nie
zapewnia praktycznych,
tatwych w uzyciu
wskazowek.

Zamawiajacym brakuje
tatwych narzegdzi do
kalkulacji kosztow cyklu
zycia i szkolen w zakresie
dokonywania zamowien
w oparciu o koszty
dlugoterminowe, a nie
najnizsza cen¢ zakupu.

#12:

#13:

#14:

#15:

i transportu (instytucje
zamawiajace / UZP)

Udoskonalenie
materialow dotyczacych
ZZP (UZP / Ministerstwo
Rozwoju i Technologii)

Stworzenie bazy danych
przyktadow i kryteriow
Z7P (Ministerstwo
Rozwoju i Technologii /
Miedzyresortowy Zespot
ds. ZZP)

Utatwienie oceny ofert
w oparciu o rachunek
kosztow cyklu zycia
(Ministerstwo Rozwoju
i Technologii / UZP)

Wtaczenie klauzul
dotyczacych ZZP do
szablonow zamowien

1 wzorow umow (UZP /
Migdzyresortowy Zespot
ds. ZZP)
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Filar 6:

Monitoring

Polska posiada juz
solidny system
monitorowania
Z7P, w tym
regularng
sprawozdawczos¢
za posrednictwem
Biuletynu
Zamowien
Publicznych oraz
roczng
sprawozdawczo$¢
instytucji
zamawiajacych.

Postepy
w zakresie ZZP

wraz
z kluczowymi
wskaznikami
krajowymi sa
publikowane
przez UZP

w sprawozdaniach
rocznych.

Dane dotyczace ZZP sa
dostepne w ograniczonym
zakresie, brakuje
informacji regionalnych

i sektorowych oraz
statystyk dotyczacych
ZZP ponizej krajowego
progu zamowien.

Coroczna publikacja
statystyk ZZP na poziomie
ogo6lnym nie pozwala na
wglad w sytuacje
poszczegblnych instytucji
zamawiajacych, co
utrudnia podejmowanie
$wiadomych decyzji.

Dostep do danych jest
trudny, a obecna
sprawozdawczo$¢
powoduje znaczne
obcigzenie
administracyjne.

Monitorowanie utrudniaja
zastrzezenia dotyczace
jakosci 1 kompletnosci
danych.

#16:

#17:

#18:

#19:

Opracowanie
scentralizowanego,
przyjaznego dla
uzytkownika systemu
monitorowania ZZP
(UZP / Ministerstwo
Rozwoju i Technologii)
— rekomendacja
priorytetowa
Umozliwienie
gromadzenia bardziej
szczegotowych danych
i poprawa ich jakos$ci
(UZP / Ministerstwo
Rozwoju i Technologii)
— rekomendacja
priorytetowa

Uzupehienie systemu
monitorowania

o regularne kontrole
jakoscei (UZP/
Miedzyresortowy Zespot
ds. ZZP)

Poprawa dostgpnosci
danych (UZP/
Ministerstwo Rozwoju
i Technologii)

Tabela 24 Stan biezqcy, luki i rekomendacje

Nasze rekomendacje zaktadaja wieloaspektowe podej$cie do stymulowania wdrozenia ZZP w oparciu

o sze$¢ kluczowych filarow, od wzmocnienia ram prawnych po zapewnienie praktycznych narzgdzi ZZP.

Chociaz wszystkie te rekomendacje moga w znacznym stopniu przyczyni¢ si¢ do rozwoju bardziej

ekologicznych praktyk zakupowych i zapewni¢ zachgty dla kupujacych w Polsce, sugerujemy
priorytetowe potraktowanie szesciu rekomendacji (zob. Streszczenie)

e Powierzenie Migdzyresortowemu Zespotowi ds. ZZP koordynacji i przyspieszenia wdrazania ZZP

(#3)

e Rozszerzenie dostgpu do kompleksowych szkolen i materiatoéw poradnikowych dotyczacych ZZP

dla zamawiajacych (#9)

e Zbieranie, analizowanie i rozpowszechnianie informacji o oszczgdnosciach i dodatkowych

korzysciach ptynacych z ZZP (#1)
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¢ Intensyfikacja dzialan komunikacyjnych zwigzanych z ZZP (strategia komunikacji) (#2)
e Opracowanie scentralizowanego, przyjaznego dla uzytkownika systemu monitorowania ZZP (#16)
o Umozliwienie gromadzenia bardziej szczegotowych danych i poprawa ich jakosci (#17).

Poprawa komunikacji odgrywa kluczowa role w zwigkszaniu §wiadomosci i zaangazowania w ZZP wsrod
interesariuszy. Podkreslanie wymiernych korzysci plynacych z ZZP, w tym oszczedno$ci kosztow,
poprawy relacji z dostawcami i korzysci dla srodowiska, moze zwiekszy¢ wsparcie i promowac kulture
zrownowazonego rozwoju. Biorac pod uwage jak kluczowsg role bedzie odgrywaé komunikacja przy
wdrazaniu wielu rekomendacji przedstawionych w niniejszym raporcie, sugerujemy, aby Ministerstwo
Rozwoju i Technologii bylo instytucja wiodaca przy opracowywaniu kompleksowej strategii komunikacji
dla ZZP, ktéra zostata szerzej opisana ponize;j.

Przyjmujac rekomendacje i dzialania przedstawione w niniejszym raporcie, Polska moze wykorzystaé
swoje sprzyjajace ramy prawne i dtugotrwate wysitki na rzecz ZZP, aby osiagna¢ cele Polityki zakupowej
panstwa, zainicjowa¢ zmiang kultury zamowien i wygenerowa¢ wymierne korzysci dla swoich obywateli
i $srodowiska.

9.1 Rekomendacja przekrojowa: Opracowanie i wdrozenie strategii
komunikacji dotyczacej ZZP

Potrzeba lepszej komunikacji na temat ZZP byla podczas badan jednym z czesto powtarzajacych sig
tematow. Sukces szeregu rekomendacji zalezy od wdrozenia strategii komunikacji, ktora zwickszy
swiadomo$¢ tematyki ZZP, bedzie sprzyja¢ zmianie zachowan, utatwi dostep do szkolen i zasobow oraz
zachgci interesariuszy do wspotpracy. W szczegodlnosci, ukierunkowana komunikacja ma kluczowe
znaczenie dla:

e prezentacji uzasadnienia biznesowego i1 najlepszych praktyk ZZP w celu dostarczenia
zamawiajacym praktycznych przykladow, przezwyci¢zenia typowych obaw zwigzanych z ZZP
i zwickszenia §wiadomosci na temat dziatan podejmowanych w ramach ZZP

e pozycjonowania nowej Platformy Internetowej jako centrum kompetencyjnego wiedzy, doradztwa
1 wspolpracy w zakresie zamowien publicznych;

e wprowadzenia obowigzku stosowania ZZP, poniewaz jest mato prawdopodobne, aby formalne
zobowigzania prawne przyniosty oczekiwane korzysci, jesli nie beda im towarzyszy¢
ukierunkowana komunikacja i szkolenia;

e priorytetowego traktowania kryteriow srodowiskowych w zaméwieniach na zywnos$¢ i transport.
Aby zapewni¢ powszechne stosowanie kryteriow ZZP, wszelkie zmiany prawne i polityczne musza
by¢ uzupelnione o proaktywng komunikacje 1 szkolenia;

e powierzenia Miedzyresortowemu Zespotowi ds. ZZP zadan zwigzanych z koordynacja
1 przyspieszeniem wdrazania ZZP, w szczegdlnosci poprzez zachgcanie cztonkéw Zespotu do
informowania opinii publicznej, wlasnych organizacji i podleglych jednostek o dziataniach
1 zamierzeniach zwigzanych z ZZP.

e organizowania regularnych forow nabywcow/dostawcow na terenie catego kraju
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Polityka zakupowa panstwa juz teraz dostrzega potrzebg lepszej komunikacji i przewiduje kampanie
komunikacyjna majaca na celu zaangazowanie szeregu interesariuszy za posrednictwem mediow
spolecznosciowych, komunikatow prasowych i artykutéw. Ponadto przez caly okres obowigzywania
Polityki organizowane beda konferencje dla praktykow zajmujacych si¢ zamowieniami publicznymi,
poswiecone wdrazaniu i ocenie priorytetow Polityki. Opracowanie strategii komunikacji jest takze
elementem zalecen dotyczacych wdrazania zréwnowazonych zamoéwien publicznych Programu
Srodowiskowego Organizacji Narodéow Zjednoczonych (UNEP) (zob. UNEP, 2021, sekcja 6.6).

Zdecydowanie zalecamy udoskonalenie i zintensyfikowanie wszystkich planowanych dzialan za
pomocg kompleksowej strategii komunikacji i planu dzialania w zakresie ZZP. Jako instytucja
odpowiedzialna za Polityke zakupowa panstwa i przewodniczenie Miedzyresortowemu Zespotowi ds. ZZP,
Ministerstwo Rozwoju i Technologii wydaje si¢ by¢ najbardziej kompetentne do kierowania tymi
dzialaniami. Biorac pod uwagg fakt, ze stosowne zespoly zarowno w Ministerstwie, jak i w UZP sa
niewielkie, pomy$lne opracowanie i wdrozenie strategii bedzie najprawdopodobniej wymagato partnerstwa
z ekspertami ds. komunikacji i dodatkowych zasobow.

Aby jeszcze silniej wesprze¢ wysitki komunikacyjne, ministerstwa i instytucje zamawiajace powinny
opracowa¢ map¢ drogowa komunikacji, ktora bgdzie wspiera¢ ich plany zwigzane z ZZP dla danego
segmentu rynku. Tego rodzaju mapy drogowe sa narzedziami komunikacyjnymi, ktére pomagaja
instytucjom zamawiajacym w informowaniu o strategiach dla kategorii lub katalogéw dla okreslonych
sektorow. Pozwolitoby to na powiadomienie z wyprzedzeniem zar6wno nabywcow rzadowych, jak i rynku
dostaw o tym, kiedy zostanie wprowadzony obowigzek stosowania ZZP. Mogloby to by¢ oparte na
wspomnianej wczesniej analizie kategorii pod katem wplywu na $rodowisko, ale takze gotowosci rynku.
Na przyklad w Wielkiej Brytanii Krajowa Stuzba Zdrowia (NHS) opracowata mape drogowa dla
dostawcow, aby informowac i edukowac dostawcoOw w zakresie wymogow zerowej emisji netto.

Kolejne etapy opracowania strategii komunikacji dla ZZP

Opracowanie strategii komunikacji dla ZZP w Polsce wymaga podj¢cia szeregu dziatan w celu zapewnienia
skutecznego przekazu i odpowiedniego odbioru. W pierwszym kroku Ministerstwo i inni partnerzy
zaangazowani w strategie powinni zdefiniowac cele, jasno okreslajac, co chcg osiggnaé poprzez dziatania
komunikacyjne. Idealnie byloby, gdyby cele byly konkretne i mierzalne. Aby wesprze¢ rekomendacje
przedstawione w niniejszym raporcie, cele moga obejmowac:

e Podnoszenie $wiadomosci: Prezentacja uzasadnienia biznesowego dla ZZP, takiego jak
oszczednosci kosztow w calym cyklu zycia produktu lub zewngtrzne wymagania dotyczace
zielonych zamowien. Nalezy rowniez informowac rynek o planach w zakresie ZZP, aby pomdc
dostawcom dostosowac si¢ do przysztych potrzeb.

e Budowanie potencjatu: Wspieranie partnerskiego uczenia si¢ poprzez udostgpnianie studiow
przypadkéw i doswiadczen profesjonalistow ZZP w Polsce. Budowanie umiejetnosci w zakresie
Z7ZP poprzez dzielenie si¢ dostepnymi zasobami, wskazowkami i szkoleniami na temat ZZP.

e Centrum Kompetencyjne ZZP: Ustanowienie Platformy Internetowej jako glownego osrodka
szkolen, zasoboéw i porad dotyczgcych ZZP.

e Zmiana kultury: Wspieranie przeorientowania kultury zamowien publicznych z przestrzegania
przepisoOw na innowacyjno$¢ i zrbwnowazony rozwoj.

o Zwicgkszenie skali ZZP: Szersze stosowanie aspektéow sSrodowiskowych w przedmiocie
zamoéwienia, kryteriach wyboru 1 oceny oraz klauzulach dotyczacych realizacji zamdwienia.
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e Wspolne zrozumienie: Pomoc rdéznym interesariuszom zamoéwien publicznych, takim jak
specjalisci ds. zamowien publicznych, eksperci techniczni, dostawcy i kontrolerzy, w lepszym
zrozumieniu wzajemnych potrzeb i obowiazkow.

Przy opracowywaniu strategii komunikacji ZZP dla Polski najwazniejsze jest zidentyfikowanie
docelowych odbiorcow, aby moc skutecznie przekazywaé zasady zrownowazonych zamowien
publicznych i ptynace z nich korzysci. Gtownymi odbiorcami docelowymi sg zamawiajacy odpowiedzialni
za prowadzenie postgpowan zamowieniowych, personel techniczny zaangazowany w definiowanie potrzeb
i specyfikacji zamowien oraz kierownicy instytucji zamawiajacych, ktorzy odgrywaja kluczowa rolg w
promowaniu ZZP w swoich organizacjach. Ponadto, decydenci polityczni sg nieodzowna grupa docelowa
majaca wplyw na ksztattowanie polityki i wywieranie presji politycznej na przyjecie ZZP. Kontrolerzy,
cho¢ czasami postrzegani jako hamulcowi ekologicznych praktyk zakupowych, réwniez musza by¢
wlaczeni w dziatania, by zagwarantowa¢ zgodno$¢ z prawem i promowaé zgodno$¢ z celami
zrobwnowazonego rozwoju. Wreszcie, angazowanie firm i dostawcow ma krytyczne znaczenie, poniewaz
ich aktywnosc¢ jest niezbedna dla powodzenia ZZP i musza dobrze rozumie¢ mozliwosci i wymagania
zwigzane ze zroéwnowazonymi zamowieniami, aby skutecznie uczestniczyé w procesach zamowien
publicznych. Skierowanie przekazu do tych zréznicowanych grup odbiorcow pomoze stworzyé
kompleksowg i skuteczng strategie komunikacji ZZP, dostosowang do konkretnych potrzeb i zainteresowan
kazdej z tych grup.

Kolejnym krokiem bedzie opracowanie kluczowego przekazu dla strategii komunikacji ZZP w Polsce, co
wymaga dotarcia do r6znych odbiorcow i us§wiadomienia im znaczenia i wykonalno$ci zrownowazonych
praktyk zakupowych. Potencjalne komunikaty, ktore beda wspiera¢ rekomendacje zawarte w niniejszym
raporcie moga brzmie¢ nastepujaco:

e Polityka zakupowa panstwa ma na celu stymulowanie zrownowazonych zamoéwien publicznych,
odzwierciedlajgc zaangazowanie Polski w zréwnowazony rozwoj. Instytucje zamawiajace na
szczeblu centralnym maja obowiazek jej wdrozenia, a tym samym dokonywania bardziej
ekologicznych zamowien, a wszystkie pozostate instytucje sa zachecane do zwigkszenia skali
stosowania ZZP.

e W Polsce konieczna jest zmiana kulturowa w zakresie zamowien publicznych, uznajaca kluczowa
role zamowien publicznych dla realizacji celéw panstwa wykraczajacych poza funkcje
administracyjne i przestrzeganie przepisow.

o Wdrozenie ZZP jest mozliwe nawet przy ograniczonych zasobach wewnetrznych, a w Polsce
istnieja juz udane przyktady ich stosowania.

e ZZP niekoniecznie musza by¢ drozsze, bardziej czasochtonne czy ogranicza¢ konkurencje.

e Zasoby, szkolenia i narz¢dzia sg tatwo dostepne dla roznych grup interesariuszy, w szczegdlnosci
na Platformie Internetowe;.

Strategia komunikacji moze wykorzystywaé roznorodne dostgpne w Polsce kanaly komunikacji w celu
rozpowszechniania kluczowych komunikatéw, angazowania interesariuszy i promowania zmiany kultury
zamoéwien publicznych. Przyktadowo, cztonkowie Miedzyresortowego Zespotu ds. ZZP mogg dzieli¢ si¢
informacjami na temat ZZP i prac Zespotu we wlasnych organizacjach, podlegtych agencjach i szerszej
opinii publicznej. Moga to robi¢ w formie wewnetrznych biuletynoéw, artykulow czy briefingdw podczas
spotkan. Z czasem, gtownym krajowym kanatem komunikacji na temat ZZP powinna sta¢ si¢ Platforma
Internetowa. Zgodnie z praktyka stosowang w innych krajach, Centrum Kompetencyjne mogtoby
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publikowa¢ regularny biuletyn ZZP (lub ZrZP) zawierajacy studia przypadkow, praktyczne wskazowki
i informacje o wydarzeniach. Konferencje poswigcone ZZP i ceremonie wregczenia nagrod dla mistrzow
Z7P sa rowniez sprawdzonymi sposobami podnoszenia $wiadomos$ci na temat zielonych zamowien
publicznych i moga by¢ dalej rozwijane. Ponadto eksperci ds. zamowien publicznych moga dzieli¢ si¢
swoimi doswiadczeniami i poradami technicznymi w artykutach, mozna tez wykorzysta¢ media
spolecznosciowe do podnoszenia §wiadomosci tematyki ZZP w ujeciu ogdlnym.

Kolejnym etapem tworzenia strategii komunikacji jest opracowanie planu tresci, okreslajacego tematy,
formaty 1 czestotliwos¢ publikacji materiatow komunikacyjnych. Biorac pod uwage, ze istniejagce obecnie
zasoby ZZP to gléwnie raporty tekstowe skupiajace sie¢ na aspektach prawnych i proceduralnych,
szczegolnie wazne bedzie tworzenie atrakcyjnych i przystepnych tresci. Plan treSci powinien zawieraé
réznorodne elementy, w tym studia przypadkow, doswiadczenia liderow ZZP i historie sukcesu, aby
inspirowa¢ i1 informowac interesariuszy. Ponadto mozna zapewni¢ doradztwo techniczne i szkolenia
w zakresie opracowywania kryteridow, korzystania z narzgdzi i interpretacji przepisow. Promowanie
mozliwoséci szkoleniowych i wydarzen bedzie dodatkowo intensyfikowa¢ zaangazowanie i wspieraé
rozpowszechnianie wiedzy na temat ZZP.

Efektywne angazowanie interesariuszy i budowanie partnerstw ma kluczowe znaczenie dla zwigkszenia
skali stosowania ZZP w Polsce. Majac §wiadomos¢, ze zaden pojedynczy podmiot nie jest w stanie osiggnac
tego celu samodzielnie, niezbedna jest wspotpraca z uczelniami wyzszymi, organizacjami pozarzadowymi
zajmujgcymi si¢ ochrong $rodowiska oraz instytucjami takimi jak PARP i Polskie Centrum Badan
i Certyfikacji. Tworzac partnerstwa, mozna wzmoéc wysitki komunikacyjne, docierajac do szerszego grona
odbiorcéw. Wspolne inicjatywy, kampanie i wydarzenia pomagaja podnosi¢ §wiadomos¢ i stymulowaé
dzialania w zakresie ZZP. Ponadto zachg¢canie do zaangazowania w postaci dyskusji, wydarzen
i uczestnictwa w odpowiednich forach sprzyja wymianie wiedzy i wspotpracy miedzy zainteresowanymi
stronami, utatwiajac przyjmowanie i wdrazanie praktyk ZZP w r6znych sektorach.

Strategia komunikacji powinna zawiera¢ zapisy dotyczace monitorowania, oceny i wyciagania
wnioskow. Definiujac jasne wskazniki efektywnosci, Ministerstwo Rozwoju i Technologii i inne
zainteresowane strony moga $ledzi¢ zasigg 1 oddzialywanie inicjatyw komunikacyjnych. Odpowiednie
wskazniki moga obejmowac liczbe subskrybentow biuletynu, udzial w wydarzeniach, ruch na Platformie
Internetowej 1 zgloszenia do punktu informacyjnego, ktére postuzag jako punkty odniesienia do oceny
skutecznosci dziatan komunikacyjnych. Ponadto strategia powinna by¢ mozliwa do adaptacji i zawierac
zapisy dotyczace rewizji i udoskonalania stosowanych metod w oparciu o informacje zwrotne i zmieniajace
si¢ potrzeby. Ciaggle uczenie si¢ na podstawie do$wiadczen i wynikOw zagwarantuje, ze strategia
komunikacji pozostanie responsywna i dopasowana do celéw promowania wdrazania Polityki zakupowej
panstwa i wlaczania ZZP do gléwnego nurtu polityki w Polsce.
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10 Zalacznik (A) do Metodologii wdrazania ZZP (w osobnym
dokumencie)
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