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WOJEWODA ŁÓDZKI
Łódź, dnia 27 czerwca 2025 r.

PNIK-I.4131.404.2025

Rada Gminy Buczek

Rozstrzygnięcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2024 r. poz. 1465, 1572, 1907 i 1940)

stwierdzam nieważność

uchwały Nr XII/91/2025 Rady Gminy Buczek z dnia 28 maja 2025 r. w sprawie uchwalenia 
"Wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urządzeń wodociągowych i urządzeń kanalizacyjnych 
będących w posiadaniu Gminy Buczek na lata 2025-2028".

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 maja 2025 r. Rada Gminy Buczek podjęła uchwałę nr XII/91/2025 
w sprawie uchwalenia "Wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urządzeń wodociągowych 
i urządzeń kanalizacyjnych będących w posiadaniu Gminy Buczek na lata 2025-2028".

Uchwała ta została doręczona organowi nadzoru w dniu 3 czerwca 2025 r. 
Podjęcie przedmiotowej uchwały budziło wątpliwości organu nadzoru, co spowodowało 

wszczęcie postępowania nadzorczego i skierowanie do Rady Gminy Buczek zawiadomienia z 4 
czerwca 2025 r. znak: PNIK-I.4131.404.2025, w którego uzasadnieniu organ przedstawił swoje 
zastrzeżenia. 

Pismem z 9 czerwca 2025 r. Przewodniczący Rady Gminy Buczek złożył stosowne 
wyjaśnienia, z których wynika, że projekt uchwały nie został wysłany do zaopiniowania dyrektorowi 
regionalnego zarządu gospodarki wodnej Państwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie. 
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Jednocześnie na najbliższej sesji Rady Gminy Buczek, przedmiotowa uchwała zostanie uchylona i 
przedłożony zostanie nowy projekt uchwały.

Zatem zasadne jest wydanie rozstrzygnięcia nadzorczego, z uwagi na wiążący organ nadzoru 
termin trzydziestodniowy do wydania stosownego aktu nadzoru, a tym samym wyeliminowanie 
z obrotu prawnego niezgodnej z prawem uchwały.

Organ nadzoru przedstawia następujące stanowisko w sprawie. 
Uchwała Nr XII/91/2025 Rady Gminy Buczek z dnia 28 maja 2025 r. w sprawie uchwalenia 

"Wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urządzeń wodociągowych i urządzeń kanalizacyjnych 
będących w posiadaniu Gminy Buczek na lata 2025-2028" podjęta została na podstawie art. 18 ust. 2 
pkt 15 ustawy o samorządzie gminnym oraz art. 21 ust. 5 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o 
zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków (Dz. U. z 2024 r. poz. 757) - 
zwanej dalej ustawą. Zgodnie z treścią art. 21 ust. 5 ustawy, plan spełniający warunki określone w 
ust. 3 rada gminy uchwala w terminie 3 miesięcy od dnia przedłożenia planu wójtowi (burmistrzowi,  
prezydentowi miasta). Stosownie zaś do art. 21 ust. 4a ustawy, wójt, burmistrz, prezydent miasta 
przekazuje plan do zaopiniowania dyrektorowi regionalnego zarządu gospodarki wodnej 
Państwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, który przedstawia opinię w zakresie, o którym 
mowa w ust. 2 pkt 6, a także w zakresie wpływu planu na wysokość taryf, w terminie 14 dni od dnia 
otrzymania planu. 

Zastrzeżenie organu nadzoru dotyczy braku opinii dyrektora regionalnego zarządu 
gospodarki wodnej Państwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie do projektu przedmiotowej 
uchwały, o której mowa w art. 21 ust. 4a ustawy. Należy zauważyć, że brak zaopiniowania jej 
projektu z podmiotem, o którym mowa w wyżej wskazanym przepisie, stanowi istotne naruszenie 
prawa – skutkujące stwierdzeniem nieważności uchwały w całości (por. wyrok WSA w Gliwicach z 
dnia 25 lipca 2024 r., sygn. akt II SA/Gl 501/24). Brak wymaganej prawem opinii do projektu 
uchwały skutkuje tym, że projekt uchwały jest niekompletny, natomiast uchwała podjęta nie spełnia 
warunków formalnoprawnych. Uzupełniająco należy dodać, że opinia, o której mowa w art. 21 ust. 
4a ustawy nie ma charakteru wiążącego, to wystąpienie o nią jest warunkiem koniecznym dla 
legalnego podjęcia uchwały, aby umożliwić radnym przed przystąpieniem do głosowania nad 
wieloletnim planem rozwoju i modernizacji urządzeń wodociągowych i urządzeń kanalizacyjnych 
zapoznanie się z ze stanowiskiem zajętym przez dyrektora regionalnego zarządu gospodarki wodnej 
Państwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie co do projektu wieloletniego planu rozwoju i 
modernizacji  urządzeń wodociągowych i urządzeń kanalizacyjnych sporządzonego przez 
przedsiębiorstwo wodociągowo - kanalizacyjne. 

Opisane wyżej uchybienie w istotny sposób narusza prawo tj.: art. 21 ust. 4a ustawy 
o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków, co powoduje konieczność 
stwierdzenia nieważności uchwały Nr XII/91/2025 Rady Gminy Buczek z dnia 28 maja 2025 r. w 
sprawie uchwalenia "Wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urządzeń wodociągowych 
i urządzeń kanalizacyjnych będących w posiadaniu Gminy Buczek na lata 2025-2028" w całości. 
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Stosownie do treści art. 91 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, uchwała organu gminy 
sprzeczna z prawem jest nieważna. O nieważności uchwały w całości lub w części orzeka organ 
nadzoru w terminie nie dłuższym niż 30 dni od dnia doręczenia uchwały. 

Zatem wydanie rozstrzygnięcia nadzorczego jest uzasadnione i należało orzec jak na 
wstępie.

Powyższe rozstrzygnięcie nadzorcze może być zaskarżone do Wojewódzkiego Sądu 
Administracyjnego w Łodzi (90-434 Łódź, ul. Piotrkowska 135), za pośrednictwem Wojewody 
Łódzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doręczenia. Skargę wnosi się w dwóch egzemplarzach.

WOJEWODA ŁÓDZKI

Dorota Ryl

Do wiadomości: 
Wójt Gminy Buczek
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