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L6dz, 3 sierpnia 2021 r.
PNIK-1.4131.606.2021

Rada Gminy Ozorkéw

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym

(Dz. U. z 2021 r. poz. 1372)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XLII/311/21 Rady Gminy Ozorkow z dnia 1 lipca 2021 r. w sprawie Regulaminu

utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie Gminy Ozorkow.

Uzasadnienie

Rada Gminy Ozorkéw podjeta w dniu 1 lipca 2021 r. uchwate Nr XLII/311/21
w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i1 porzadku na terenie Gminy Ozorkow, ktora
wptyneta do organu nadzoru w dniu 7 lipca 2021 r.

W dniu 22 lipca 2021 r. zawiadomiono o wszczeciu z urzedu postepowania nadzorczego
okreslonego w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnos$ci
powyzszej uchwaty. Zastrzezenia organu nadzoru dotyczyly § 27 w zakresie zapisu ,,w sposob
niepowodujacy nadmiernych ucigzliwosci 1 utrudnien dla mieszkancow nieruchomosci lub
0s0b trzecich” oraz § 42 1 § 44 Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy

Ozorkow, stanowigcego zatgcznik do przedmiotowej uchwaty.
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Odpowiadajgc na uwagi organu nadzoru, w piSmie z 23 lipca 2021 r., znak:
RS.7000.2.2021 Wéjt Gminy Ozorkéw przestat wyjasnienia i poinformowal, Ze po uzyskaniu
opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego przedstawiony zostanie Radzie
Gminy Ozorkéw projekt uchwaly w sprawie zmiany uchwaty nr XLII/311/21 Rady Gminy
Ozorkow z dnia 1 lipca 2021 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na
terenie Gminy Ozorkow.

Pomimo powyzszego o$wiadczenia, organ nadzoru uznal za zasadne wydanie rozstrzygni¢cia
nadzorczego, z uwagi na wigzacy go termin trzydziestodniowy do wydania stosownego aktu
nadzoru.

Organ nadzoru prezentuje nastepujgce stanowisko w sprawie.

Przedmiotowa uchwatla zostata podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1,
art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym i art. 4 ust. 1, 2 1 2a pkt 2 i 4 ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (Dz. U. z 2021 r. poz. 888
z pozn. zm.) zwanej dalej ustawa.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach rada gminy,
po zasiggnigciu opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin
utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie gminy, zwany dalej ,,regulaminem”; regulamin jest
aktem prawa miejscowego. Art. 4 ust. 2 ustawy stanowi delegacj¢ w zakresie wydania przez
rade regulaminu, okreslajac jednoczes$nie co powinien on zawierac, to jest szczegdélowe zasady
utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie gminy dotyczace m. in.: wymagan w zakresie
rodzaju 1 minimalnej pojemnosci pojemnikéw lub workow, przeznaczonych do zbierania
odpaddéw komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku
publicznego oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikow i
workow oraz utrzymania pojemnikoéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzgdkowym i
technicznym, (art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy), wyznaczania obszarow podlegajacych obowigzkowej
deratyzacji i terminow jej przeprowadzania (art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy).

W § 42 Regulaminu utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie Gminy Ozorkow, Rada
Gminy Ozorkow wskazata, ze obowigzkowa deratyzacj¢ przeprowadza si¢ w miar¢ potrzeb na
terenie gminy lub jej czesci. Tak skonstruowany zapis Regulaminu utrzymania czystosci i
porzadku na terenie Gminy Ozorkow nie wypehita delegacji ustawowej wynikajacej z tresci
art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy, poniewaz brak wskazania terminu przeprowadzeniu deratyzacji
W ocenie organu nadzoru stanowi istotne naruszenie prawa.

Jak zostato wskazane wczesniej, art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach okresla obligatoryjne elementy tresci regulaminu utrzymania czystosci 1 porzadku na

terenie gminy. Niewypelnienie delegacji ustawowej uznawane jest w orzecznictwie sagdowo-



administracyjnym, jak i w literaturze przedmiotu, za istotne naruszenie prawa. Uchybienie
wymogom zawarcia petnej regulacji poprzez brak zawarcia w tresci uchwaty chociazby
jednego z obligatoryjnych elementow, rodzi skutek w postaci stwierdzenia niewaznos$ci aktu
prawa miejscowego w catosci (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach z dnia 15 maja 2014 r., sygn. akt II SA/GI 1777/13, Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 12 grudnia 2012 r., sygn. akt IV SA/Wr 567/12,
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 maja 2012 r., sygn. akt II SA/Gd
120/12).

Ponadto dokonujac analizy powyzszego przepisu, nie mozna mie¢ watpliwosci, ze
regulamin utrzymania czystosci i porzadku nie powinien wykracza¢ poza materi¢ przewidziang
w tymze artykule. Przepis ten stanowi bowiem delegacj¢ ustawowa dla wydania aktu prawa
nizszej rangi, Scisle okreslajac zakres spraw, ktoére mogg by¢ przedmiotem unormowania
uchwaty rady gminy. Nie daje on prawa radzie gminy, ani do stanowienia aktow prawa
miejscowego regulujacych zagadnienia inne niz wymienione w przywotanym przepisie, ani
podejmowania regulacji w inny sposob niz wskazany przez ustawodawce, gdyz oznaczaloby to
wykroczenie poza zakres delegacji ustawowej.

W toku kontroli legalnos$ci przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru uznat, ze § 27
Regulaminu utrzymania czystos$ci i porzadku na terenie Gminy Ozorkoéw w zakresie zapisu ,,w
sposob niepowodujacy nadmiernych ucigzliwosci i1 utrudnien dla mieszkancéw nieruchomosci
lub 0s06b trzecich” stanowi przekroczenie delegacji ustawowej wynikajacej z tresci art. 4 ust. 2
pkt 2 ustawy, bowiem wkracza w zagadnienia dotyczgce immisji uregulowane w art. 144 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 1740 z pdZn. zm) - Kodeks cywilny.

Ponadto w § 44 Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy
Ozorkow Rada Gminy wskazala, ze deratyzacje przeprowadza si¢ kazdorazowo w ciggu
siedmiu dni od dnia pojawienia si¢ gryzoni. Zdaniem organu nadzoru zapis ten przekracza
delegacje ustawowa zawarta w art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy, poniewaz wskazany przepis ustawy
nie daje Radzie Gminy kompetencji do podejmowania dzialan w przypadku wystapienia stanu
zagrozenia sanitarnego. Zgodnie z art. 22 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r.
o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen 1 choréb zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2020 r. poz.
1845 z p6zn. zm.) na wiascicieli, posiadaczy i zarzadcéw nieruchomosci nalozony zostat
obowigzek utrzymania jej w nalezytym stanie higieniczno-sanitarnym, w celu zapobiegania
zakazeniom 1 chorobom zakaznym w szczegolno$ci poprzez zwalczanie gryzoni (por. wyrok
WSA w Lodzi z dnia 10 lipca 2020 r., sygn. akt IT SA/L.d 7/20).

W tym stanie rzeczy, wykazane wyzej uchybienia stanowig istotne naruszenie art. 4 ust.

2 pkt 2 1 8 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.



Zatem stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XLII/311/21 Rady Gminy Ozorkoéw z dnia 1 lipca
2021 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Ozorkéw w
catosci jest uzasadnione.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 L.6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody
Lodzkiego, w terminie 30 dni od dnia jego dorg¢czenia. Skarge wnosi si¢ w dwodch

egzemplarzach.
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